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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 1 kap. i bokforings-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att bokforingslagen dndras sé att bokforingsskyldigheten, pa ett
sdtt som tillgodoser de skatteméssiga och andra myndighetsbehoven av att fa uppgifter, ut-
stricks till att gélla dels rérelse som drivs och yrke som utdvas av en utléndsk juridisk person i
Finland, dels rorelse vars verkliga ledning ut6vas i Finland, dven om det utléndska foretaget inte
driver rérelse eller utdvar yrke har.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019 (bilaga 4, punkt 9)
sétts som mal att utlindska sammanslutningar aldggs bokforingsskyldighet nér de har ett fast
driftstélle 1 Finland. Mélet upprepas i statsrddets principbeslut av den 11 juni 2020 om ett &t-
girdsprogram for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020—2023 (punkt
1.2).

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

En remissbehandling av drendet ordnades mellan den 24 augusti och den 18 september 2020,
varefter beredningen har fortsatt i samarbete med sakkunniga inom finansministeriet och Skat-
teforvaltningen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Bestimmelserna om bokforing och bokslut

En utlindsk sammanslutning som &r en niringsidkare som har grundat en filial i Finland ar for
nirvarande med stod av 17 a § i handelsregisterlagen (129/1979) skyldig att till patent- och
registerstyrelsen ldmna sitt bokslut for registrering och offentliggdrande. Offentligheten for
bokslut i friga om utlindska sammanslutningar som driver en filial &r sdledes innehéllsméssigt
densamma som den r for finldndska foretag med stdd av 3 kap. 9 och 10 § i bokforingslagen
(1336/1997).

Déaremot foreskrivs det om sammanslutningars bokforingsskyldighet i 1 kap. 1 § i bokforings-
lagen. Forteckningen i 1 mom. 1 punkten i den paragrafen dver privatrittsliga sammanslutningar
och stiftelser som omfattas av bokforingsskyldigheten har tolkats sa att den avser enbart sddana
juridiska personer som har bildats i enlighet med finsk lag. Saledes omfattas utlaindska samman-
slutningar eller andra juridiska personer inte av bokforingsskyldigheten i Finland, vilket sarskilt
konstateras i 1 kap. 1 § 4 mom. i bokforingslagen.

2.2 Ett utlindskt samfunds fasta driftstille i Finland som grund for beskattningen

Nir det géller beskattningen ar utldndska samfund i egenskap av sddana begriansat skattskyldiga
som avses 1 9 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen (1535/1992) skyldiga att betala skatt pa
inkomst som forvérvats hiar. Sddan inkomst &r bl.a. inkomst av ”rorelse” som bedrivits hdr med
stod av 10 § 1 mom. 2 punkten i den lagen. Vad som é&r rorelseinkomst styrs av den lagens 13 a
§, dir det finns en definition av fast driftstille” i Finland. Med fast driftstille avses bl.a. “en
plats pa vilken det for néringsverksamhetens stadigvarande bedrivande finns en sdrskild plats
for affirsverksamhet eller ddr sdrskilda anordningar vidtagits, sasom en plats dér foretagets
ledning, filial, kontor, industrianliggning, produktionsanliggning, verkstad eller butik eller an-
nat stadigvarande inkops- eller forsdljningsstdille finns”. Skatteforvaltningen har gett en mer
detaljerad anvisning om identifiering av fasta driftstéillen i inkomstbeskattningen (Inkomstbe-
skattning av begréinsat skattskyldiga utlindska samfund i Finland — Rorelseinkomst och andra
inkomster fran Finland 1.1.2021 — dnr VH/5426/00.01.00/2020, avsnitt 3).
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Vad som avses med fast driftstidlle vid mervérdesbeskattningen anges i artikel 11 i radets ge-
nomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direk-
tiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt. Med fast driftstélle avses dér ett
stadigvarande affdrsstille fran vilket rorelsen helt eller delvis bedrivs. Ett fast driftstille kan
vara t.ex. en ldgenhet, en afféarslokal, en industrianlaggning och en anordning som anvénds i
néringsidkarens rorelse. Affarsstéllet kan ocksa finnas 1 en annan néringsidkares lokaler. Regi-
strering som mervirdesskattskyldig innebér i sig inte att ett fast driftstille bildas i mervardes-
beskattningen (Skatteférvaltningens anvisning: Registrering av en utlinning som mervér-
desskattskyldig i Finland 17.12.2019 — dnr VH/3545/00.01.00/2019), punkt 2.1).

Utldndska foretag som har ett fast driftstélle i Finland blir séledes tvungna att for beskattningen
berdkna rikenskapsperiodens resultat och specificera de tillgangar och skulder som hanfor sig
till det fasta driftstallet. Att ett utlindskt samfund med stéd av 1 kap. 1 § i bokforingslagen inte
omfattas av lagens tillimpningsomride innebdr emellertid att bokforingsmaterialet for dess
fasta driftstélle hér inte omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 7-10 § i bokforingslagen om hur
rakenskapsperiodens bokforingsmaterial ska behandlas och férvaras och om férvaringstiden.

Av ovanndamnda skil kan den finska skattemyndigheten for fullgérande av sin uppgift inte abe-
ropa bestimmelserna i bokforingslagen. Detta har forsvarat skattekontrollen, eftersom det uto-
ver att utreda beloppet av den beskattningsbara inkomsten &r nodvéndigt att f4 bokforings-
material for granskning, i synnerhet nir det géller aktdrer inom den gra ekonomin, for att man
ska kunna bedoma om ett fast driftstille ska bildas i Finland eller inte. Samma brist belastar
ocksa tullmyndighetens ratt att fa information.

2.3 Ett utlindskt samfunds verkliga ledning i Finland som grund for beskattningen

Inkomstskattelagen dndrades genom en lag (1188/2020) som trddde i kraft den 1 januari 2021
sa att en utlédndsk juridisk person betraktas som allmént skattskyldig om dess verkliga ledning
utdvas 1 Finland. Platsen for den verkliga ledningen bestdms enligt var de viktigaste besluten
om den hogsta dagliga ledningen fattas av styrelsen eller ndgot annat motsvarande organ, dess-
utom med beaktande av 6vriga omstindigheter som hanfor sig till organiseringen av verksam-
heten och till rérelsen. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for
2021.

2.4 Skatte- och tullmyndighetens rétt att fa uppgifter

Bokforingslagstiftningen utgor inte den enda grunden for skattemyndighetens granskningsar-
bete. Bestimmelser om sérskild rétt att fa uppgifter finns i lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995), i vilken de viktigaste bestimmelserna till denna del finnsi 11, 11 a och 14 §. Med
stod av den forstnimnda paragrafen ska den skattskyldige, sdsom ett utlandskt samfunds fasta
driftstille i Finland, pa uppmaning av Skatteférvaltningen, med samma skyldigheter som géller
i fraga om skattedeklarationen, utdver denna limna de kompletterande uppgifter och utred-
ningar samt forete de verifikationer som kan behovas vid beskattningen av den skattskyldige
eller handlaggning av 6verklagande som géller beskattningen.

Bestdmmelser om Tullens inspektionsrétt finns i 8 och 102 § i tullagen (304/2016) samt i artikel
48 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en tullko-
dex for unionen. Inspektionsritten omfattar bl.a. granskning i realtid och i efterhand av uppgifter
som &r vdsentliga med tanke pa foretagens bokforing och annan tullbeskattning.
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Dessutom &r ett utlindskt samfunds fasta driftstélle i Finland skyldigt att forvara sina verifikat-
ioner dven om driftstillet inte hor till de bokféringsskyldiga som avses i den géllande bokfo-
ringslagen. Forvaringsskyldigheten géller verifikationer som hénfor sig till de inkomster, av-
drag, tillgangar, skulder eller andra uppgifter som uppgetts i skattedeklarationen (11 a § i lagen
om beskattningsforfarande).

Likasa kan ett fast driftstille sdsom skattskyldig bli foremal for skattegranskning. D4 ska den
skattskyldige for Skatteforvaltningen i Finland uppvisa sin bokforing och sina anteckningar
samt allt det material och all den egendom som hor till forvarvsverksamheten, liksom ocksé
Ovrigt material och 6vrig egendom, som kan behovas for beskattningen (14 § 1 mom. i lagen
om beskattningsforfarande). I frdga om verifikationer och annat material som géller mervéar-
desskatt och som lagras elektroniskt utomlands riacker det emellertid att uppgifterna &r fullstin-
digt tillgdngliga i realtid genom en datorforbindelse och att en utskrift kan fas av dem i lasbar
form (lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016), 24 § 2 mom.).

Skyldigheterna enligt ovanndmnda bestimmelser géller i forsta hand situationer dér det inom
skattemyndigheten inte rdder ndgon oklarhet om att det finns ett fast driftstélle i Finland. I praxis
i samband med skattegranskning blir man dock ofta tvungen att utreda huruvida ett fast drift-
stille har uppkommit samt beloppet av dess beskattningsbara inkomst. Med tanke pa denna
uppgift har innehallet i och omfattningen av skyldigheten att visa upp material enligt 11 och 14
§ 1 lagen om beskattningsforfarande ansetts oklart. Emellertid har avsaknaden av bokforings-
skyldighet enligt bokféringslagen for utlindska sammanslutningar i friga om fasta driftstéllen
i Finland ansetts forsvéra begéran om och erhéllande av bokforingsmaterial for skattekontrollen
(Statsradets principbeslut av den 11 juni 2020 om ett atgirdsprogram for bekdmpning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-2023, punkt 1.2).

Fragan &r av betydelse sérskilt med tanke pa utlindska foretag som dgs av personer bosatta i
Finland. Som exempel kan nimnas att av de foretag som &r inforda i Estlands foretagsregister
och som grundats i enlighet med deras lagstiftning dgdes ar 2018 ca 3 000 av finldndare bosatta
i Finland. Av dessa hade endast cirka 400 foretag ocksé ett finlindskt FO-nummer, vilket inne-
bir att de omfattas av skattekontrollen (kélla: Skattefoérvaltningen, Enheten for utredning av gré
ekonomi: Virolaiset yritykset Suomen markkinoilla — katsaus harmaan talouden riskeihin (Est-
niska foretag pa den finldindska marknaden — Oversikt dver riskerna for gra ekonomi, rapport
3/2020s. 17, pa finska)). Det finlandska FO-numret beskriver dock inte utlindska foretags verk-
samhet hér som ett fast driftstdlle utan ett utlindskt foretag kan ha ett FO-nummer dven om det
inte har ndgot fast driftstdlle. Ett utlindskt foretag kan beviljas FO-nummer pa myndighetsini-
tiativ av orsaker som hanfor sig till skattekontrollen. P4 det hela taget har bokforingsskyldig-
heten for fasta verksamhetsstéllen betydelse for en relativt stor grupp foretag, eftersom det i
Finland finns tusentals fasta verksamhetsstéillen och filialer for utlaindska foretag, nar d&ven andra
an estniska foretag beaktas.

Sasom framgar av skattemyndighetens anvisningar kan ett fast driftstélle uppkomma i Finland
bl.a. genom att en ledningsperson i ett utlindskt foretag har ett hemkontor i Finland frén vilket
han eller hon stadigvarande skoter foretagets verksamhet (Skatteforvaltningen: Inkomstbeskatt-
ning av begrinsat skattskyldiga utlandska samfund i Finland — Rorelseinkomst och andra in-
komster fran Finland 1.1.2021 — dnr VH/5426/00.01.00/2020, avsnitt 3.2.5). Vid utredningen
av sddana situationer &r det viktigt att skattemyndigheten i Finland f& uppgifter av det utlindska
foretaget.



RP 221/2021 rd

2.5 Straffrittsligt hot om straff

Hemlighéllande av sddana omstédndigheter som ligger till grund for skattskyldigheten har kri-
minaliserats som skattebedrigeri i 29 kap. 1 § i strafflagen (39/1889). Med stdd av denna be-
stimmelse riktas straffansvaret mot den som genom att for beskattningen ge oriktiga uppgifter
om en omstédndighet som paverkar bestimmandet av skatt, genom att i en anmélan som ldmnas
for beskattningen hemlighalla en sidan omsténdighet som péverkar bestimmandet av skatt, i
syfte att undandra skatt genom att underlata att fullgora sadana skyldigheter som foreskrivs for
beskattningen och som har betydelse for bestimmandet av skatt, eller i 6vrigt bedrégligt far till
stand eller forsoker f4 till stand att ingen eller alltfor lag skatt bestdms eller att skatt aterbetalas
utan grund.

Emellertid har ocksa bokforingsskyldigheten ofta betydelse vid utredning av ekonomiska brott.
For bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 § i strafflagen kan domas den som har underlétit att uppfylla
en i den bestimmelsen ndmnd skyldighet enligt bokforingslagstiftningen. Det for den grova
garningsformen foreskrivna maximala straffet for bokforingsbrott &r fingelse i fyra &r (30 kap.
9 a § i strafflagen). Detta ar detsamma som for grovt skattebedrageri (29 kap. 2 § i strafflagen).

Vilken betydelse kriminaliseringen av bokforingsbrott har i samband med utredning av om ett
fast driftstille finns har behandlats i hogsta domstolens avgdrande HD 2017:98. Atalet grundade
sig pa det rittslage som foregick gillande 1 kap. 1 § i bokforingslagen, da all affarsverksamhet
i allménhet, ocksé den som ett utlindskt foretag bedriver hir, omfattades av bokforingsskyldig-
heten och siledes ocksa av straffrittsligt ansvar.

Hogsta domstolen konstaterade for det forsta att skattemyndigheterna i Finland hade varit med-
vetna om att bokforingen forvaras pa behorigt sitt i Schweiz, som ir bolagets hemviststat, och
att den atalade saledes inte ska anses ha gdmt undan bokforingen eller hemlighallit forvarings-
platsen for bokforingen. I domskilen betonas dock att det bakom straffbestimmelsen om bok-
foringsbrott bl.a. ligger en stravan att skydda intressentgrupper, sdsom skattetagare, fran andra
brott och trygga en motiverad ritt att f4 uppgifter om den bokforingsskyldiges verksamhet
(domskal, punkt 66).

Genom bestdmmelserna om forvaring av bokforingsmaterial strdvar man efter att skydda bl.a.
myndigheternas ratt att fa uppgifter. Med hanvisning till detta ansdg domstolen att varaktig for-
varing av bokforingsmaterial enbart i Schweiz som en del av den &vriga bokforingen — d4ven om
bolaget hade ett fast driftstille i Finland och skyldighet att med stod av de bestimmelser som
géllde vid tidpunkten for atalet att i Finland forvara det material som gillde driftstéllet — kunde
utgdra sadant doljande av bokforingsmaterial som avses i 30 kap. 9 § i strafflagen. Forfarandet
hade ocksa i vésentlig grad forsvarat erhdllandet av en réttvisande bild av resultatet av det fasta
driftstéllets verksamhet eller av driftstéllets ekonomiska stéllning (domskél, punkt 66).

Aven om det i det fall som avgdrandet av hdgsta domstolen gillde hade begatts bokforingsbrott
pa det sitt som beskrivs ovan, var det vid beddmningen enligt domskélen dock av betydelse att
det inte var fraga om en forsummelse av bokforingen som sadan, utan endast av skyldigheten
att forvara det fasta driftstéllets bokforingsmaterial i Finland och att det i skatteavtalet mellan
Finland och Schweiz foreskrivs om informationsutbyte mellan de berérda statliga skattemyn-
digheterna. Med beaktande av dessa omsténdigheter ansag hogsta domstolen att bokfoéringsbrot-
tet som helhet bedomt inte kunde betraktas som grovt. Med beaktande av det sitt pa vilket brot-
tet begicks och den skuld som framgick dérav maste brottet anses vara forhéllandevis ringa i
sitt slag (domskél, punkterna 67 och 68).
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Den géllande bokforingslagens 1 kap. 1 §, som géller enbart finska juridiska personer, mojliggor
inte 1 det ovan behandlade avgorandet HD 2017:98 avsedda hot om straff riktas mot utldndska
aktorer, vilket ska anses vara en central grund for propositionen.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att géra det mojligt for skattemyndigheten att far uppgifter om bok-
slut och annat bokforingsmaterial dels for beskattningen av fasta driftstdllen i Finland och dels
for beskattningen av rorelser vars verkliga ledning utdvas i Finland. Propositionen har via in-
spektionsfunktionen ocksa kontaktytan bland annat till Tullens brottsutredning som &r forun-
dersokningsmyndighet i tullbrottmal. Rétten till uppgifter ska grunda sig pa bokforingsskyldig-
heten for att det straffrattsliga ansvar som harleds fran den ska fa en forebyggande effekt pa ett
heltickande siitt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att juridiska personer som kommer frén ldnder utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, vars verkliga ledning utévas i Finland, ska aldggas en ny skyl-
dighet att upprétta ett bokslut enligt bokforingslagen i det fall att det inte annars i friga om den
juridiska personen finns tillgang till ett heltdckande bokslut som ger en rittvisande bild av hela
verksamheten. Ocksa i det fall att en juridisk person som kommer frén ett land utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet har ett fast driftstdlle i Finland, med det inte annars finns
ett bokslut som ger en réttvisande bild, uppstér en skyldighet att uppritta ett bokslut som foljer
bestdmmelserna i bokforingslagen over rorelse som drivs och yrke som utoévas i Finland.

Eftersom en utldndsk juridisk person dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen i forhallande
till de skyldigheter som avses i de foreslagna lagéndringarna, effektiviseras fullgérandet av
dessa skyldigheter av det hot om straff for forsummelse som avses i 30 kap. 1 strafflagen.

Propositionen har inga konsekvenser for foretag som i stillet for bokforingslagen omfattas av
speciallagstiftning, sdsom inom finansmarknads- eller forsékringsbranschen. Inga dndringar
som giller dem foreslas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den foreslagna lagindringen ar dgnad att svara mot behoven inom beskattningen savil som
inom bekdmpningen av grd ekonomi. Lagéndringen tryggar berdkningen av det skatteméssiga
resultatet liksom dven att det bokslut och dvriga bokforingsmaterial som ligger till grund for
faststéllandet av tillgdngarna och skulderna kan anvindas i beskattningen d&ven om materialet ar
i ett utlandskt foretags besittning. Detta bidrar till att beskattningen riktas pa ett jamlikt sétt dven
till sddana fasta driftstillen som utléndska foretag har i Finland. Dessutom mojliggors sddan
beskattningsritt som grundar sig pa utovandet av den verkliga ledningen. Lagindringen séker-
stéller ocksa att Skatteforvaltningen kan svara pa internationella begéranden om handriackning
i friga om beskattning och dven 1 6vrigt fullgora skyldigheterna i fraga om internationellt in-
formationsutbyte i1 friga om beskattning.

P4 motsvarande sitt tryggar lagdndringen ocksd Tullens mojligheter att genomfora sin tillsyns-
atgdrd. Andringen frdmjar i synnerhet de kontroller som utfors i efterhand i1 Tullens foretags-
granskningsfunktion, eftersom riktigheten av inspektionsobjektets tullverksamhet i friga om
dessa atgéarder till en betydande del utreds i bokfoéringsmaterialet.
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For beskattningen i Finland ska ett utldndskt foretag ocksé enligt de nuvarande bestimmelserna
berdkna rédkenskapsperiodens resultat for ett fast driftstille samt specificera de tillgangar och
skulder som hénfor sig till det fasta driftstdllet. Den foreslagna lagéndringen har saledes inte
mer 4n ringa verksamhetsméssiga eller kostnadsméssiga konsekvenser for de fasta driftstdllen
som éndringen giller eller for de utldndska foretag som driver driftstillena. Lagéndringen inne-
bir inte att ett utlindskt foretag separat och sjélvstindigt ska uppritta ett offentligt bokslut enligt
3 kap. i bokforingslagen utifrdn den skatteméssiga resultatrdkningen och faststéllandet av till-
gingar och skulder for det fasta driftstéllet.

Genom den foreslagna nya bestimmelsen blir utlindska juridiska personer bokforingsskyldiga,
vilket innebér att forsummelser av skyldigheter som géller dem kriminaliseras som bokforings-
brott enligt 30 kap. i strafflagen.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den foreslagna dndringen ger skattemyndigheten rétt att fa uppgifter, i enlighet med proport-
ionalitetsprincipen, som utgor en del av en god forvaltning. Ett alternativ till detta skulle darfor
vara att bestimmelserna tas in i skattelagstiftningen. Detta alternativ bor dock betraktas som
sekundért, eftersom bestimmelser om bokforingsrittsliga skyldigheter i regel ska ingé i bokfo-
ringslagen och i de forfattningar pé l4gre nivd som grundar sig pd den. Genom denna ordning
tryggas medborgarnas och foretagens mdjligheter att f uttdmmande information om sina bok-
foringsréttsliga skyldigheter.

6 Remissvar

Inrikesministeriet, finansministeriet, Skatteférvaltningen och Tullen samt Finlands Naringsliv
har gett utlatanden i drendet. Uppmarksamhet fastes bl.a. vid skatte- och tullmyndigheternas
behov av att fa tillgang till tillrickliga bokforingsméssiga uppgifter som grund for beslut samt
vid réttssdkerheten i fradga om bokforingsskyldighetens innehall. Utifran responsen har propo-
sitionen preciserats bl.a. sd att utlandska juridiska personer blir bokforingsskyldiga for rorelse
som leds hérifran.

7 Specialmotivering
1 kap. Allméiinna bestimmelser

1 §. Juridiska personers bokforingsskyldighet. Det foreslas att 4 mom. ersétts med en informativ
hinvisning till den foreslagna 1 b §, dér det foreskrivs om utlindska juridiska personers bokfo-
ringsskyldighet.

1 b §. Utldndska juridiska personers bokforingsskyldighet. Bokforingsskyldigheten for en juri-
disk person som bildats eller registrerats utomlands ska hérledas fran drivande av rorelse eller
utovande av yrke i det foreslagna / mom. Begreppet dr detsamma som i 1 a §, som géller fysiska
personer. Dess innehdll anses vara vél etablerat i bokforingspraxis med stdd av bokforings-
ndmndens utldtande av den 23 maj 1994 (nr 1275), som baserar sig pad 1973 érs bokforingslag
(655/1973). For att trygga rittssdkerheten ska tolkningen av det foreslagna momentet grunda
sig pa det ovan nidmnda stillningstagandet frdn ndmnden, dock med beaktande av de konse-
kvenser som anslutningen till Europeiska unionen sedermera haft pa réttsldget. Vid behov kan
bade den utlédndska juridiska personen sjdlv och myndigheten dock begéra bokforingsndmndens
utlatande om en viss verksamhet med stod av 8 kap. 2 §.
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Bokforingsskyldighetens omfattning bestdms i momentets foreslagna forsta mening av huruvida
den utldndska juridiska personens verkliga ledning utévas i Finland. Detta motsvarar 9 § 1 mom.
1 punkten och 9 § 8 mom. i inkomstskattelagen, med stéd av vilka bestdmmelser inte bara sam-
fund som bildats eller registrerats hir utan ocksé sddana samfund vars verkliga ledning utdvas
i Finland &r allmént skattskyldiga.

Tolkningen fo6ljer definitionen av verklig ledning i inkomstskattelagen. Avsikten &r att siker-
stélla att bestimmelsens tillimpningsomrade omfattar dtminstone situationer dér en utldndsk
juridisk person har en sddan verklig ledning i Finland som avses i inkomstskattelagen. I enlighet
med 9 § 8 mom. i inkomstskattelagen utdvas den verkliga ledningen “pd den plats dir [det
utlindska] samfundets styrelse eller nagot annat beslutande organ fattar de viktigaste besluten
for samfundet vad gdller den hégsta dagliga ledningen”, men vid bedomningen av var den
verkliga ledningen utovas beaktas emellertid dven andra omstindigheter som ror samfundets
organisation och rorelse”. Avsikten ér séledes att platsen for den verkliga ledningen i bokfo-
ringsrattsligt hinseende ska bestimmas p4 samma sétt som inom skatterétten, vilket dr det cen-
trala syftet med den foreslagna lagdndringen, ndmligen att sékerstilla att det material som ligger
till grund for beskattningen omfattas av lika bokforingsskyldighet. Skattebestimmelserna och
beskattningspraxisen ar saledes av betydelse vid tolkningen av denna bestimmelse i bokforings-
praxis, t.ex. nidr bokforingsndmnden yttrar sig om god bokforingssed.

Utdver att det i lagen foreskrivs om utdvande av den verkliga ledningen i Finland, ska bokfo-
ringsskyldigheten for andra slags utlindska foretag enligt bestdmmelsen i andra meningen i
momentet gilla enbart den rorelse som drivs och yrke som utdvas i Finland. Denna bestammelse
omfattar med tanke pa beskattningens behov begreppet fast driftstélle i enlighet med 13 a § i
inkomstskattelagen: "Med fast drifistdlle avses en plats pd vilken det for ndringsverksamhetens
stadigvarande bedrivande finns en sdrskild plats for affirsverksamhet eller dir sdrskilda an-
ordningar vidtagits, sdsom en plats dir foretagets ledning, filial, kontor, industrianliggning,
produktionsanldiggning, verkstad eller butik eller annat stadigvarande inkops- eller forsdlj-
ningsstidlle finns. Till fast driftstélle hdnfors dven en i bruk varande gruva eller annan fyndighet,
stenbrott, torvmosse, grustag eller annan ddrmed jamforlig plats eller, da till ndringsverksam-
heten hérande forsdljning av parcellerade eller for parcellering avsedda fastigheter bedrivs,
dessa fastigheter och vid byggnadsentreprenad den plats ddr sdadan verksamhet bedrivits i be-
tydande omfattning, samt vid bedrivande av linjetrafik dven rorelsens servicestille eller en an-
nan sdrskild stadigvarande plats for affdrsverksamhet som betjdnar trafiken.”

Bestdmmelsen gor det likasd mojligt att tillgodose tillsynsbehoven enligt mervéardesskattelagen
(1993/1503), eftersom det fasta driftstille som avses i meningen ar begreppsmaissigt 6ppet och
sdledes ocksa stricker sig till definitionen i rddets genomforandeforordning (EU) N:o 282/2011
om mervardesskatt. Enligt artikel 11 i genomforandeforordningen avses med ett fast driftstille
i handel med tjénster varje annat fast driftstélle, &n det séte for den ekonomiska verksamheten
som har en tillrdcklig grad av varaktighet och en ldmplig struktur avseende personella och tek-
niska resurser for att kunna ta emot och anvénda de tillhandahallna tjdnsterna for sitt eget behov.
Ett fast driftstélle i Finland kan bildas ocksa for en niringsidkare som enbart bedriver varuhan-
del, om driftstéllet har en tillricklig grad av varaktighet och tillrdckliga personal- och tekniska
resurser fOr att ta emot, anvénda eller tillhandahalla tjénster. Vid den bokforingsrittsliga till-
lampningen av momentet kan tullmyndigheten saledes i sin tillsynséatgard stodja sig pa det mer-
véardesskatterattsliga begreppet om fast driftstdlle. Eftersom rorelse som drivs och yrke som
utovas i1 Finland inbegriper saledes det skatterittsliga innehallet av fast driftstélle, sdsom fram-
gér av det avgorande av nimnden som ndmns ovan, ticker bokforingsskyldigheten de skatte-
maéssiga behoven. For att sékerstélla detta — pa samma sétt som i frdga om den forsta meningen
— dr skattebestimmelserna och beskattningspraxis av storsta vikt for den bokforingsrittsliga
tolkningen.
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Statusen som juridisk person bestdms enligt den utlindska lag med stod av vilken den juridiska
personen har registrerats eller annars bildats. For att den foreslagna bestimmelsen pé ett hel-
tackande sitt ska tillgodose beskattningens behov utstriacks bokforingsskyldigheten i 2 mom. pa
motsvarande sitt som i3 § 6 och 7 punkten i inkomstskattelagen till utlindska dédsbon eller for
sdrskilt andamél forbehéllna utlindska formogenhetskomplex. Som saddana formogenhetskom-
plex betraktas pa motsvarande sétt som i 3 § 5 punkten i inkomstskattelagen bl.a. placerings-
fonder och specialplaceringsfonder samt utldndska truster som avses i 4 § 1 mom. 9 punkten i
lagen om f6rhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, vilka i Common law-
lander ar ekonomiska konstruktioner med tre parter, dvs. en grundare (settlor), en intressebeva-
kare (trustee) och en formanstagare (beneficiary). 1 en trust har man med intressebevakarens
samtycke med en ensidig réttshandling upprittat ett arrangemang mellan grundaren och for-
manstagaren, vilket innebér att grundaren med full dganderétt och bestimmanderitt dverfor
trustegendomen pa intressebevakaren (regeringens proposition 228/2016 rd, s. 18). Likasé de-
finieras begreppet formdgenhetshelhet bl.a. i hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD
2015:9 och i fallet FCP-fondens klassificeringar HFD 2004:116. I den juridiska litteraturen av-
ses med begreppet t.ex. medel som samlats in for projekt samt medel som har bestimts genom
testamente, men for vilka det dnnu inte finns uppgifter om den slutliga mottagaren.

Finlands bokforingslag baserar sig i fraga om uppréttande av bokslut pd Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU om &rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av foretag, om éndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphé-
vande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (2013/34/EU), nedan EU:s redovisnings-
direktiv, som ar tvingande ritt for sma foretag. [ sma foretag behdver ett av foljande kriterier
inte uppfyllas: balansrikning 6 miljoner euro, nettoomsittning 12 miljoner euro, antal anstillda
50 (artikel 3.2). Tvingande innebdir att en medlemsstat i sin nationella lagstiftning inte far stélla
strangare krav pé aktiebolaget &n vad direktivet forutsitter. Artikel 4.5 om detta har foljande
lydelse: ”Medlemsstaterna fdr krdva att andra foretag dn sma foretag limnar upplysningar i
sina drsbokslut som gadr utover det som krivs enligt detta direktiv.” Dessutom har det foreskri-
vits sdrskilt om filialer i radets elfte bolagsrattsliga direktiv 89/666/EEG. Med stod av artiklarna
2.1 g och 3 i det nimnda direktivet offentliggdrs som information om en hér beldgen filial till
ett bolag frén en EES-stat bolagets bokslut som har upprittats i enlighet med bestdmmelserna i
dess hemstat. Eftersom bestdmmelsen ar uttommande &r det inte mdjligt att krdva att finsk lag
iakttas i1 frdga om den bokslutsinformation som ska offentliggéras om en utlandsk filial. Att
bestdmmelsen dr utttmmande framgar av inledningsfrasen i den ndmnda artikel 2: “Skyldig-
heten att offentliggdra - - ska endast avse foljande handlingar och uppgifter”.

Med stod av vad som konstaterats ovan foreslas det att det i forsta meningen i 3 mom. foreskrivs
att bokslut enligt EU:s redovisningsdirektiv ska betraktas som ett bokslut som avses i denna lag.
Séledes ér ett bokslut som uppréttats enligt lagen i en stat som hor till EES-omradet tillrdckligt.
Detsamma giller ocksa storbritanniskt bokslut, forutsatt att det inte senare foreskrivs om upp-
rittande av bokslut pa ett sdtt som minskar enhetligheten. Utover det direktivbaserade bokslutet
godkinns ocksa bokslut enligt internationella IFRS-standarder pé det sitt som forutsitts i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 om tillimpning av internationella re-
dovisningsstandarder, nedan [4S-férordningen. Som jamstéllbara kan betraktas ocksé god re-
dovisningssed i Forenta staterna (Generally Accepted Accounting Principles of the United Sta-
tes of America) och god redovisningssed i Japan (Generally Accepted Accounting Principles of
Japan) pa motsvarande sétt som i kommissionens beslut av den 12 december 2008 om tredje-
landsemittenters anvéndning av vissa tredjeldnders redovisningsstandarder och internationella
redovisningsstandarder vid uppréttandet av sina koncernredovisningar (2008/961/EG, artikel

).
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Aven om det i Finland finns ett fast driftstille eller en verklig ledning, far bokforingen upprittas
och forvaras i hemstaten i enlighet med de begrdnsningar som avses ovan. Med andra ord inne-
bar det faktum att det i Finland ar bokforingsskyldigt inte skyldighet att upprétta bokforing tva
ganger.

Fragan huruvida en utléndsk juridisk person ar allmént skattskyldig pa grundval av den faktiska
ledningen avgors enligt nationell rdtt. En sddan juridisk person dr oftast allméint skattskyldig
dven i den stat dér den r etablerad och registrerad. Vilkendera staten som betraktas som bositt-
ningsstat enligt ett skatteavtal avgors pé basis av ett skatteavtal mellan de berorda staterna. Med
tanke pa juridiska personers bokforingsskyldighet saknar det dock betydelse vilken stat som
betraktas som bosittningsstat enligt ett skatteavtal. Om det ar frdga om en EES-stat eller om
den redovisningsstandard som ska f6ljas dr IFRS, US GAAP eller Japan GAAP, ricker det att
bokforingen upprittas och forvaras i enlighet med lagstiftningen i den stat dér stiftelsen eller
registreringen dger rum.

Av principen om EU-rittens foretrdde, dvs. foretrddesprincipen, foljer att en EU-réttslig be-
stimmelse har foretrdde i situationer dér den nationella rétten och unionsrétten inte dverens-
stimmer med varandra. Saledes kan det inte nationellt foreskrivas pa ett sitt som avviker fran
de bestimmelser om hemvist som ingar i EU:s direktiv. EU:s bolagsrittsliga bestimmelser om
hemvist utstracker sig ocksa till redovisningsritten som tvingande och priméra bestimmelser.
Som bolagsrittslig norm aldgger redovisningsdirektivet alla foretag som omfattas av dess till-
lampningsomrade, dvs. i Finland aktiebolag och sddana personbolag vars ansvariga bolagsman
ar ett aktiebolag skyldighet att uppritta bokslut (artikel 1.1 a och bilaga I samt artikel 1.1 b och
bilaga II). Den bokslutsréttsliga hemorten bestims sélunda i enlighet med EU:s bolagsréttsliga
bestdammelser om hemvist.

Redovisningsdirektivet kénner inte till mojligheten att t.ex. ett bolag som é&r registrerat hir med
stod av aktiebolagslagen skulle lata bli att upprétta bokslut enligt Finlands bokforingslag och ha
den bokforing som ligger till grund for bokslutet av den anledningen att bolaget i en annan EES-
stat anses vara allmént skattskyldigt dar pa grundval av liknande kriterier om utévande av den
verkliga ledningen som de som det foreskrivs om i 9 § i inkomstskattelagen, varfor bokslut
separat ska upprittas i enlighet med lagen i den andra EES-staten. Med andra ord innehaller
redovisningsdirektivet ingen ekvivalensmekanism som gor det mojligt for ett foretag att &sido-
sétta bestimmelserna om bokslut, som baserar sig pa detta direktiv, 1 sin hemstat och upprétta
sitt bokslut i enlighet med de nationella bestimmelserna i en annan medlemsstat, &ven om ocksa
dessa grundar sig pa samma direktiv.

I skattehénseende avgors situationer med dubbel hemvist i enlighet med skatteavtalet, om ett
skatteavtal har ingatts mellan landerna. I skatteavtal avgdrs en situation med dubbel hemvist for
ett samfund i regel pa basis av var den verkliga ledningen utdvas eller genom forhandlingar
mellan de behoériga myndigheterna. Nar hemvisten enligt ett skatteavtal har avgjorts, fordelas
beskattningsrétten i enlighet med skatteavtalet mellan hemviststaten och inkomstkéllstaten. Om
en stat har beskattningsratt till inkomst enligt ett skatteavtal och den andra staten vanligen avstar
frén att beskatta denna inkomst eller gottgor den skatt som betalats till den andra staten. Den
allménna beskattningsrétten upphor dock inte i den stat som inte anses vara hemvisten enligt
samfundets skatteavtal.

Aven om den skattemissiga problematiken med dubbel hemvist avgérs sa att den skatterittsliga
hemvisten med stod av ett skatteavtal inte dr i Finland, innebar detta inte med tanke pa EU:s
bolagsritt att skyldigheten for aktiebolaget som dr registrerat hér att upprétta bokslut och ha
bokforing enligt Finlands bokforingslag skulle upphéra. EU:s redovisningsdirektiv tilldter inte
detta, eftersom bokslutet enligt EU:s rittsordning omfattas av den bolagsrittsliga lagstiftningen
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om séte. Ett finldndskt bolag ska séledes alltid upprétta bokslut och bokfora sina affarshéndelser
i enlighet med finsk lag. Om ett finlindskt bolag som avses i exemplet, som upprittar bokslut i
enlighet med bokforingslagen, i en annan EU-stat &ldggs bokslutsskyldighet ocksé i enlighet
med lagstiftningen i den staten, innebér detta i sjdlva verket att den administrativa bordan for-
dubblas pa ett sitt som ér oként i EU:s redovisningsdirektiv och som kan anses strida mot
ndmnda artikel 4.5 i frdga om smaforetag.

Det beskrivna kravet pd “dubbel” bokslutsinformation ger inte heller ndgot innehéllsméassigt
mervirde. Eftersom bidgge boksluten — bade det som uppréttats enligt finsk lag och det som
upprittats enligt bestimmelserna i en annan medlemsstat — universellt tacker foretagets all af-
farsverksambhet, &dr det fraga om tva dokument som uppfyller kraven i EU:s redovisningsdirek-
tiv. Av att biagge boksluten dverensstimmer med EU:s redovisningsdirektiv foljer att ett av dem
kan ha ett hogre informationsvérde dn det andra; detta giller framfor allt smé foretag, eftersom
nationella informationskrav som 6verskrider direktivets krav inte &r tilldtna i medlemsstaterna
(artikel 4.5).

Det som konstateras ovan begrinsar omvént ocksa den finska lagstiftaren. Saledes ar det inte
mojligt att i Finlands nationella lag stilla tilliggskrav av det slag som beskrivs ovan for ett
allmént skattskyldigt bolag vars bolagsrittsliga hemort dr i en annan medlemsstat utan att bryta
mot EU-réttens foretrdde. Det ér inte heller ként att det skulle ha foreskrivits om séddana krav i
EES-staterna.

Med stdd av momentets andra mening dr det mojligt att med ett bokslut enligt 3 kap. i lagen
jamstilla ett sddant utlindskt bokslut som, utan att direkt basera sig pd EU-lagstiftningen, sé-
kerstéller en rittvisande bild av den juridiska personens resultat och ekonomiska stéllning. Till
stod for sin bedomning kan en utlédndsk juridisk person eller myndigheten begéra bokforings-
ndmndens utlatande om motsvarigheten; den tredje meningen i momentet innehaller en infor-
mativ hanvisning till detta.

Den foreslagna forsta meningen i 4 mom. kompletterar det foregiende momentet genom att
aldgga en juridisk person fran ett land utanfér EES-omradet att uppritta ett bokslut enligt finsk
lag, om inte dess eget bokslut kan anses vara tillrackligt for att ge en réittvisande bild av dess
resultat och ekonomiska stéllning.

Det bokslut som avses i momentet ska enligt momentets andra mening upprittas inom fyra
manader fran utgangen av riakenskapsperioden for den juridiska personen. Det ar behovligt att
foreskriva om tidsfristen, eftersom bestimmelserna om tiden for upprittande av bokslut i en
utldndsk juridisk persons hemstat inte giller denna situation.

I hiandelse av en sadan exceptionell situation att en juridisk person inte annars upprattar bokslut
ska med stod av momentets tredje mening kalenderaret betraktas som rikenskapsperiod.

Paragrafens 5 mom. kompletterar det foregdende 4 mom. Med stéd av den foreslagna bestim-
melsen &r en utldndsk juridisk person, vars verkliga ledning utévas i Finland, skyldig att uppratta
bokslut dver all sin rorelse dven i det fall att den inte till ndgon del drivs hér. Skyldigheten riktar
sig uteslutande till juridiska personer fran ldnder utanféor EES-omradet som inte omfattas av
bokslutsforpliktelserna enligt EU-rétten. Ett separat bokslut ska emellertid uppréttas endast i det
fall att inget bokslut dver huvud taget har uppréttats i hemstaten eller att bokslutet inte annars
omfattar den berorda juridiska personens drivande av rorelse eller utdvande av yrke i sin helhet.
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Det foreslagna 6 mom. ger en finsk myndighet rétt att av en juridisk person som inte hor till
EES-omrédet fa bokslutet liksom ocksa andra sddana bokforingsuppgifter som behovs vid be-
skattningen eller vid skotseln av en annan myndighetsuppgift. Genom forslaget sékerstills att
Skatteforvaltningen far bokforingen till granskning pé det sétt som forutsétts i 14 § i lagen om
beskattningsforfarande och far uppgifter och utredningar samt verifikationer som kan behovas
for beskattningen pa det sitt som forutsétts i 11 § i lagen om beskattningsforfarande. P4 mot-
svarande sitt sdkerstéller forslaget att tullmyndigheten far bokforingsinformation med stod av
8 och 102 § i tullagen samt artikel 48 i EU:s tullkodex.

For den héndelse att begéran inte tillmdtesgas, riktas ett hot om sanktioner enligt 30 kap. 9 § i
strafflagen mot foretrddaren for den juridiska personen om en domstol anser att dennes forsum-
melse utgor doljande av bokforingen som gor det svérare att fa en riktig och tillrdcklig bild av
resultatet av verksamheten eller av den ekonomiska stillningen. Denna pafoljd riktar sig i en-
lighet med nuvarande réttspraxis till medlemskap i styrelsen och annan verklig ledare eller na-
gon annan aktiv aktor. Exempelvis i Helsingfors hovritts dom av den 16 maj 2008 (1362 — dnr
R 07/2960) anségs det ha bevisats att den atalade var verksam i ett utlindskt féretag som verklig
ledare och utdovade faktisk bestimmanderitt i foretaget och var séledes ansvarig for bokfo-
ringen. P4 motsvarande sétt domde Helsingfors hovriétt den 18 februari 2014 (356 — R 13/583)
de faktiska aktorerna i ett foretag for bokforingsbrott.

Denna ritt paverkas inte av huruvida bokslutet har getts in till myndigheten i den juridiska per-
sonens hemstat for registrering och eventuellt offentliggdrande eller inte. Det har inte heller
nagon betydelse om bokslutet har faststéllts pa bolagsstimman eller i ndgot annat motsvarande
organ som utdvar den juridiska personens hogsta beslutanderitt. En eventuell revision saknar
ocksa betydelse i detta avseende.

Uppgifterna ska ldmnas utan onddigt drojsmél. Bokslutet ska anses klart nir det pa behorigt sétt
har undertecknats pa det sitt som foreskrivs 1 3 kap. 7 § eller annars faktiskt har upprattats.
Saledes utgor det att undertecknandet skjuts upp pa konstlad vag inget hinder for myndighetens
ratt. Enligt den bestimmelse som foreslas i det foregdende 4 mom. ska tidsfristen for upprat-
tande av bokslut vara fyra manader fran rikenskapsperiodens utgang.

Overforingen kan ske elektroniskt forutsatt att kraven i 2 kap 7 § p4 att bokforingen ska kunna
granskas utan svarighet och skrivas ut i ldsbar form uppfylls. Forslaget motsvarar det tyska
rattslaget: Bundesfinanzhof har i egenskap av hogsta skatterittslig instans ansett att ett liech-
tensteinskt bolag — som 1 sitt hemland var helt bokforingsskyldigt — inte kunde aldggas att ha
separat bokforing i enlighet med tyska bestimmelser av den verksamhet som bedrivits i Tysk-
land (14.11.2018 — I R 81/16).

Med stod av 9 § 2 mom. i forvaltningslagen (434/2003) géller i fraga om “rdtt att anvinda sitt
eget sprak vid kommunikation med myndigheterna vad som sdrskilt foreskrivs om detta eller
vad som foljer av internationella avtal som dr bindande for Finland”. 1 fraga om beskattning
och andra forvaltningsidrenden samt forvaltningsprocessuella drenden ar handlaggningsspraket
antingen finska eller svenska i enlighet med vad som foreskrivs i 12 och 13 § i spraklagen
(423/2003). Likasa foreskrivs det pa ett fortydligande sitt att uppgifterna vid behov ska lamnas
till myndigheten i form av en Oversattning. I praktiken innebér detta att det &tminstone ar mojligt
att anvinda engelska.

Till den del ett utlandskt bokslut har uppréttats i enlighet med bestimmelserna i den stat diar den

juridiska personen har registrerats eller bildats och detta bokslut uppfyller forutséttningarna i 2
mom., ska ocksa de forfarandebestimmelser i 3 kap. som géller bokslut dsidosittas med stod av
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7 mom. och enbart de motsvarande bestimmelserna i den staten tillimpas. Detta hindrar dock
inte att myndigheterna far information for att fullgora sina lagstadgade uppgifter.

Det foreslagna momentet innebér bl.a. att en utldndsk juridisk persons bokslut inte kan registre-
ras hos patent- och registerstyrelsen i Finland med stdd av denna paragraf. En sadan utldndsk
juridisk person &r inte heller skyldig att Gversétta sitt bokslut till finska eller svenska eller om-
rdkna de belopp som anges i ndgon annan valuta till euro. I bokforingslagen foreskrivs det inte
heller om spréket eller valutan f6r bokforingen for en radkenskapsperiod.

Det forhaller sig dock annorlunda i frdga om det separata bokslut som avses i de foreslagna 4
och 5 mom. Ett sddant bokslut ska t.ex. inte registreras i den juridiska personens hemstat och
kan inte heller i Gvrigt omfattas av sddana krav i hemstatens lagstiftning som strider mot eller
annars dverlappar bokforingslagen i Finland.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt efter det att den har antagits av riksdagen. Lagen
giller de rikenskapsperioder som borjar den dag lagen trader i kraft eller darefter. P4 bokfo-
ringen for rikenskapsperioder som har borjat fore denna lags ikrafttridande tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det huvudsakliga syftet med principen om bokslutshandlingarnas offentlighet och den bokf6-
ringsrattsliga 6ppenheten r att trygga borgendrernas, inklusive skattemyndighetens och andra
offentligréttsliga borgenérers, formdgenhetsréttigheter, vilket innebér att det ar friga om regle-
ring som hor till egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen (731/1999). Samtidigt far kravet pa
Oppenhet i bokforingen inte utan motiverade grunder dventyra skyddet for foretagsegendom.

Bestdmmelser som géller egendomsskyddet, som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen, ska vara
tillrackligt noggrant avgridnsade och exakta. Bestimmelserna maste ocksa véga in parternas rét-
tigheter och skyldigheter i ritt proportion till varandra for att inte vara oskiliga for nagon part
eller grundlost diskriminera eller gynna ndgon (GrUU 69/2018 rd, s. 2).

Forslaget har inte mer én ringa konsekvenser for de utlindska juridiska personer forslaget géller,
eftersom dessa enligt géllande skattebestimmelser for beskattningen i Finland ska berékna skat-
tedrets resultat for sitt fasta driftstille har samt de tillgdngar och skulder som hanfor sig till det.
Det ligger i Skatteforvaltningens och Tullens rattmétiga intresse att de bokforingsméssiga upp-
gifterna utnyttjas for att verifiera att denna skyldighet eventuellt foreligger. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen foreslas ingen motsvarande rétt att fa uppgifter for andra intressentgrup-
per, eftersom propositionen enbart tjanar fiskala intressen. Den rattsobjekt som ska skyddas &r
séledes myndighetens ritt att f4 information i denna uppgift. Den foreslagna dndringen kan sa-
ledes inte anses oskélig for utlindska juridiska personer eller for de fasta driftstillen som de
driver i Finland.

Propositionen har inte heller ndgon betydande inverkan pa tillhandahallandet av varor och tjéns-
ter inom EU. Med stod av artikel 54 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt far ett
sadant bolag enligt handelslagstiftning som bildats i enlighet med en medlemsstats lagstiftning
bedriva stadigvarande och fortlopande ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat (artikel
49). Denna etableringsfrihet innefattar rétt att bilda och driva foretag pé de villkor som etable-
ringslandets lagstiftning foreskriver for egna medborgare. I samma syfte forbjuder artikeln dven
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inskrankningar for medborgare i en medlemsstat som &r etablerad i nigon medlemsstat att upp-
ritta kontor, filialer eller dotterbolag. Eftersom de forslag som ingér i denna proposition inte
stéller strangare krav pa juridiska personer som bildats i en annan medlemsstat 4n vad som géller
finldndska foretag, kan forslaget inte anses strida mot etableringsfriheten. Forslaget erkdnner
uttryckligen att ett bokslut som uppréttats i enlighet med en annan medlemsstats bestimmelser
ar tillrackligt, eftersom medlemsstaternas bestimmelser till denna del pd samma sdtt som Fin-
lands bokforingslag grundar sig antingen pa EU:s redovisningsdirektiv eller pd internationella
IFRS-standarder som godkénts genom [AS-forordningen.

Finlands bokforingslag forutsétter inte heller att bokforingen for rikenskapsperioden ska vara
pa finska eller svenska, och dérfor forslés detta inte heller nér det &r frdga om utlédndska juridiska
personer. Propositionen kan inte heller anses begrénsa den frihet att tillfélligt tillhandahalla
gransoverskridande tjénster som rader pd EU:s inre marknad, eftersom det i sidan verksamhet
pa grund av dess tillfélliga karaktér i allmdnhet inte ar frdga om rorelse som drivs eller yrke som
utovas i Finland, varvid bokforingsskyldighet enligt finsk lag da inte uppkommer.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 kap. i bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bokforingslagen (1336/1997) 1 kap. 1 § 4 mom., sadant det lyder i lag 1620/2015,
och

fogas till 1 kap. enny 1 b § som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Juridiska personers bokforingsskyldighet

Bestimmelser om utldndska juridiska personers bokforingsskyldighet finnsi1b §.
1b§
Utlindska juridiska personers bokféringsskyldighet

Utléndska juridiska personer vars verkliga ledning utovas i Finland ar bokforingsskyldiga for
rorelse som de driver och yrke som de utdvar. Andra utlindska juridiska personer dr bokforings-
skyldiga for rorelse som de driver och yrke som de utovar i Finland.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om utlindska juridiska personer géller ocksa

1) utlandska dodsbon,

2) utléndska placeringsfonder och specialplaceringsfonder,

3) utldndska truster och liknande juridiska konstruktioner,

4) andra for sirskilt &andamal forbehallna utlindska formogenhetskomplex dn sadana som av-
ses i 1-3 punkten.

En utléndsk juridisk persons bokslut som har uppréttats i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och
rapporter 1 vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG eller i enlighet
med internationella bokslutsstandarder betraktas som ett bokslut som avses i 3 kap. Detsamma
giéller ett bokslut som med tanke pa att ge en sadan rittvisande bild som avses i 3 kap. 2 § i
Ovrigt motsvarar ett bokslut som avses i detta moment. Utldndska juridiska personer eller skatte-
, tull-, polis- eller klagarmyndigheter samt domstolar kan av bokforingsndmnden begéra ett i 8
kap. 2 § avsett utlaitande om motsvarigheten.

Om en juridisk person fran ett land utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet inte
har uppréttat bokslut eller om dennes bokslut inte uppfyller forutsattningarna i 3 mom., ska den
for rorelse som den driver och yrke som den utdvar i Finland uppritta ett separat bokslut med
iakttagande i tillimpliga delar av bestimmelserna i 3 kap. Ett sddant bokslut ska uppréttas inom
fyra manader fran rakenskapsperiodens utgdng. Om en utldndsk juridisk person inte annars upp-
rattar bokslut, betraktas kalenderaret som riakenskapsperiod.
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Om bokslut inte har upprittats for en sddan juridisk person frén ett land utanfoér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, vars verkliga ledning utovas i Finland, eller om bokslutet inte
omfattar den rorelse som den juridiska personen driver eller yrke som den utdvar i sin helhet,
ska den juridiska personen uppritta ett separat bokslut med iakttagande av det som foreskrivs i
4 mom.

Nir ett bokslut som avses 14 och 5 mom. &r fardigt ska det pa begéran av en myndighet som
avses 1 3 mom. ldmnas till myndigheten utan ogrundat drdjsmal. Bokslutet ar fardigt nér det har
undertecknats pa det sitt som foreskrivs i 3 kap. 7 § eller det annars faktiskt har upprittats. Pa
begéran av en myndighet ska ocksd utan ogrundat drojsmal lamnas sddana uppgifter som kom-
pletterar bokslutet och som myndigheten behdver for att skota sina lagstadgade uppgifter. Ifall
informationen inte finns pa finska eller svenska, ska den ges in i form av en dversittning om
myndigheten begir det.

Vad somi 3 kap. 5-7, 7a och 9-11 § foreskrivs om forfarandena géller inte bokslut som avses
i 3 mom. P& sddana bokslut tillimpas vad som i den stat dir den juridiska personen registrerats
eller bildats foreskrivs om de forfaranden som avses i de bestimmelserna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
P& bokforing for rikenskapsperioder som inleds fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 18 november 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 1 kap. i bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bokforingslagen (1336/1997) 1 kap. 1 § 4 mom., sadant det lyder i lag 1620/2015,
och

fogas till 1 kap. enny 1 b § som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
1§ 1§
Juridiska personers bokforingsskyldighet Juridiska personers bokforingsskyldighet
 Utliindska juridiska personer ir inte bokfo-  Bestimmelser om utlindska juridiska per-

ringsskyldiga enligt denna lag. 1 17 a § i han-  soners bokforingsskyldighet finns i 1 b §.
delsregisterlagen (129/1979) f6reskrivs om

registrering av bokslutshandlingar for filialer

i Finland till utlindska niringsidkare.

1b§

Utlindska juridiska personers bokforings-
skyldighet

Utlindska juridiska personer vars verkliga
ledning utovas i Finland dr bokforingsskyl-
diga for rorelse som de driver och yrke som
de utovar. Ovriga utldndska juridiska perso-
ner dr bokforingsskyldiga for rérelse som de
driver och yrke som de utévar i Finland.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om ut-
lindska juridiska personer géller ocksad

1) utléndska dodsbon,

2) utldndska placeringsfonder och special-
placeringsfonder,

3) utldndska truster och liknande juridiska
konstruktioner,

4) andra for sdrskilt dndamdl forbehdllna
utldndska formégenhetskomplex dn sddana
som avses i 1-3 punkten.
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Féreslagen lydelse

En utlindsk juridisk persons bokslut som
har upprdttats i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2013/34/EU av
den 26 juni 2013 om drsbokslut, koncernredo-
visning och rapporter i vissa typer av foretag,
om dndring av Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2006/43/EG och om upphdvande
av  rddets direktiv  78/660/EEG  och
83/349/EEG eller i enlighet med internation-
ella bokslutsstandarder betraktas som ett bok-
slut som avses i 3 kap. Detsamma gdller ett
bokslut som med tanke pad att ge en sddan rdtt-
visande bild som avses i 3 kap. 2 § i ovrigt
motsvarar ett bokslut som avses i detta mo-
ment. Utlindska juridiska personer eller
skatte-, tull-, polis- eller dklagarmyndigheter
samt domstolar kan av bokforingsndimnden
begdra ett i 8 kap. 2 § avsett utlatande om
motsvarigheten.

Om en juridisk person fran ett land utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
inte har upprdttat bokslut eller om dennes
bokslut inte uppfyller forutsdttningarna i 3
mom., ska den for rorelse som den driver och
yrke som den utévar i Finland uppritta ett se-
parat bokslut med iakttagande i tilldmpliga
delar av bestimmelserna i 3 kap. Ett sadant
bokslut ska upprdttas inom fyra manader fran
rdkenskapsperiodens utgdng. Om en utldndsk
Jjuridisk person inte annars upprdttar bokslut,
betraktas kalenderdret som rikenskapspe-
riod.

Om bokslut inte har upprittats for en sddan
Juridisk person frdn ett land utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet, vars
verkliga ledning utovas i Finland, eller om
bokslutet inte omfattar den rérelse som den
Juridiska personen driver eller yrke som den
utovar i sin helhet, ska den juridiska personen
upprdtta ett separat bokslut med iakttagande
av det som foreskrivs i 4 mom.

Ndr ett bokslut som avses i 4 och 5 mom. dr
fardigt ska det pa begdran av en myndighet
som avses i 3 mom. ldmnas till myndigheten
utan ogrundat dréojsmdl. Bokslutet dr firdigt
ndr det har undertecknats pd det sdtt som fo-
reskrivs i 3 kap. 7 § eller det annars faktiskt
har upprdttats. Pd begdran av en myndighet
ska ocksd utan ogrundat dréjsmdl ldmnas sd-
dana uppgifter som kompletterar bokslutet
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Féreslagen lydelse

och som myndigheten behéver for att skota
sina lagstadgade uppgifter. Ifall informat-
ionen inte finns pd finska eller svenska, ska
den ges in i form av en éversdttning om myn-
digheten begdr det.

Vad som i 3 kap. 5-7, 7a och 9-11 § fore-
skrivs om forfarandena gdller inte bokslut
som avses i 3 mom. Pd sddana bokslut tillim-
pas vad som i den stat dir den juridiska per-
sonen registrerats eller bildats foreskrivs om
de forfaranden som avses i de bestimmel-
serna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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