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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om beaktande av arbetstagares pensionsavgift
och lontagares arbetsloshetsforsikringspremie i fraga
om vissa dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om beaktande av arbetstagares pen-
sionsavgift och lontagares arbetsléshetsfor-
siakringspremie i friga om vissa dagpenning-
ar.

I propositionen foreslds att en andel som
motsvarar arbetstagares pensionsavgift och
lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie pa
samma sétt som tidigare skall dras av frén

arbetsinkomsten eller den forméan som utbe-
talas i friga om de dagpenningsforméner som
berdknas pa basis av en persons 16n. Avdra-
get foreslds vara 5 % ar 2001.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft
vid ingéngen av 2001.

MOTIVERING

1. Nulige

Finansieringen av socialforsakringsforma-
ner dndrades under den forsta hilften av
1990-talet genom en uppdelning av finansie-
ringsansvaret géillande arbetspensionsskyddet
och utkomstskyddet for arbetsiosa. Sedan
1993 har hos lontagarna uppburits arbetsta-
gares pensionsavgift samt lontagares arbets-
l16shetsforsikringspremie. Det sammanlagda
beloppet av avgifterna och premierna har
dren 1993-2000 varierat fran 3,2 % till 6,1 %.
Det sammanlagda beloppet av ndmnda avgif-
ter och premier har varit 5,7 % ar 2000. Av-
sikten 4r att dessa avgifter och premier skall
uppbdras hos l6éntagarna dven 2001 och det
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sammanlagda beloppet av avgifterna och
premierna uppskattas vara 5,3 % &r 2001.

Verkningarna av ovan avsedda arbetstagar-
avgifter har sedan 1993 beaktats i olika dag-
penningférmaner dven genom det sirskilda
kalkylerade avdrag som reglerats genom lag.
Betriffande avdraget har det drligen i anslut-
ning till budgetpropositionen stiftats en sepa-
rat speciallag om beaktande av arbetstagares
pensionsavgift och lontagares arbetsléshets-
forsikringspremie i frdga om vissa dagpen-
ningar. Storleken pa detta avdrag har varierat
fran 1,5 % till 5 %.

Den sidnkande effekt som uppbéirandet av
ovan ndmnda avgifter och premier har pa ar-
betstagarens inkomstnivd har beaktats i de
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dagpenningar som grundar sig pa forvérvsin-
komsten. Detta har verkstillts genom att det i
lagen foreskrivna avdraget, som 2000 varit
niamnda 5 %, gors frin den forvirvsinkomst
som utgodr grund for dagpenningen eller di-
rekt fran forménen. Sddana pd forvirvsin-
komsten baserade dagpenningar 4r t.ex. dag-
penning enligt sjukforsdkringslagen och re-
habiliteringspenning, vilka bdgge faststills
pé basis av de arbetsinkomster som konstate-
rats vid beskattningen eller som uppskattas
sirskilt. En motsvarande kalkyleringsmodell
som grundar sig pd arbetsinkomsten tillim-
pas dven i fridga om arbetsloshetsdagpen-
ningen. Pa basis av arbetsinkomsten faststills
dven den Aarsarbetsfortjinst som ligger till
grund for dagpenning enligt lagen om
olycksfallsférsakring. I de olika dagpen-
ningsférménerna har avdraget gjorts antingen
frdn den arbetsinkomst som utgor grund for
dagpenningen eller frin férménen.

2. Foreslagna dndringar

Syftet med socialférsikringsdagpenningen
ir att sdkerstélla en skilig utkomst for de for-
sdkrade i situationer dir den forsikrade till
foljd av sjukdom, olycksfall, arbetsléshet el-
ler ndgon annan motsvarande orsak ir for-
hindrad att fa forvirvsinkomst. Dagpenning-
en faststélls 1 de olika systemen som en pro-
centuell andel av forvirvsinkomstgrunden.
Sdlunda skall den forvirvsinkomst som lig-
ger till grund for dagpenningen faststillas sa
att den i sd hog grad som mdjligt motsvarar
den forsikrades gingse inkomstniva.

Det idr dndamalsenligt att en bittre utkomst
fas av arbete dn av socialskydd. Om verk-
ningarna av arbetstagarens pensionsavgift
och lontagarens arbetsloshetsforsakringspre-
mie inte beaktas i de dagpenningformaner
som faststills pad basis av bruttoarbetsfor-
tjansten, snedvrids ersdttningsnivdn i friga
om socialforsiakringsforméanen i forhillande
till den inkomst som fis i form av 16n. De
lagstadgade avgifter och premier som upp-
birs hos arbetstagaren siénker 16ntagarens in-
komstniva. Dirfor skall vid faststillandet av
dagpenningsférmdnen dven beaktas den sin-
kande effekt som de avgifter och premier
som uppbirs pd 16nen har pa inkomstnivén.
Avsikten r att detta verkstills genom att en

viss procentandel dras av frén den arbetsin-
komst som ligger till grund f6r dagpenning-
férmanen sd, att denna andel motsvarar den
sdnkande effekt som de lagstadgade avgifter
och premier som uppbirs hos arbetstagarna
har pd inkomstnivan. D& bibehadlls ersitt-
ningsnivdn i friga om dagpenningsférméinen
och de forvirvsinkomster som ligger till
grund for den ungefir oférindrad jamfort
med vad som foreskrivs i forméanslagama.
Om avdraget inte gors, kan detta i extremfall
innebéra att dagpenningen dr storre dn den
l6neinkomst som ligger till grund for dag-
penningen.

I propositionen foreslds betriffande de
dagpenningsformaner som faststills pd basis
av forvirvsinkomsten att 2001 skall innan
dagpenningsformanen faststills frain de ar-
betsinkomster som pédverkar formanerna dras
av 5 % sdsom en andel som motsvarar arbets-
tagares pensionsavgift och 16ntagares arbets-
16shetsforsikringspremie. Avsikten dr att de
formaner som redan betalas inte skall sjunka
till f6ljd av det foreslagna avdraget.

Avdraget gors fran den arbetsinkomst som
konstaterats vid beskattningen eller frin den
uppskattade arbetsinkomsten och det beaktas
i de arbetsinkomster som utgor grund for
dagpenning som borjar betalas ut 2001.

Avsikten dr att genom en foérordning av so-
cial- och hilsovardsministeriet utfirda nar-
mare bestimmelser om hur avdraget skall go-
ras 1 friga om respektive forménsslag.

3. Utredningar som hinfor sig
till propositionen

I regeringens proposition med forslag till
lag om beaktande av arbetstagares pensions-
avgift och lontagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie i friga om vissa dagpenningar
(RP 66/1999) konstateras att ar 2000 inleds
pa trepartsbasis ett utrednings- och bered-
ningsarbete om pa vilket sitt grunderna for
faststillande av dagpenningarna kan genom-
foras med hjilp av permanent lagstiftning.

Social- och hélsovardsministeriet har den 1
mars 2000 tillsatt en arbetsgrupp pé treparts-
basis som har till uppgift att utreda hur den
arbetspensionsavgift och arbetsloshetsforsik-
ringspremie som uppbirs hos ldntagarna
permanent kan beaktas i lagstiftningen. Ar-
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betsgruppens tidsfrist, som skulle 16pa ut den
30 april 2000, har {orldngts till den 30 no-
vember 2000.

Arbetsgruppen har i sitt arbete dryftat vilka
verkningar det avdrag som grundar sig pd
gillande lagstiftning har dels med tanke pa
enskilda forsdkrade i de olika dagpenningsy-
stemen, dels i friga om finansieringen av
dagpenningsystemen. Arbetsgruppens arbete
pagdr fortfarande. Arbetsgruppen har i sin
mellanrapport foreslagit att for 2001 stiftas
en separat lag genom vilken det nu gillande
systemet forlangs med ytterligare ett ar.

4. Propositionens verkningar

4.1.  Statsekonomiska verkningar

Genom att ett avdrag pd 5 %, vilket mot-
svarar beloppet av arbetstagares pensionsav-
gift och lontagares arbetsloshetsforsikrings-
premie, beaktas i den arbetsinkomst som ut-
gor grund for dagpenningarna, beriknas ut-
gifterna for sjukdagpenningen, fordldradag-
penningen och  rehabiliteringspenningen
minska med sammanlagt ca 300 milj. mk pa
nivan for de totala utgifterna. P4 motsvaran-
de sitt dr utgifterna for arbetsloshetsdagpen-
ningen, inklusive alterneringsersittning och
utbildningsdagpenning, uppskattningsvis ca
260 milj. mk storre om inte nimnda avdrag
gors.

Om det foreslagna avdraget inte gors fran
de nya dagpenningar som skall betalas ar
2001, inverkar utgiftsokningen i friga om
sjukforsdkringen till fullt belopp pa statens
utgifter. Utgiftsokningen genomfors alltefter-
som nya dagpenningar beviljas. Ar 2001 ar
verkningen ca 80 % av den totala utgiftsok-
ningen.

I friga om utkomstskyddet for arbetsldsa
betalar staten enligt det finansieringssystem
som giller fr.o.m. 1999 de utgifter som mot-
svarar grunddagpenningen, och dérfér inver-
kar utgiftsdkningen i friga om fortjinstdelen
inte pa statens uvtgifter. Ddaremot inverkar ut-
giftsokningen till fullt belopp pd nivin pa de
arbetsloshetsforsikringspremier som arbets-
givarna och lontagarna skall betala. P4 av-
gifts- och premieniva ir verkningen 0,05 %.
Utgiftsokningen genomfors allteftersom nya
dagpenningar beviljas eller dagpenning som

redan betalas beriknas pd nytt. Ar 2001 ar
verkningen mindre d4n 50 % av den totala ut-
giftsokningen.

4.2.  Verkningar for formanstagarna

Det foreslagna avdraget pa S % ir lika stort
som avdraget aren 1998-2000. Férmanstaga-
rens stillning paverkas inte 1 jaimforelse med
2000 till oljd av det foreslagna avdraget.

Det att pensionsavgiften och arbetsloshets-
forsakringspremien beaktas till 5 % i grun-
derna for dagpenningen innebdr i praktiken
att beloppet av den enligt {6rtjénsten avvigda
arbetsloshetsdagpenningen minskar med 4—
9,80 mk om inkomsterna per méanad 4r
3000—11 000 mk och med ca 6—14 mk om
inkomsterna dr 11 000——-30 000 mk per ma-
nad.

I friga om sjukdagpenningen, fordldrapen-
ningen och rehabiliteringspenningen 4r verk-
ningen hdgst ca 14 mk per dag vid inkomster
som overstiger 100 000 mk per ar. For per-
soner med inkomster som understiger 80 000
mk per dr dr verkningen mindre dn 10 mk per
dag.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Vid beredningen har horts den arbetsgrupp
som tillsatts av social- och hilsovdrdsmini-
steriet och i vilken utéver foretridare for so-
cial- och hilsovirdsministeriet &ven har
medverkat foretridare for finansministeriet,
Folkpensionsanstalten, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC tf, Tjinste-
mannacentralorganisationen FTFC rf, Akava
ry, Palvelutyonantajat ry samt Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund.

6. Andra omstindigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.
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7. Ikrafttradande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2001.

8. Lagstiftningsordning

Med tanke pd lagstiftningsordningen intar
19 § 2 mom. grundlagen en central stéllning.
Begreppet grundliggande forsorjning i
grundlagen dr oberoende av den gillande so-
ciallagstiftningen. Avsikten med bestimmel-
sen ir sdledes inte att trygga enskilda forma-
ner eller att bevara nivan pd dessa forméner,
som for ndrvarande regleras genom vanliga
lagar. Lagstiftarens intention &r att de social-
skyddssystem som tryggar den grundliggan-
de forsorjningen skall goras si heltickande
att ingen missgynnas av systemet. Systemen
behover likvil inte omfatta sddana personer
som enligt en helhetsbedomning av de lag-
stadgade systemen for utkomstskyddet och
personens situation i ovrigt, t.ex. familjefor-

héallanden, har férutsiittningar att forsorja sig
fastin deras normala utkomstmdjligheter
tex. pd grund av sjukdom har forsdmrats.
Sddana dndringar i lagstiftningen som inne-
bér ett visentligt ingrepp i det skydd for den
grundliggande forsorjningen som tryggas pd
ovan nidmnt sitt motsvarar saledes inte forut-
sdttningarna i 19 § 2 mom. grundlagen.

Grundlagsutskottet har ansett att det att
lontagarnas specialavgifter beaktas i de pd
arbetsinkomsten grundade dagpenningsfor-
ménerna inte utgdr ndgot problem med tanke
pa statsforfattningen.

I enlighet med det ovan anférda kan reger-
ingens proposition inte anses innehdlla sada-
na forslag som skulle forsvaga det skydd for
den grundldggande forsorjningen som avses i
19 § 2 imom. grundlagen. Darfor kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och lontagares arbetsloshetsforsikrings-
premie i fraga om vissa dagpenningar

I enlighet med riksdagens beslut {oreskrivs:

1§

Om det genom lag eller fdrordning bestims
att i beloppet av dagpenning eller motsvaran-
de formin skall beaktas de arbetsinkomster
som en person fatt i arbets- eller tjanstefor-
héllande, skall frdn dessa arbetsinkomster el-
ler frin den formén som utbetalas avdras fem
procent 2001.

Helsingfors den 6 oktober 2000

28
Nirmare bestimmelser om beaktandet av
arbetstagares pensionsavgift och lontagares
arbetsloshetsforsikringspremie 1 friga om
olika formdnsslag utfirdas genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet.

38
Denna lag trider i kraft den | januari 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Maija Perho






