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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pelastustoimilain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan pelastustoimilaissa
sdddettaviksi mahdollisuus antaa erityisesti
syysta erivapauksia pelastustoimen virkoihin
asetuksella sdddetyistd kelpoisuusvaatimuk-
sista. Laissa sdidettyjen nuohoojan kel-
poisuusvaatimusten voimaantuloa ehdotetaan
siirrettiviksi kolmella vuodella ja kel-
poisuusvaatimuksia osin lievennettiviksi.
Viestonsuojelukoulutukseen médrityn henki-
16n oikeudesta saada koulutuksesta vapau-
tus tai lykkaystd sekd kustannuksien kor-

vausta ehdotetaan sidddettiviksi koulutuk-
seen madrddmistd koskevan siinnoksen yh-
teydessd, kun siitd nykyisin sdddetdin vain
Pelastusopistosta annetussa asetuksessa. Li-
sdksi ehdotetaan pienid tarkistuksia erdisiin
saannoksiin, joiden soveltaminen sellaise-
naan aiheuttaisi ongelmia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Pelastustoimilain (561/1999) 21 §:n mu-
kaan kunnan pelastustoimen péidtoimisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sddde-
tddn asetuksella. Pelastustoimen henkil6ston
kelpoisuuksista on sdidetty jo pelastustoimi-
lakia edeltdneissd sdadoksissd. Sisdasiainmi-
nisterié on voinut myontdd hakijalle eriva-
pauden virkaan vaadittavista kelpoisuusvaa-
timuksista erityisestd syystd. Erivapaus on
voitu myontdd esimerkiksi silloin, kun vir-
kaa ei useista yrityksistd huolimatta ole saa-
tu tdytetyksi ja hakijalla on jokin lidhelld
vaadittua tutkintoa oleva tutkinto sekd tyo-
kokemusta. Erivapauksia on myonnetty
my0s silloin, kun kunnat ovat yhdistineet
pelastustoimen organisaationsa ja toiminnan
tehostaminen on vaatinut virkajarjestelyji.
Jarkevdn virkarakenteen aikaansaaminen
kdytettavissd olevalla henkilostolld on tilloin
saattanut edellyttdd erivapautta kelpoisuus-
vaatimuksista. Menettely on perustunut hal-
litusmuodon 85 §:44n. Uudessa perustuslais-
sa el vastaavaa sdannostd endd ole. Eriva-
pausmahdollisuutta tarvitaan edelleen. Eten-
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kin syrjdisilli seuduilla on vaikeaa saada
asetuksessa vaaditun tasoisen koulutuksen
suorittaneita hakijoita pelastustoimen virkoi-
hin. Pelastustoimen alueelliset jirjestelyt
ovat lisddntymissd ja niitd voidaan eriva-
pauksien avulla joissakin tapauksissa helpot-
taa. Vaihtoehtona voisi olla kelpoisuusvaati-
muksien viljentdiminen, mutta se olisi huono
ratkaisu. Pelastustoimen tehtdvissd, joissa
ihmisten henki ja terveys ja suuret omai-
suusarvot ovat uhattuna, on vaadittava hyvii
koulutusta ja ammattitaitoa. Lain 21 §:d4n
ehdotetaan lisdttdvaksi 3 momentti, jonka
mukaan sisfiasiainministerié voisi erityisestd
syystd myontii erivapauden asetuksella sdd-
detyistd kelpoisuusvaatimuksista kunnan pe-
lastustoimen virkaan.

Suurin osa Suomen nuohoojista on yksi-
tyisyrittdjid, piirinuohoojia. Pitrinuohousjir-
jestelmassd kunta antaa jonkin alueen nuo-
houstehtdvit valitsemansa nuohoojan suori-
tettavaksi. Tdstd tehdddn kunnan ja nuohoo-
jan vililldi sopimus. Nuohouksesta pii-
rinuohooja perii kunnan vahvistaman taksan
mukaisen maksun. Muutamassa kunnassa
on piirinuohoojien sijasta kuntaan palvelus-
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suhteessa olevia nuohoojia. Pelastustoimi-
laissa sdddettiin kunnalle mahdollisuus jittda
nuohous rakennuksen omistajan tai haltijan
ja nuohousyrittdjin véliseksi asiaksi, jolloin
kukin nuohottavan kohteen omistaja tai hal-
tija tekee sopimuksen itse valitsemansa nuo-
hoojan kanssa. Riippumatta siitd, miten
nuohous on kunnassa jirjestetty, rakennuk-
sen omistaja ja haltija vastaavat siitd, ettid
nuohous on suoritettu sisdasiainministerion
midrddmin viliajoin. Nuohouksen laadun
takaamiseksi nuohoojille on asetettu kel-
poisuusvaatimukset. Koska siinnos koskee
myo0s yrittdjind toimivia ja niin ollen elin-
keinon harjoittamisen vapautta, vaatimukset
oli sdddettava lain tasolla. Kelpoisuusvaati-
mukset méadriteltiin laissa niin tarkkaan, ettd
asetuksella ei ollut mahdollista tarkentaa
niitd, kuten alunperin oli tarkoitus. Asetuk-
sella ei mydskédn voitu siitda siirtyméiaikaa
kelpoisuusvaatimusten voimaantulolle.

Pelastustoimilain 39 §:n mukaan nuohoo-
jalla tai nuohoustyosté vastaavalla henkilolla
tulee olla nuohoojan ammattitutkinto. Vaati-
mus koskee siten kaikkia nuohoustyoti teke-
vid lukuun ottamatta oppilaita ja avustavaa
henkilostod, jotka tyoskentelevit toisen hen-
kil6n valittoméssd ohjauksessa ja valvonnas-
sa. Asetusta valmisteltaessa ilmeni, ettd
suuri osa Suomen nuohoojista on nykyisin
vailla nuohoojan ammattitutkintoa. Tillai-
seen el osattu varautua, silli nuohoojan am-
mattitutkinto on jo vuodesta 1975 alkaen
ollut vaatimuksena piirinuohoojan tehtiviin
ja nuohousesimiehen tehtiviin. Piirinuohoo-
jan tai kunnan palveluksessa oleville nuo-
hoojille vaatimus oli uusi. Siirtyméaika on
vilttdmaiton, koska tutkinnon suorittaneita
nuohoojia ei ole tarvetta vastaavasti eiki
puutetta kyeti heti poistamaan. Ei myoskéan
ole tarkoituksenmukaista, ettd kuntien sopi-
mukset keskittyisivat harvoille piirinuohoo-
jille, jotka olisivat muodollisesti kelpoisia
mutta eivit toimialueidensa suuruuden joh-
dosta suoriutuisi kunnolla méaéravilein suori-
tettavista alueen nuohoustehtivistid. Tutkinto
on ndyttotutkinto, jonka voi suorittaa myos
kurssimuotoiseen koulutukseen osallistumat-
ta. Siitd huolimatta tutkintoja ei kyetd suorit-
tamaan kovin lyhyen ajan sisilld.

Lain 39 §:n sddnnosti ehdotetaan lieven-
nettavaksi siten, ettd tutkinto vaadittaisiin
vasta kolmen vuoden kuluttua ehdotetun lain
voimaantulosta ja etti kunnan tai pii-
rinuohoojan palveluksessa vihintdén viisi
vuotta olleet olisivat edelleen kelpoisia vas-

taaviin tehtiviin.

Velvollisuutta osallistna viestonsuojelu-
koulutukseen koskeva viestdnsuojelulain
(438/1958) 6 §n 2 momentti siirrettiin pe-
lastustoimen lainsdfiddnnén uudistamisen yh-
teydessd miltei sellaisenaan pelastustoimila-
kiin. Padosa timén koulutuksen jirjestelyihin
liittyvistd asioista on sadiddetty Pelas-
tusopistosta annetussa laissa (1165/1994) ja
asetuksessa (1237/1994). Pelastusopistosta
annetussa asetuksessa sfddetddn koulutuk-
sesta vapauttamisesta ja koulutuksen lykkaa-
misestd sekd koulutuksen ajalta suoritettavis-
ta korvauksista ja muista etuuksista. Niistd
koulutettavan oikeuksista olisi selkeyden
vuoksi tarpeellista sditidd samassa yhteydessi
kuin  koulutukseen  osallistumisvelvolli-
suudesta. Pelastusopistosta annettua lakia ja
asetusta, jotka tammikuussa 2000 annetuilla
muutoksilla on saatettu ajan tasalle, ei ole
tarpeen timain johdosta muuttaa, vaan pelas-
tustoimilaissa voitaisiin todeta vapautus- ja
lykkdysmahdollisuudesta seka viitata Pelas-
tusopistosta annettuun lakiin ja asetukseen.
Samoin voitaisiin menetelld taloudellisten
etuuksien osalta.

Pelastustoimilain 70 §:sséd sdddetddn pelas-
tustoimen valvontarekisterin sisdltimista tie-
doista, kdyttotarkoituksesta seki tietojen tar-
kistamisesta. Pykdlin 2 momentin mukaan
valvontarekisterissid olevat tiedot on tarkis-
tettava palotarkastuksen yhteydessi tai muu-
ten viimeistidn viiden vuoden kuluessa mer-
kinnidn tekemisestd taikka poistettava. Séin-
nos voi johtaa tarpeettomiin toimenpiteisiin
rekisterinpidossa, koska asuinrakennuksissa
ja niihin verrattavissa palotarkastuskohteissa
tarkastusvili voi olla jopa kymmenen vuotta.
Tarkastusvili on kunnan paitettavissd. On-
gelman ratkaisemiseksi sdannosti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tarkistus olisi tehtd-
vd kymmenen vuoden kuluessa edellisen
merkinnidn tekemisestd.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomii taloudellisia,
organisaatio- tai ympéristovaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sisdasiainministeriossa
virkatyona. Esitysluonnoksesta on pyydetty
lausunto oikeusministerioltd, opetusministe-
rioltd, valtiovarainministerioltd, lddninhalli-
tuksilta, Suomen Kuntaliitolta, Kunnalliselta
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tydmarkkinalaitokselta, Tietosuojavaltuute-
tulta, Pelastusopistolta, Suomen Pelastusalan
keskusjirjestd ry:1td, Suomen Palopiillysto-
liitto ry:1td, Nuohousalan Keskusliitto ry:lti,
Kunta-alan ammattiliito KTV ry:1td ja Suo-
men Palomiesliitto SPAL ry:1ti. Lausunnois-
sa puollettiin ehdotettuja muutoksia erditd

poikkeuksia lukuunottamatta. Suomen Palo-
miesliitto SPAL ry. suhtautuu kielteisesti
erivapauksien myontdmiseen kelpoisuusvaa-
timuksista. Nuohousalan keskusliitto esitti
nuohoojan kelpoisuuteen suurempia_lieven-
nyksia pitkain tyoskennelleille henkildille.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

21 §. Pelastustoimen henkiloston kel-
poisuusvaatimukset. Pelastustoimiasetuksen
(857/1999) 12 §:ssd on sdiddetty kelpoisuus-
vaatimuksista paédtoimiselle kunnan pelastus-
toimen henkilostolle, joka osallistun pelas-
tustoimintaan. Pelastustoiminnalla tarkoite-
taan tulipalojen sammuttamista ja pelasta-
mista erilaisissa muissa onnettomuuksissa ja
vaaratilanteissa. Vaatimuksena on virkaa
vastaava pelastusoppilaitoksessa suoritettu
tutkinto. Viran vastaavuudella tarkoitetaan
jakoa padllystddn, alipaillystdon ja michis-
t6on. Erivapauden myontiminen tulisi 14hin-
nd kysymykseen tapauksissa, joissa henkilo
on suorittanut alemman kuin virkaan vaadi-
tun tutkinnon mutta hinen voidaan katsoa
tyokokemuksella tai muuten hankkineen riit-
tavin pitevyyden virkaan. Erivapausmenet-
telyyn voitaisiin turvautua my0s kuntien pe-
lastustoimen yhdistimisen yhteydessid, jol-
loin perusteena olisi asianmukaisen virkara-
kenteen aikaansaaminen yhdistettivien pe-
lastuslaitosten henkilostosta.

39 §. Nuohoojan kelpoisuus. Nuohoojan
tehtéivissd toimii sekd kunnan palveluksessa
olevia henkiloitd ettd yksityisyrittdjid (pii-
rinuohoojia) ja heididn palveluksessaan ole-
via henkil6iti. Néistd piirinuohoojilta ja kun-
nan nuohousesimieheltd on vaadittu nuohoo-
jan ammattitutkinto vuodesta 1975 alkaen.
Pelastustoimilaissa ammattitutkintovaatimus
ulotettiin kaikkiin henkil6ihin, jotka tyosken-
televit itsendisesti nuohoojina. Toisen vilit-
tomassd valvonnassa olevia avustavia tyonte-
kijoitd ja oppilaita sdddetty kelpoisuusvaati-
mus ei sen sijaan koske. Pelastustoimilain
39 §:n vaatimukset tulivat voimaan ilman
siirtymiaikaa. Vaatimus ammattitutkinnosta
sdilyisi ehdotuksen perusteella sellaisena
kuin pelastustoimilaissa tarkoitettiin. Sdén-
nosta setkeytettaisiin yksiloimilla tarkemmin

ne henkiloryhmit, joita vaatimus koskee.
Asetuksenantovaltuus ehdotetaan poistetta-
vaksi pykalistd, koska kelpoisuusvaatimus
koskee elinkeinon harjoittamisen vapautta,
jonka rajoituksista on saidettiva laissa. Li-
siksi kelpoisuusvaatimusten voimaantuloa
siirrettdisiin - voimaantulosannoksella. Voi-
maantulossddnnéksessd luovuttaisiin myos
tutkinnon vaatimisesta niiltd henkil6iltd, joil-
ta se vaadittiin vasta pelastustoimilain pe-
rusteella ja jotka ovat tyoskennelleet véhin-
tddn viisi vuotta nuohoojana.

53 §. Velvollisuus osallistua koulutukseen.
Viestonsuojelun johto- ja erityishenkilostd
on velvollinen osallistumaan viestonsuojelu-
koulutukseen sisdasiainministerion tai lddnin-
hallituksen mairayksesti. Velvollisuuden lai-
minlyonyt henkil6é voidaan tuomita pelastus-
toimilain 82 §:n nojalla viestonsuojelurikko-
muksesta sakkorangaistukseen. Koulutukseen
médrityn mahdollisuudesta saada vapautus
velvollisuudestaan tai lykkaysti siihen taikka
erindisid etuuksia on perinteisesti sdddetty
koulutusta koskevissa sdddoksissd, koska
Pelastusopisto jirjestda titd koulutusta. Pe-
lastusopistosta annetun asetuksen mukaan
koulutukseen médrityn henkilén hakemuk-
sesta voi kutsun toimittanut viranomainen
myontdd hédnelle lykkdystd tai vapautuksen
koulutukseen osallistumisesta vamman tai
sairauden tai muun pitevdn syyn johdosta.
Koulutuksen kestiessd voi koulutuksen jir-
jestdjd mainituista syistd vapauttaa henkilon
koulutukseen osallistumisesta. Saman ase-
tuksen 12 §:ssd  sdddetdin koulutukseen
osallistuvan terveydenhuollosta ja 13 §:ssd
taloudellisista etuuksista, joita ovat ilmainen
majoitus sekid matkakustannusten korvaus
valtion virkamiesten matkakustannusten kor-
vaamista koskevien virkaehtosopimusméi-
raysten mukaisesti.

Ottaen huomioon koulutusta koskevan pe-
lastustoimilain sadnnoksen velvoittavuuden
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olisi pelastustoimilaissa tarpeellista mainita
vapauttamismahdollisuudesta ja koulutuk-
seen liittyvistd etuuksista. Esityksessd ehdo-
tetaan, ettd uudessa 2 momentissa viitattai-
siin ndiden seikkojen osalta Pelastusopistosta
annettuun lakiin ja asetukseen.

70 §. Valvontarekisteri. Pykaldn 2 momen-
tissa on sdddetty valvontarekisterin sisilti-
mien tietojen tarkistamisesta. Tarkistus on
tehtdvd viimeistddn viiden vuoden kuluessa
merkinnin tekemisesti tai poistettava. Tieto-
jen tarkistamisvilin pitdisi olla sama kuin
asianomaisen kohteen palotarkastusten, jotta
rekisteri olisi hoidettavissa jirkevisti. Mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd tiedot olisi
tarkistettava palotarkastusten yhteydessd
mdidravilein, kuitenkin viimeistdan kymme-
nen vuoden kuluttua edellisen merkinnin
tekemisestd. Kohdetta koskevia tietoja on
tarpeellista sdilyttdd niin kauan kuin raken-
nus ja palotarkastusvelvollisuus ovat olemas-
sa.

2. Tarkemmat siinnokset ja
miiriykset

Nuohoojien kelpoisuusvaatimus on sididet-
tavi laissa, koska se nuohousyrittijien osalta
koskee elinkeinon harjoittamisen vapautta.

Rajoittamistoimivaltaa ei eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan pelastustoimilakiehdotuk-
sesta antaman lausunnon mukaan voida de-
legoida asetuksella sdddettiviksi. Muutkaan
ehdotetut sdinnokset eivit kaipaa tarkenta-
mista asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi
tilassa. Nuohoojien kelpoisuuden voimaan-
tulolle ehdotetaan sidddettiviksi kolmen vuo-
den siirtymiaika, koska tdlld hetkelld nuo-
hoojan tehtidviin ei ole riittdvasti tutkinnon
suorittaneita henkilditd. Tilannetta helpotet-
taisiin myos siten, ettdi nuohoustehtivissi
joko kunnan tai yksityisen palveluksessa
yhteensd vihintddn viisi vuotta ennen lain
voimaantuloa olleet henkil6t olisivat edel-
leen kelpoisia vastaavaan tehtivadn. Heidén
voitaisiin katsoa tyokokemuksellaan hankki-
neen riittdvin kelpoisuuden. Itsendiseksi am-
matinharjoittajaksi tai kunnan nuohousesi-
micheksi he eivit sen sijaan olisi kelpoisia
ilman nuohoojan ammattitutkintoa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

pelastustoimilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 39 § ja 70 §:n

2 momentti seki

lisdtddgn 21 §:44n uusi 3 momentti ja 53 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

21§

Pelastustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimukset

Sisdasiainministerid voi erityisistd syistd
antaa erivapauden asetuksella sdddetyisti
kelpoisuusvaatimuksista kunnan pelastustoi-
men virkaan tai tehtdvéin, jos kunnan pelas-
tustoimen asianmukainen jirjestiminen téiti

vilttamittd edellyttid.
39 §
Nuohoojan kelpoisuus

Nuohoojan ammatin harjoittajalta, hinen
palveluksessaan olevalta itsendisesti nuo-
housty6ti tekevéltd ja kunnan palveluksessa
olevalta nuohoojalta vaaditaan nuohoojan
ammattitutkinto.
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53 §
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Koulutuksesta vapauttamisesta, koulutuk-
sen lykkidimisestd sekd koulutuksen aikana
annettavasta majoituksesta, muonituksesta,
sairaanhoidosta ja kustannusten korvauksista
sdddetidn Pelastusopistosta annetussa laissa
ja sen nojalla annetussa asetuksessa.

70 §

V alvontarekisteri

Valvontarekisterissd olevat tiedot on tar-
kistettava ja tarpeettomat tiedot poistettava

Helsingissd 9 pdivand kesdkuuta 2000

palotarkastuksen yhteydessd mdédravilein,
kuitenkin viimeistddn kymmenen vuoden ku-
luluttua edellisen merkinnén tekemisesté.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 2000.

Téamain lain 39 §:ssid sdddettyji kelpoisuus-
vaatimuksia on noudatettava viimeistdin kol-
men vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Tdmén lain 39 §:n siddnndsten estdmittd
katsotaan henkild, joka on tydskennellyt
nuohoojana kunnan tai nuohousyrittijin pal-
veluksessa ennen tdmin lain voimaantuloa
yhdessd tai useammassa erdssd vihintdin
viisi vuotta, edelleen kelpoiseksi vastaavaan
tehtdvain.

pdivani

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Martti Korhonen
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Liite

Laki

pelastustoimilain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 30 paivini huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 39 § ja 70 §&:n

2 momentti seki

liséitéicin 21 §:44n uusi 3 momentti ja 53 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

21§

Pelastustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimukset

39 §
Nuohoojan kelpoisuus

Nuohoojalla tai nuohoustyOstd vastaavalla
henkil6lld tulee olla nuohoojan ammattitut-
kinto. Nuohoojan tai nuohoustydstd vastaa-
van henkilon kelpoisuusvaatimuksista sekd
nuohoojan palveluksessa olevien henkiloiden
pdtevyys- ja koulutusvaatimuksista sdddetddn
tarvittaessa tarkemmin asetuksella.

Sisdasiainministerié voi erityisistd syistd an-
taa erivapauden asetuksella sdddetyistd kel-
poisuusvaatimuksista kunnan pelastustoimen
virkaan tai tehtdvdidin, jos kunnnan pelastus-
toimen asianmukainen jdrjestdminen tdtd
vdlttamadttd edellyttid.

39 §
Nuohoojan kelpoisuus

Nuohoojan ammatin harjoittajalta, hinen
palveluksessaan olevalta itsendisesti nuo-
houstyotd tekeviltd ja kunnan palveluksessa
olevalta nuohoojalta vaaditaan nuohoojan
ammattitutkinto.

53§

Velvollisuus osallistua koulutukseen

Koulutuksesta vapauttamisesta, koulutuk-
sen lykkdidmisestd sekd koulutuksen aikana
annettavasta majoituksesta, muonituksesta,
sairaanhoidosta ja kustannusten korvauksista
sdddetdéin Pelastusopistosta annetussa laissa
ja sen nojalla annetussa asetuksessa.
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Voimassa oleva laki

Ehdortus

70 §

Valvontarekisteri

Valvontarekisterissa olevat tiedot on tar-
kistettava palotarkastuksen vyhteydessd tai
muuten vilmeistddn viiden vuoden kuluessa
merkinnin tekemisesti taikka poistettava.

Valvontarekisterissd olevat tiedot on tar-
kistettava ja tarpeettomat tiedot poistettava
palotarkastuksen yhteydessd maddrdvdlein,
kuitenkin viimeistddn kymmenen vuoden ku-
luttua edellisen merkinndn tekemisestd.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 2000.

Tdamdn lain 39 §:ssd sdddetty jd kelpoisuus-
vaatimuksia on noudatettava viimeistddin kol-
men vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Tdmdn lain 39 §:n sddnnosten estamdttd
katsotaan henkilo, joka on tydskennellyt
nuohoojana kunnan tai nuohousyrittdjin pal-
veluksessa ennen timdn lain voimaantuloa
yhdessd tai useammassa erdssd vdahintddn
viisi vuotta, edelleen kelpoiseksi vastaavaan
tehtavdan.

paivdnd






