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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om grinsoverskridande forbudsforfarande och vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en lag om
gransoverskridande forbudsforfarande samt
lagar om &ndring av lagen om marknadsdom-
stolen, ldkemedelslagen och lagen om paket-
reserorelser. Genom lagarna genomfors na-
tionellt Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 98/27/EG om forbudsforeldggande for att
skydda konsumenternas intressen.

Myndigheter och organisationer 1 en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet skall ha ritt att yrka férbjudande
av sddan verksamhet i Finland som strider
mot de konsumentskyddsdirektiv som anges i
bilagan till direktivet 98/27/EG, om verk-
samheten med ursprung i Finland krinker
konsumenternas allmidnna intressen i staten i
fraga.

Enligt vad som foreslds skall marknads-
domstolen i allménhet vara behorig att be-
handla en utlindsk myndighets eller organi-
sations yrkande. Konsumentombudsmannen
kan enligt forslaget vid behandlingen av ett
drende 1 marknadsdomstolen vara en ut-
landsk myndighets eller organisations ritte-
gdngsombud eller rittegdngsbitride. Sdsom
fallet dr nér det giller motsvarande nationella
drenden skall marknadsdomstolen kunna be-
sluta om férbud och rittelse av marknadsfo-
ringsdtgird. Beslutet kan férenas med vite.

I fall som giller marknadsféring av lédke-
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medel skall Likemedelsverket vara behorig
myndighet. Det andra undantaget skall gilla
bedrivande av paketreserdrelse utan de si-
kerheter som forutsitts. I detta fall skall Kon-
sumentverket vara behorigt att behandla en
utlindsk myndighets eller organisations yr-
kande. Forslagen motsvarar det system som
giller i nationella drenden.

I de foreslagna lagarna ingar dessutom be-
stimmelser om finlindska myndigheters och
konsumentorganisationers ritt att anhingig-
gora ett drende i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
for att fa slut pa lagstridig verksamhet med
ursprung i denna stat. Behoriga att anhingig-
gora forbudsforfarande utomlands skall en-
ligt forslaget vara konsumentsombudsman-
nen, Likemedelsverket, Social- och hilso-
viardens produkttillsynscentral, Konsument-
verket, Teleforvaltningscentralen och Finans-
inspektionen i drenden som hor till deras till-
synsbehorighet. Om konsumentombudsman-
nen vigrar anhingiggora forbudsfoérfarandet,
skall en forening som bevakar konsumenter-
nas intressen ha rétt att anhéngiggdra forfa-
randet.

Lagarna avses trdda 1 kraft den 1 januari
2001, da tiden for genomforande av direkti-
vet gdr ut.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Direktivet om forbudsforelig-
gande

1.1. Allméant

Inom Europeiska unionen (EU) har man
redan kommit ganska langt nér det giller att
utveckla den inre marknaden. Rittsskyddet
har diaremot upplevts som otillrdckligt i fall
dd grinsemma till EU:s medlemsstater
overskrids och en forbattring av det har ock-
sd under senare tid varit aktuell i flera olika
sammanhang. Med forbittringen av rétts-
skyddet sammanhinger ocksd Europaparla-
mentets och rddets direktiv 98/27/EG om
forbudsforeliggande for att skydda konsu-
menternas intressen, nedan direktivet om for-
budsforeldggande. Syftet med direktivet dr
att férbittra mojligheterna att ingripa 1 gréns-
overskridande lagstridig verksamhet. Kon-
sumentskyddsmyndigheterna och organisa-
tioner som bevakar konsumenternas intressen
skall ha ritt att anhdngiggora en forbudsfore-
laggande i en annan stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet, nedan
EES-stat, om verksamhet med ursprung i
denna stat krianker konsumenternas allménna
intressen i myndighetens eller organisatio-
nens hemstat.

1.2. Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i direktivet om férbudsfo-
religgande giller bestimmelserna i de direk-
tiv som nidmns i direktivets bilaga, sddana
dessa bestimmelser har genomftrts natio-
nellt. Siledes géller den talerétt som avses i
direktivet om forbudsforeliggande ocksd sa-
dana nationella bestimmelser som grundar
sig pd de direktiv som nidmns i bilagan men
som skyddar skyddar konsumenten pa ett ef-
fektivare sitt 4n vad bestimmelserna i direk-
tiven i fridga gor. En tolkningsfriga ar dér-
emot om i direktivet om forbudsforeliggande
avsedd ratt att vacka forbudstalan foreligger
ocksd i sddana fall som i och for sig hor till
direktivets tillimpningsomrade, men i vilka
det inte dr friga om en omstindighet som ut-

tryckligt regleras i direktivet. Fradgan maste i
sista hand avgoras av Europeiska gemenska-
pernas (EG) domstol.

I bilagan till direktivet om forbudsforeldg-
gande nimns foljande direktiv:

1) radets direktiv 84/450/EEG om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om vilseledande reklam,

2) radets direktiv 85/577/EEG for att skyd-
da konsumenten i de fall da avtal ingds utan-
for fasta affirslokaler, nedan hemforsdlj-
ningsdirektivet,

3) radets direktiv 87/102/EEG om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om konsumentkrediter, i
dess lydelse 1 direktiv 98/7/EG, nedan kon-
sumentkreditdirektivet,

4) radets direktiv 89/552/EEG om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststills 1
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utforandet av sindningsverksam-
het for television, artiklarna 10—21 sddana
de lyder i direktiv 97/36/EG, nedan tv-
direktivet,

5) radets direktiv 90/314/EEG om paketre-
sor, semesterpaket och andra paketarrange-
mang, nedan paketresedirektivet,

6) radets direktiv 92/28/EEG om mark-
nadsforing av humanlikemedel, nedan ldke-
medelsdirektivet,

7) radets direktiv 93/13/EEG om oskiliga
villkor i konsumentavtal, nedan avtalsvill-
korsdirektivet,

8) Europaparlamentets och radets direktiv
94/47/EG om skydd for képarna vad avser
vissa aspekter i avtal om nyttjanderitten till
fast egendom pd tidsdelningsbasis, nedan
tidsdelningsdirektivet,

9) Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG om konsumentskydd vid distansav-
tal, nedan distansavtalsdirektivet,

10) Europaparlamentets och rddets direktiv
99/44/EG om vissa aspekter rorande forsilj-
ning av konsumentvaror och hdrmed for-
knippade garantier, nedan konsumentvarudi-
rektivet, samt

11) Europaparlamentets och rédets direktiv
2000/31/EG om vissa réttsliga aspekter pa in-
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formationssamhdllets tjanster, sérskilt elek-
tronisk handel, pd den inre marknaden (”Di-
rektiv om elektronisk handel”), nedan direk-
tivet om elektronisk handel.

1.3. Behorig domstol eller annan myndig-
het

Varje medlemsstat skall enligt artikel 2 i
direktivet om forbudsforeliggande utse en
domstol eller annan myndighet som &r beho-
rig att bestimma att lagstridig verksamhet
skall upphora, vid behov bestimma att ett
forbudsbeslut och ett beriktigande skall of-
fentliggoras samt effektivera iakttagandet av
ett foreliggande med en betalning av viteska-
raktir. Betalningen erliggs antingen till sta-
ten eller till en annan mottagare enligt natio-
nell lagstiftning. Vid bestimmandet av sank-
tioner beaktas ocksd i ovrigt den nationella
rittsordningen.

1.4. Inrittningar som har ritt att fora ta-
lan

Inréttningar som har rétt att vicka talan kan
enligt artikel 3 1 direktivet om forbudsfore-
liggande vara myndigheter och organisatio-
ner som har ritt att utdva tillsyn 6ver iaktta-
gandet av de bestimmelser som hor till till-
lampningsomrddet for direktivet. I artikeln
namns i synnerhet myndigheter och organisa-
tioner med uppgift att skydda kollektiva kon-
sumentintressen.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 4.2
underritta kommissionen om de berittigade
inrdttningarnas namn och syfte. Kommissio-
nen for en forteckning 6ver godkinda inritt-
ningar, vilken publiceras i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning.

1.5. Forande av talan

Enligt artikel 4.1 i direktivet om férbudsfo-
religgande far den godkinda inrdttning som
foretrider intressen vilka pdverkas av en
overtridelse med ursprung i en annan med-
lemsstat féra saken till behandling av en be-
horig domstol eller ndgon annan behorig
myndighet i den staten. Myndigheten skall
godkinna inrdttningens talerdtt, om inrétt-
ningen har forts in i den férteckning som

kommissionen for. Myndigheten har dock
ritt att préva om den godkinda inrdttningen
pa basis av sitt syfte har ritt att vidta atgérder
i fallet i friga.

En medlemsstat kan enligt artikel S i direk-
tivet om forbudsforeliggande foreskriva att
en godkdnd utlindsk inrédttning, innan den
vicker talan, skall forsoka fi overtridelsen
att upphora genom samrdd. Foérhandlings-
plikten kan utover svaranden beréra en berit-
tigad inréttning 1 den stat dir man &mnar
vicka talan. Medlemsstaten kan ocksa beslu-
ta att inrittningen skall horas. Om 6vertri-
delsen inte upphor inom tvd veckor efter det
att begiran om samrdd har mottagits, fir den
utlindska godkinda inrittningen vicka talan
om férbudsforeliggande.

1.6. Behorig domstol och tillimplig lag

Enligt artikel 4.1 i direktivet om férbudsfo-
religgande dr utgdngspunkten den att en
overtriddelse som riktar sig mot en annan
medlemsstat fors till behandling vid en dom-
stol eller myndighet i den stat dar réittskrank-
ningen har sitt ursprung. A andra sidan kon-
stateras i punkt 6 i ingressen till direktivet att
man genom direktivet med avseende pa be-
horighet inte skall paverka den internationel-
la privatrittens regler eller konventioner som
giller mellan medlemsstaterna. Foér EU:s
medlemsstater géller konventionen om dom-
stols behorighet och verkstillighet av domar
pé privatrittens omrade (FordrS 26/1999, den
kodifierade versionen), nedan Brysselkonven-
tionen. Det dr dock en tolkningsfriga om
forbudstalan som avses i direktivet hor till
tillimpningsomridet for Brysselkonventio-
nen. Bland vetenskapsmin inom juridiken
har framforts divergerande synpunkter pd
frigan. EG-domstolen har inte givit ndgot
forhandsavgorande i saken.

Enligt artikel 2.2 i direktivet paverkar di-
rektivet inte den internationella privatrittens
regler med avseende pd tillamplig lag, vilket
i allménhet leder till tillimpning av antingen
lagen i den medlemsstat diar overtradelsen
har sitt ursprung eller lagen i den medlems-
stat dir Overtradelsen fir effekt. Punkten ir
till sin natur konstaterande och i den forut-
sitts sdledes inte dndring av rddande rattsli-

ge.
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I finsk lag finns inte skrivna regler om vil-
ken stats lag som skall tillimpas pd grins-
overskridande marknadsforing. Marknads-
domstolen har i sina avgéranden 1987:13 och
1990:19 ansett att konsumentskyddslagens
(38/1978) bestimmelser om marknadsforing
giller marknadsforing som riktar sig till kon-
sumenter bosatta i Finland, oberoende av om
marknadsfoéringen sker frdn Finland eller
utanfér Finlands grinser. Tillamplig har si-
ledes blivit lagen i den stat som dr foremal
for marknadsforingen.

Direktivet om elektronisk handel tridde i
kraft den 17 juni 2000 och det skall genom-
foras nationellt senast den 16 januari 2002,
Direktivet saknar uttryckliga bestimmelser
om val av tillimplig lag. Av betydelse ir
dock den i direktivet ingdende principen om
inre marknad, av vilken foljer att den som
tillhandahdller tjanster i regel dr skyldig att
iaktta endast lagstiftningen i etableringssta-
ten. Principen om inre marknad giller bland
annat marknadsforingslagstiftningen samt
den niringsrittsliga lagstiftningen i anslut-
ning till inledande och bedrivande av verk-
samheten. Undantagsvis och 1 enskilda fall
far den mottagande staten dock begrinsa er-
bjudandet av tjdnster som har i sitt ursprung
nigon annanstans. Begrinsningen kan grun-
da sig t.ex. pa skyddande av konsumenterna.

2. Nuliget
2.1. Genomforandet av de direktiv som
riknas upp i bilagan till direktivet
om forbudsforeliiggande

De direktiv som ndmns i bilagan till direk-
tivet om forbudsforeldggande har genomforts
eller kommer att genomforas i1 Finland som
foljer:

1) Bestimmelserna som motsvarar radets
direktiv 84/450/EEG om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om vilseledande reklam ingér i kon-
sumentskyddslagens 2 kap. Genomférandet
av de till direktivet fogade bestimmelserna
om jimforande reklam (Europaparlamentets
och Rédets direktiv 97/S5/EG om andring av
direktiv 84/450/EEG om vilseledande reklam
sa att detta omfattar jamfoérande reklam) dr

for niarvarande aktuellt (Regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag till lagar om
dndring av konsumentskyddslagen och 2 §
lagen om otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet, RP 79/2000 rd). Det foreslas att
bestimmelserna om jimférande reklam skall
genomfdras genom att till 2 kap. i konsu-
mentskyddslagen fogas en ny 4 a § och ge-
nom att 2 § lagen om otillborligt férfarande i
néringsverksamhet (1061/1978) éndras.

2) Bestimmelserna som motsvarar hem-
forsdljningsdirektivet ingir i konsument-
skyddslagens 6 kap.

3) Konsumentkreditdirektivet jimte &nd-
ringar har genomfé6rts genom bestimmelser i
konsumentskyddslagens 7 kap., forordningen
om undantag vid tillimpningen av vissa
stadganden 1 7 kap. konsumentskyddslagen
(1602/1993) samt handels- och industriminis-
teriets beslut om tillimpningen av vissa stad-
ganden i 7 kap. konsumentskyddslagen
(874/1986).

4) Artiklarna 10—21 i tv-direktivet jimte
andringar har genomforts genom bestimmel-
ser i lagen om televisions- och radioverk-
samhet (744/1998), lagen om &tgirder for in-
skrinkande av tobaksrékning (693/1976) och
alkohollagen (1143/1994).

5) Bestimmelserna som motsvarar paketre-
sedirektivet ingdr i lagen om paketreserérel-
ser (1080/1994), lagen om paketresor
(1079/1994) och forordningen om de uppgif-
ter som skall ges om paketresor (1085/1994).

6) Bestimmelserna som motsvarar likeme-
delsdirektivet ingdr i ldkemedelslagen
(395/1987) och i Likemedelsverkets fore-
skrift 3/97.

7) Avtalsvillkorsdirektivet har genomforts
genom bestdmmelserna 1 3 och 4 kap. kon-
sumentskyddslagen.

8) Tidsdelningsdirektivet har genomforts
genom bestimmelserna 1 10 kap. konsument-
skyddslagen.

9) Genomforandet av distansavtalsdirekti-
vet dr for ndrvarande aktuellt (RP 79/2000
rd). Avsikten &r att genomfora direktivet ge-
nom att till 2 kap. 1 konsumentskyddslagen
fogas en ny 2 a § och genom att dndra be-
stimmelserna om hem- och postforsiljning i
6 kap. konsumentskyddslagen.

10) Konsumentvarudirektivet skall genom-
foras senast den 1 januari 2002.
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11) Direktivet om elektronisk handel skall
genomforas senast den 16 januari 2002.
2.2. Riitt att anhiingiggora drenden och
forbudsforeliggande

Bestimmelser om ritten att anhiéngiggora
irenden och foreldgga forbud i drenden som
hér till tillimpningsomradet for direktivet om
forbudsforeldggande finns 1 konsument-
skyddslagens 2, 3, 7 och 10 kap., 1 lagen om
Konsumentverket (1056/1998), i1 lagen om
marknadsdomstolen (41/1978), i lagen om te-
levisions- och radioverksambhet, i lagen om
dtgirder for inskridnkande av tobaksrokning, i
alkohollagen, i lagen om paketreserérelser, i
likemedelslagen och i kreditinstitutslagen
(1607/1993). 1 de nimnda forfattningarna
finns dock inte specialbestimmelser om an-
hingiggorande av forbudsforfarande i gréins-
overskridande fall.

Marknadsféring och anvindningen av av-
talsvillkor ur konsumentskyddssynpunkt
dvervakas 1 Finland av konsumentombuds-
mannen, som ocksd har ritt att fora ett drende
till marknadsdomstolen i syfte att forbjuda
lagstridig verksamhet. Om konsumentom-
budsmannen vigrar fora saken till marknads-
domstolen, kan en registrerad férening som
ir verksam for att bevaka lontagarnas eller
konsumenternas intressen gora det. En ut-
lindsk konsumentskyddsmyndighet har dér-
emot inte ritt att anhingiggora ett férbuds-
drende vid marknadsdomstolen. Det dr ocksd
osikert om en utlindsk férening skulle anses
ha denna ritt.

Eu forbud foreldggs i allmidnhet av mark-
nadsdomstolen. Om det ir friga om ett mind-
re eller brddskande drende, kan forbudet
foreliggas av konsumentombudsmannen.
Forbud forenas i allmédnhet med vite. Ett
forbud kan ocksa vara temporért. Niar mark-
nadsdomstolen féreldgger ett forbud kan
marknadsdomstolen férplikta en nirings-
idkare att ritta till en marknadsforingsatgard
inom utsatt tid, om detta kan anses nod-
vindigt pd grund av de uppenbara olégenhet-
er som marknadsforingen asamkar konsu-
menterna. 1 marknadsdomstolens beslut far
inte sokas dndring genom ordinarie rittsme-
del. Om marknadsdomstolen har domt ut vi-
tet kan dndring dock sokas i friga om vites-

beloppet. Besviren behandlas dd i hogsta
domstolen.

Enligt vissa bestimmelser dr den myndig-
het som Overvakar efterlevnaden av bestim-
melserna behorig att férbjuda fortsatt lagstri-
dig verksamhet, forena forbud med vite och
vidta vissa andra tvingsatgirder. Marknads-
foringen av konsumentkrediter och deras av-
talsvillkor dvervakas férutom av konsument-
ombudsmannen ocksd av Finansinspektio-
nen. Televisions- och radioverksamheten
overvakas av Teleforvaltningscentralen och
konsumentombudsmannen medan Social-
och  hilsovardens  produkttillsynscentral
overvakar tobaks- och alkoholreklamen. La-
kemedelsreklamen 6vervakas av Likeme-
delsverket och paketreserérelsernas sikerhe-
ter av Komsumentverket.

I ett forbud som meddelats av Finansin-
spektionen eller Social- och hélsovardens
produkttillsynscentral far dndring inte sékas
genom besvir. Den mot vilken férbudbeslu-
tet riktas kan dock féra édrendet till mark-
nadsdomstolen. 1 Likemedelsverkets beslut
kan 4ndring sOkas hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Teleforvaltningscentralens och
Konsumentverkets beslut kan overklagas hos
en forvaltningsdomstol och vidare hos hogsta
forvaltningsdomstolen. 1 Konsumentverkets
beslut om utsittande av vite fir dndring dock
inte sokas separat.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

3.1. Aliméant

Syftet med propositionen ir att genomfora
direktivet om  forbudsforeliggande. 1
propositionen foreslas att det skall stiftas en
speciallag, lagen om grinsoverskridande
forbudsforfarande. Dessutom foreslds att
lagen om marknadsdomstolen, likemedels-
lagen och lagen om paketreserorelser skall
dndras till vissa delar.

De foreslagna lagarna skall utvidga fin-
lindska domstolars och Ovriga finldndska
myndigheters behorighet till att omfatta ock-
sa forbudsforfaranden som har anhingig-
gjorts av utlindska myndigheter och organi-
sationer. I allménhet skall den domstol eller
annan myndighet vara behorig som ocksd
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annars behandlar Overtridelser av motsva-
rande bestdimmelser. Ocksd domstolens och
ndgon annan myndighets behorighet att
ingripa i lagstridigt forfarande samt bestim-
melserna om &drendenas handldggning skall
till stor del motsvara de nuvarande bestim-
melserna. Dessutom skall de finlidndska
myndigheternas uppgifter genom de fore-
slagna lagarna utvidgas si att de skall ha ratt
att anhingiggora ett forbudsforfarande utom-
lands.
3.2.  Riitt att anhingiggora arenden samt
behorig domstol eller nagon annan
behorig myndighet i Finland

I den foreslagna lagen om grénsoverskri-
dande forbudsforfarande ges utlindska myn-
digheter och organisationer som antecknats i
EG:s kommissions forteckning ritt att an-
héngiggora forbudsférfarande i Finland. Ritt
till anhdngiggorande skall foreligga i de fall
dir verksamhet med ursprung i Finland kriin-
ker konsumenternas allmidnna intressen i
myndighetens eller organisationens hemstat.
Dessa myndigheter och organisationer skall
ha ritt att yrka forbjudande av sidan verk-
samhet som strider mot bestimmelserna i de
direktiv som ndmns i bilagan till direktivet
om forbudsforeliggande, sidana dessa direk-
tiv har genomforts nationellt. Verksamhetens
lagenlighet kan bli bedémd antingen enligt
finldndska bestimmelser genom vilka direk-
tivet genomforts eller enligt bestimmelserna
i en annan EES-stat, i enlighet med vilken
stats lag som enligt den internationella pri-
vatrittens regler skall tillimpas pa fallet.

I allménhet skall marknadsdomstolen be-
handla en utlindsk myndighets och organisa-
tions yrkande. Marknadsdomstolen skall som
forsta instans ocksa behandla de drenden dér
tillsynsmyndigheten sjalv annars kan medde-
la forbud. Hir avsedda tillsynsmyndigheter
ar Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central i frdga om alkohol- och tobaksreklam,
Teleforvaltningscentralen och konsument-
ombudsmannen i friga om televisionsverk-
samhet, Finansinspektionen och konsument-
ombudsmannen i frdga om konsumentkredi-
ter och konsumentombudsmannen i frdga om
marknadsféring som 1 Ovrigt riktar sig till
konsumenterna samt avtalsvillkor. Systemet

skall séledes vara enklare och snabbare dn i
motsvarande nationella drenden. En koncen-
trering av drenden som utlindska myndighe-
ter och organisationer har anhingiggjort till
marknadsdomstolen 4r motiverad ocksd av
den anledningen att de grinsoverskridande
fallen dr svarare 4n genomsnittet eftersom de
innehdller bland annat lagvalsfridgor. A andra
sidan garanteras tillsynsmyndigheten en moj-
lighet att bli hord i drendet. Ocksi i Sverige
och Danmark &dr avsikten att koncentrera av
utlindska myndigheter och organisationer
anhingiggjorda forbudsforeligganden direkt
till domstolarna.

Det vore dndamélsenligt att konsumentom-
budsmannen kunde verka som en utlindsk
myndighets eller organisations rittegdngs-
ombud eller rittegingsbitride nir ett drende
behandlas i1 marknadsdomstolen. Konsu-
mentombudsmannen skall sjédlv kunna fatta
beslut om att agera som rittegdngsombud el-
ler rittegingsbitride. Nédgon skyldighet till
detta skall inte finnas.

Marknadsdomstolen skall ha samma befo-
genheter att ingripa i verksamhet i strid med
direktiven som den har vid behandlingen av
drenden  enligt  konsumentskyddslagen.
Marknadsdomstolen skall kunna meddela
forbud férenade med vite och vid behov for-
ordna om rittelse. I bradskande fall skall ett
temporirt férbud kunna foreldggas.

Likemedelsverket skall vara behorig myn-
dighet, om det idr friga om verksamhet som
strider mot bestimmelserna som utfirdats for
genomforande av artikel 14 i tv-direktivet el-
ler for genomforande av likemedelsdirekti-
vet. Likemedelsverket skall pd ansékan av
en utlindsk myndighet eller organisation
vara behorig att vidta dtgirder som verket for
nédrvarande kan vidta vid overtradelse av be-
stimmelserna i nationell lag. For ndrvarande
domer lansstyrelsen pé ansokan av Lakeme-
delsverket ut vite som verket forelagt. Det f6-
reslds att vite skall kunna domas ut ockséd pa
ans6kan av den utlindska myndighet eller
organisation som anhdngiggjort drendet, ef-
tersom det dr léittare for den att f6lja om nér-
ingsidkaren iakttar forbudsbeslutet i myndig-
hetens eller organisationens hemstat.

Om en utlindsk myndighet eller organisa-
tion yrkar att verksamhet som strider mot de
bestimmelser som utfirdats for genomforan-
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de av artikel 7 1 paketresedirektivet skall for-
bjudas, skall Konsumentverket vara behorigt
att behandla yrkandet. Konsumentverket
skall ha samma behorighet att ingripa i verk-
samhet som strider mot dessa bestimmelser
som verket for nidrvarande har vid 6vertriidel-
se av bestimmelserna i finsk lag.

3.3. Raitt att anhiingiggora drenden utom-
lands

Enligt den foreslagna lagen om grinsover-
skridande forbudsforfarande skall foérbuds-
forfarande kunna anhingiggéras utomlands
av finska myndigheter som Overvakar iaktta-
gandet av de nationella bestimmelser som
genomfor de i bilagan till direktivet om for-
budsféreliggande nimnda direktiven. Riitt att
anhéngiggora drenden skall tillkomma kon-
sumentombudsmannen, Likemedelsverket,
Finansinspektionen, Social- och hilsovardens
produkttillsynscentral, Konsumentverket och
Teleforvaltningscentralen i de fall dd verk-
samhet med ursprung i utlandet krinker kon-
sumenternas av ifrdgavarande myndighet
skyddade allménna intressen i Finland.

Om konsumentombudsmannen vigrar att
anhingiggora forbudsforfarande, skall enligt
vad som forslds féreningar som bevakar kon-
sumenternas intressen ha ritt att anhingiggo-
ra drendet. Sekunddr ritt att vicka talan fore-
slds inte for lontagarorganisationerna 1
grinsoverskridande fall. Med tanke pd tryg-
gandet av konsumenternas intressen har det
ansetts tillrickligt att drenden fir anhingig-
géras av konsumentorganisationerna, som
har specialsakkunskap i konsumentfragor.

4. Propositionens verkningar

Genom de foreslagna lagana utvidgas den
behorighet som marknadsdomstolen och de
myndigheternas som utévar tillsyn Over
marknadsféringen har. Okningen av domsto-
lens och de ovriga myndigheternas arbets-
mingden till foljd av detta vantas dock bli li-
ten, eftersom det torde bli friga om fa fall dir
talan vécks i granséverskridande fall. I den
man myndigheterna utnyttjar sin mojlighet
att anhéngiggora forbudsforfarande vid en ut-
lindsk myndighet orsakar detta dem mer-
kostnader.

209333M

5. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet gav den 20 december
1999 i uppdrag 4t en tjdnstemannagrupp att
bereda ett forslag till regeringsproposition,
genom vilken direktivet om forbudsforeldg-
gande genomfors nationellt. Arbetsgruppens
forslag blev klart den 28 juni 2000, och utli-
tanden om det gavs av 20 myndigheter och
organisationer.

De som gav utldtande hade inte pé det all-
méinna planet ndgot att invinda mot forsla-
get. Vissa remissinstanser foreslog dndringar
i de nationella systemen for behandlingen av
marknadsforingen av likemedel, tobak och
alkohol. Dessa fragor hinfor sig inte till ge-
nomforandet av direktivet om forbudsfore-
liggande, utan avsikten ir att separat under-
s6ka dem i samband med den 1 avsnitt 6.1
ndmnda omorganiseringen av marknadsdom-
stolen och konkurrensradet.

Den fortsatta beredningen av propositionen
har utforts i justitieministeriet som tjanstear-
bete. Vid den fortsatta beredningen har en-
dast tekniska justeringar gjorts.

Genomforandet av direktivet har beretts
tillsammans med de 6vriga nordiska léinder-
na.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Omorganisering av marknadsdom-
stolen och konkurrensradet

I statens budgetproposition for 2001 fére-
slds att marknadsdomstolens och konkurrens-
radets uppgifter skall oOverforas till den
marknadsdomstol som skall inrittas frin in-
gingen av 2002. En omorganisering av
marknadsdomstolen skulle ocksd forandra
behandlingen av gridnsoverskridande for-
budsdrenden. Avsikten dr att en regerings-
proposition om detta skall avldtas viren
2001.
6.2. Forslag till direktiv angdende distans-
forsiljning av finansiella tjinster

Kommissionen gav den 14 oktober 1998 ett
forslag till Europaparlamentets och ridets di-
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rektiv om distansforséljning av finansiella
tjanster till konsumenter och om 4ndring av
rddets direktiv 90/619/EEG och direktiv
97/T/EG och 98/27/EG (KOM(1998)468
slutlig). Kommissionen gav ett dndrat forslag
den 23 juli 1999 (KOM(1999)385 slutlig).
Enligt kommissionens forslag skall direktivet
om distansforséiljning av finansiella tjénster

inrymmas i bilagan till direktivet om for-
budsforeldggande, varvid den gransoverskri-
dande ritten att anhidngiggora ocksd skulle
gilla de bestimmelser som utfirdas for ge-
nomforande av direktivet i friga. Om direk-
tivet godkinns, gors de behovliga dndringar-
na i de foreslagna lagarna.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om grinsoverskridande forbuds-
forfarande

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 1 mom.
1 punkten har en utlindsk myndighet och or-
ganisation ritt att anhdngiggora ett sadant
forbudsforeliggande som avses i direktivet
om fiarbudsforeldggande i Finland, om verk-
samhet med ursprung i Finland krinker de
direktiv som ndmns 1 bilagan till direktivet
om forbudsféreliggande, sidana de har ge-
nomforts nationellt i den lag som blir
tillimplig. Enligt momentets 2 punkt har en
finsk myndighet och forening ritt att anhéing-
iggora ett forbudsforeliggande i en annan
EES-stat, om verksamhet med ursprung i
denna stat strider mot de nationella bestim-
melser i tillimplig lag som givits for genom-
forande av de 1 bilagan till direktivet om for-
budsforeliggande nimnda direktiven.

I artikel 2.2 i direktivet om forbudsforelag-
gande konstateras uttryckligen att direktivet
inte skall pdverka  internationellt-
privatrittsliga regler med avseende pa till-
lamplig lag. Efter att en utlindsk myndighet
eller organisation anhingiggjort ett férbuds-
foreldggande skall den finlindska domstolen
eller myndigheten bedéma om verksamheten
strider mot bestimmelserna i lagen i den stat
vars lag skall tillimpas enligt lagvalsbe-
stimmelserna i den internationella privatrit-
ten. Med tillamplig lag avses ocksa bestim-
melser som utfiardats med stod av lagar. For
lagvalsfrigorna har redogjorts nirmare i av-
snitt 1.6. i den allminna motiveringen.

I paragrafens 2 mom. uppriknas de i bila-

gan till direktivet om forbudsforeliggande
nimnda direktiven.

2 §. Utldndska myndigheters och organisa-
tioners rdtt att anhdngiggora drenden i Fin-
land. En utlindsk myndighet och organisa-
tion som har antecknats i den i artikel 4.3 i
direktivet om forbudsforeliggande avsedda
forteckningen har enligt paragrafens ! mom.
ritt att kriva att verksamhet som avses i 1 §
1 mom. 1 punkten forbjuds, om den bedrivna
verksamheten krinker konsumenternas av
ifrdgavarande myndighet eller organisation
skyddade allminna intressen. Genom be-
stimmelsen genomfors artikel 4.1 i direktivet
om forbudsforelidggande.

Det finns fyra forutséittningar for anhangig-
gorande av ett forbudsforeliggande. Den for-
sta fOrutsittningen &r att verksamheten har
sitt ursprung i Finland och att den har effek-
ter i ett annat EES-land, dvs. verksamheten
dr gransdverskridande. Den andra forutsitt-
ningen uppfylls om verksamheten har sam-
band med de direktiv som ndmns i 1§
2 mom. En tredje forutsittning r att den som
ansoker om forbud nidmns i kommissionens i
artikel 4.3 i direktivet om forbudsforeliggan-
de avsedda forteckning och den fjérde forut-
sdttningen att néringsidkarens verksamhet
krinker konsumenternas allménna intressen.

Nir en finsk domstol eller nigon annan
finsk myndighet klarldgger en utlindsk myn-
dighets eller organisations ritt att anhidngig-
gora ett drende kan den inte dnnu i praktiken
ta stillning till om verksamhet med ursprung
i Finland stér i strid med bestdammelserna i de
direktiv som utgér bilaga till direktivet om
forbudsforeliggande, eftersom det skulle
kriva att drendet provas i sak. Det dr endast
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friga om anhingiggorarens pastiende om
réttskriankning.

Berittigade att gora ans6kan dr med stdd av
1 mom. sadana myndigheter och organisatio-
ner som inrittats i enlighet med lagstiftning-
en i en annan EES-stat och som staten i friga
har anmdilt till den forteckning som kommis-
sionen for. Denna forteckning publiceras i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning. Bestdimmelsen begrinsar dock inte en
finlindsk domstols eller nagon annan fin-
lindsk myndighets ritt att underséka om
ifrigavarande myndighet eller organisation
utifrdn sitt syfte har ritt att vidta atgirder i
det aktuella fallet. Fran fall till fall skall av-
goras frdgan om den utlindska myndighetens
eller organisationens sakliga behorighet, dvs.
undersokas om myndigheten eller organisa-
tionen utovar tillsyn 1 sitt eget land dver fra-
gor som omfattas av det aktuella direktivet
och av om den sdlunda ir berittigad att som
part agera i friga om den verksamhet som ir
foremadl for rittegang. Avgorandet underlit-
tas dock av att medlemsstaterna 4r skyldiga
att till kommissionens forteckning anmila
ocksd syftet med myndigheternas eller orga-
nisationernas verksamhet. Denna utredning
torde i allménhet kunna anses tillricklig nir
det giller att ange myndighetens eller organi-
sationens uppgifter och behorighet.

Med konsumenternas allménna intresse av-
ses ett kollektivt konsumentriéttsligt intresse
som beror en pa forhand icke definierad krets
av konsumenter. Kénnetecknande for kollek-
tivt konsumentskydd &r att atgérder 1 anslut-
ning till detta, t.ex. forbud att fortsitta verk-
sambhet, inte inverkar pd enskilda réttsforhal-
landen, utan pd alla konsumenter pd ett all-
mint plan. Med allménna intressen avses
t.ex. inte gruppkaromal.

I hemforsiljnings-, konsumentkredit-, tv-,
paketrese- eller tidsdelningsdirektivet finns
inte bestimmelser med vilka medlemsstater-
na skulle forpliktas att genomfora ett sirskilt
forbudsforfarande. Kommissionen har for att
underlitta definitionen av begreppet kollekti-
va (i denna proposition "allmédnna") intressen
utarbetat ett arbetsdokument. I detta ridknas
de artiklar i de ndimnda direktiven upp i vilka
enligt kommissionens uppfattning konsu-
menternas allménna intressen behandlas, och
vilka sdledes kan vara féremal for forbudsfs-

reldggande.

I hemfdrsiljningsdirektivet ar det enligt
kommissionens arbetsdokument friga om
konsumenternas kollektiva intressen i artikel
4. Artikeln giller ndringsidkarnas skyldighet
att limna konsumenterna ett skriftligt medde-
lande om &ngerritten samt den kontaktinfor-
mation som behovs for aterkallande av avta-
let.

Artikel 3 och 4 samt artikel 7 andra me-
ningen och artikel 8 forsta meningen samt ar-
tikel 14 i konsumentkreditdirektivet géller
enligt arbetsdokumentet konsumenternas
allméinna intressen. Direktivets artikel 3 géll-
er niringsidkarens skyldighet att uppge kre-
ditens effektiva rinta nir kredit erbjuds. Kre-
ditavtal skall enligt artikel 4 alltid upprittas
skriftligen och i dem skall nimnas bland an-
nat kreditens effektiva rdnta samt vissa andra
i direktivet uppriknade visentliga avtalsvill-
kor. Artikel 7 i direktivet forpliktar med-
lemsstaterna att se till att en néringsidkare
inte far otillborlig vinst vid redovisningar i
samband med att varor returneras. Konsu-
menterna skall enligt artikel 8 ha ritt att full-
gora sina forpliktelser enligt kreditavtalet re-
dan fore den i avtalet bestimda tidpunkten.
Ovan ndmnda bestdmmelser i konsumentkre-
ditdirektivet ir enligt artikel 14 i direktivet
tvingande, och det ar inte mojligt att avvika
frdn dem genom avtalsvillkor.

I kommissionens arbetsdokument ndmns
sdsom bestammelser vilka giller konsumen-
ternas allménna intressen dessutom artiklarna
10—20 1 tv-direktivet. Dessa artiklar giller
de specialkrav som stills pa tv-reklam,
sponsring och telekdpsindningar. I bestim-
melserna forbjuds exempelvis marknadsfo-
ring av tobaksprodukter och receptmediciner
samt stills krav pd marknadsféring som rik-
tar sig till minderdriga och sponsring av tv-
sdndningar samt pa den dagliga tilldtna total-
langden p4 telekopssindningar.

Ocksé artikel 3, artikel 4 punkterna 1, 2
och 4 samt artikel 7 i paketresedirektivet
giller enligt kommissionens arbetsdokument
konsumenternas allmédnna intressen. I artikel
3 i direktivet bestims om de minimiupplys-
ningar som researrangdren skall ge konsu-
menten 1 resebroschyren. Bestimmelserna i
artikel 4 punkterna 1 och 2 i direktivet géller
upplysningar som researrangdren skall ge
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konsumenten skriftligen innan avtalet ingds
eller innan resan borjar och upplysningar
som skall inrymmas 1 avtalet. I direktivets ar-
tikel 4.4 forbjuds prisforandringar med un-
dantag av vissa fall. En researrangdr som &r
part skall enligt artikel 7 stilla tillrdcklig si-
kerhet med tanke p4 insolvens.

Som sista exempel pd bestimmelser som
giller konsumenternas allmidnna intressen
nidmns i kommissionens arbetsdokument ar-
tiklarna 3, 4 och 6 i tidsdelningsdirektivet. I
artikel 3 1 direktivet ges bestimmelser om de
uppgifter som vid marknadsforingen skall
ldimnas om fastigheter som dr till salu. Arti-
kel 4 innehdller bestimmelser om avtalsvill-
kor och avtalsspraket. I artikel 6 forbjuds ko-
parens forskottsbetalningar under den tid av-
talet kan frantrddas, vilket enligt artikel 5 &r
tio dagar frin det avtalet undertecknades.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ir marknadsdomstolen behorig att behandla
en utlindsk myndighets eller organisations
yrkande. Undantag ar artikel 14 i tv-
direktivet, vilken giller likemedelsreklam,
och likemedelsdirektivet, betraffande vilka
Likemedelsverket dr behorigt samt artikel 7 i
paketresedirektivet, betriffande vilken Kon-
sumentverket dr behorigt sdsom fallet for
dessa verks del ar ocksd i nationella fall. Ge-
nom bestimmelserna i momentet genomfors
delvis artikel 2.1 i direktivet om férbudsfore-
laggande, enligt vilken medlemsstaterna skall
utse de domstolar eller forvaltningsmyndig-
heter som &r behoriga att avgora utlindska
myndigheters och organisationers férbudsta-
lan.

Forfarandet vid en behorig domstol eller
annan behorig myndighet och myndighetens
tillbudsstdende metoder att ingripa i lagstri-
dig verksamhet bestims enligt lagen i dom-
stolens eller myndighetens hemstat. Mark-
nadsdomstolen, Likemedelsverket och Kon-
sumentverket skall sdledes vid behandling av
gransoverskridande forbudsirenden iaktta
forfarande- och behorighetsbestimmelser i
finsk lag.

Konsumentombudsmannen  kan  enligt
3 mom. vara en utlindsk myndighets eller
organisations rittegdngsombud eller ritte-
gingsbitride nér ett forbudsirende behandlas
i marknadsdomstolen. Syftet med bestim-
melsen dr att forbattra utlindska myndighe-

ters och organisationers verksamhetsmojlig-
heter i Finland, dér rattegangsforfarandet och
rittegdngsspriket dr frimmande for dem. Det
ar frdga om tjansteuppdrag som konsument-
ombudsmannen kan ita sig enligt egen prov-
ning och for vilka inte betalas ndgon separat
ersittning till konsumentombudsmannen.

3 §. Forbud och rittelse. Marknadsdomsto-
len kan enligt 1 mom. i situationer som ir
noédvindiga med tanke pa konsumentskyddet
forbjuda verksamhet som strider mot 1 §
1 mom. 1 punkten. Forbudet skall forenas
med vite, om det inte av sirskilda skil ir
obehovligt. Forbudet kan av sérskilda skl
riktas ocksd mot ndgon som ér anstilld hos
néringsidkaren eller handlar for dennes rik-
ning.

Enligt 2 mom. skall ett férbud ocksd kunna
vara tempordrt, varvid det 4r i kraft tills
drendet har avgjorts slutligt. Ibland kriver
tillgodoseendet av konsumenternas intressen
ctt omedelbart ingripande i verksamheten.
Detta kan vara fallet nir verksamheten inrik-
tar sig pd konsumenternas viktiga intressen
och sidledes orsakar konsumenterna oskilig
skada, eller verksamheten eljest ir sirskilt
grov eller det finns risk for att néringsidkaren
flyttar sin verksamhet ndgon annanstans for
att undvika myndigheternas dtgirder. Ett
tempordrt forbud fungerar som ett slags sak-
ringsdtgird och det mojliggdr tryggande av
konsumenternas intressen i brddskande fall.
Ett temporirt forbud forutsatter att den som
anhingiggjort talan kan visa att verksamhe-
ten sannolikt ér lagstridig.

Marknadsdomstolen kan i samband med att
den foreldgger forbud enligt 3 mom. forplikta
niringsidkaren att ritta sitt forfarande, om
detta skall anses nodvindigt pd grund av de
uppenbara oldgenheter som konsumenterna
dsamkas. Rittelsen kan bestd i t.ex. en ny
marknadsforingsannons som syftar till att rit-
ta till vilseledande marknadsforing. Ocksa ett
forordnande om rittelse kan vid behov for-
enas med vite.

Angdende behandlingen av drendena vid
marknadsdomstolen giller enligt 4 mom. i
ovrigt vad som sigs i lagen om marknads-
domstolen.

De medel som stér till buds vid gransover-
skridande forbudsforfarande ar sdledes de
samma som 1 drenden vilka anhidngiggors av
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inhemska myndigheter eller organisationer.
Genom bestimmelserna genomférs artikel
2.1 i direktivet om férbudsforeliggande.

4 §. Rdn till anhdngiggdrande i en annan
EES-stat. Konsumentombudsmannen, Like-
medelsverket, Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral, Konsumentverket, Tele-
forvaltningscentralen och Finansinspektio-
nen, vilkas uppgift ar att i nationella fall
overvaka efterlevnaden av de bestimmelser
som utfardats for genomforande avde i1l § 2
mom. nimnda direktiven, har enligt paragra-
fens 1 mom. ritt att i drenden som faller un-
der deras tillsynsbehorighet anhingiggora
forbudsforeliggande i en annan EES-stat, om
néringsidkarens verksamhet med ursprung i
denna stat krinker av myndigheterna skyd-
dade allminna konsumentintressen i Finland.
Enligt det foreslagna 2 mom. har, om kon-
sumentombudsmannen i ett drende som om-
fattas av hans tillsynsbehorighet végrar att
anhingiggora ett drende, en enligt finsk lag
grundad registrerad forening med uppgift att
bevaka konsumenternas intressen ritt att an-
hingiggora drendet. Lontagarorganisationer-
na har diaremot inte i grinsoverskridande fall
ritt att anhingiggora drenden.

Genom paragrafen genomfors artikel 3 1 di-
rektivet om forbudsforeliggande. Myndighe-
ternas behorighet i forbudstalan som vécks
utomlands bestims pd samma sitt som be-
traffande nationella fall. Behorigheten utom-
lands bestims sdledes enligt konsument-
skyddslagen, lagen om konsumentverket, 14-
kemedelslagen, lagen om A4tgirder for in-
skrinkande av tobaksrokning, alkohollagen,
lagen om radio- och televisionsverksamhet
samt kreditinstitutslagen.

5 §. Anmdlningsplikt. Enligt paragrafen
skall justitieministeriet underritta kommis-
sionen om de myndigheter och féreningar
som i Finland har givits ritt att anhingiggora
forbudsforelaggande i en annan EES-stat.
Genom bestammelsen genomfors artikel 4.2 i
direktivet om férbudsforeldggande.

6 §. lkrafttradande. 1 paragrafen finns en
sedvanlig ikrafttridelsebestimmelse

1.2. Lagen om marknadsdomstolen

1 §. Till paragrafen fogas en ny 11 punkt.

Enligt den nya 11 punkten behandlar mark-
nadsdomstolen dven de kiromdl som avses i
den foreslagna lagen om grinsoverskridande
forbudsforfarande. I 9 och 10 punkterna gors
dessutom behovliga lagtekniska dndringar.

6 i §. Enligt paragrafen blir ett drende som
behandlas med stéd av lagen om grinsdver-
skridande forbudsforfarande anhidngigt vid
marknadsdomstolen pd ansdkan av en ut-
lindsk myndighet eller organisation.

7 b §. Marknadsdomstolen skall enligt pa-
ragrafen omedelbart underritta konsument-
ombudsmannen, Social- och hilsovardens
produkttillsynscentral, Teleforvaltningscen-
tralen eller Finansinspektionen om en ut-
lindsk myndighets eller organisations ansé-
kan i drenden som omfattas av var och ens
behorighet. Syftet med bestimmelsen dr att
de tillsynsmyndigheter som ocksa i allmén-
het har till uppgift att utdva tillsyn dver nér-
mgsidkare och att skydda konsumenternas
allménna intressen i Finland kan f6lja nér-
ingsidkares verksamhet som riktar sig fran
Finland till utlandet.

De ovan nimda myndigheterna skall ges
mojlighet att bli hérda vid behandlingen av
drendet, om inte horandet onddigt skulle for-
droja avgorandet av drendet. Horandet kan
onddigt fordroja avgorandet av drendet t.ex.
ndr verksamheten riktar sig mot konsumen-
ternas viktiga intressen och saledes dsamkar
konsumenterna oskilig skada eller verksam-
heten annars ar sirskilt grov, eller det finns
risk for att néringsidkaren flyttar sin verk-
samhet ndgon annanstans for att undvika
myndigheternas dtgirder. Marknadsdomsto-
len skall i sddana fall kunna meddela forbud
utan det drojsmal som ett horande av till-
synsmyndigheten eventuellt skulle ge upphov
till. I praktiken skulle det vanligen bli fraga
om ett interimistiskt forbud, varvid tillsyns-
myndigheten kan héras nér drendet avgors
slutligt.

14 §. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
andras sd att det ocksd i drenden som ut-
lindska myndigheter eller organisationer har
anhingiggjort betalas en ersittning av statens
medel till dem som horts som vittnen eller
sakkunniga si som bestims i lagen om be-
stridande av bevisningskostnader med statens
medel. Till 2 mom. fogas en bestimmelse om
att en utlindsk myndighet eller organisation
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befrias fran skyldigheten att ersétta staten for
beviskostnader som betalts av dess medel pa
samma sitt som konsumentombudsmannen
for nirvarande har befriats frdn denna kost-
nadsersittningsskyldighet. Genom bestim-
melser sikerstills i1 dverensstimmelse med
gemenskapsrittens diskrimineringsforbud att
utlindska myndigheter och organisationer
inte bemots ofordelaktigare dn inhemska.

15 §. Paragrafens 4 mom. foreslds bli dnd-
rat sd att parterna ocksd i drenden som an-
hingiggjorts av en utlindsk myndighet eller
organisation sjalva svarar for sina ritte-
gingskostnader i marknadsdomstolen. Ge-
nom bestimmelsen sikerstdlls i Overens-
stimmelse med gemenskapsrittens diskrimi-
neringsférbud att utlindska myndigheter och
organisationer inte bemots oférdelaktigare dn
inhemska.

1.3. Likemedelslagen

93 a §. Enligt 1 mom. kan Likemedelsver-
ket i enlighet med 93 § ldkemedelslagen
meddela forbud eller forordna om rittelse
ocksd pd ansokan av en utlindsk myndighet
eller organisation som antecknats i den i arti-
kel 4.3 i direktivet om forbudsforeldggande
avsedda forteckningen. Detta kan goras om
ladkemedelsmarknadsféring med ursprung i
Finland skulle strida mot de bestimmelser
som utfirdats fér genomférande av likeme-
delsdirektivet eller artikel 14 i tv-direktivet.
Genom bestimmelsen genomfors artikel 2.1 i
direktivet om forbudsforeldggande.

Likemedelsverket kan pa ansokan av en ut-
lindsk inréttning foérbjuda fortsatt eller upp-
repad likemedelsmarknadsforing, om vid
marknadsféringen har forfarits i strid med
den tillimpliga lagen. Lakemedelsverket kan
ocksa forordna att den som forelagts forbud
skall ritta sitt forfarande, om detta skall an-
ses nodvindigt for att 1ikemedelsséikerheten
inte skall dventyras. Foérbud och férordnan-
den kan forenas med vite. Vite doms enligt 2
mom. ut av linsstyrelsen pd yrkande av en
utlindsk myndighet eller organisation eller
Likemedelsverket.

93 b §. I paragrafen har av informations-
skil tagits in en hdnvisning till den foreslag-
na lagen om griansoverskridande férbudsfor-

farande, i vilken skall bestimmas om Like-
medelsverkets ritt att anhdngiggora drenden i
en annan EES-stat.

1.4. Lagen om paketreserorelser

14 a §. Tvdngsmedel i vissa grinsoverskri-
dande fall. Enligt paragrafen kan Konsu-
mentverket vidta tvdngsatgirder som namns i
14 § lagen om paketreserorelser dven pd an-
sOkan av en utlindsk myndighet eller organi-
sation som antecknats i den i artikel 4.3 i di-
rektivet om forbudsforeliggande avsedda
forteckningen, om paketreseverksamhet be-
drivas i Finland utan sddan sidkerhet som
niamns i artikel 7 i paketresedirektivet. Ge-
nom paragrafen genomfors artikel 2.1 i
direktivet om forbudsforeldggande.

Enligt 14 § kan Konsumentverket, om n3-
gon idkar paketreserdrelse utan att ha stillt
den sikerhet som krivs, forbjuda idkaren att
fortsdtta denna verksamhet. Kan den sikerhet
som stillts av en idkare av paketreserorelse
inte lingre godkinnas, kan Konsumentverket
uppmana rorelseidkaren att inom en utsatt tid
stilla ny sidkerhet. Stills ny sikerhet inte trots
uppmaningen, kan Konsumentverket forbju-
da idkaren att fortsdtta med verksambhet.
Konsumentverket kan dessutom uppmana ro-
relseidkaren att inom en utsatt tid fullgéra sin
skyldighet, om denne sidositter sin skyldig-
het att anméla forandringar som inverkar pa
sikerheten eller sin skyldighet att nir det yr-
kas ge de handlingar, uppgifter och upplys-
ningar som behovs for tillsynen eller dsido-
sdtter sin skyldighet som géller revision och
bokforing. Konsumentverket kan foreligga
vite for att forstirka ett forbud eller en upp-
maning. Vite doms i enlighet med viteslagen
(1113/1990) ut av den myndighet som fore-
lagt det.

14 b §. Anhdngiggorande av forbudsfore-
ldggande utomlands. 1 paragrafen har av in-
formationsskdl tagits in en bestimmelse som
hénvisar till den foreslagna lagen om grins-
Overskridande forbudsforfarande, i vilken
skall bestimmas om Konsumentverkets ritt
att anhéingiggdra drenden 1 andra EES-stater.

18 §. Paragrafens 1 mom., i vilket bestims
att dndring inte far sokas sérskilt i Konsu-
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mentverkets beslut som giller forelidggande
av vite, foreslds bli upphivt. Grundlagsut-
skottet har i sitt utldtande (GrUU 5/1997 rd)
med anledning av regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till lag om Finlands
Bank och till vissa lagar i samband dédrmed
(RP 261/1996 rd) konstaterat att ett besvirs-
forbud med motsvarande innehdll stred mot
grundlagen.

2. Ikrafttradande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2001. Ikrafttradelsetidpunkten grundar sig pa
artikel 8 och 9 i direktivet om férbudsfore-
liggande.

Med stod av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om grinsoverskridande forbudsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om

1) utlindska myndigheters och organisatio-
ners ritt att i Finland anhdngiggéra ett sadant
forbudsforeldggande som avses i Europapar-
lamentets och ridets direktiv 98/27/EG om
forbudsforeldggande for att skydda konsu-
menternas intressen, nedan direktivet om for-
budsforeliggande, om verksamhet som har
sitt ursprung i Finland strider mot nedan i
2 mom. nimnda direktiv sidana de har ge-
nomforts nationellt i den lag som blir till-
lamplig pa verksamheten,

2) finlandska myndigheters och foreningars
ritt att anhingiggéra forbudsforeliggande i
en annan stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, nedan EES-stat,
om verksamhet som har sitt ursprung i staten
i frdga strider mot nedan i 2 mom. nimnda
direktiv sddana de har genomforts nationellt i
den lag som blir tillimplig pa verksamheten.

Direktiv som avses i 1 mom. dr

1) radets direktiv 84/450/EEG om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om vilseledande reklam,

2) ridets direktiv 85/577/EEG for att skyd-
da konsumenten i de fall da avtal ingds utan-
for fasta affarslokaler,

3) radets direktiv 87/102/EEG om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om konsumentkrediter,

4) rddets direktiv 89/552/EEG om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststills i
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sindningsverksam-
het for television, artiklarna 10—21,

S) radets direktiv 90/314/EEG om paketre-
sor, semesterpaket och andra paketarrange-
mang,

6) radets direktiv 92/28/EEG om mark-
nadsforing av humanlikemedel,

7) radets direktiv 93/13/EEG om oskiliga
villkor 1 konsumentavtal,

8) Europaparlamentets och radets direktiv
94/47/EG om skydd for koparna vad avser
vissa aspekter i avtal om nyttjanderétten till
fast egendom p4 tidsdelningsbasis,

9) Europaparlamentets och rddets direktiv
97/7/EG om konsumentskydd vid distansav-
tal,

10) Europapariamentets och radets direktiv
99/44/EG om vissa aspekter rorande forsilj-
ning av konsumentvaror och hirmed fo6r-
knippade garantier,

11) Europaparlamentets och radets direktiv
2000/31/EG om vissa réttsliga aspekter pa in-
formationssambhillets tjanster, sérskilt elek-
tronisk handel, pd den inre marknaden (”Di-
rektiv om elektronisk handel™).

2§

Utlindska myndigheters och organisationers
rdtt att anhdngiggora drenden i Finland

Utldndska myndigheter och organisationer
som antecknats i den férteckning som avses i
artikel 4.3 i direktivet om forbudsforelaggan-
de har rétt att krdva att verksamhet som avses
i1 § 1 mom. 1 punkten forbjuds, om verk-
samheten skadar de allmdnna konsumentin-
tressen som skyddas av myndigheten i friga
eller av organisationen.

Ett yrkande som avses i 1 mom. handliggs
av marknadsdomstolen. Yrkanden som giller
forbjudande av verksamhet som strider mot
artikel 14 i det direktiv som nimns i 1 §
2 mom. 4 punkten eller det direktiv som
nimns 1 momentets 6 punkt handlaggs dock
av Likemedelsverket sd som foreskrivs i 14-
kemedelslagen (395/1987) och av verksam-
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het som strider mot artikel 7 i det direktiv
som nimns i momentets 5 punkt av Konsu-
mentverket sd som foreskrivs i lagen om pa-
ketreserorelser (1080/1994),

Konsumentombudsmannen kan verka som
en utlindsk myndighets och organisations
rittegdngsombud eller rittegdngsbitridde nér
ett i 1 mom. avsett yrkande handliggs vid
marknadsdomstolen.

38
Forbud och rdttelse

Marknadsdomstolen kan, om det &r nod-
vindigt med hdnsyn till konsumentskyddet,
pd ansOkan av en utlindsk myndighet eller
organisation forbjuda en niringsidkare att
fortsitta verksamhet som avses i 1 § 1 mom.
1 punkten eller att upprepa den eller en dar-
med jimforbar verksamhet. Forbudet skall
forenas med vite, om det inte av sarskilda
skl dr obehovligt. Forbudet kan av sdrskilda
skil meddelas att gilla en anstdlld hos nér-
ingsidkaren eller nigon annan som handlar
for dennes rikning.

Forbudet kan ocksd vara temporért, varvid
forbudet géller tills drendet har avgjorts slut-
ligt.

gNéir marknadsdomstolen foreligger ett for-
bud kan den forplikta den niringsidkare som
forbudet giller att rétta till det lagstridiga for-
farandet, om detta skall anses nodvéndigt pé
grund av de uppenbara oligenheter som kon-
sumenterna asamkas. Foreldggandet kan for-
starkas med vite.

I friga om behandlingen av drendet géller
bestimmelserna i1 lagen om marknadsdom-
stolen (41/1978).

209333M

48

Raits till anhiingiggdrande i en annan EES-
stat

Konsumentombudsmannen, - Likemedels-
verket, Social- och hélsovirdens produkttill-
synscentral, Konsumentverket, Teleforvalt-
ningscentralen och Finansinspektionen har
ritt att i drenden som faller under respektive
tillsynsbehorighet yrka att verksamhet som
avses i 1 § 1 mom. 2 punkten forbjuds, om
verksamheten krinker konsumenternas av
myndigheterna skyddade allméinna intressen i
Finland.

Om konsumentombudsmannen i ett drende
som omfattas av hans eller hennes tillsynsbe-
horighet vigrar att anhingiggora ett drende,
har en finlindsk registrerad férening med
uppgift att bevaka konsumenternas intressen
ritt att anhidngiggora drendet.

5§
Anmdlningsplikt

Med tanke pa den forteckning som avses i
artikel 4.3 i direktivet om férbudsforelaggan-
de underrittar justitieministeriet Europeiska
gemenskapernas kommission om de myndig-
heter och foéreningar som avses i 4 § och om
deras uppgifter.

68§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraftden 20 .
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Lag

om andring av lagen om marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/1978) 1 § 9 och 10 punkten,

14 § och 15 § 4 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 9 och 10 punkten i lag 516/1999, 14 § 1 mom. i lag
392/1982 samt 15 § 4 mom. i lag 707/1993, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i nimnda lag 516/1995, en ny 11 punkt samt till lagen en ny
61§ ochenny7b §istillet for den 7 b § som upphivts genom lag 458/1997, som foljer:

1§

Marknadsdomstolen handligger och avgér
i egenskap av specialdomstol de drenden som
enligt foljande lagar faller under dess beho-
righet:

9) alkohollagen (1143/1994),

10) lagen om indrivning av fordringar
(513/1999),

11) lagen om grinsoverskridande forbuds-
forfarande (/).

6i§

Ett drende som behandlas med stod av la-
gen om grinsdverskridande forbudsforfaran-
de blir anhidngigt vid marknadsdomstolen
genom ansdkan av en utldndsk myndighet el-
ler organisation.

7b§

Marknadsdomstolen skall omedelbart un-
derritta konsumentombudsmannen, Social-
och hilsovérdens produkttillsynscentral, Te-
leforvaltningscentralen eller Finansinspek-
tionen om en ansokan som avses i 6 1 § nir
det giller drenden som hor till respektive till-
synsbehorighet. Den som fétt del av ansokan

skall ocksa ges tillfalle att bli hérd, om detta
inte i onddan fordréjer avgorandet av idren-
det.

14§

Till den som i marknadsdomstolen horts
som vittne eller sakkunnig i drenden som av-
ses i 6 och 6i § betalas av statens medel er-
sdttning i enlighet med vad som bestdms i la-
gen om bestridande av bevisningskostnader
med statens medel (666/1972).

Marknadsdomstolen kan i sitt beslut dldgga
en annan part &n konsumentombudsmannen
eller en utlindsk myndighet eller organisa-
tion som avses i 6 1 § att ersétta staten for
ovan i 1| mom. nimnda kostnader som betalts
med statens medel.

Parterna svarar sjilva for sina rittegangs-
kostnader vid marknadsdomstolen i drenden
som avsesi6och61§.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag

om idndring av likemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till likemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) nya 93 a och 93 b § som foljer:

93a8

Likemedelsverket kan vidta atgirder som
avses 1 93 § 1 och 2 mom. dven pé ansokan
av en utlindsk myndighet eller organisation
som avses i 2 § lagen om grinsoverskridande
forbudsforfarande ( / ), om verksamhet som
har sitt ursprung i Finland strider mot be-
stimmelserna i rédets direktiv 92/28/EEG
om marknadsféring av humanlidkemedel eller
i artikel 14 i radets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestimmelser som fast-
stillts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sindnings-
verksamhet for television, sddana de har ge-
nomforts nationellt i den lag som blir till-

lamplig.

Vite for forstirkande av forbud som fore-
lagts med stod av 1 mom. doms ut av ldnssty-
relsen pa ansokan av likemedelsverket eller
en utlindsk myndighet eller organisation.

93b§

Bestimmelser om lidkemedelsverkets ritt
att anhidngiggdra forbudsforeliggande i en
annan stat som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet finns i lagen om gréns-
overskridande forbudsforfarande.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av lagen om paketreserorelser

I enlighet med riksdagens beslut
upphapvs ilagen den 28 november 1994 om paketreserorelser (1080/1994) 18 § 1 mom. samt
Jfogas till lagen nya 14 a och 14 b § som foljer:

14a§
Tvdangsmedel i vissa gransoverskridande fall

Konsumentverket kan vidta dtgirder som
namns i 14 § dven pa ansokan av en utlandsk
myndighet eller organisation som avses i 2 §
lagen om grinséverskridande forbudsforfa-
rande ( /), om verksamhet som har sitt ur-
sprung i Finland strider mot bestimmelserna
i artikel 7 i rddets direktiv 90/314/EEG om
paketresor, semesterpaket och andra paketar-
rangemang, sddana de har genomforts natio-
nellt i den lag som blir tillimplig.

Helsingfors den 3 november 2000

14b§

Anhdingiggorande av forbudsforeldggande
utomlands

Bestimmelser om konsumentverkets ritt
att anhingiggora forbudsforeliggande i en
annan stat som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet finns i1 lagen om grins-
overskridande forbudsférfarande.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/1978) 1 § 9 och 10 punkten,
14§ och 15 § 4 mom.,

dessa lagrum siadana de lyder, 1 § 9 och 10 punkten i lag 516/1999, 14 § I mom. i lag
392/1982 samt 15 § 4 mom. i lag 707/1993, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i nimnda lag 516/1995, en ny 11 punkt samt till lagen en ny
61§ ochenny 7b §1istillet for den 7 b § som upphivts genom lag 458/1997, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Marknadsdomstolen handligger och av-
gor 1 egenskap av specialdomstol de dren-
den som enligt foljande lagar faller under

dess behorighet:
9) alkohollagen (1143/1994, samt 9) alkohollagen (1143/1994),
10) lagen om indrivning av fordningar 10) lagen om indrivning av fordringar
(513/1999). (513/1999),
11)  lagen om  grdnsoverskridande
forbudsforfarande (/).
6i§

Ett drende som behandlas med stéd av la-
gen om grdnsoverskridande forbudsforfa-
rande blir anhdngigt vid marknadsdomsto-
len genom ansokan av en utlindsk myndig-
het eller organisation.

7b§

Marknadsdomstolen skall omedelbart un-
derrditta konsumentombudsmannen, Social-
och hélsovdrdens produkttillsynscentral, Te-
leforvaltningscentralen eller Finansinspek-
tionen om en ansokan som avses i 6 i § ndr
det giller drenden som hor till respektive
tillsynsbehorighet. Den som fatt del av an-
sokan skall ocksd ges tillfille att bli hord,
om detta inte i onddan fordréjer avgorandet
av drendet.
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Gdllande lydelse

14 §

Till den som i marknadsdomstolen horts
som vittne eller sakkunnig i drende som av-
ses 1 6 § betalas av statens medel erséttning i
enlighet med vad som &r stadgat i lagen om
bestridande av bevisningskostnader med sta-
tens medel (666/1972).

Marknadsdomstolen kan i sitt utslag alag-
ga annan part 4n konsumentombudsmannen
att ersitta staten for ovan i 1 mom. nimnda
kostnader som betalts med statens medel.

I drende som avses i 6 § svarar parterna
sjilva for sina rittegdngskostnader vid
marknadsdomstolen.

Foreslagen lydelse

14§

Till den som i marknadsdomstolen horts
som vittne eller sakkunnig i drenden som
avses 1 6 och 6 i § betalas av statens medel
ersittning i enlighet med vad som bestdams i
lagen om bestridande av bevisningskostna-
der med statens medel (666/1972).

Marknadsdomstolen kan 1 sitt beslut dldg-
ga en annan part dn konsumentombudsman-
nen eller en utlindsk myndighet eller orga-
nisation som avses i 6 i § att ersiitta staten
for ovan i 1 mom. nimnda kostnader som
betalts med statens medel.

Parterna svarar sjalva for sina réttegdngs-
kostnader vid marknadsdomstolen i drenden
som avsesi 6 och 6i §.

Denna lag tréiider i kraft den 20 .

Lag

om indring av likemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till likemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) nya 93 a och 93 b § som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

93a§

Léikemedelsverket kan vidta dtgdrder som
avses i 93 § 1 och 2 mom. dven pd ansokan
av en utlindsk myndighet eller organisation
som avses i 2 § lagen om grdnsoverskridan-
de forbudsforfarande ( | ), om verksamhet
som har sitt ursprung i Finland strider mot
bestimmelserna i radets direktiv 92/28/EEG
om marknadsforing av humanlikemedel el-
ler i artikel 14 i radets direktiv 89/552/EEG
om samordning av vissa bestdmmelser som
faststilltss | medlemsstaternas lagar och
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Foreslagen lydelse

andra forfattningar om utférandet av sdnd-
ningsverksamhet for television, sddana de
har genomforts nationellt i den lag som blir
tillamplig.

Vite for forstirkande av forbud som fore-
lagts med stod av 1 mom. doms ut av ldns-
styrelsen pd ansokan av likemedelsverket
eller en utlindsk myndighet eller organisa-
tion.

93b§

Bestdmmelser om ldkemedelsverkets rditt
att anhdingiggora forbudsforeldggande i en
annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet finns i lagen om
gransoverskridande forbudsforfarande.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om dndring av lagen om paketreserorelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 november 1994 om paketreserorelser (1080/1994) 18 § 1 mom. samt
fogas till lagen nya 14 a och 14 b § som foljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse
14a 8
Tvangsmedel i vissa grinsoverskridande fall

Konsumentverket kan vidta dtgdrder som
ndmns i 14 § dven pd ansokan av en ut-
landsk myndighet eller organisation som
avses i 2 § lagen om grdnsoverskridande
forbudsforfarande ( | ), om verksamhet som
har sitt ursprung i Finland strider mot be-
stammelserna i artikel 7 i rddets direktiv
90/314/EEG om paketresor, semesterpaket
och andra paketarrangemang, sddana de
har genomforts nationellt i den lag som blir
tillamplig.
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Gadllande lydelse

18 §
Andringssokande

I ett beslut som konsumentverket har
meddelat med st6d av 14 § och som giller
foreldggande av vite far dndring inte sirskilt
sOkas genom besvir.

Foreslagen lydelse

14b§

Anhdngiggorande av forbudsforeliggande
utomlands

Bestidmmelser om konsumentverkets rdtt
att anhdngiggora forbudsforeldggande i en
annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet finns i lagen om
gransoverskridande forbudsforfarande.

18 §

Andringssokande

(1 mom. upphivs)

Denna lag trider i kraft den 20 .




