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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
andring av lagstiftningen om tillsynen dver verkstallighe-
ten av arbetsloshetsformaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen
om arbetsloshetskassor, lagen om utbild-
nings- och avgangsbidragsfonden, lagen om
finansiering av arbetsléshetsforméner, lagen
om Forsikringsinspektionen och lagen om
bestridande av kostnaderna for forsikringsin-
spektionen.

Styrningen av och tillsynen dver verkstil-
ligheten av arbetsloshetsforméanerna foreslds
bli 6verford fran social- och hélsovardsmini-
steriet till Forsdkringsinspektionen. En viktig
del av denna tillsyn utgor tillsynen dver ar-
betsloshetskassornas ekonomi och forvalt-
ning samt Over den praxis som tillimpas.
Fran ministeriet till Forsdkringsinspektionen
overfors ocksa faststdllandet av arbetslos-
hetskassornas stadgar och medlemsavgifter
samt skotseln av frigor med anknytning till
sammanslagning och fusionering av arbets-
l16shetskassor och av frigor som géller annat
avslutande av kassans verksamhet. P4 For-
sakringsinspektionen Gverfors dessutom vis-
sa uppgifter som ir gemensamma for arbets-
loshetsforsikringssystemet och som ministe-
riet hittills har skott. Uppgifter 1 samband
med finansieringen av arbetsloshetsforsik-
ringen, bl.a. styrningen av och tillsynen &ver
systemet for uppbord av obligatoriska premi-
er samt den praktiska skotseln av arbetslos-
hetskassornas finansiering, ¢verfors fran mi-
nisteriet till arbetsloshetsforsikringsfonden.
Ministeriet skall alltjamt, utover att det bere-
der lagstiftning och annan normgivning om
arbetsloshetsformaner och finansiering av
dem, faststilla tillimpningsanvisningar och
foreskrifter om forfarandet i friga om arbets-
loshetsforsikringen, skota fragor i anknyt-
ning till statsbudgeten samt koordinera sam-
arbetet inom Europeiska unionen och annat
internationellt samarbete.
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Ocksdé tillsynen Over utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden foreslds bli overford pd
Forsdkringsinspektionen. Det dr fortfarande
social- och hilsovirdsministeriet som fast-
stiller utbildnings- och avgangsbidragsfon-
dens stadga. Den ekonomiska tillsynen 6ver
arbetsloshetsforsékringsfonden skall héra till
Forsakringsinspektionens uppgifter, medan
social- och hilsovardsministeriet skoter den
ovriga tillsynen 6ver fonden.

I lagen om Forsidkringsinspektionen fore-
slds ocksd en sddan dndring att Forsikrings-
inspektionen skall samarbeta med hogskole-
viasendet 1 syfte -att framja vetenskaplig
forskning och utbildning inom forsikrings-
branschen, i synnerhet inom f6rsikringsma-
tematiken, samt bedriva saddan forskning. La-
gen om bestridande av kostnaderna for for-
sakringsinspektionen foreslds bli dndrad pé
sa sétt att kostnaderna for forskning och ut-
bildning inom forsikringsbranschen kan in-
kluderas 1 den tillsynsavgift som tas ut av
Forsékringsinspektionens tillsynsobjekt. I la-
gen gors dessutom dndringar som beror pa att
tillsynen Over arbetsloshetskassorna, arbets-
16shetsforsdkringsfonden och utbildnings-
och avgéingsbidragsfonden Overfors pa For-
sdkringsinspektionen.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista for att man skall hinna inkludera
kostnaderna for forskning och utbildning 1
tillsynsavgiften for 2001. Avsikten ér att de
andringar som beror pd att tillsynen over ar-
betsloshetskassorna, arbetsloshetsforsik-
ringsfonden och utbildnings- och avgéngsbi-
dragsfonden overfors pd Forsikringsinspek-
tionen skall trdda i kraft den 1 mars 2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Allméint

Arbetsloshetskassorna verkstéller den in-
komstrelaterade arbetsloshetsforsdkringen. 1
slutet av 1999 verkade i Finland totalt 49 ar-
betsloshetskassor, av vilka tvd var foretagar-
kassor. Syftet med styrningen av och tillsy-
nen Over verkstilligheten av arbetslOshets-
forménerna ar att se till att arbetsloshetskas-
sorna i sin verksamhet foljer givna normer
och att kassorna klarar av att fullgdra sina
forbindelser, dvs. i alla forhéllanden kan be-
tala medlemmarna de lagenliga férmanerna.
Ett delomriade inom tillsynen och stymingen
ir att se till att verksamheten bara bedrivs av
arbetsloshetskassor med sunda verksamhets-
principer och tillrdckliga resurser att skota
verksamheten. Inom tillsynen har sérskild
vikt lagts vid att arbetsloshetskassorna skall
uppfylla kraven pd god forvaltning samt att
kassans medlemmar skall behandlas jamlikt
och deras rittsskydd garanteras.

Jamfort med hur verkstilligheten av den
ovriga socialforsikringen ér organiserad har
arbetsloshetsforsikringssystemet det sirdra-
get att arbetsloshetskassorna inte har ndgon
lagstadgad centralorganisation som skoter
gemensamma uppgifter inom kassasystemet.
Dirfor har social- och hilsovardsministeriet
(forsdkringsavdelningens enhet for utkomst-
skydd for arbetslosa) vid sidan av typisk lag-
beredning och forsikringstillsyn ocksa skott
systemets gemensamma uppgifter, framst
inom verkstilligheten. Sddana uppgifter ar
t.ex. statistikforing 6ver och uppfoljning av
avgoranden och ekonomi, forande av system-
register, information och svar pa foérfragning-
ar, kontakter med andra verkstillande organi-
sationer samt blankettservice. Att inritta en
separat organisation for skotseln av andra
lagberedningsuppgifter in dem som hor till
ministeriet har inte ansetts dndamadlsenligt
nir det nuvarande arbetsloshetsforsikrings-
systemet héller pd att byggas upp.

1.2.  Lagstiftning och praxis

Arbetsloshetskassor

Om tillsynen over arbetsloshetskassor be-
stdms 1 13 kap. lagen om arbetsldshetskassor
(603/1984). Enligt 58 § 1 mom. lagen om ar-
betsloshetskassor dr social- och hilsovards-
ministeriet tillsynsmyndighet for arbetslos-
hetskassorna. Om de tillsynsmetoder och
sanktioner som tillsynsmyndigheten férfogar
over bestims i 58 och 59 § lagen om arbets-
l6shetskassor. Tillsynsmyndigheten har ritt
att nirvara vid kassans och dess férvalt-
ningsorgans moten samt granska de hand-
lingar som ror kassans verksamhet. Om det
forekommer missforhdllanden 1 kassans
verksamhet skall social- och hilsovardsmini-
sterict anmoda kassans styrelse att vidta at-
girder for astadkommande av édndringar och
utsitta en skilig tid for detta. Iakttar styrelsen
inte denna anmodan eller blir det uppenbart
att kassan inte formdr fuligéra sina forbindel-
ser, skall social- och hilsovardsministeriet
uppmana kassans styrelse att utan drojsmal
framldgga &drendet fo6r kassamotet. Vidtar
kassan inte atgirder for att avhjilpa missfor-
hallandena, kan social- och hilsovardsmini-
steriet tills vidare forviigra kassan statsande-
lar, vilket i praktiken betyder att kassan for-
sétts i likvidation.

I dvrigt reglerar lagen om arbetsloshetskas-
sor inte i detalj tillsynsmyndighetens rittig-
heter eller innehallet i tillsynsverksamheten.
Lagen har inte heller sdrskilt exakta bestim-
melser om den ekonomiska tillsynen 6ver ar-
betsloshetskassorna och om hur denna tillsyn
skall genomféras, t.ex. hur en arbetsloshets-
kassa skall géra upp de dokument som be-
hovs for den ekonomiska tillsynen. De styr-
medel och tillsynsétgérder som tillsynsmyn-
digheten forfogar over har byggts upp med
hjalp av bestimmelser om bemyndigande
som skrivits in i lagen. I 13 § lagen om ar-
betsloshetskassor finns en bestimmelse om
bemyndigande, med st6d av vilken ministeri-
et har ritt att utfirda bestimmelser om bok-
foringen och om den 6vriga skotseln av ar-
betsloshetskassans ekonomi. P4 motsvarande
sdtt bestdms 1 33 § lagen om utkomstskydd
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for arbetslosa (602/1984) att ministeriet skall
meddela allmdnna anvisningar om utkomst-
skyddet for arbetslosa i syfte att dstadkomma
en enhetlig praxis i friga om grundskyddet
och fortjinstskyddet, och att ministeriet
dessutom har ritt att meddela arbetsloshets-
kassorna bindande foéreskrifter om forfaran-
det vid beviljande, betalning och dterkrav av
forméner. Viktiga sétt att utéva forhandstill-
syn dr ocksd att faststilla en arbetsloshets-
kassas stadgar samt att drligen faststilla med-
lemsavgifterna till arbetsloshetskassan och
stddkassan. Utgdende fran lagstiftningen har
tyngdpunkten siledes snarare legat pd for-
handsstyrning dn pa tillsyn i efterhand.

Utbildnings- och avgangsbidragsfonden

Enligt 2 § lagen om utbildnings- och av-
géngsbidragsfonden (537/1990) o6vervakar
social- och hilsovardsministeriet utbildnings-
och avgingsbidragsfonden, som skoter utbe-
talningen av lagstadgat avgingsbidrag och av
stéd som fonden beviljat for utbildning. Mi-
nisteriet faststéller ocksd fondens stadgar och
utndmner medlemmarna i dess hogsta beslu-
tande organ.

Arbetsloshetsforsakringsfonden

Enligt 10 § lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner (555/1998) svarar ar-
betsloshetsforsakringsfonden for finansie-
ringen av formédnerna enligt den ndmnda la-
gen till den del staten och de enskilda arbets-
loshetskassorna inte svarar for detta. Fondens
utgifter finansieras med de obligatoriska 16-
nebaserade premier som tas ut av arbetsgi-
varna och lontagama och med avkastningen
frin investeringar av dessa premier. Social-
och hilsovardsministeriet faststiller varje ar
pd ansokan av arbetsloshetsforsikringsfon-
den beloppen av de ovan nimnda premierna.
Fondens tillgdngar skall enligt 10 § 2 mom.
skotas s att de ger intdkter och sd att intik-
terna tryggas. For fullgérande av sina for-
pliktelser fir fonden ocksd ta lan, for vilka
statsrddet har ritt att utan krav pd motsiker-
het men annars pa de villkor det bestimmer,
stilla statlig propricborgen. Uppfyllandet av
de forpliktelser som i den nidmnda lagen
dlagts arbetsloshetsforsikringsfonden over-

vakas enligt 11 § av social- och hilsovérds-
ministeriet.

Uppbordssystemet i frdga om arbetslos-
hetsférsdkringspremierna har kopplats till
uppbdrden av premier for den lagstadgade
olycksfallsforsikringen genom att olycks-
fallsforsdkringsanstalterna tar ut premierna
av arbetsgivarna. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet svarar for tillsynen 6ver systemet for
uppbdrd av premierna.

1.3. Utvecklandet av forsikringstillsynen

Resurserna for tillsyn over arbetsloshets-
kassorna har okats avsevirt under de tva se-
naste dren. Regeringens finanspolitiska mi-
nisterutskott godkinde den 28 januari 1997
en utvecklingsplan for tillsynen over ut-
komstskyddet for arbetslosa. Utgdngspunkten
for planen var att tillsynen intensifieras i
synnerhet genom att inspektionerna av ar-
betsloshetskassorna, bekdmpningen av verk-
samhet inom den ekonomiska grazonen och
samarbetet mellan myndigheterna utokas och
utvecklas. I syfte att nd de mal som hade satts
for tillsynen inrdttades atta nya tjinster vid
enheten for utkomstskydd for arbetslosa vid
social- och hilsovirdsministeriets forsik-
ringsavdelning. Tjinsterna omfattas av net-
tobudgeteringen, dvs. de finansieras precis
som den Ovriga forsikringstillsynen med av-
gifter som avses i lagen om bestridande av
kostnaderna  for  forsikringsinspektionen
(479/1944) och som tas ut av tillsynsobjek-
ten.

Tillsynen 6ver arbetsloshetskassorna har i
enlighet med redogorelsen ovan utvecklats
mot tillsyn i efterhand, men de 6kade resur-
serna har ocksd gjort det mojligt att effekti-
vera den Ovriga styrningen och forhandstill-
synen. Ett betydande enskilt projekt har varit
utvecklandet av ett gemensamt centralregis-
ter for arbetsloshetsforsikringen. Detta regis-
ter ver formdnstagare dr ett permanent per-
sonregister vid social- och hélsovardsmini-
steriet som anvinds for skotsel av uppgifter
som hinfor sig till tillsynen dver verkstillig-
heten av utkomstskyddet for arbetslésa och
till statistikféringen samt beredningen och
uppfoljningen av lagstiftning som giller ar-
betsloshetsforméanerna.
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Andra viktiga sitt att utova tillsyn i efter-
hand dr inspektioner vid arbetsloshetskassor-
na samt analysering av uppgifter om kassor-
nas och besvirsinstansernas verksamhet. Av
uppgifterna om kassornas verksamhet ir de
viktigaste uppgifter om utbetalningar och
bokslut samt olika statistiska uppgifter som
social- och hilsovardsministeriet har &lagt
kassorna att limna in varje mdnad, varje
kvartal eller en gdng om éret.

Inom den Ovriga forsikringstillsynen av-
skiljdes forsdkringstillsynen 1999 frin den
lagberedning som giller forsdkringsbran-
schen. Inom social- och hélsovardsministeri-
ets forvaltningsomrdde inrdttades Forsik-
ringsinspektionen (lagen om Forsikringsin-
spektionen, 78/1999), pa vilken forsakrings-
tillsynsuppgifterna  6verfordes fran  det
nidmnda ministeriet. Huvudprincipen for ar-
betstérdelningen mellan ministeriet och For-
sikringsinspektionen var att de operativa till-
synsuppgifterna och avgérandet av alla fra-
gor som gillde enskilda tillsynsobjekt over-
fordes pa Forsdkringsinspektionen. Ocksd
dispenser och beslut som fattas pd ansokan
av tillsynsobjektet hor till Forsdkringsinspek-
tionens behorighet, med undantag av bildan-
det av forsikringsbolag och beviljandet av
koncession, didr ministeriet fortfarande har
beslutanderitt. Utover det ovan ndmnda sko-
ter ministeriet ocksd 1 fortsittningen bered-
ningen av lagstiftning om forsdkringsbran-
schen, en betydande del av den normgivning
pa lagre nivd som giller tillsynsobjekten
samt samordningen av samarbetet inom Eu-
ropeiska unionen och av annat internationellt
samarbete.

Forsakringsinspektionens tillsyn omfattar
bl.a. forsikringsbolag, arbetspensionsforsik-
ringsbolag, forsikringsforeningar, utlindska
forsdkringsbolag verksamma i Finland, for-
siakringskassor, pensionsstiftelser och forsik-
ringsmiklare. Forsdkringsinspektionen over-
vakar ockséd pensionsanstalter som har grun-
dats genom lag samt vissa lagstadgade fore-
ningar och anstalter. Sakinnehdllet i tillsynen
bestims utifrdn speciallagar om tillsynsob-
jekten, t.ex. lagen om forsikringsbolag
(1062/1979) och lagen om forsdkringsfore-
ningar (1250/1987).

Kostnaderna for Forsdkringsinspektionens
tillsyn tacks med tillsyns- och tgirdsavgifter

som tas ut av tillsynsobjekten. Om tillsyns-
avgiften bestims i lagen om bestridande av
kostnaderna  for  forsdkringsinspektionen
(479/1944). Enligt lagen bestimmer social-
och hilsovardsministeriet grunderna for till-
synsavgiften pd framstillning av For-
sikringsinspektionen.

Grunderna for tillsynsavgiften bestir av en
fast grundavgift och en proportionell avgift
som ldggs till grundavgiften. Beloppet av den
proportionella avgiften bestims enligt den
forsikringstekniska ansvarsskulden och for
forsdkringsmiklare enligt antalet méklare.

1.4. Tillsynen over arbetsloshetskassor i
Danmark och Sverige

Danmark och Sverige har ett system med
arbetsloshetskassor som till strukturen pa-
minner om det finldndska. Arbetsloshetsfor-
sdkringen ir lagstadgad, men medlemskapet i
en kassa dr frivilligt och kassorna verkar van-
ligen i samband med fackforbud. Séledes
sammanfaller i dessa lander ocksd behoven
av den tillsyn som det allminna utdvar. [
andra ldnder ir arbetsloshetsforsikringen
vanligen obligatorisk och forméanerna betalas
av det allmdnna, i regel via arbetskraftsbyra-
er.

I Danmark ansvarar det separata Direktora-
tet for Arbejdsloshedsforsikringen for tillsy-
nen oOver arbetsloshetskassorna. Direktoratet
lyder under arbetsministeriet. Det totala anta-
let anstillda vid Direktoratet for Arbejdslo-
shedsforsikringen dr ca 180. Till direktoratets
uppgifter hor att vid sidan av tillsynen 6ver
arbetsloshetskassorna verka som forsta be-
svérsinstans. Lagstiftningen om arbetslos-
hetsformdner bereds huvudsakligen vid ar-
betsministeriet. [ Danmark finns for nérva-
rande 35 arbetslioshetskassor.

Tillsynen 6ver de danska arbetsloshetskas-
sorna har intensifierats i forsta hand for att
minska verksamheten i den ekonomiska gra-
zonen och missbruket av arbetsloshetsférma-
ner. I syfte att effektivera tillsynen har till-
synspersonalen utdkats under de senaste
aren. Prioritetsomrddena inom tillsynen ir i
hég grad desamma som i Finland. Den
fraimsta skillnaden ir att de som Overvakar
arbetsloshetsforsakringen i viss mdn har del-
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tagit i arbetsplatsinspektioner i samarbete
med polis och skatteinspektorer.

I Sverige ankommer tillsynen 6ver arbets-
loshetskassorna pd Arbetsmarknadsstyrelsen,
som dr understilld arbetsmarknadsdeparte-
mentet. I syfte att effektivera tillsynen Gver
arbetsloshetskassorna har antalet anstillda
ocksd 1 Sverige utékats under de senaste
dren, och det totala antalet anstillda inom
tillsynen uppgar for nédrvarande till ca 40.
Tillsynen bestdr huvudsakligen av anvisning-
ar, radgivning och inspektion av kassor. Lag-
beredningen sker i huvudsak vid arbetsmark-
nadsdepartementet.

1.5. Bedomning av nuliget

Social- och hilsovardsministeriet har ut-
over den foérfattningsberedning som giller
arbetsloshetsforsikringar ocksd skott tillsy-
nen Over utkomstskyddet for arbetslosa.
Dessutom har ministeriet vissa uppgifter som
dr gemensamma for arbetsloshetsforsakrings-
systemet. Detta avviker i vésentlig grad frén
hur verkstilligheten av den dvriga socialfor-
sidkringen har organiserats och hur den 6vriga
forsdkringstillsynen har utvecklats. For detta
avvikande arrangemang gér det inte att ldgga
fram grunder som hénfor sig till arbetslos-
hetsforsikringssystemet eller finansieringen
eller verkstilligheten av det. Arrangemanget
stdr ocksd i konflikt med de principer enligt
vilka man inom statsforvaltningen mer all-
miint har striavat efter att utveckla uppgifterna
for och arbetsférdelningen mellan ministeri-
erna och den underlydande centralforvali-
ningen.

Enligt statsrddets principbeslut av den 16
april 1998 om de forvaltningspolitiska rikt-
linjerna skall regeringen tillsitta ett utred-
ningsarbete 1 syfte att utveckla ministerierna
till regeringsstaber och ledare av sina for-
valtningsomrdden.  Enligt principbeslutet
skall ministerierna befrias frn uppgifter som
inte direkt tjanar rollen som stab for reger-
ingen, styrningen och ledandet av den under-
lydande forvaltningen, det internationella
samarbetet eller EU-samordningen. Dessa
uppgifter organiseras i form av enheter som
lyder under ministeriet eller som pd annat
sitt 4r klart separata. I de uppgifter som mi-
nisterierna skoter betonas den politiska styr-

ningen och det politiska beslutsfattandet. Re-
geringen har den 24 maj 2000 utgdende fran
det ovan nidmnda principbeslutet enats om
malen for revideringen av statsforvaltningen
och om viktiga dtgirder. Statsrddet tillsatte
den 21 juni 2000 ett projekt for revidering av
statens centralférvaltning. Det syftar till att
stirka statsridets beslutsfattande samt mini-
steriernas stillning som ledare av sina for-
valtningsomrdden. Resultatet av reformarbe-
tet skall vara en ldttare centralférvaltning.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

2.1. Mail och medel

Rédande forvaltningspraxis utgdr frin att
samma myndighet inte kan ha till uppgift att
bade bereda lagstiftning och 6vervaka verk-
stdlligheten och tillimpningen av de lagar
den sjdlv har berett. Avsikten dr att ocksd
inom arbetsloshetsf6rsikringen, pd samma
sétt som inom verkstilligheten av den Ovriga
forsikringstillsynen och den dvriga socialfor-
sakringen, skilja tillsyn och normgivning fran
varandra pd sd sitt att de ovan relaterade
principerna beaktas.

Ett centralt problem inom tillsynen 6ver
utkomstskyddet for arbetsldsa har dnda till de
senaste dren varit resursbrist. De resurser
som enheten for utkomstskydd for arbetslosa
vid social- och hilsovardsministeriet férfogar
over har okats fraimst med tanke pa den ope-
rativa tillsynen och skotseln av systemets
gemensamma uppgifter. Enligt den princip
som ovan redogjordes for skall dessa uppgif-
ter inte skotas pd ministerienivd. Om tillsy-
nen och arbetsldshetsforsikringssystemets
gemensamma uppgifter 6verfors pa ett sjalv-
stindigt dmbetsverk inom ministeriets for-
valtningsomridde eller flyttas nigon annan-
stans inom de verkstillande organisationerna,
kan tillsynen och den 6vriga verksamheten
organiseras smidigare och sddana andrings-
behov inom tillsynen beaktas som beror pd
bl.a. fordndringar pd arbetsmarknaden, lag-
stiftningsreformer och den internationella ut-
vecklingen.

Ett mdl dr ocksd att klargora arbetsfordel-
ningen och samarbetet mellan myndigheterna
och de arbetsloshetskassor som skoter verk-
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stilligheten av  arbetsloshetsforsdkringen
samt den arbetsléshetsforsikringsfond som
ansvarar for finansieringen av fortjinstskyd-
det. Propositionen skapar dven forutsittning-
ar for ett effektivare samarbete mellan verk-
stdllande organisationer och olika myndighe-
ter bl.a. nir det giller att bekimpa den eko-
nomiska grdzonen.

Foériandringarna inom f{orsékringsverksam-
heten forutsdtter inte bara att den interna och
externa kontrollen utvecklas utan ockséd att
den utbildning och forskning som betjinar
forsikringstillsynen 6kas for att i synnerhet
de matematiska metoderna skall kunna ut-
vecklas inom hanteringen av forsikrings- och
placeringsrisker. I Finland dr det frimst ex-
perter inom forsikringsbranschen som sdsom
bisyssla, utanfér hogskolevisendet, har be-
drivit forskning inom omradet. For att aktua-
riernas yrkesskicklighet skall hdlla hog niva
krivs att storre resurser dn forut i fortsitt-
ningen kan kanaliseras till forskning inom
omradet.

2.2. De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds att styrningen
av och tillsynen 6ver de organisationer som
verkstiller arbetsloshetsforménerna overfors
fran social- och halsovardsministeriet till
Forsakringsinspektionen. Arbetsférdelningen
mellan ministeriet och Forsikringsinspektio-
nen skall huvudsakligen folja de principer
som giller inom den 6vriga forsakringstillsy-
nen. Detta innebdr att Forsdkringsinspektio-
nens behdrighet utdver den ekonomiska till-
synen Over arbetsloshetskassorna och tillsy-
nen Over praxis vid tillimpningen omfattar
avgorandet av sd gott som alla frgor som
giilller enskilda arbetsloshetskassor, med un-
dantag av bildandet av en ny arbetsloshets-
kassa. Forsikringsinspektionen faststiller si-
ledes arbetsloshetskassomas stadgar och
medlemsavgifter samt avgor fragor med an-
knytning till sammanslagning och fusione-
ring av arbetsloshetskassor och av fragor som
giller annat avslutande av en kassas verk-
samhet. Aven tillsynen 6ver utbildnings- och
avgangsbidragsfonden foreslds bli Gverford
pd Forsédkringsinspektionen.

I ministeriets behoérighet skall fortfarande
ingd att faststélla tillimpningsanvisningar for

arbetsloshetskassorna samt andra procedur-
bestimmelser dn sidana som hénfor sig till
den ekonomiska tillsynen. Ministeriet har
alltjimt beslutanderitten ocksd 1 friga om
statsandelsbeslut som hor till finansieringen
av arbetsloshetskassorna. De ovan nidmnda
frdgorna skall ministeriet dndd avgora pa
framstilining eller beredning av Forsakrings-
inspektionen. Till ministeriets behorighet
skall ocksa alltjamt hora att faststilla sddana
villkor for arbetsloshetsforsakringen som in-
verkar pd forutsittningarna att fa den férmén
som skall beviljas eller pd formanens storlek.
I den gillande lagstiftningen géller denna re-
glering tillaggsforsikring for sjomin enligt
16 b § lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Ministeriet faststiller villkoren for denna
tilliggsforsikring. Ministeriet foreslds ocksa
faststilla utbildnings- och avgingsbidrags-
fondens stadgar.

Vidare foreslds i propositionen att pd For-
sdkringsinspektionen Overfoérs en del av de
gemensamma uppgifter inom arbetsiGshets-
forsidkringssystemet som ministeriet hittills
har skott. P4 Forsdkringsinspektionen 6ver-
fors ndrmast uppgifter som i ndgon man har
karaktdren av myndighetsverksamhet. Séle-
des skall Forsikringsinspektionen ansvara for
statistikforing och uppfoljning samt for re-
gistret over formanstagare, som stoder dessa
funktioner och tillsynen 6ver utkomstskydd
for arbetslosa, for registret Over arbetslos-
hetskassor och for uppritthdllandet av och
tillgdngen till andra motsvarande databanker.
Diremot skall sdidana gemensamma uppgifter
inom arbetsloshetsforsikringssystemet som
hinfor sig till den faktiska verkstilligheten
skotas 1 samarbete mellan arbetsioshetskas-
sorna. For nirvarande koordineras samarbe-
tet mellan arbetsloshetskassorna av Arbets-
loshetskassornas samorganisation rf. Sddana
hir verkstillighetsuppgifter som baserar sig
pa samarbete mellan arbetsloshetskassor och
som kassorna gemensamt bekostar ér bl.a. in-
formation och utbildning, samordning och
utveckling av systemen for utbetalning av
forméner, utveckling och uppritthillande av
kassornas gemensamma stodsystem for be-
slutsfattandet samt Gvrig utveckling av data-
overforing inom verkstilligheten, produktion
av blanketter, upprétthdllande av beslutsmo-
deller och ovrigt frimjande av en enhetlig
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praxis nir det giller procedurer samt en ut-
veckling av samarbetet mellan arbetsldshets-
kassorna och myndigheterna.

De tekniska arrangemangen i friga om fi-
nansieringen av de férmaner som arbetslos-
hetskassorna har hand om foreslds bli 6ver-
forda frdn social- och hilsovardsministeriet
till arbetsloshetsforsikringsfonden, som bl.a.
skall ansvara for finansieringen av fortjénst-
delarna av de forméner som arbetsloshets-
kassorna betalar. Staten, som ansvarar for fi-
nansieringen av formdnemnas grundskydds-
andel, betalar fonden férskott pa statsandelen
samt de slutliga statsandelarna enligt motsva-
rande forfarande som i friga om forskotten
pa garantibelopp och de slutliga andelarna till
folkpensionsanstaltens fonder.

I propositionen foreslds att uppgiftsomradet
for Forsikringsinspektionen utvidgas ocksd
pd sd sitt att den dessutom skall samarbeta
med hogskolevisendet i syfte att frimja ve-
tenskaplig forskning och utbildning inom
forsdkringsbranschen, i synnerhet inom for-
sakringsmatematiken. Forsdkringsinspektio-
nen kan ocksé sjilv bedriva sddan forskning.
Kostnaderna for forskningsverksamheten in-
kluderas i den tillsynsavgift som tas ut av
Forsikringsinspektionens tillsynsobjekt. Dir-
for maste ocksd lagen om bestridande av
kostnaderna for forsdkringsinspektionen dnd-
ras.

I propositionen foreslds ocksd en sidan
dndring i lagen om finansiering av arbetslos-
hetsférméner att arbetsloshetsforsikringsfon-
den i egenskap av premiemottagare i fortsatt-
ningen skall ansvara for utvecklingen, styr-
ningen och Overvakningen av systemet for
uppbord av arbetsloshetsforsikringspremier.
Den ekonomiska tillsynen ver fonden over-
fors pd Forsikringsinspektionen. Den ovriga
tillsynen oOver fonden skall enligt forslaget
fortfarande skotas av social- och hilso-
vardsministeriet, som pa ansékan av fonden
ocksé alltjamt faststiller beloppen pa arbets-
16shetsforsikringspremierna.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Forsikringsinspektionen dr ett nettobudge-
terat imbetsverk vars utgifter ticks med till-
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synsavgifter som tas ut av tillsynsobjekten.
Utgifterna for verksamheten berdknas 2001
uppgé till totalt 4,9 milj. mk, varav andelen
for januari-februari uppskattas till 0,7 milj.
mk. Ar 2000 togs sammanlagt 3,0 milj. mk ut
av arbetsloshetskassorna 1 tillsynsavgifter.
Utgifterna kommer siledes att 6ka med opp-
skattningsvis 1,9 milj. mk. Hilften av ok-
ningen beror pd att en del av de anstillda vid
enheten for utkomstskydd for arbetslosa vid
social- och hilsovardsministeriets forsik-
ringsavdelning borjar omfattas av nettobud-
getering. Denna andel motsvarar fem arsver-
ken sammanlagt och ticker framst skotseln
av de gemensamma uppgifter inom arbets-
16shetsforsikringssystemet som avsikten ir
att overféra frdn ministeriet till Forsikrings-
inspektionen. Hilften av Gkningen beror pa
Forsikringsinspektionens forvaltnings-, stod-
tjénst- och lokalkostnader.

Social- och hilsovardsministeriets brutto-
budgeterade omkostnader sjunker med upp-
skattningsvis 1,4 milj. mk sammanlagt.

Pa grund av forslaget om forskningsverk-
samhet Okar den tillsynsavgift som tas ut av
Forsakringsinspektionens tillsynsobjekt med
ca 1,5 milj. mk pd drsniva. Staten deltar i de
kostnader som orsakas av lagen om pension
for foretagare (468/1969) till den del de ovri-
ga inkomsterna inte ricker till. Att den in-
spektionsavgift som tas ut av forsdkringsan-
stalter hojs leder sdledes till att statens andel
Okar. Hojningen av den tillsynsavgift som tas
ut av Lantbruksf6retagarnas pensionsanstalt
leder ocksd till okade kostnader for staten.
Effekten ar likvil forsvinnande liten.

3.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Fran social- och hilsovirdsministeriet fore-
slds 13 tjanster bli 6verforda till Forsikrings-
inspektionen. Vid ministeriet kvarstar fyra av
tjdnsterna vid forsikringsavdelningens enhet
for utkomstskydd for arbetslosa. Forsikrings-
inspektionen beriknas behova tvd nya tjins-
ter for att ordna den utbildning och forskning
som stdder forsdkringstillsynen.

Arbetsloshetsforsdkringsfondens uppgifter
foreslds bli utokade pa sd sitt att fonden an-
svarar for skotseln av uppgifter i anknytning
till finansieringen av fortjanstskyddet ocksd
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nér det giilller den tekniska delen av systemet
fér uppbord av premier och finansieringen av
arbetsloshetskassorna. For att de uppgifter
som har samband med finansieringen av for-
tjanstskyddet skall kunna skotas pd lampligt
sitt maste fonden fi en resursokning som
motsvarar 2-3 arsverken.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. |
samband med beredningen har arbetsministe-
riet, Forsikringsinspektionen, arbetsloshets-
forsikringsfonden,  Arbetsloshetskassornas
samorganisation rf samt foretridare for ar-
betsmarknadens centralorganisationer horts.

I friga om utvidgningen av Forsékringsin-
spektionens uppgiftsomrade till att omfatta
frimjandet av vetenskaplig forskning inom
forsakringsbranschen har dessutom skriftliga
utlitanden begirts av Finska Forsékringsbo-
lagens Centralforbund, Finlands Forsik-
ringsmiklarforbund rf, Svenska Forsikrings-
foreningarnas Forbund, Vakuutusyhdistysten
Keskusliitto ry, Arbetspensionsanstalternas
Forbund, Forsikringskasseféreningen och
Pensionsstiftelseféreningen  PSF. De an-

mirkningar och kommentarer som framforts
i utldtanden har i man av mojlighet beaktats i
regeringens proposition.

5. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

I propositionen foreslds bl.a. en sédan 4nd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och lagen om arbetsléshetskassor att en del
av tillsynen over arbetsloshetsforsikringen
och vissa uppgifter som ir gemensamma for
arbetsloshetsforsikringssystemet  Overfors
frin social- och hélsovardsministeriet till
Forsikringsinspektionen. Forslagen forutsit-
ter ocksd éndringar i de ndmnda lagarnas be-
stimmelser om erhdllande, utlimnande och
hemlighéllande av uppgifter. Till denna del
kommer regeringen senare under hostsessio-
nen att avlata en separat proposition genom
vilken alla lagar om arbetsloshetsformaner
andras for att deras bestimmelser om erhdl-
lande, utlimnande och hemlighdllande av
uppgifter skall motsvara bestimmelserna i
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa

29 a §. Register over formdnstagare. Be-
talningen av de formaner som arbetsloshets-
kassorna beviljar skots inom utbetalningssy-
stem som privata foretag svarar for. For nir-
varande finns det tre sddana system. Regist-
ret Over formdnstagare, som upprittades
1999 som ett gemensamt centralregister for
arbetsloshetsforsakringssystemet och till vil-
ket utbetalningssystemen och arbetsloshets-
kassorna sinder fullstindiga uppgifter om
utbetalningen av arbetsloshetsforméaner, fore-
slds bli overfort frdn social- och hilsovards-

ministeriet till Forsidkringsinspektionen. Re-
gistret anvinds 4 ena sidan inom tillsynen
over verkstilligheten av utkomstskyddet for
arbetslosa och tillsynen Over arbetsloshets-
kassorna, & andra sidan for uppgifter som
hinfor sig till statistikforing 6ver och upp-
foljning av arbetsioshetsforménerna. Regist-
ret over formanstagare dr ocksa av stor bety-
delse for de jaimforelser av register som gors
for att bekdmpa och avsija missbruk av ut-
komstskyddet for arbetslosa. De uppgifter
som hinfor sig till registret 6ver formansta-
gare dr sdledes till centrala delar de tillsyns-
uppgifter som foreslds bli dverforda pd For-
siakringsinspektionen.

33 §. Uppgifisfordelningen mellan social-
och hdlsovardsministeriet och folkpensions-



RP 151/2000 rd 11

anstalten. Enligt forslaget behaller ministeri-
et uppgiften att meddela arbetsloshetskassor-
na allménna tillimpningsanvisningar och fo-
reskrifter om forfarandet i syfte att dstad-
komma en enhetlig praxis. Folkpensionsan-
stalten ger for sin del egna anvisningar till
sina byrder. Anvisningarna och foreskrifterna
har beretts i den av utkomstskyddsdelegatio-
nen tillsatta arbetssektion dar utéver social-
och hilsovardsministeriet och arbetsministe-
riet dven arbetsmarknadens centralorganisa-
tioner, som administrerar den arbetsloshets-
forsikringsfond som skoter finansieringen av
arbetsloshetsforsikringens  fortjénstdel, har
varit féretradda. For att en enhetlig praxis for
fortjanstskyddet och grundskyddet skall kun-
na sikerstallas har ocksa folkpensionsanstal-
ten deltagit i arbetssektionens verksambhet.
Det 4r motiverat att enligt tidigare tillvdga-
gdngssitt fortsitta detta forhandlingsforfa-
rande for meddelande av anvisningar och f6-
reskrifter inom den nya delegation som fore-
slds i anslutning till Forsikringsdelegationen.
Eftersom Forsikringsdelegationen skall styra
och évervaka arbetsloshetskassorna foreslés
att ocksd beredningen av anvisningar och fo6-
reskrifter skall hora till dess uppgifter. For-
sikringsinspektionen har via inspektions-
verksamheten och uppf6ljningen av bl.a. be-
svirsinstansernas avgoranden i praktiken den
kunskap som bést behdvs vid beredningen.

35 §. Utkomstskyddsdelegationerna. Para-
grafen foreslas bli upphévd. Frigor som gill-
er verkstillighet av och tillsyn 6ver utkomst-
skyddet for arbetslosa foreslds bli behandlade
i den delegation som avses i lagforslag 4 och
som skall inrdttas vid Forsikringsinspektio-
nen. Den nimnda delegationen kan dessut-
om, pad samma sitt som de delegationer som
nu foreslas bli indragna, gora framstidllningar
och avge utlatanden i frigor som ror utveck-
landet och genomforandet av verkstalligheten
av utkomstskyddet for arbetslosa. Om den
delegation som finns vid folkpensionsanstal-
ten skall inte lingre bestimmas i lag, utan
folkpensionsanstalten kan sjilv besluta om
tillsittandet av delegationen.

43 §. Undanrdjande av beslut. Bl.a. for att
en enhetlig praxis skall kunna garanteras ar
det dndamadlsenligt att i systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa bibehdlla till-
synsmyndighetens ritt att gora framstéllning-

ar om undanrdjande av beslut. Framstéll-
ningsritten overfors fran ministeriet till For-
sdkringsinspektionen.

1.2. Lagen om arbetsloshetskassor

2 §. Bildande av arbetsloshetskassa. Bil-
dandet av en ny arbetsléshetskassa har hittills
varit beroende av om social- och hilso-
vardsministeriet godkinner arbetsloshetskas-
sans stadgar. Lagen har inte haft ndgra sir-
skilda bestimmelser om koncession. Efter-
som uppgiften att godkinna arbetsloshetskas-
sornas stadgar foreslds bli overford pd For-
sakringsinspektionen, foreslds 1 mom. bli ut-
Okat med en bestimmelse om att koncession
for bildande av en ny kassa beviljas av soci-
al- och hélsovardsministeriet.

I en arbetsloshetskassas stadgar bestdms
nirmast om ordnandet av kassans forvalt-
ning, om frdgor som giller medlemskap i
kassan och medlemsavgifter till kassan samt
om frigor som giller kassans ekonomi. En
arbetsloshetskassa kan 1 sina stadgar ocksd
begrinsa medlemskapet i kassan genom att i
stadgarna ange de yrken eller branscher som
kassans verksamhet omfattar. Diremot skall
bestimmelser om grunderna for de rittighe-
ter och skyldigheter som medlemmarna i en
arbetsloshetskassa har med beaktande av
grundlagen ingd i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, lagen om arbetslgshetskassor eller
i ndgon annan speciallag om de forméiner
som kassan har hand om. Vid sidan av sam-
manslagning eller fusionering av kassor fo-
rekommer frigor med anknytning till
faststillandet av stadgar i praktiken narmast
ndr det giller att omorganisera kassans
forvaltning. Vid faststillandet av stadgar ar
det centrala, med stod av det ovan anforda,
de aspekter som giller laglighetsovervak-
ning. Dirfor ankommer faststillandet, som
en del av tillsynsuppgiften, pd Forsikrings-
inspektionen,

10 §. Extra kassamdte. Den ekonomiska
tillsynen 6ver arbetsloshetskassor foreslds bli
overford fran ministeriet till Forsdkringsin-
spektionen. I anknytning till detta gors en
teknisk dndring av paragrafen.

13 §. Kassabokforing. Inom tillsynen Gver
arbetsloshetskassornas ekonomi har social-
och hilsovardsministeriets anvisningar och
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foreskrifter varit av visentlig betydelse. Med
dem och med fler inspektioner vid arbetslos-
hetskassorna har man strivat efter att féren-
hetliga uppgifterna i1 bokslutshandlingarna
bl.a. for att kunna folja upp om arbetslos-
hetskassornas utjamningsfonder éir tillrdackli-
ga. I paragrafen foreslas ritten att meddela
foreskrifter bli overford pa Forsdkringsin-
spektionen, som dven far hand om den 6vriga
tillsynen Gver arbetsloshetskassornas ekono-
mi.

14 §. Skadestandsskyldighet for styrelse-
medlem och ansvarig funktiondr. 1 paragra-
fen gors en teknisk dndring till £6ljd av den
andring som foreslds i 13 §.

19 §. Medlemsavgifter. 1 paragrafen fore-
slds att arbetsloshetskassornas medlemsav-
gifter skall faststiillas av Forsdkringsinspek-
tionen, medan de enligt gillande lag faststills
av social- och hilsovardsministeriet. I och
med den revidering av lagstiftningen om fi-
nansieringen av arbetsléshetsformaner som
gjordes vid ingdngen av 1999 utdkades kas-
sornas egen beslutanderitt i friga om med-
lemsavgifternas storlek pd det sitt som be-
skrivs i motiveringen till lagforslagets 20 §.
Faststillandet av medlemsavgifterna utgor
darfor framst laglighetsdvervakning och &r
framfor allt ett viktigt instrument f6r ekono-
misk tillsyn. I enlighet med gillande lag skall
medlemsavgifterna ocksd i fortsittningen pa
framstdllning av kassan varje ar faststillas pa
sd sitt att de jimte statsandelen och arbets-
loshetsforsidkringsfondens andel kan anses
vara tillrickliga for att kassan skall kunna
fullgdra sina forbindelser.

19 a §. Utjdmning av medlemsavgifter. 12
mom. foreslds en sddan dndring att arbetslos-
hetsforsdkringsfonden, vars forvaltningsrad
enligt 1 mom. drligen bestimmer vilket be-
lopp som skall anviindas till att jimna ut
medlemsavgifterna, ocksd bestimmer de
grunder enligt vilka utjamningen betalas till
kassorna.

20 §. Utjamningsfond. Social- och hélso-
vardsministeriet faststiller enligt gillande lag
for varje arbetsloshetskassas utjamningsfond
ett minimibelopp i form av en procentandel
av de formansutgifter och forvaltningskost-
nader som kassan sjdlv ansvarar for. Den mi-
niminivd som pa detta sitt har faststéllts for
utjdmningsfonden dr densamma f6r alla ar-

betsldshetskassor, oberoende av kassans stor-
lek och bransch. Det har ansetts att 50 % av
de ovan nimnda utgifterna utgor en sddan
miniminiva fér en utjgmningsfond som tryg-
gar arbetsloshetskassans  betalningsbered-
skap. Miniminivdn har arligen bestimts vid
faststillandet av arbetsloshetskassans med-
lemsavgift for foljande &r. Nir miniminivan
bestdmts har arbetslshetskassans utgifter for
flera ar vid behov beaktats genom att nivin
har bestimts som ett medeltal av foregdende
ars utfall, det prognostiserade budgetutfallet
for det innevarande dret och de utgifter som
kassan enligt budgeten for det kommande
aret sjilv skall svara for. Utover miniminivan
kan en arbetsloshetskassa dessutom forkovra
utjimningsfonden med hogst ett belopp som
social- och hilsovardsministeriet faststiller.
Ett dandamélsenligt tak for utjamningsfonden
vilket ticker normala konjunkturfluktuatio-
ner har ansetts vara 400 % av de totalutgifter
som arbetsloshetskassan sjdlv ansvarar for.
Avsikten &r inte att indra nuvarande praxis.

I paragrafen bestdms enligt det ovan relate-
rade separat om de grinser inom vilka arbets-
loshetskassorna 1 praktiken genom egna be-
slut kan forkovra eller minska utjimnings-
fonden och dérmed utjimna medlemsavgifts-
fluktuationer som beror pd de ekonomiska
konjunkturema. Enligt bestimmelsen kan so-
cial- och hilsovardsministeriet nir det fast-
stiller medlemsavgiften for en enskild ar-
betsloshetskassa inte avvika fran arbetslos-
hetskassans forslag till belopp, om utjim-
ningsfonden med denna nivd pd medlemsav-
giften kan beddmas stanna inom de minimi-
och maximigrianser som faststéllts pd ovan
namnt sétt. Eftersom Forsdkringsinspektio-
nen foreslds fa till uppgift att bestimma med-
lemsavgifterna, dr det motiverat att pd mot-
svarande sitt overfora behorigheten att fatta
beslut om minimi- och maximigrinserna for
utjimningsfonden pé& Forsikringsinspektio-
nen, eftersom detta beslutsfattande utgoér en
visentlig del av den ekonomiska tillsynen
over kassorna.

21 §. Stédkassa. 1 paragrafen foreslds att
Forsikringsinspektionen ocksd skall faststél-
la den andel som arbetsloshetskassorna beta-
lar till stodkassan och som pdverkar med-
lemsavgifternas storlek. Under de senaste
dren har ingen stodkasseandel tagits ut over
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huvud taget pd grund av den gynnsamma
konjunkturutvecklingen och  stodkassans
ekonomiska situation.

24 §. Rat till andelar. 1 1 mom. foreskrivs
vilket antal medlemmar som forutsitts av en
arbetsloshetskassa for att den skall ha ritt till
sdvil statsandel som arbetsldshetsforsak-
ringsfondens andel. Enligt gillande lag ér,
sedan ingdngen av 1999, minimiantalet 8 000
medlemmar. Om en arbetsloshetskassa har
farre dn 8 000 medlemmar sinks de ndmnda
finansieringsandelarna i proportion till med-
lemsantalet. 1 dessa bestimmelser foreslds
inga dndringar.

I 2 mom. ingér ett bemyndigande att av
sirskilda skil godkidnna en arbetsloshetskas-
sa som berittigad till fulla finansieringsande-
lar 4ven om minimiantalet medlemmar inte
uppfylls. Eftersom besluten om statsandelar
fattas av social- och hilsovirdsministeriet pa
beredning av Forsidkringsinspektionen och
eftersom dispens i friga om minimiantalet
medlemmar dr av betydelse ocksa vid arbets-
l16shetskassors fustoner, vilka hor till Forsik-
ringsinspektionens behorighetsomréde, fore-
slds att den dispens som avses i momentet
beviljas av social- och hilsovardsministeriet
pé framstillning av Forsdkringsinspektionen.
Ar 2000 har ett sddant dispensbeslut fattats i
friga om de bdda foretagarkassorna och
dessutom i fraga om tre arbetsloshetskassor
for 1ontagare.

25 §. Foretagarkassas finansiering. 1 para-
grafen gors en teknisk dndring till foljd av att
den ekonomiska tillsynen flyttas.

27 §. Betalning av andelar. En teknisk om-
organisering av finansieringen av arbetslds-
hetskassorna foreslds i och med att skétseln
av finansieringen, som hor till verkstillighe-
ten av arbetsloshetsforsakringen, overfors pa
social- och hilsovdrdsministeriet. Avsikten
ir att arbetsloshetsforsikringsfonden, som
med hjélp av obligatoriska I6nebaserade ar-
betsloshetsforsikringspremier som samlas in
till fonden skoter finansieringen av den del
av de inkomstrelaterade arbetsloshetsforma-
nerna som overstiger grundskyddet, 1 fort-
sittningen ocksa skall ansvara for den prak-
tiska betalningen av andelar till arbetslos-
hetskassorna. Staten i sin tur betalar fonden
den grundskyddsandel som skall betalas till
arbetsloshetskassorna.

I propositionen foreslds ocksd att den nuva-
rande mojligheten att anvianda férskott vid
finansieringen av arbetsloshetskassorna fort-
farande skall bestd, men att betalningen av
forskott och den anknytande uppf6ljningen i
fortsittningen skall skotas av arbetsloshets-
forsdkringsfonden i stillet for av ministeriet.

Det 4r andd motiverat att inom finansie-
ringen av arbetsloshetskassor overgd fran det
nuvarande systemet, ddr andelarna fis som
forskott fran olika finansieringskallor, till ett
modernare system, dir en arbetsloshetskassa
nér den betalar forméaner fir andelarna direkt
i samband med transaktionen. Den nu fore-
slagna dndringen dir forskotten betalas fran
en killa, dvs. arbetsléshetsforsikringsfonden,
underlittar ibruktagandet av ett modernt sy-
stem. Arbetsloshetsforsikringsfonden avgor
tillsammans med arbetsloshetskassasystemet
det nirmare genomforandet av och tidtabel-
len for systemet.

I 1 mom. féreslds att social- och hilso-
vérdsministeriet fattar beslut om de slutliga
finansieringsandelarna. Eftersom besluten
om finansieringsandelarna baserar sig pa de
bokslutsuppgifter som arbetsloshetskassorna
lagger fram och pé annan utredning som om-
fattas av den ekonomiska tillsynen, fattar mi-
nisteriet besluten pd framstillning av Forsdk-
ringsinspektionen. Enligt 3 mom. bestams,
som for nidrvarande, genom forordning bl.a.
vilken utredning arbetsloshetskassan skall
lamna Forsikringsinspektionen vid ansokan
om de slutliga finansieringsandelarna. Efter
social- och hilsovardsministeriets beslut sko-
ter arbetsloshetsforsikringsfonden, som ovan
har angetts, betalningen av finansieringsan-
delarna till arbetsloshetskassorna.

I friga om statens betalning av grund-
skyddsandelen till arbetsloshetsforsikrings-
fonden tillimpas ocksd i fortséttningen ett
forskottsforfarande. Om detta bestdms nér-
mare genom férordning. Forfarandet motsva-
rar huvudsakligen forfarandet inom finansie-
ringen av folkpensionsanstalten.

37 §. Register dver arbetsloshetskassorna.
Vissa av arbetsloshetsforsikringssystemets
gemensamma uppgifter foreslds bli 6verforda
pa Forsakringsinspektionen. Eftersom den
faststiller arbetsloshetskassornas stadgar och
de dndringar av dessa som enligt lagen skall
antecknas i registret Gver arbetsloshetskassor,
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ir det dndamdlsenligt att overfora dven de
uppgifter som giller registret och foérandet av
det jimte rittsverkan frin social- och hilso-
vardsministeriet till Forsdkringsinspektionen.

I enlighet med detta foreslas motsvarande
dndringar ocksd i lagforslagets 38, 39 och
41 §.

42 §. Underlatande att fullgora forbindel-
ser. 43 §. Forsdntande i likvidation och upp-
losning. S0 §. Likvidationens upphorande.
52 §. Kassas konkurs. Sakinnehdllet i be-
stimmelserna om den ekonomiska tillsynen
foreslas vara oforindrat, och i paragraferna
gors bara de dndringar som overforingen av
uppgifter till Forsikringsinspektionen ger
upphov till.

53 §. Fusion av kassor. 55 §. Tillstand till
fusion. 56 §. Registrering av fusion. Aven
bestimmelserna om fusion foreslds i ovrigt
vara oforindrade, men Forsikringsinspektio-
nen blir behorig myndighet.

58 §. Tillsynsmyndighet och dess rdttighe-
ter. 59 §. Tillsyn och korrigering av missfor-
hallanden. 1 paragraferna foresids i detta
sammanhang bara de dndringar som giller
vem som dr tillsynsmyndighet. Det dr dtmin-
stone inte i detta skede dndamdlisenligt att i
lagen nirmare definiera de olika delomride-
na inom tillsynen eller att éindra 58 § 2 mom.,
som giller myndighetens rittigheter, eller 59
§, som giller de metoder som myndigheten
forfogar Over. I praktiken iakttas inom tillsy-
nen Over arbetsloshetskassorna siledes i stor
utstrickning samma tillvigagangssitt som
hittills, varvid man utover de ordinarie in-
spektionerna av kassor och den ekonomiska
tillsynen stravar efter att inrikta tillsynen
gver och styrningen av verkstélligheten pa
helheter som ér av betydelse for en god for-
valtning och for medlemmarnas rittsskydd
och likstéllighet. Foremdlet for den ekono-
miska tillsynen #r arbetsloshetskassornas
formdga att fullgéra sina forbindelser, dvs.
finansiera de lagstadgade formanerna. Dess-
utom skall man forsidkra sig om arbetslds-
hetskassornas sjilvstindiga stdllning och om
att deras medel endast anvinds i det syfte
som anges 1 lagen. Utifran Forsikringsin-
spektionens erfarenheter av inspektionsverk-
samhet mdste det sérskilt vervigas om defi-
nitionerna av tillsynsmyndighetens uppgifter,
rittigheter eller metoder behover dndras eller

preciseras for att tillsynen Gver arbetslos-
hetskassorna skall motsvara de uppstillda
malen och ocksd bittre ga att samordna med
den ovriga tillsynen o&ver den sociala
tryggheten och med forsékringstillsynen.

1.3.  Lagen om utbildnings- och avgangs-
bidragsfonden

2 §. Verkstillande organ. Tillsynen over
utbildnings- och avgangsbidragsfonden fore-
slds bli overford fran social- och hélsovards-
ministeriet till Forsdkringsinspektionen. Dir-
emot ingdr i social- och hilsovardsministeri-
ets behorighet fortfarande att faststilla fon-
dens stadgar och utndmna dess hogsta beslu-
tande organ, forvaltningsradet.

1.4. Lagen om Forsikringsinspektionen

2 §. Forteckningen i 2 § Over de organisa-
tioner Forsdkringsinspektionen skall dverva-
ka utdkas med en ny 17 b-punkt som giller
arbetsloshetskassor, arbetsloshetsforsikrings-
fonden och utbildnings- och avgingsbidrags-
fonden.

3 §. I'1 mom. féreslds en ny 4 a-punkt en-
ligt vilken Forsikringsinspektionen skall
samarbeta med hogskolevisendet i syfte at
frimja vetenskaplig forskning och utbildning
inom forsikringsbranschen, i synnerhet inom
forsdkringsmatematiken, samt bedriva sddan
forskning.

De snabba forindringarna i forsikrings-
branschens omvérld och den fortsatta utveck-
lingen inom placeringsverksamheten férut-
sitter inte bara att den interna och externa
kontrollen utvecklas utan ocksé att de som
idkar verksamheten besitter ett kunnande pa
tillrdckligt hog niva. Forsikringsmatematiken
och andra kvantitativa metoder har fétt en allt
storre betydelse inom analyseringen av for-
sikringsforetagens soliditet och vid stillandet
av krav, och de behdvs i storre utstrickning
in forut.

For att man i branschen skall kunna garan-
tera riskhanteringen inom forsikringsverk-
samheten och optimera kvaliteten pd verk-
samheten maste det inom sdvil forsikrings-
foretagen som tillsynen over verksamheten
kontinuerligt finnas hdgklassig, utbildad per-
sonal som forfogar dver de senaste forsk-
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ningsronen och dver uppdaterade riskhanter-
ingssystem.

Som vetenskapligt forskningsomrade kri-
ver riskhanteringen inom forsikringsbran-
schen djupgdende specialisering, och dirfor
har hogskolornas mojligheter att forska i for-
sikringsbranschens specialfrdgor varit be-
grinsade. I Finland 4r det dérfor frimst ex-
perter inom férsékringsbranschen som sisom
bisyssla, utanfér hogskolevisendet, har be-
drivit forskning inom omrédet.

Avsikten dr att Forsakringsinspektionen i
niira samarbete med hogskolevisendet skall
bedriva verksamhet som frimjar forskning i
forsdkringsbranschen. Om den utbildning
och forskning som betjinar tillsynen gors ef-
fektivare for att i synnerhet de matematiska
metoderna skall kunna utvecklas inom han-
teringen av forsikrings- och placeringsrisker,
minskar ocksd behovet av traditionell tillsyn,
och pd sd sitt blir inspektionsverksamheten
effektivare.

Avsikten dr att ge den forskning som be-
drivs vid Forsdkringsinspektionen en litt or-
ganisation genom att det for dndamadlet inrét-
tas tva tjanster vid dmbetsverket, en pd pro-
fessorsnivd och en pid assistentnivd. Forsk-
ningsverksamheten beridknas ge upphov till
kostnader pa ca 1,5 milj. mk per 4r.

4 a §. Till lagen fogas en ny 4 a § med be-
stimmelser om den delegation som skall in-
rittas vid Forsidkringsinspektionen for styr-
ningen av tillsynen 6ver arbetsloshetsforma-
nerna. Delegationen har hogst 12 medlemmar
utover ordféranden. Social- och hilsovards-
ministeriet utndmner ordféranden och med-
lemmarna i direktionen for hogst tre ar at
gdngen. Av medlemmarna foretrider en ar-
betsministeriet och en folkpensionsanstalten.
Minst fem medlemmar utndmns pa forslag av
de centrala arbetsmarknadsorganisationerna.
Till delegationen hor dessutom Forsékrings-
inspektionens dverdirektor.

Delegationen skall bitrida Forsikringsin-
spektionen i utvecklandet och styrningen av
tillsynen over hur arbetsloshetsforméanerna
verkstills. Delegationen kan ocksd gora
framstéllningar och ge utlitanden om utveck-
landet av verkstilligheten av den lagstiftning
som giller arbetsloshetsféormdner. Om dele-
gationens uppgifter bestims nirmare genom
forordning av statsradet.

1.5. Lagen om bestridande av kostnader-
na for forsikringsinspektionen

1 § Enligt den nuvarande lydelsen i 1
mom, skall kostnader och nédvindiga inve-
steringsutgifter som foranleds av tillsynen
tickas med de tillsyns- och dtgirdsavgifter
som Forsikringsinspektionen tar ut. Enligt
forslaget skall Forsiakringsinspektionen ocksa
framja vetenskaplig forskning och utbildning
inom forsdkringsbranschen samt bedriva
forskning. Eftersom kostnaderna for denna
verksamhet inte direkt orsakas av tillsynen,
foreslds en sddan édndring av momentet att
ocksd kostnader for utbildning och forskning
kan tickas med tillsyns- och dtgirdsavgifter.

Ordet "kostnader" foreslds bli ersatt med
ordet "utgifter"'. Kostnader enligt kostnadsbe-
rikningen och utgifter enligt budgetforfatt-
ningarna har som begrepp olika innebord. Ef-
tersom Forsikringsinspektionen endast for-
fogar over inkomster fran tillsyns- och &t-
girdsavgifterna och eftersom anslag for fi-
nansieringen av Forsidkringsinspektionen inte
anvisas i statsbudgeten, mdste utgifterna for
verksamheten, omkostnaderna, som ocksd
imkluderar investeringsutgifter, tickas under
det innevarande aret. Nér investeringsutgif-
terna som helhet tdcks anskaffningsaret ar det
inte motiverat att beakta avskrivningar och
rdntor i kalkylen Over tillsynsavgifterna. Se-
mesterlonerna  beaktas enligt betalnings-
grund.

Eftersom Forsikringsinspektionens verk-
samhet inte kan ge upphov till 6ver- eller un-
derskott i budgetbokféringen, ridknas ett
eventuellt dverskott av tillsynsavgifter som
uppkommer under verksamhetséaret av i till-
synsavgifterna for foljande ar. P4 motsvaran-
de sitt liggs ett eventuellt underskott till fol-
Jande drs tillsynsavgift.

Enligt den nuvarande lydelsen i 4 mom.
skall avgifter som hos tillsynsobjekten tas ut
for beslut som har fattats med anledning av
ansokningar samt for registerutdrag och intyg
liksom dven andra avgifter som tas ut i enlig-
het med lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) beaktas nér tillsynsavgiften
faststills. Om Forsidkringsinspektionens av-
giftsbelagda beslut och andra prestationer be-
stims ndrmare i social- och hilsovardsmini-
steriets beslut om Forsikringsinspektionens
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avgiftsbelagda prestationer (1212/1999).

Forsikringsinspektionen producerar presta-
tioner inte bara for tillsynsobjekten utan pa
bestillning ocksd for andra. Sddana presta-
tioner dr t.ex. tillstdnd, intyg och registerut-
drag, utlitanden, konsult- och sakkunnigar-
beten, undersokningar, utredningar och in-
formationspaket, publikationer, dataproduk-
ter, fotostatkopior och andra avskrifter. Dir-
for foreslds att i momentet skall sigas att av-
gifter for beslut som har fattats med anled-
ning av ansokningar och for andra prestatio-
ner som grundar sig pa bestéllning tas ut i en-
lighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten. I det nya 2 mom. i 1 b § konstate-
ras att dessa avgifter beaktas ndr tillsynsav-
giften for de olika grupperna av tillsynsob-
jekt bestams.

1 a § Enligt forslaget overfors tilisynen
over arbetsloshetskassorna, arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden och utbildnings- och av-
gingsbidragsfonden pd Forsdkringsinspek-
tionen. Avsikten dr att ticka kostnaderna fér
tillsynen over dessa kassor och fonder med
tillsynsavgifter som tas ut av dem. Eftersom
arbetsloshetskassorna,  arbetsioshetsforsak-
ringsfonden och utbildnings- och avgangsbi-
dragsfonden vad verksamheten betriffar av-
viker fran Forsikringsinspektionens Ovriga
tillsynsobjekt, foreslds att arbetsloshetskas-
sorna bildar en egen grupp och arbetsloshets-
forsakringsfonden och utbildnings- och av-
gingsbidragsfonden en egen grupp nir till-
synsavgiften bestims. Avsikten 4r att be-
stimma om detta 1 de nya 9 a- och 9 b-
punkternaila § 1 mom.

1 b §. Paragrafen foreslds bli omskriven for
att det klarare och exaktare skall framgé pa
vilka grunder tillsynsavgiften bestams.

Enligt 1 mom. bestims tillsynsavgifterna
utifran Forsikringsinspektionens kostnadsbe-
rakning. Avsikten dr att fordela de gemen-
samma och allminna kostnaderna pa grup-
perna av tillsynsobjekt enligt orsaksprinci-
pen. Direkta personkostnader fordelas enligt
den arbetstid som anvénts och 6vriga kostna-
der enligt anvindningen. Indirekta kostnader
fordelas enligt drsverken och bokslutsuppgif-
ter for grupperna av tillsynsobjekt.

I 2 mom. sigs att de avgifter som tas ut
med stdd av lagen om grunderna for avgifter
till staten for varje grupp av tillsynsobjekt

beaktas som avdrag nir tillsynsavgiften be-
stdms.

Den bestimmelse i nuvarande 1 mom. som
anger att den fasta grundavgiften bestims
gruppvis foreslds bli flyttad till 3 mom. I
momentet anges dessutom, pd motsvarande
sitt som i det nuvarande 2 mom., grunden for
bestimmande av den proportioneila avgiften.
Innehdllsmissigt motsvarar momentet det
nuvarande 2 mom., med det tilldgget att dir
ocksa anges grunderna for bestimmande av
den proportionella avgiften for arbetsloshets-
kassorna, arbetsloshetsforsakringsfonden och
utbildnings- och avgangsbidragsfonden.

Enligt forslaget bestims den proportionella
avgiften for en arbetsloshetskassa, i enlighet
med nuvarande praxis, enligt inkomsten frin
medlemsavgifterna till kassan. For arbetslos-
hetsforsikringsfonden och utbildnings- och
avgingsbidragsfonden &r avsikten att be-
stimma enbart en fast grundavgift.

Paragrafens 4 mom. motsvarar innehélls-
missigt det nuvarande 3 mom.

2 a §. Paragrafen foreslas bli upphidvd som
ontdig, eftersom tillsynen Over arbetslos-
hetskassorna gverfors pa Forsdkringsinspek-
tionen och arbetsloshetskassornas tillsynsav-
gift bestdms enligt samma forfarande som de
ovriga tillsynsobjektens avgift.

1.6. Lagen om finansiering av arbetslos-
hetsformaner
10§ Arbetsloshetsforsdkringsfondens

uppgifter. Paragrafen utdkas med en hinvis-
ning till lagen om arbetsldshetskassor. 1 27 §
lagen om arbetsloshetskassor foreslds i lag-
forslag 2 en sddan dndring att arbetsloshets-
forsikringsfonden svarar for de tekniska ar-
rangemangen ndr det géller finansieringen av
arbetsloshetskassorna.

I 1 mom. foreslds ocksd en sddan dndring
att arbetsloshetsforsakringsfonden eftersom
den mottar arbetsloshetsforsikringspremier i
fortsittningen skall ansvara for utvecklandet,
styrningen och Gvervakningen av det upp-
bordssystem som giller arbetsloshetsforsdk-
ringspremier om vilka bestams i 7 kap. Upp-
bordssystemet och styrningen av det bor yt-
terligare utvecklas for att en enhetlig tillimp-
ningspraxis skall kunna sikerstillas. Tillsy-
nen Over systemet for uppbord av premier



RP 151/2000 rd 17

madste vara sd organiserad att fonden kan for-
sikra sig om att premien till alla delar tas ut
och anvinds pa rdtt sitt samt kan fi den in-
formation som behdvs for utvecklandet av
systemet. Detta forutsitter en rationell tillsyn
dir grundldggande kontroller och mal for till-
synen har slagits fast for den uppbordskedja
som tillimpas i friga om arbetsloshetsforsik-
ringspremier. Nér uppbdrdssystemet och till-
synen Over det utvecklas dr det viktigt att
ocksa fésta vikt vid situationer dédr premierna
nonchaleras och pa sd sitt bekimpa den eko-
nomiska grazonen.

11 §. Tillsynen over arbetsloshetsforsdk-
ringsfonden. Den ekonomiska tillsynen Gver
arbetsloshetsforsidkringsfonden féreslds  bli
overford fran social- och hilsovirdsministe-
riet till Forsikringsinspektionen.

2. Nirmare bestammelser

Pa grund av det forslag till dndring av 27 §
lagen om arbetsloshetskassor som giller de
tekniska arrangemangen i friga om finansie-
ringen av arbetsloshetskassor méste ocksa
forordningen om verkstillighet av lagen om
arbetsloshetskassor (743/1984) dndras nér det
giller tillvigagangssittet vid finansiering av
arbetsloshetskassor. Genom den ndmnda for-

209290Q

ordningen bestims ocksd nirmare om betal-
ning av statsandel och forskott pa den till ar-
betsloshetsforsikringsfonden.

Genom forordning av statsrddet bestims
niarmare om uppgifterna for den delegation
som inrdttas vid Forsidkringsinspektionen.

3. Ikrafttridande

De bestimmelser som hinfor sig till dver-
foringen av tillsynen over arbetsloshetskas-
sorna foreslds trada i kraft den 1 mars 2001.
Detta innebidr ocksd att arbetsloshetskassor-
nas tillsynsavgift for 2001 fortfarande be-
stims enligt de gamla bestimmelserna. At-
girder som forutsitts for att de foreslagna
tillsynsuppgifterna och andra uppgifter i an-
knytning till verkstélligheten av arbetslos-
hetsforsikringssystemet skall kunna overfo-
ras frin social- och hélsovardsministeriet far
vidtas innan lagarna triader 1 kraft. T Ovrigt
avses lagarna trida i kraft sd snart de har an-
tagits och blivit stadfista for att tillsynsavgif-
ten for 2001 i friga om andra tillsynsobjekt
dn arbetsloshetskassor skall kunna bestim-
mas enligt de nya bestimmelserna.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 35 §, samt
dndras 29 a § 1 mom., 33 § 1 mom. och 43 § 2 mom.,
dessa lagrum sddana de lyder, 29 a § 1 mom. i lag 1175/1998, 33 § 1 mom. i lag 665/1993

och 43 § 2 mom. i lag 330/1997, som foljer:
29a§
Register dver formdnstagare

Registret over féorménstagare 4r ett perma-
nent personregister vid Forsdkringsinspek-
tionen som anvinds for skotsel av uppgifter
som hinfér sig till tillsynen 6ver verkstillig-
heten av utkomstskyddet for arbetslosa och
till statistikféringen géillande arbetsloshets-
formdnerna samt beredningen och uppfolj-
ningen av lagstiftning som géller arbetslos-
hetsforménema.

338§

Uppgiftsfordelningen mellan social- och hdl-
sovdrdsministeriet och folkpensionsanstalten

Social- och hilsovirdsministeriet skall
meddela allmidnna anvisningar om utkomst-
skyddet for arbetslosa i syfte att dstadkomma
en enhetlig praxis i1 friga om grundskyddet
och fortjanstskyddet. Ministeriet har dessut-

om ritt att i syfte att 4stadkomma en enhetlig
praxis meddela arbetsloshetskassorna bin-
dande foreskrifter om forfarandet vid bevil-
jande, betalning och dterkrav av forméner en-
ligt denna lag. Anvisningarna och foreskrif-
terna bereds av Forsikringsinspektionen.

43§
Undanrdjande av beslut

Likasd kan Forsdkringsinspektionen for
forsakringsdomstolen foresld att ett pd ovan
ndmnt sdtt felaktigt beslut av en arbetslos-
hetskassa eller av arbetsloshetsnimnden skall
undanrdjas. Efter att ha gjort en ovan nimnd
framstillning kan Forsakringsinspektionen
temporirt instilla utbetalningen av formanen
eller forordna att den skall betalas till de be-
lopp framstillningen avser.

Denna lag trider i kraft den  2001.
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Lag

om andring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/1984) 2 § 1 och 3 mom.,
10 § 1 mom. 2 punkten, 13 § 3 mom., 14 §, 19 § 1 mom., 19 a § 2 mom., 20 § 1 och 2 mom.,
21 § 1 mom., 24 § 2 mom., 25, 27,37 och 38 §, 39 § 2 mom., 41 § 1 och 3 mom., 42 och 43 §,
50 § 2 mom., 52 §, 53 § 1 mom., 55 § 1-3 mom., 56 §, 58 § 1 mom. och 59 §,

av dessa lagrum 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 476/1993, 19 § 1 mom., 19 a § 2 mom.,
20 § 1 och 2 mom., 24 § 2 mom., 25 § och 27 § sddana de lyder i lag 556/1998 och 21 § 1
mom. sddant det lyder i lag 1318/1994, som f6ljer:

28
Bildande av arbetsloshetskassa

En arbetsloshetskassa bildas genom ett
skriftligt avtal som innehéller kassans stadgar
och som undertecknas av minst tio personer
vilka d@mnar ansluta sig till kassan. Konces-
sion fér bildande av en ny kassa beviljas av
social- och hilsovardsministeriet.

Forsikringsinspektionen faststéller arbets-
loshetskassans stadgar.

10 §
Extra kassamote

Extra kassamote skall hallas,

2) da Forsdkringsinspektionen eller reviso-
rerna, om en revision som de verkstillt ger
anledning dértill, yrkar pa detta; eller

13 §

Kassabokforing

1 en arbetslshetskassas bokforing skall ut-
dver bokféringslagen (1336/1997) och bok-

foringsforordningen (1339/1997) iakttas For-
siakringsinspektionens foreskrifter och anvis-
ningar.

14 §

Skadestd’ndsskyldighet Jor styrelsemedlem
och ansvarig funktiondr

Styrelsemedlemmar och kassans ansvariga
funktiondrer &r skyldiga att ersitta skada som
de genom att handla i strid med lag eller kas-
sans stadgar eller Forsikringsinspektionens
foreskrifter eller annars uppsatligen eller av
véllande fororsakat kassan. Ar flera skyldiga
till en skada, svarar de for den en f6r alla och
alla for en.

19 §
Medlemsavgifter

Medlemsavgifterna skall bestimmas s att
de i lontagarkassor jimte statsandelen och
arbetsloshetsforsikringsfondens andel och i
foretagarkassor jamte statsandelen kan anses
vara tillrickliga for att kassan skall kunna
fullgéra sina forbindelser. Medlemsavgifter-
na faststills av Forsiakringsinspektionen pa
framstillning av kassan med beaktande av
vad som bestims om utjimningsfond i 20 §.
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19a§

Utjdmning av medlemsavgifter

Arbetsloshetsforsikringsfonden bestdimmer
de grunder enligt vilka den i ! mom. avsedda
utjaimningen av medlemsavgifterna betalas
till kassorna.

20 §
Utjamningsfond

En arbetsléshetskassa skall ha en utjam-
ningsfond till vilken det drliga Overskottet
overfors. For tryggande av kassans finansie-
ring och betalningsberedskap skall 1 utjam-
ningsfonden finnas ett minimibelopp som
faststills av Forsdkringsinspektionen.

For utjimnande av medlemsavgiftsfluktua-
tioner som beror pd de ekonomiska konjunk-
turerna kan en arbetsléshetskassa dessutom
forkovra utjamningsfonden med hogst ett be-
lopp som Forsékringsinspektionen faststiller.

21§
Stodkassa

For utjimnande av arbetsloshetsbordan
inom olika branscher finns pd grundvalen av
Omsesidig ansvarighet en stddkassa for ar-
betsloshetskassorna, till vitken alla 16ntagar-
kassor hor. Kassorna betalar i medlemsavgift
per ar till stodkassan ett belopp som faststills
av Forsikringsinspektionen per medlem och
sd att stodkassans medel forslar till den ut-
jamning som avses i 22 § 2 mom. Medlems-
avgiften for stodkassan kan faststillas till
hogst en tiondedel av kassamedlemmarnas
genomsnittliga medlemsavgift, och den skall
alltid faststillas till sitt maximala belopp da
statens tilliggsandel, som avses i 22 §, mdaste
tillgripas eller di4 uppenbar risk for detta
foreligger.

24 §

Ratt till andelar

Social- och hilsovardsministeriet kan pa
framstillning av Forsédkringsinspektionen av
sdrskilda skdl och utan hinder av det med-
lemsantal som ndmns i 1 mom. godkdnna en
arbetsloshetskassa som berittigad till fulla
andelar.

258§
Foretagarkassas finansiering

I statsandel betalas ett belopp som motsva-
rar de av Forsdkringsinspektionen godkinda
och av foretagarkassan med stéd av 16 a §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa betal-
da dagpenningarna och av fortjinststoden ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen
enligt 22 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och barnforhdjningarna enligt 24 §.
Vid finansieringen av de av foretagarkassan
med stod av 16 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betalda dagpenningarna och for-
tjanststoden iakttas i tillimpliga delar det
som i 4 och 5 § lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner bestims om finansiering
av fortjinstdagpenningar och fortjanststod.

27§
Betalning av andelar

Statsandelen, arbetsloshetsforsikringsfon-
dens andel och de andelar som hinfor sig till
forvaltningskostnaderna betalas per kalen-
derar. Beslut om andelarna fattas av social-
och hilsovardsministeriet pa framstillning av
Forsédkringsinspektionen. Finansieringsande-
larna till arbetsloshetskassorna betalas av ar-
betsléshetsforsakringsfonden, till vilken sta-
ten betalar statsandel jimte andelar for for-
valtningskostnaderna.

Arbetsloshetsforsikringsfonden betalar till
arbetsloshetskassan pad dess ansokan ett for-
skott pa statsandelen och arbetsloshetsforsik-
ringsfondens andel sa att forskotten motsva-
rar det belopp som det berdknas att staten och
arbetsloshetsforsikringsfonden det dret skall



RP 151/2000 rd 21

betala. Staten skall enligt vad som nidrmare
bestims genom forordning av statsradet till
arbetsloshetsforsikringsfonden betala  for-
skott pd de forskott pa statsandelen som skall
betalas till arbetsloshetskassorna.

Genom forordning av statsriddet bestims
om den utredning som arbetsloshetskassan
skall limna vid ansokan om forskott fran ar-
betsioshetsforsikringsfonden samt om den
utredning som skall limnas for bestimmande
av statsandelen, arbetsioshetsforsakringsfon-
dens andel och den andel som hénfor sig till
forvaltningskostnaderna.

37§
Register over arbetsloshetskassorna

Register 6ver arbetsloshetskassorna fors av
Forsakringsinspektionen.

388§
Anmdlan till registret

Sedan en arbetslshetskassas stadgar har
faststallts, skall arbetsloshetskassan utan
dréjsmédl anmiilas till registret. Anmaélan till
registret Over arbetsloshetskassor skall goras
pa en blankett for vilken Forsdkringsinspek-
tionen har faststillt formulir. Denna anmélan
undertecknas av ordféranden for kassans sty-
relse.

39§
Registrering

Finner Forsdkringsinspektionen att regi-
strering enligt lag inte kan 4ga rum och un-
danr6js inte hindret for registrering, skall i
irendet utfirdas ett motiverat beslut. Hand-
lingarna jimte beslutet skall dterstdllas till
kassan.

41 8§
Registrering av dndringar

Andras uppgifter som avses i 40 §, skall en

anmilan om detta utan drdjsmal goras till re-
gistret Over arbetslOshetskassor pad det sitt
som Forsidkringsinspektionen bestimmer.
Foranleds dndringen i registret av en stadge-
andring som faststillts av Forsikringsinspek-
tionen, skall Forsikringsinspektionen pa
tjdnstens vignar utan sirskild anmilan inféra
dndringen i registret.

Forsitts en kassa i konkurs eller soks of-
fentlig stimning pd dess borgendrer, skall
domstolen utan dréjsmal tillstilla Forsik-
ringsinspektionen ett meddelande om den of-
fentliga stimningen for anteckning i registret.
Anteckningar om konkurs skall avlidgsnas,
om konkursen har forfallit.

42 §
Underldtande ait fullgora forbindelser

Om det finns skal att férmoda att en arbets-
loshetskassa har rdkat i ett sadant tillstdnd att
kassan inte formar fullgéra sina forbindelser,
skall kassans styrelse utan dr6jsmal uppgora
bokslut och verksamhetsberittelse samt Gver-
lamna dessa till revisorerna foér granskning.
Revisorerna skall utan drojsmél avge revi-
sionsberittelse till styrelsen. Utvisar revisio-
nen att kassan har rékat i ett ovan niamnt till-
stand, skall styrelsen utan drojsmal samman-
kalla kassamote och anmila saken hos For-
sdkringsinspektionen. Utlyser styrelsen inte
kassaméte eller anmiler den inte saken hos
Forsdkringsinspektionen, svarar de styrelse-
medlemmar som ér skyldiga till underliten-
heten for all den skada som uppkommit ge-
nom drdjsmalet.

Har kassans styrelse inte uppgjort bokslut
och verksamhetsberittelse som avses i 1
mom., trots att det foreligger skil att anta att
kassan inte formar fullgora sina forbindelser,
skall Forsdkringsinspektionen dligga styrel-
sen att utan dréjsmal uppgéra bokslut och
verksambhetsberittelse samt Gverlimna dem
till revisorerna for granskning. Efterkommer
styrelsen inte uppmaningen, skall Forsik-
ringsinspektionen 1ita uppgora bokslutet och
verksamhetsberittelsen samt dven annars for-
fara i enlighet med vad som hade ankommit
pa styrelsen. Styrelsemedlemmarna svarar
for all den skada som uppstitt till foljd av att
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Forsikringsinspektionens uppmaning inte har
efterkommits.

43§
Forsdttande i likvidation och upplésning

Fattas vid ett kassamote beslut om att kas-
san skall forsittas i likvidation pa grund av
att kassan inte formar fullgéra sina forbindel-
ser, skall en eller flera likvidatorer samtidigt
utses att verkstélla kassans likvidation. For-
sakringsinspektionen kan ytterligare forordna
en likvidator. For varje likvidator skall utses
en suppleant. Likvidatorerna och deras sup-
pleanter skall vara finska medborgare. Av
sdrskilda skil kan valet av likvidatorer upp-
skjutas till ett fortsatt mote som utan sérskild
kallelse skall héllas inom tva veckor. Samti-
digt skall det beslutas om tid och plats for det
fortsatta métet. Har ingen likvidator utsetts,
skall Forsdkringsinspektionen sammankalla
kassamote for forrittande av val.

Upploses en arbetsloshetskassa pd ndgon
annan dn en i 1 mom. nidmnd grund, skall den
senast valda styrelsen vidta de atgirder som
upplésningen foranleder, sdvida kassan inte
har utsett en eller flera likvidatorer att verk-
stilla avveckling av kassan. Beslut om
forsattande i likvidation och val av
likvidatorer skall utan drojsmél meddelas
Forsakringsinspektionen.

50§
Likvidationens upphdrande

Bokslut och verksamhetsberittelse enligt 1
mom. samt protokollet for det kassamote
som namns i 1 mom. skall forvaras i tio 4r pa
det sitt som Forsdkringsinspektionen be-
stimmer.

528§
Kassas konkurs

Har en arbetsloshetskassa forsatts 1 kon-
kurs, skall domstolen utan drojsmal underrit-

ta Forsikringsinspektionen om detta samt om
instéllelsedagen. Domstolen skall likasd, om
Forsékringsinspektionen gor framstillning
dérom, till god man och syssloman forordna
en av tillsynsmyndigheten foreslagen person
utdver de valda. Om dem giller vad som be-
stims om gode min och sysslomin i kon-
kurslagstiftningen.

538
Fusion av kassor

En arbetsloshetskassa (Overlitande kassa)
kan med Forsikringsinspektionens samtycke
ingd avtal om fusion med en annan arbets-
16shetskassa (Overtagande kassa), varigenom
den Overldtande kassans tillgdngar och skul-
der utan likvidationsforfarande overgdr till
den 6vertagande kassan.

558
Tillstand till fusion

Inom tvd manader efter det att kassorna har
godként fusionsavtalet skall de ansdka om
Forsidkringsinspektionens samtycke till avta-
let och om faststillelse av den dndring av den
Overtagande kassans stadgar som fusionen
pékallar samt, sdvida det ar friga om en fu-
sion som avses i 54 §, av den nya kassans
stadgar.

I fraga om ansdkan som géller fusion skall
Forsdkringsinspektionen, om den inte anser
att ansokningen utan vidare utredningar skall
avslas, kungora saken 1 den officiella tid-
ningen och underritta medlemmarna i den
overlatande kassan ddrom pd det sétt som
kassans stadgar bestdmmer samt uppmana
dem som Onskar framftra anmirkningar mot
ansokningen att framfora dem till Forsik-
ringsinspektionen inom en av denna utsatt tid
som inte far vara langre 4n tvd manader.

Forsikringsinspektionen skall ge sitt sam-
tycke, om inte en atgérd enligt 1 mom. kréin-
ker kassamedlemmarnas intresse eller dven-
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56 §
Registrering av fusion

Inom en ménad efter det att Forsikringsin-
spektionen har gett sitt samtycke till fusionen
och, vid fusion som avses i 54 §, faststillt
den nya kassans stadgar skall kassorna anmé-
la detta for registrering. Om anmélan inte har
gjorts inom foreskriven tid eller om registre-
ring har végrats, har fusionen forfallit.

58§
Tillsynsmyndighet och dess rdttigheter

Tillsynsmyndighet for arbetsloshetskassor-
na ir Forsdkringsinspektionen.

59§
Tillsyn och korrigering av missforhallanden

Forvaltas en arbetsloshetskassa inte 1 en-
lighet med lagen om utkomstskydd for ar-

3.

betsldsa och denna lag, med de férordningar
som utfirdats med stdd av dessa lagar och
med kassans stadgar eller forekommer i kas-
sans forvaltning andra missforhdllanden som
kriver en rittelse, skall Forsidkringsinspek-
tionen anmoda kassans styrelse att vidta at-
girder for astadkommande av behévliga dnd-
ringar och utsitta en skilig tid inom vilken
atgirderna skall vidtas.

Iakttar kassans styrelse inte den anmodan
som avses i 1 mom. eller blir det uppenbart
att kassan inte formar fullgéra sina forbindel-
ser, skall Forsikringsinspektionen uppmana
kassans styrelse att utan drojsmdl framligga
drendet for kassamotet.

Vidtar kassan inte atgirder {or avhjilpande
av missforhallandena, kan Forsdkringsin-
spektionen i de fall som nimns i 1 och 2
mom. tills vidare forvigra kassan statsandel.

Har Forsikringsinspektionen forvigrat en
arbetsloshetskassa statsandel, giller denna
vigran dven stodavgiften fran arbetsloshets-
forsakringsfonden.

Denna lag trider i kraft den  2001.

Lag

om indring av 2 § lagen om utbildnings- och avgangsbidragsfonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 2 mom. lagen den 15 juni 1990 om utbildnings- och avgangsbidragsfonden

(537/1990) som foljer:
28
Verkstallande organ

Social- och hilsovardsministeriet faststiller
utbildnings- och  avgangsbidragsfondens
stadgar och utnimner medlemmarna i dess

hogsta beslutande organ, pa forslag av de
mest representativa centralorganisationerna
for arbetsgivare och arbetstagare. Utbild-
nings- och avgéingsbidragsfondens verksam-
het dvervakas av Forsikringsinspektionen.

Denna lag trdder i kraft den  2001.
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Lag

om indring av lagen om Forsiikringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 januari 1999 om Forsikringsinspektionen (78/1999) 2 § 17 a-punkten,

sddan den lyder i lag 534/2000, samt

fogas till 2 §, sidan den lyder delvis 4dndrad i nimnda lag 534/2000, en ny 17 b-punkt, till
3 § 1 mom. en ny 4 a-punkt och till lagen en ny 4 a § som fo6ljer:

28
Med tillsynsobjekt avses i denna lag
17 a) statens pensionsfond och den kom-
munala pensionsanstalten,
17 b) arbetsloshetskassorna, arbetsloshets-
forsdkringsfonden och utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden, samt

38§
Forsikringsinspektionen skall
4 a) samarbeta med hogskolevisendet i syf-
te att frimja vetenskaplig forskning och ut-
bildning inom forsdkringsbranschen, i syn-
nerhet inom forsikringsmatematiken, samt
bedriva sddan forskning,

4a§
For styrningen av tillsynen 6ver arbetslos-

hetsformanerna har Forsakringsinspektionen
en delegation, om vars uppgifter foreskrivs
genom férordning av statsradet.

Delegationen har en ordférande och hogst
12 andra medlemmar. Medlemmarna har per-
sonliga suppleanter. Social- och hélsovards-
ministeriet utser ordféranden och en vice
ordférande bland medlemmarna.

Social- och hilsovardsministeriet utnim-
ner for hogst tre ar it gdngen medlemmarna i
delegationen samt suppleanterna for dem.
Minst fem medlemmar utndmns pé forslag av
de centrala arbetsmarknadsorganisationerna.
En av medlemmarna utndmns pa forslag av
arbetsministeriet och en pa forslag av folk-
pensionsanstalten. Till delegationen hor
dessutom Forsidkringsinspektionens Overdi-
rektor.

Denna lag trider i kraft den  2001.
Lagens 3 § 1 mom. 4 a-punkt trader likvil i
kraftden  2000.
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Lag

om #ndring av lagen om bestridande av kostnaderna for forsikringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdpvs i lagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for forsikringsinspektionen

(479/1944) 2 a §,
sddan den lyder i lag 1014/1999,

dndras 1 § 1 och 4 mom., 1 a § | mom. 9 punkten och 1 b §, sidana de lyder i nimnda lag

1014/1999, samt

fogas till 1 a § nya 9 a- och 9 b-punkter som foljer:

1§

Utgifter for Forsdkringsinspektionens verk-
samhet skall tickas med tillsyns- och é&t-
girdsavgifter.

Avgifter for beslut som har fattats med an-
ledning av ansokningar och for andra presta-
tioner som grundar sig pd bestillning tas ut i
enlighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).

la§

Tillsynsavgiften faststills gruppvis enligt
foljande:

9) 1 lagen om forsdkringsmiklare
(251/1993) avsedda forsakringsmiklare,

9 a) i lagen om arbetsloshetskassor
(603/1984) avsedda arbetsloshetskassor,

9 b) den i lagen om finansiering av arbets-
l6shetsforméner (555/1998) avsedda arbets-
16shetsforsikringsfonden och den i lagen om
utbildnings- och  avgingsbidragsfonden
(537/1990) avsedda utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden, och

1b§

Tillsynsavgifterna bestims utifrin Forsak-
ringsinspektionens kostnadsberikning och de
dvervakade anstalternas bokslutsuppgifter for
rikenskapsperioden fore debiteringsaret.

209290Q

De avgifter som tas ut med stod av lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) beaktas for varje grupp av till-
synsobjekt som avdrag ndr tillsynsavgiften
bestdms.

Den fasta grundavgiften bestims gruppvis.
Den proportionella avgiften bestdms for varje
grupp, med undantag f6r grupp 9,9 a och 9
b, pa basis av premieinkomsten, nettoavkast-
ningen av placeringsverksamheten och den
forsikringstekniska ansvarsskulden som an-
stalten bokfort under rikenskapsperioden
fore debiteringsdret, s& som vederborande
ministerium pd framstillning av Forsdkrings-
inspektionen bestimmer. Den proportionella
avgiften for grupp 9 bestims enligt antalet
forsikringsmaklare som tjanstgor i forsik-
ringsméklarsammanslutningen. Den propor-
tionella avgiften for grupp 9 a bestims enligt
inkomsten frin medlemsavgifterna.

Om ovan nimnda avgiftsgrunder till foljd
av Overforing av forsdkringsbestidndet eller
av dirmed jimforbar exceptionell orsak inte
betriffande en viss anstalt kan ldggas till
grund for den proportionella avgiften, kan
vederbdrande ministerium pa framstillning
av inspektionen faststilla avgiften for ifrdga-
varande ar for anstalten.

Denna lag trader i kraft den 2001,
Lagens 1 § 1 och 4 mom. samt 1 b § 1, 2
och 4 mom. trider likvil i kraft den  2000.
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Lag

om indring av 10 och 11 § lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 10 § 1

mom. och 11 § som foljer:
10 §
Arbetsloshetsforsikringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsikringsfonden svarar for
finansieringen av de férmaner som avses i
1 § till den del staten och de enskilda arbets-
l6shetskassorna inte svarar for detta. Om ar-
betsloshetsforsikringsfondens uppgifter nér
finansieringen av arbetslGshetskassorna ord-
nas i praktiken bestims i lagen om arbetslos-
hetskassor och i bestimmelser som utfirdats
med stod av den. Arbetsloshetsforsdkrings-
fonden styr, utvecklar och dvervakar verk-
stilligheten enligt 7 kap. av uppbordsforfa-
randet i friga om premier.

Helsingfors den 6 oktober 2000

11§

Tillsynen over arbetsloshetsforsdkringsfon-
den

Uppftyllandet av de forpliktelser som dlagts
arbetsloshetsforsikringsfonden i denna lag
overvakas av social- och hélsovardsministe-
riet. Tillsynen 6ver arbetsloshetsforsikrings-
fondens ekonomi ankommer pa Forsikrings-
inspektionen.

Denna lag triader i kraft den  2000.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Maija Perho
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomsiskydd for arbetsiosa (602/1984) 35 §, samt
dndras 29 a § 1 mom., 33 § 1 mom. och 43 § 2 mom.,
dessa lagrum sadana de lyder, 29 a § 1 mom. i lag 1175/1998, 33 § 1 mom. i lag 665/1993

och 43 § 2 mom. i lag 330/1997, som foljer:
Gdllande lydelse
29a§
Register dver formdnstagare

Registret 6ver formdnstagare ir ett per-
manent personregister vid vederborande
ministerium som anvénds for skotsel av
uppgifter som hénfor sig till tllsynen dver
verkstilligheten av utkomstskyddet for ar-
betslosa och till statistikforingen géllande
arbetsloshetsforménerna samt beredningen
och uppfoljningen av lagstiftning som gill-
er arbetsloshetsformanerna.

33§

Uppgiftsfordelningen mellan social- och
héilsovdrdsministeriet och folkpensionsan-
stalten

Social- och hilsovardsministeriet skall
meddela allménna anvisningar om utkomst-
skyddet for arbetslosa i syfte att dstadkom-
ma en enhetlig praxis i friga om grund-
skyddet och fortjinstskyddet. Ministeriet
har dessutom ritt att i syfte att dstadkomma
en enhetlig praxis meddela arbetsloshets-
kassorna bindande féreskrifter om forfaran-
det vid beviljande, betalning och dterkrav
av formdner enligt denna lag.

Foreslagen lydelse
29a§
Register over formanstagare

Registret 6ver formdnstagare r ett per-
manent personregister vid Forsdkringsin-
spektionen som anvinds for skotsel av upp-
gifter som hinfor sig till tillsynen Over
verkstilligheten av utkomstskyddet for ar-
betslosa och till statistikforingen gillande
arbetsloshetsforminerna samt beredningen
och uppfdljningen av lagstiftning som gill-
er arbetsloshetsformanerna.

33 §

Uppgifisfordelningen mellan social- och
hdlsovardsministeriet och folkpensionsan-
stalten

Social- och hilsovardsministeriet skall
meddela allméinna anvisningar om utkomst-
skyddet for arbetslosa i syfte att dstadkom-
ma en enhetlig praxis 1 friga om grund-
skyddet och fortjinstskyddet. Ministeriet
har dessutom ritt att i syfte att dstadkomma
en enhetlig praxis meddela arbetsloshets-
kassorna bindande foreskrifter om forfaran-
det vid beviljande, betalning och dterkrav
av formaner enligt denna lag. Anvisningar-
na och foreskrifterna bereds av Forsdk-
ringsinspektionen.

27
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358§
Utkomstskyddsdelegationerna

Vid social- och hdlsovardsministeriet
finns en av statsrddet tillsatt utkomst-
skyddsdelegation, vars uppgift dr att bistd
social- och hdlsovdrdsministeriet och ar-
betskraftsministeriet genom att gora fram-
stdllningar och avge utldtanden i fragor
som ror utvecklandet och genomforandet av
utkomstskyddet for arbetsiésa. Ndrmare
stadganden om utkomstskyddsdelegationen
och dess uppgifter utfdrdas genom férord-
ning.

Vid folkpensionsanstalten finns folkpen-
sionsanstaltens delegation for utkomst-
skyddsdrenden, som tillsdtts av statsradet
och om vars uppgifter och sammansdttning
stadgas genom forordning.

Foreslagen lydelse

35§
Utkomstskyddsdelegationerna

(upphdivs)

43§

Undanrdjande av beslut

Likas3 kan vederborande ministerium for
forsikringsdomstolen foresla att ett pd ovan
namnt sitt felaktigt beslut av en arbetslos-
hetskassa eller av arbetsloshetsndmnden
skall undanrojas. Efter att ha gjort en ovan
ndmnd framstillning kan Forsdkringsin-
spektionen temporirt instilla utbetalningen
av formanen eller férordna att den skall be-
talas till de belopp framstéllningen avser.

Likasd kan Férsdkringsinspektionen for
forsidkringsdomstolen foresla att ett pd ovan
ndmnt sétt felaktigt beslut av en arbetslos-
hetskassa eller av arbetsléshetsnimnden
skall undanrdjas. Efter att ha gjort en ovan
ndmnd framstillning kan Forsdkringsin-
spektionen temporirt instilla utbetalningen
av forménen eller férordna att den skall be-
talas till de belopp framstillningen avser.

Denna lag trdder i kraft den 2001.
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Lag

om indring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/1984) 2 § 1 och 3 mom.,
10 § 1 mom. 2 punkten, 13 § 3 mom., 14 §, 19 § 1 mom., 19 a § 2 mom., 20 § 1 och 2 mom.,
21 § 1 mom., 24 § 2 mom., 25, 27,37 och 38 §,39 § 2 mom., 41 § 1 och 3 mom., 42 och 43 §,
50 § 2 mom., 52 §, 53 § 1 mom., 55 § 1-3 mom., 56 §, 58 § 1 mom. och 59 §,

av dessa lagrum 2 § 1 mom. sddant det lyder i lag 476/1993, 19 § 1 mom., 19 a § 2 mom,,
20§ 1 och 2 mom., 24 § 2 mom., 25 § och 27 § sddana de lyder i lag 556/ 1998 och 21 § {
mom. sidant det lyderllag 1318/1994 som foljer:

Gillande lydelse
28

Bildande av arbetsloshetskassa

En arbetsloshetskassa bildas genom ett
skriftligt avtal som innehdller kassans stad-
gar och som undertecknas av minst tio per-
soner vilka dmnar ansluta sig till kassan.

Social- och hilsovirdsministeriet faststil-
ler arbetsloshetskassans stadgar.

10§
Extra kassamote

Extra kassaméte skall hillas,

2) da& social- och hilsovardsministeriet el-
ler revisorerna, om en revision som de
verkstillt ger anledning dértill, yrkar pa det-
ta; eller

I en arbetsloshetskassas bokforing skall
utéver bokforingslagen och bokforingsfor-

Foreslagen lydelse
2§

Bildande av arbetsloshetskassa

En arbetsloshetskassa bildas genom ett
skriftligt avtal som innehdller kassans stad-
gar och som undertecknas av minst tio per-
soner vilka dmnar ansluta sig till kassan.
Koncession for bildande av en ny kassa be-
viljas av social- och héilsovdrdsministeriet.

Forsdkringsinspektionen faststiller ar-
betsldshetskassans stadgar.

10§
Extra kassamote

Extra kassamote skall hallas,

2) dad F 6rsdkringsinspektionen eller revi-
sorerna, om en revision som de verkstéillt
ger anledning dirtill, yrkar pa detta; eller

13 §

I en arbetsloshetskassas bokforing skall
utover bokforingslagen (1336/1997) och
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ordningen iakttas social- och hilsovardsmi-
nisteriet foreskrifter.

14§

Skadestandsskyldighet for styrelsemedlem
och ansvarig funktiondr

Styreisemedlemmar och kassans ansvari-
ga funktiondrer dr skyldiga att ersitta skada
som de genom att handla i strid med lag el-
ler kassans stadgar eller av social- och hil-
sovardsministeriet utfirdale foreskrifter el-
ler annars uppsdtligen eller av vdllande for-
orsakat kassan. Ar flera skyldiga till en ska-
da, svarar de for den en for alla och alla for
en.

19§
Medlemsavgifter

Medlemsavgifterna skall bestimmas si att
de 1 lontagarkassor jimte statsandelen och
arbetsloshetsforsiakringsfondens andel och i
foretagarkassor jimte statsandelen kan an-
ses vara tillrickliga for att kassan skall
kunna fullgora sina forbindelser. Medlems-
avgifterna faststills av vederborande mini-
sterium pa framstéllning av kassan med be-
aktande av vad som bestims om utjim-
ningsfond 1 20 §.

Vederborande ministerium bestémmer de
grunder enligt vilka den i 1 mom. avsedda
utjimningen av medlemsavgifterna betalas
till kassorna.

20 §
Utjamningsfond

En arbetsloshetskassa skall ha en utjam-

Féreslagen lydelse

bokfoéringsférordningen (1339/1997) iakttas
Forsdkringsinspektionens foreskrifter och
anvisningar.

14§

Skadestandsskyldighet for styrelsemedlem
och ansvarig funktiondr

Styrelsemedlemmar och kassans ansvari-
ga funktiondrer dr skyldiga att ersitta skada
som de genom att handla i strid med lag el-
ler kassans stadgar eller Forsdkringsinspek-
tionens foreskrifter eller annars uppsatligen
eller av villande fororsakat kassan. Ar flera
skyldiga till en skada, svarar de foér den en
for alla och alla for en.

19§
Medlemsavgifter

Medlemsavgifterna skall bestimmas s att
de i lontagarkassor jimte statsandelen och
arbetsloshetsforsakringsfondens andel och i
foretagarkassor jimte statsandelen kan an-
ses vara tillrickliga for att kassan skall
kunna fuligora sina férbindelser. Medlems-
avgifterna faststills av Forsdkringsinspek-
tionen pa framstillning av kassan med be-
aktande av vad som bestims om utjim-
ningsfond i 20 §.

19a§

Arbetsloshetsforsakringsfonden  bestim-
mer de grunder enligt vilka den i | mom.
avsedda utjimningen av medlemsavgifterna
betalas till kassorna.

20§
Utjdmningsfond

En arbetsloshetskassa skall ha en utjam-
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ningsfond till vilken det arliga Overskottet
overfors. For tryggande av kassans finansie-
ring och betalningsberedskap skall 1 utjim-
ningsfonden finnas ett minimibelopp som
faststills av vederbérande ministerium.

For ujimnande av medlemsavgiftsfluktu-
ationer som beror pd de ekonomiska kon-
junkturerna kan en arbetsloshetskassa dess-
utom forkovra utjimningsfonden med hogst
ett belopp som vederborande ministerium
faststiller.

218
Stodkassa

For utjaimnande av arbetsloshetsbordan
inom olika branscher finns pd grundvalen
av Omsesidig ansvarighet en stodkassa for
arbetsloshetskassorna, till vilken alla I6nta-
garkassor hor. Kassorna betalar i medlems-
avgift per ar till stddkassan ett belopp som
faststills av social- och hilsovdrdsministe-
riet per medlem och si att stodkassans me-
del forslér till den utjimning som avses i
22 § 2 mom. Medlemsavgiften for stodkas-
san kan faststillas till hogst en tiondedel av
kassamedlemmarnas genomsnittiiga med-
lemsavgift, och den skall alltid faststillas
till sitt maximala belopp d& statens
tilliggsandel, som avses i 22 §, maste till-
gripas eller dd uppenbar risk for detta fore-
ligger.

Social- och hélsovardsministeriet kan pé
framstillning av vederbdrande ministerium
av sirskilda skdl och utan hinder av det
medlemsantal som nimns i 1 mom. god-
kidnna en arbetsloshetskassa som berittigad
till fulla andelar.

Foreslagen lydelse

ningsfond till vilken det &rliga Gverskottet
Overfors. For tryggande av kassans finansie-
ring och betalningsberedskap skall i utjam-
ningsfonden finnas ett minimibelopp som
faststills av Forsdakringsinspektionen.

For utjimnande av medlemsavgiftsfluktu-
ationer som beror pd de ekonomiska kon-
junkturerna kan en arbetsloshetskassa dess-
utom férkovra utjimningsfonden med hogst
ett belopp som Férsdkringsinspektionen
faststiller.

21§
Stodkassa

For utjimnande av arbetsloshetsbordan
inom olika branscher finns pd grundvalen
av omsesidig ansvarighet en stodkassa for
arbetsloshetskassorna, till vilken alla 16nta-
garkassor hor. Kassorna betalar i medlems-
avgift per ar till stodkassan ett belopp som
faststills av Forsdkringsinspektionen per
medlem och sd att stodkassans medel for-
slar till den utjimning som avses i 22 § 2
mom. Medlemsavgiften for stédkassan kan
faststillas till hogst en tiondedel av kassa-
medlemmarnas genomsnittliga medlemsav-
gift, och den skall alltid faststillas till sitt
maximala belopp dd statens tilliggsandel,
som avses i 22 §, mdste tillgripas eller da
uppenbar risk for detta foreligger.

24 §

Social- och hélsovardsministerier kan pd
Sframstillning av Forsdkringsinspektionen
av sdrskilda skdl och utan hinder av det
medlemsantal som nimns i 1 mom. god-
kinna en arbetsloshetskassa som berittigad
till fulla andelar.

31
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25§
Foretagarkassas finansiering

I statsandel betalas ett belopp som mot-
svarar de av vederborande ministerium
godkinda och av foretagarkassan med stod
av 16 a § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa betalda dagpenningarna och av for-
tjdnststoden ett belopp som motsvarar
grunddagpenningen enligt 22 § lagen om
utkomstskydd for arbetslésa och bamnfor-
hojningarna enligt 24 §. Vid finansieringen
av de av foretagarkassan med stod av 16 §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa be-
talda dagpenningarna och fortjinststoden
iakttas i tillampliga delar det som i 4 och
5 § lagen om finansiering av arbetsloshets-
formaner bestims om finansiering av for-
tjinstdagpenningar och fortjinststod.

27 §
Betalning av andelar

Statsandel betalas per kalenderar. Till ar-
betsloshetskassan betalas pd dess ansdkan
madnatligen ett tillrackligt stort forskott pd
statsandelen sd att forskotten motsvarar det
belopp som det beriknas att staten det aret
skall betala. Genom forordning bestdms om
den utredning som arbetsloshetskassan skall
lamna vid ansokan om forskott och for be-
stimmande av statsandelen.

Arbetsioshetsforsikringsfondens  andel
som hidnf6ér sig till arbetsloshetsdagpen-
ningarna och férvaltningskostnaderna beta-
las for varje kalenderdr inom en ménad fran
det for arbetsloshetsforsikringsfonden har
framlagts de uppgifter som behovs for be-
raknande av andelen. Forskott pd andelen
betalas till arbetsloshetskassan med iaktta-
gande 1 tillimpliga delar av vad som be-
stims om statsandel 1 | mom.

Foreslagen lydelse
25§
Foretagarkassas finansiering

1 statsandel betalas ett belopp som mot-
svarar de av Forsdkringsinspektionen god-
kianda och av foretagarkassan med stod av
16 a § lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa betalda dagpenningarna och av fortjinst-
stoden ett belopp som motsvarar grunddag-
penningen enligt 22 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa och barnférhdjningarna
enligt 24 §. Vid finansieringen av de av f6-
retagarkassan med stdd av 16 § lagen om
utkomstskydd for arbetslésa betalda dag-
penningarna och fortjénststdden iakttas i
tillimpliga delar det som i 4 och 5 § lagen
om finansiering av arbetsloshetsférméner
bestims om finansiering av fortjanstdag-
penningar och fortjanststod.

27§

Betalning av andelar

Statsandelen,  arbetslOshetsforsdkrings-
Jondens andel och de andelar som hdnfor
sig till forvaltningskostnaderna betalas per
kalenderdr. Beslut om andelarna fattas av
social- och hdlsovardsministeriet pd fram-
stdllning av Forsdkringsinspektionen. Fi-
nansieringsandelarna till arbetsloshetskas-
sorna betalas av arbetsloshetsforsdkrings-
fonden, till vilken staten betalar statsandel
Jjamte andelar for forvaltningskosmaderna.

Arbetsloshetsforsakringsfonden  betalar
till arbetsloshetskassan pa dess ansokan ett
forskott pd statsandelen och arbetsloshets-
forsdkringsfondens andel sd art forskotten
motsvarar det belopp som det berdknas att
staten och arbetsloshetsforsdakringsfonden
det aret skall betala. Staten skall enligt vad
som ndrmare bestdms genom forordning av
statsrddet till arbetsloshetsforsakringsfon-
den betala forskott pa de forskott pd stats-
andelen som skall betalas till arbetslioshets-
kassorna.

Genom forordning av statsrddet bestims
om den utredning som arbetsloshetskassan
skall ldmna vid ansékan om forskott fran
arbetsloshetsforsdkringsfonden samt om
den utredning som skall ldmnas for be-
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378§
Register over arbetsloshetskassorna

Register over arbetsloshetskassorna fors
av social- och hilsovirdsministeriet.

38§
Anmdlan till registret

Sedan en arbetsloshetskassas stadgar har
faststiillts, skall arbetsloshetskassan utan
drojsmal anmadlas till registret. Anmélan till
registret over arbetsloshetskassor skall go-
ras pa en blankett for vilken social- och hil-
sovardsministeriet har faststillt formuldr.
Denna anmilan undertecknas av ordforan-
den for kassans styrelse.

Foreslagen lydelse

stimmande av statsandelen, arbetsloshets-
forsdkringsfondens andel och den andel
som hdnfor sig till forvalmingskostnaderna.

37§
Register over arbetsloshetskassorna

Register Over arbetsloshetskassorna fors
av Férsdkringsinspektionen.,

388
Anmdlan till registret

Sedan en arbetsloshetskassas stadgar har
faststillts, skall arbetsloshetskassan utan
drojsmél anmalas till registret. Anmalan till
registret over arbetsloshetskassor skall go-
ras pd en blankett for vilken Forsdkringsin-
spektionen har faststillt formuldr. Denna
anmélan undertecknas av ordforanden foér
kassans styrelse.

398§

Registrering

Finner social- och hélsovardsministeriet
att registrering enligt lag inte kan dga rum
och undanrdjs inte hindret for registrering,
skall i drendet utfirdas ett motiverat beslut.
Handlingarna jimte beslutet skall dterstillas
till kassan.

41 §
Registrering av dandringar

Andras uppgifter som avses i 40 §, skall
en anmilan om detta utan drojsmal goras
till registret over arbetsloshetskassor pa det
sitt som social- och hilsovardsministeriet
bestimmer. Foranleds dndringen i registret
av en stadgedndring som faststéllts av soci-
al- och hilsovardsministeriet, skall social-
och hilsovardsministeriet pd tjinstens vig-

209290Q

Finner Forsdkringsinspektionen att regi-
strering enligt lag inte kan dga rum och un-
danrgjs inte hindret for registrering, skall i
drendet utfirdas ett motiverat beslut. Hand-
lingarna jimte beslutet skall &terstillas till
kassan.

41§
Registrering av dndringar

Andras uppgifter som avses i 40 §, skall
en anmilan om detta utan drojsmal goras
till registret Gver arbetsloshetskassor pa det
sdtt som Forsdkringsinspektionen bestim-
mer. Foranleds 4ndringen 1 registret av en
stadgedndring som faststillts av Forsdk-
ringsinspektionen, skall Forsdkringsinspek-
tionen pa tjanstens vignar utan sirskild an-

33
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nar utan sirskild anméilan inf6ra dndringen i
registret.

Forsitts en kassa i konkurs eller soks of-
fentlig stimning pa dess borgenirer, skall
domstolen utan dréjsmal tillstélla social-
och hilsovirdsministeriet ett meddelande
om den offentliga stimningen for anteck-
ning i registret. Anteckningar om konkurs
skall avlagsnas, om konkursen har forfallit.

42§
Underldtande att fullgdra forbindelser

Om det finns skél att formoda att en ar-
betsloshetskassa har rdkat i ett sidant till-
stdnd att kassan inte formar fullgora sina
forbindelser, skall kassans styrelse utan
drojsmél uppgora bokslut och verksamhets-
berittelse samt Overldmna dessa till reviso-
rerna for granskning. Revisoremna skall utan
drojsmal avge revisionsberittelse till styrel-
sen. Utvisar revisionen att kassan har rékat i
ett ovan namnt tillstdnd, skall styrelsen utan
dréjsmdl sammankalla kassamote och an-
miila saken hos social- och hélsovirdsmini-
steriet. Utlyser styrelsen inte kassamote el-
ler anmiler den inte saken hos social- och
hilsovardsministeriet, svarar de styrelse-
medlemmar som &r skyldiga till underldten-
heten for all den skada som uppkommit ge-
nom drojsmalet.

Har kassans styrelse inte uppgjort bokslut
och verksamhetsberittelse som avses i 1
mom., trots att det féreligger skil att anta
att kassan inte formdr fullgora sina forbin-
delser, skall social- och hélsovirdsministe-
riet aldgga styrelsen att utan dréjsmdl upp-
gbra bokslut och verksamhetsberittelse
samt Gverlimna dem till revisorerna for
granskning. Efterkommer styrelsen inte
uppmaningen, skall social- och hilso-
vardsministeriet 1ita uppgora bokslutet och
verksamhetsberidttelsen samt dven annars
forfara i1 enlighet med vad som hade an-
kommit pd styrelsen. Styrelsemedlemmarna
svarar for all den skada som uppstatt till
foljd av att social- och hilsovardsministeri-
et uppmaning inte har efterkommits.

Féreslagen lydelse

mélan infora dndringen i registret.

Forsitts en kassa i konkurs eller soks of-
fentlig stimning pd dess borgendrer, skall
domstolen utan drojsmal tillstilla Forsdak-
ringsinspektionen ett meddelande om den
offentliga stimningen for anteckning i re-
gistret. Anteckningar om konkurs skall av-
ligsnas, om konkursen har forfallit.

42§
Underldtande att fullgéra forbindelser

Om det finns skil att formoda att en ar-
betsloshetskassa har rdkat i ett sidant till-
stdnd att kassan inte formar fullgéra sina
forbindelser, skall kassans styrelse utan
drojsmél uppgora bokslut och verksamhets-
berittelse samt dverldmna dessa till reviso-
rerna for granskning. Revisorerna skall utan
drojsmél avge revisionsberittelse till styrel-
sen. Utvisar revisionen att kassan har rdkat i
ett ovan nidmnt tilistand, skall styrelsen utan
drojsmal sammankalla kassaméte och an-
mila saken hos Forsdkringsinspektionen.
Utlyser styrelsen inte kassaméte eller anmé-
ler den inte saken hos Forsdkringsinspek-
tionen, svarar de styrelsemedlemmar som dr
skyldiga till underldtenheten for all den
skada som uppkommit genom drdjsmalet.

Har kassans styrelse inte uppgjort bokslut
och verksambhetsberittelse som avses 1 1
mom., trots att det foreligger skil att anta
att kassan inte formdr fullgéra sina forbin-
delser, skall Forsdkringsinspektionen lig-
ga styrelsen att utan drojsmal uppgora bok-
slut och verksamhetsberittelse samt Gver-
limna dem till revisorerna for granskning.
Efterkommer styrelsen inte uppmaningen,
skall Forsdkringsinspektionen 1ata uppgora
bokslutet och verksambhetsberittelsen samt
dven annars forfara i enlighet med vad som
hade ankommit pd styrelsen. Styrelsemed-
lemmarna svarar for all den skada som upp-
statt till foljd av att Forsdakringsinspektio-
nens uppmaning inte har efterkommits.
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43 §
Forsdttande i likvidation och upplosning

Fattas vid ett kassamote beslut om att
kassan skall forsittas i likvidation pa grund
av att kassan inte formér fullgéra sina for-
bindelser, skall en eller flera likvidatorer
samtidigt utses att verkstilla kassans likvi-
dation. Social- och hiélsovardsministeriet
kan ytterligare forordna en likvidator. For
varje likvidator skall utses en suppleant.
Likvidatorerna och deras suppleanter skall
vara finska medborgare. Av sirskilda skil
kan valet av likvidatorer uppskjutas till ett
fortsatt mote som utan sdrskild kallelse
skall héllas inom tvd veckor. Samtidigt
skall det beslutas om tid och plats for det
fortsatta métet. Har ingen likvidator utsetts,
skall social- och hilsovardsministeriet
sammankalla kassamoéte for forrdttande av
val.

Upploses en arbetsloshetskassa pad ndgon
annan 4n en i 1 mom. ndmnd grund, skall
den senast valda styrelsen vidta de dtgéirder
som upplosningen foranleder, sdvida kassan
inte har utsett en eller flera likvidatorer att
verkstilla avveckling av kassan., Beslut om
forsittande i likvidation och val av likvida-
torer skall utan drdjsmal meddelas social-
och hilsovardsministeriet.

Foreslagen lydelse

43 §
Forsdttande i likvidation och upplosning

Fattas vid ett kassaméte beslut om att
kassan skall forsittas i likvidation pd grund
av att kassan inte formar fullgéra sina for-
bindelser, skall en eller flera likvidatorer
samtidigt utses att verkstilla kassans likvi-
dation. Férsdkringsinspektionen kan ytter-
ligare forordna en likvidator. For varje lik-
vidator skall utses en suppleant. Likvidato-
rerna och deras suppleanter skall vara fins-
ka medborgare. Av sirskilda skil kan valet
av likvidatorer uppskjutas till ett fortsatt
mote som utan sérskild kallelse skall hallas
inom tva veckor. Samtidigt skall det beslu-
tas om tid och plats for det fortsatta motet.
Har ingen likvidator utsetts, skall Forsdk-
ringsinspektionen sammankalla kassamote
for forrdttande av val.

Upploses en arbetsloshetskassa pd ndgon
annan dn en i 1 mom. nimnd grund, skall
den senast valda styrelsen vidta de dtgérder
som upplosningen foranleder, savida kassan
inte har utsett en eller flera likvidatorer att
verkstilla avveckling av kassan. Beslut om
forsiattande i likvidation och val av likvida-
torer skall utan drojsmdl meddelas Forsak-
ringsinspektionen.

50§

Likvidationens upphorande

Bokslut och verksamhetsberittelse enligt
1 mom. samt protokollet for det kassamote
som nimns i 1 mom. skall forvaras i tio ar
pé det sitt som social- och hilsovirdsmini-
steriet bestimmer.

52§
Kassas konkurs

Har en arbetsloshetskassa forsatts i kon-
kurs, skall domstolen utan dréjsmél under-

Bokslut och verksamhetsberittelse enligt
1 mom. samt protokollet foér det kassamoéte
som ndmns i | mom. skall férvaras i tio ar
pa det sitt som Forsdkringsinspektionen
bestimmer.

52§
Kassas konkurs

Har en arbetsloshetskassa forsatts 1 kon-
kurs, skall domstolen utan dréjsmdl under-
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ritta social- och héilsovardsministeriet om
detta samt om instéllelsedagen. Domstolen
skall likasd, om social- och hilsovirdsmini-
steriet gdr framstillning dérom, till god
man och syssloman forordna en av till-
synsmyndigheten foreslagen person utdver
de valda. Om dem giller vad som bestims
om gode mién och sysslomin i konkurslag-
stiftningen.

538
Fusion av kassor

En arbetsiéshetskassa (6verldtande kassa)
kan med social- och héilsovirdsministeriet
samtycke ingd avtal om fusion med en an-
nan arbetsloshetskassa (Gvertagande kassa),
varigenom den Overlatande kassans till-
gdngar och skulder utan likvidationsforfa-
rande 6vergdr till den 6vertagande kassan.

55§
Tillstand till fusion

Inom tvd manader efter det att kassorna
har godkint fusionsavtalet skall de ansoka
om social- och hilsovardsministeriet sam-
tycke till avtalet och om faststillelse av den
dndring av den Overtagande kassans stadgar
som fusionen padkallar samt, sdvida det ar
frdga om en fusion som avses i 54 §, av den
nya kassans stadgar.

I friga om ansokan som giller fusion
skall social- och hilsovardsministeriet, om
den inte anser att ansOkningen utan vidare
utredningar skall avslds, kungora saken i
den officiella tidningen och underritta med-
lemmama 1 den Overldtande kassan dirom
pa det sitt som kassans stadgar bestimmer
samt uppmana dem som Onskar framfora
anmirkningar mot ansékningen att framféra
dem till social- och hélsovardsministeriet
inom en av denna utsatt tid som inte fér
vara lingre dn tvd manader.

Social- och hilsovdrdsministeriet skall ge
sitt samtycke, om inte en atgird enligt |
mom. krinker kassamedlemmarnas intresse
eller dventyrar fordringsdgarnas intresse.

Foreslagen lydelse

ritta Forsdkringsinspektionen om detta
samt om instillelsedagen. Domstolen skall
likasd, om Forsdkringsinspektionen gor
framstéllning ddrom, till god man och syss-
loman férordna en av tillsynsmyndigheten
foreslagen person utover de valda. Om dem
giller vad som bestims om gode médn och
sysslomén i konkurslagstiftningen.

53§
Fusion av kassor

En arbetsloshetskassa (Gverlatande kassa)
kan med Forsakringsinspektionens sam-
tycke ingd avtal om fusion med en annan
arbetsloshetskassa (6vertagande kassa), var-
igenom den Overldtande kassans tillgdngar
och skulder utan likvidationsforfarande
overgdr till den Overtagande kassan.

55§
Tillstand till fusion

Inom tvd manader efter det att kassorna
har godkint fusionsavtalet skall de ansoka
om Forsdkringsinspektionens samtycke till
avtalet och om faststillelse av den édndring
av den Overtagande kassans stadgar som fu-
sionen pakallar samt, sdvida det dr friga om
en fusion som avses i 54 §, av den nya kas-
sans stadgar.

I friga om ansokan som giller fusion
skall Férsdkringsinspektionen, om den inte
anser att ansOkningen utan vidare utred-
ningar skall avslds, kungora saken i den of-
ficiella tidningen och underritta medlem-
marna i den Overldtande kassan ddrom pa
det sitt som kassans stadgar bestimmer
samt uppmana dem som Onskar framféra
anmérkningar mot ansokningen att framf6ra
dem till Forsdkringsinspektionen inom en
av denna utsatt tid som inte far vara lingre
an tvd manader.

Forsdkringsinspektionen skall ge sitt sam-
tycke, om inte en dtgird enligt | mom.
krinker kassamedlemmarnas intresse eller
dventyrar fordringsigarnas intresse.
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56 §
Registrering av fusion

Inom en ménad efter det att social- och
hilsovardsministeriet har gett sitt samtycke
till fusionen och, vid fusion som avses 1
54 §, faststillt den nya kassans stadgar skall
kassorna anmdla detta for registrering. Om
anmiilan inte har gjorts inom foreskriven tid
eller om registrering har vigrats, har fusio-
nen forfallit.

58§
Tillsynsmyndighet och dess rdittigheter

Tillsynsmyndighet for arbetsloshetskas-
sorna ér social- och hélsovardsministeriet.

59§
Tillsyn och korrigeriﬁg av missforhdllanden

Forvaltas en arbetsloshetskassa inte 1 en-
lighet med lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och denna lag, med de forordning-
ar som utfardats med stod av dessa lagar
och med kassans stadgar eller forekommer i
kassans forvaltning andra missfoérhdllanden
som kréver en réttelse, skall social- och hil-
sovdrdsministeriet anmoda kassans styrelse
att vidta 4tgirder for dstadkommande av
behovliga dndringar och utsitta en skilig tid
inom vilken atgirderna skall vidtas.

Iakttar kassans styrelse inte den anmodan
som avses i 1 mom. eller blir det uppenbart
att kassan inte f6rmér fullgora sina forbin-
delser, skall social- och hilsovirdsministe-
riet uppmana kassans styrelse att utan
drojsmal framligga drendet for kassamotet.

Vidtar kassan inte atgarder for avhjilpan-
de av missforhdllandena, kan social- och
hilsovardsministeriet i de fall som ndmns i
1 och 2 mom. tills vidare forvdgra kassan
statsandel.

Har social- och hélsovardsministeriet for-
vigrat en arbetsloshetskassa statsandel,

Foreslagen lydelse

56 §
Registrering av fusion

Inom en ménad efter det att Forsdkrings-
inspektionen har gett sitt samtycke till fu-
sionen och, vid fusion som avses i 54§,
faststillt den nya kassans stadgar skall kas-
sorna anmdla detta for registrering. Om
anmdlan inte har gjorts inom féreskriven tid
eller om registrering har vigrats, har fusio-
nen forfallit.

58 §
Tillsynsmyndighet och dess rattigheter

Tillsynsmyndighet for arbetsloshetskas-
sorna dr Forsdkringsinspektionen.

59§
Tillsyn och korrigering av missforhdllanden

Forvaltas en arbetsloshetskassa inte i en-
lighet med lagen om utkomstskydd f6r ar-
betslosa och denna lag, med de férordning-
ar som utfirdats med stdéd av dessa lagar
och med kassans stadgar eller forekommer i
kassans forvaltning andra missférhdllanden
som kriver en rittelse, skall Forsdkringsin-
spektionen anmoda kassans styrelse att vid-
ta dtgarder for dstadkommande av behovli-
ga dndringar och utsitta en skilig tid inom
vilken dtgédrderna skall vidtas.

Takttar kassans styrelse inte den anmodan
som avses i 1 mom. eller blir det uppenbart
att kassan inte formar fullgéra sina forbin-
delser, skall Forsdkringsinspektionen upp-
mana kassans styrelse att utan drojsmaél
framligga drendet for kassamotet.

Vidtar kassan inte dtgirder for avhjilpan-
de av missforhdllandena, kan Forsdkrings-
inspektionen i de fall som nidmns i 1 och 2
mom. tills vidare forvigra kassan statsan-
del.

Har Forsdkringsinspektionen forvigrat en
arbetsloshetskassa statsandel, giller denna
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Gdllange lydelse

giller denna viigran dven stodavgiften fran
arbetsloshetsforsikringsfonden.

Foreslagen lydelse

vigran dven stddavgiften fran arbetsloshets-
forsdkringsfonden.

Denna lag trdder i kraft den 2001,

Lag

om indring av 2 § lagen om utbildnings- och avgingsbidragsfonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 2 mom. lagen den 15 juni 1990 om utbildnings- och avgingsbidragsfonden

(537/1990) som foljer:
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Verkstillande organ

Fondens verksamhet §vervakas av social-
och héilsovirdsministeriet, som faststiller
fondens stadgar och utndmner medlemmar-
na 1 dess hogsta beslutande organ, pd for-
slag av de mest representativa centralorga-
nisationerna for arbetsgivare och arbetsta-
gare.

Social- och hidlsovardsministeriet faststil-
ler utbildnings- och avgidngsbidragsfondens
stadgar och utndmner medlemmarna i dess
hogsta beslutande organ, pd forslag av de
mest representativa centralorganisationerna
for arbetsgivare och arbetstagare. Utbild-
nings- och avgadngsbidragsfondens verk-
samhet dvervakas av Forsdkringsinspektio-
nen.

Denna lag trdder i kraft den 2001,
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Lag

om indring av lagen om Forsakringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

éindras 1 lagen den 29 januari 1999 om Forsékringsinspektionen (78/1999) 2 § 17 a-punkten,
sddan den lyder i lag 534/2000, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 534/2000, en ny 17 b-punkt, till
3 § 1 mom. en ny 4 a-punkt och till lagen en ny 4 a § som foljer:

Giillande lydelse Féreslagen lydelse
2§ 28
Med tillsynsobjekt avses i denna lag Med tillsynsobjekt avses i denna lag
E a) statens pensionsfond och den kom- 17 a) statens pensionsfond och den kom-
munala pensionsanstalten, samt munala pensionsanstalten,

______________ 17 b) arbetsloshetskassorna, arbetslos-
hetsforsdkringsfonden och utbildnings- och
avgdngsbidragsfonden, samt

38 38
Forsikringsinspektionen skall Forsidkringsinspektionen skall
4 a) samarbeta med hogskolevisendet i
syfte att fridmja vetenskaplig forskning och
utbildning inom forsikringsbranschen, i
synnerhet inom forsdkringsmatematiken,
samt bedriva sadan forskning,

4ag

For styrningen av tillsynen dver arbets-
loshetsformdanerna har Forsdkringsinspek-
tionen en delegation, om vars uppgifter fo-
reskrivs genom forordning av statsrddet.

Delegationen har en ordforande och
hogst 12 andra medlemmar. Medlemmarna
har personliga suppleanter. Social- och
héllsovardsministeriet utser ordforanden
och en vice ordforande bland medlemmar-
na.

Social- och hdlsovdrdsministeriet utnim-
ner for hogst tre dr at gangen medlemmar-
na i delegationen samt suppleanterna for
dem. Minst fem medlemmar utndmns pd
forslag av de centrala arbetsmarknadsor-



40 RP 151/2000 rd

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

ganisationerna. En av medlemmarna ut-
ndmns pd forslag av arbetsministeriet och
en pad forslag av folkpensionsanstalten. Till
delegationen hor dessutom Forsdkringsin-
spektionens éverdirektor.

Denna lag trider i kraft den 2001,
Lagens 3 § 1 mom. 4 a-punkt trider likvdl
i kraft den 2000.

Lag

om indring av lagen om bestridande av kostnaderna for forsikringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdavs ilagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for foérsikringsinspektionen

(479/1944) 2 a §,
sadan den lyder i lag 1014/1999,

dndras 1 § 1 och 4 mom., 1 a § 1 mom. 9 punkten och 1 b §, sidana de lyder i nimnda lag

1014/1999, samt

fogas till 1 a § nya 9 a- och 9 b-punkter som foljer:

Gadllande lydelse

18

Kostnader och nédvindiga investerings-
utgifter som foranleds av tillsynen dver for-
sakrings- och pensionsanstalterna samt and-
ra anstalter som 4r verksamma inom forsik-
ringsbranschen skall tickas med tillsyns-
och tgirdsavgifter.

Avgifter som hos tillsynsobjekten tas ut
for beslut som har fattats med anledning av
ansokningar samt for registerutdrag och in-
tyg liksom dven andra avgifter som tas ut i
enlighet med lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992) skall beaktas som
avdrag ndr den avgift som avses i denna lag
Saststalls.

lag
Tillsynsavgiften faststills gruppvis enligt
foljande:

Foreslagen lydelse

1§

Utgifter for Forsdkringsinspektionens
verksamhet skall tdckas med tillsyns- och
atgardsavgifter.

Avgifter for beslut som har fattats med
anledning av ansGkningar och for andra
prestationer som grundar sig pd bestdllning
tas ut i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

l1a§
Tillsynsavgiften faststills gruppvis enligt
foljande:
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9 i lagen om forsdkringsmiklare 9) 1 lagen om forsikringsmiklare

(251/1993) avsedda forsikringsmikliare;
och

1b§
Den fasta grundavgiften bestims grupp-
vis.
Den proportionella avgiften bestims for
varje grupp, med undantag for grupp 9, pa

basis av premieinkomsten, nettoavkastning-

en av placeringsverksamheten och den for-
sikringstekniska ansvarsskulden som an-
stalten bokfort under rikenskapsperioden
fore debiteringsaret, si som vederbdrande
ministerium pd framstillning av Forsak-
ringsinspektionen bestimmer. Den propor-
tionella avgiften {or grupp 9 bestims enligt
antalet forsdkringsméklare som tjinstgor i
forsikringsméklarsammanslutningen.

Om ovan nimnda avgiftsgrunder till fol;d
av overforing av forsakringsbestindet eller
av dirmed jamforbar exceptionell orsak inte
betriffande en viss anstalt kan laggas till
grund for den proportionella avgiften, kan
vederbdrande ministerium pd framstillning
av inspektionen faststilla avgiften for ifré-
gavarande dr for anstalten.

209290Q

(251/1993) avsedda forsikringsmiklare,

9 a) i lagen om arbetsloshetskassor
(603/1984) avsedda arbetsloshetskassor,

9 b) den i lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformdner (555/1998) avsedda
arbetsloshetsforsdkringsfonden och den i
lagen om utbildnings- och avgdngsbidrags-
Jonden (537/1990) avsedda utbildnings- och
avgangsbidragsfonden, och

1b§

Tillsynsavgifterna bestims utifran For-
sdkringsinspektionens  kostadsberdkning
och de dvervakade anstalternas boksluts-
uppgifter for rdkenskapsperioden fore debi-
teringsaret.

De avgifter som tas ut med stod av lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) beaktas for varje grupp av till-
synsobjekt som avdrag ndr tillsynsavgiften
bestdms.

Den fasta grundavgiften bestims grupp-
vis. Den proportionella avgiften bestidms for
varje grupp, med undantag for grupp 9, 9 a
och 9 b, pa basis av premieinkomsten, net-
toavkastningen av placeringsverksamheten
och den forsdakringstekniska ansvarsskulden
som anstalten bokfirt under rikenskapspe-
rioden fore debiteringsdret, sd som veder-
borande ministerium pd framstillning av
Forsdikringsinspektionen bestdmmer. Den
proportionella avgifien for grupp 9 bestims
enligt antalet forsdkringsmdklare som
tjanstgor i forsakringsméiklarsammanslut-
ningen. Den proportionella avgiften for
grupp 9 a bestams enligt inkomsten fran
medlemsavgifterna.

Om ovan ndmnda avgiftsgrunder till foljd
av dverforing av forsdkringsbestdndet eller
av ddrmed jaimforbar exceptionell orsak
inte betrdffande en viss anstalt kan ldggas
till grund for den proportionella avgiften,
kan vederbirande ministerium pd fram-
stillning av inspektionen faststilla avgiften
for ifrdgavarande dr for anstalten.
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Gadllande lydelse

2a§

Vad som i denna lag bestams om den till-
synsavgift som anstalter som overvakas av
Forsdkringsinspektionen skall betala gdller
pd motsvarande sdtt arbetsloshetskassor.
Arbetsloshetskassorna utgdr en egen grupp
vid bestimmande av avgiften. Vederboran-
de ministerium

1) bestdmmer dock i 1 § 2 mom. avsedda
grunder utan framstdllning av Forsdkrings-
inspektionen,

2) faststaller dock tillsynsavgiften i de fall
som avses i 1 b § 3 mom. utan framstdllning
av Forsdkringsinspektionen, och

3) utfor de uppgifter som Forsdkringsin-
spektionen har enligt 2 §.

Foreslagen lydelse

2a§
(upphévs)

Denna lag trdder i kraft den  2001.
Lagens 1 § 1 och 4 mom. samt 1 b § 1,2
och 4 mom. trdder likval i kraft den  2000.

Lag

om iindring av 10 och 11 § lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 10 § 1

mom. och 11 § som foljer:

Gallande lydelse
10 §
Arbetsloshetsforsdkringsfondens uppgifter
Arbetsloshetsforsikringsfonden svarar for
finansieringen av de férmaner som avses i

1 § till den del staten och de enskilda ar-
betsloshetskassorna inte svarar for detta.

Foreslagen lydelse
10 §
Arbetslishetsforsikringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsdkringsfonden svarar fér
finansieringen av de férmaner som avses i
1 § till den del staten och de enskilda ar-
betsloshetskassorna inte svarar for detta.
Om arbetsloshetsforsakringsfondens  upp-
gifter ndr finansieringen av arbetsloshets-
kassorna ordnas i praktiken bestims i lagen
om arbetsloshetskassor och i bestimmelser
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11§

Tillsynen over arbetsloshetsforsdkringsfon-
den

Uppfyllandet av de forpliktelser som
dlagts  arbetsloshetsforsikringsfonden 1
denna lag Overvakas av social- och hilso-
vardsministeriet.

Foreslagen lydelse

som utfdrdats med stod av den. Arbetslos-
hetsforsdkringsfonden styr, utvecklar och
overvakar verkstilligheten enligt 7 kap. av
uppbordsforfarandet i fraga om premier.

118

Tillsynen over arbetsloshetsforsdkringsfon-
den

Uppfyllandet av de forpliktelser som
dlagts arbetsloshetsforsdkringsfonden i
denna lag Overvakas av social- och hilso-
vardsministeriet. Tillsynen over arbetslos-
hetsforsdkringsfondens ekonomi ankommer
pd Forsdkringsinspektionen.

Denna lag trdder i kraft den  2000.
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