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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om undersokning av trafikolyckor pa vig och i

terriang

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om undersokning av trafikolyckor pa
vig och 1 terriing. Lagen giller undersdkning
av trafikolyckor i sidana fall di under-
s6kningen av en olycka ér forenlig med prin-
ciperna och mélen for undersdkning av tra-
fikolyckor och olyckan inte underséks enligt
lagen om undersdkning av olyckor. I lagen
foreslis ingd centrala bestimmelser om un-
dersokning och organisering av undersdkning
samt om férvaltning, finansiering och under-
s6kningsbefogenheter. Forslagen baserar sig
till stor del pd den nuvarande organisations-
modellen med frivillig undersdkning.

I likhet med nuléget skall olyckorna under-
sOkas av undersokningskommissioner. Led-
ningsmakten skall utdvas av delegationen for
undersdkning av trafikolyckor, som &r

2092928

samarbetsorgan for de instanser som deltar i
verksamheten. Delegationen skall ocksi be-
sluta om huvudlinjerna och malen for under-
sokning av olyckor. Trafikférsidkrings-
centralen skall biira det allménna ansvaret for
uppritthallandet av undersékningsverksam-
heten, den allminna organiseringen, plane-
ringen och utbildningen. Verksamheten skall
finansieras med den trafiksdkerhetsavgift
som uppbiirs 1 samband med trafikf6rsékrin-
gen. Social- och hélsovardsministeriet bestu-
tar om styrningen av avgiften for detta dn-
damal. Kommunikationsministeriet  skall
faststilla verksamhetsplanen for undersék-
ning av trafikolyckor och tillsitia delegatio-
nen.

Lagen avses trida i kraft s snart som moj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt Trafikskyddets och Statistikcentra-
lens publikation med information om trafik-
olyckor ar 1998, "Tieliikenneonnettomuudet
1998", intrdffade det ar 1998 1 vart land 6
902 viagtrafikolyckor som medforde person-
skador. Av dessa olyckor hade 367 dédlig
utgdng. Antalet doda uppgick till 400 och an-
talet skadade till 9 097. Olyckorna ir ofta
forenade med omfattande minskligt lidande
och ekonomiska verkningar. Genom under-
sokning av vigtrafikolyckor kan nya vigtra-
fikolyckor férebyggas genom att undersok-
ningsresultaten  anvinds inom trafik-
sakerhetsarbetet. 1 véart land har olyckor i
végtrafik undersokts enligt ett undersok-
ningssystem som baserar sig pd olika instan-
sers frivilliga deltagande och inbérdes avtal.

Riksdagen forutsatte i sitt svar pa regering-
ens proposition med forslag till lagar om
indring av lagen om undersdkning av stor-
olyckor samt av 15 § lagen om statens
bannit, banhillningen och anvindningen av
bannitet (RSv 96/1995 rd , RP 107/1995 rd)
att regeringen vidtar atgirder for att under-
sokningen av sjotrafikolyckor skall organi-
seras enligt lagen om undersokning av
olyckor samt utreder behovet av att genom
forfattning reglera det nuvarande systemet
for undersokning av vigtrafikolyckor, som
baserar sig pa frivilligt samarbete mellan oli-
ka instanser. I samband med riksdagsbehand-
lingen av propositionen ansdg dven forvalt-
ningsutskottet 1 sitt betinkande (FvUB
5/1995 rd) att frdgan bor utredas. Enligt mo-
tiveringen i propositionen dr det dock pda
grund av det stora antalet végtrafikolyckor
inte dndamdlsenligt att dessa, med undantag
av storolyckor, omfattas av lagen om under-
sokning av olyckor.

Forvaltningsutskottet hade redan tidigare i
samband med behandlingen av regeringens
proposition med forslag till luftfartslag och
till lag om éndring av lagen om undersékning
av storolyckor (RP 294/1994 rd) i sitt utla-
tande nr 11/1994 till trafikutskottet framfort
att utskottet forutsitter att regeringen snabbt
vidtar dtgirder for att dven undersokningen
av lands- och sjotrafikolyckor i s stor om-
fattning som mojligt skall organiseras i den
ordning som anges i lagen om undersdkning
av olyckor. Trafikutskottet tog in uttalandet i
sitt betinkande (TrUB 22/1994 rd) och preci-
serade stéllningstagandet si att den lands-
och sjétrafik som forvaltningsutskottet avser
inte omfattar biltrafik och litt trafik enligt
vigtrafiklagen (267/1981) eller smabétstrafik
enligt lagen om battrafik (151/1969).

2. Nulige

2.1. Den undersokning av vigtrafik-
olyckor som anordnas av Trafikfor-
siakringscentralen

Allmdnt

Trafikforsikringscentralen (TFC) inledde
1968 tillsammans med olika myndigheter
verksamhet med kommissioner for under-
sokning av vigtrafikolyckor. 1 dag under-
soker undersékningskommissionerna  alla
vigtrafikolyckor som har haft dodlig utging.

Polisen utfor forundersokning av vigtra-
fikolyckor. Forundersokningen syftar i forsta
hand till att utreda eventuell skuld till trafik-
brott. Nér det ir friga om en storolycka eller
olyckstillbud med risk for en storolycka un-
dersoks olyckan i enlighet med lagen om un-
dersokning av olyckor (373/1985). Vigtra-
fikolyckorna har haft begrinsade konsekven-
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ser, och dirfor har det i allménhet inte fun-
nits behov av att undersoka trafikolyckor pd
vig 1 enlighet med ndmnda lag. En dylik un-
dersdkning utfordes forsta gdngen i samband
med en olyckshiindelse som utanfor allmin
vig fororsakades av ett fordon. I ett special-
prov i tivlingen “Jyviskyldn suurajot” 1996
forlorade en av rallybilsforarna kontrollen
over sin bil, vilket ledde till att bilen korde av
viigen och stortade in bland publiken. Olyck-
an intraffade pd ett avstangt vigavsnitt, och
darfér var den inte ndgon egentlig vigtrafik-
olycka. T olyckan omkom en person och 32
dskadare fick skador av olika grad. Nio per-
soner fick allvarliga skador. De fall som dir-
efter utretts har gillt en olycka vid busskor-
ning och ett olyckstillbud med risk for en sa-
dan olycka pa grund av problem i fordonets
tekniska system.

I vér lagstiftning finns inte ndgra andra
specialbestimmelser om undersékning av
olyckor dn bestimmelserna i lagen om un-
dersokning av olyckor, polislagen (493/1995)
samt forordningen om brand- och rdddnings-
visendet (1089/1975). Det finns inga sarskil-
da bestimmelser om undersokning av vigtra-
fikolyckor. P4 Trafikfoérsikringscentralen,
diar verksamheten med undersokningskom-
missionerna skots, tillimpas de bestimmelser
som giller centralorganisationen. Undersok-
ning av olyckor utgor ett led i den utveckling
av trafiksikerheten som foreskrivits som en
uppgift for Trafikforsikringscentralen.

Pa Trafikforsidkringscentralen tillimpas
allminna bestimmelser, t.ex. bestimmel-
serna om datasekretess.

Undersdkningens syfie

Undersokningsverksamheten syftar till att
skaffa information om trafikolyckor, deras
egenskaper och orsakerna till dem samt att pa
basis av detta ligga fram forslag for att for-
bittra  trafiksikerheten. Undersokningarna
har huvudsakligen gillt olyckor med dodlig

utgdng, men dessutom har ndgot delomrade
eller ett speciellt problem inom trafiken statt
som specialobjekt, t.ex. olyckor i anslutning
till tung trafik, polisfordon, elevtransport,
taxibilar, latt trafik eller luftkuddars expande-
rande. Vid undersokningarna har erhallits
uppgifter om olyckorna och de faktorer som
fororsakat dem. Uppgifterna har anvints t.ex.
vid information om trafiksikerheten och ut-
veckling av lagstiftningen, vid atgirder for
att forbittra trafikmiljon samt inom besikt-
ningsverksamheten. Utgdende frin undersok-
ningskommissionernas under-
sOkningsmaterial har dessutom utforts pro-
jektliknande specialundersokningar och fort-
satta undersOkningar av trafikolyckor. De
uppgifter som erhdllits inom verksamheten
har varit av betydelse for bl.a. trafiksiker-
hetsmyndigheternas beslutsfattande.

Reglering av undersdkningsverksamheten

I lagstiftningen om trafikf6rsikring finns
inte ndgot uttryckligt omnimnande av under-
sokning av olyckor i végtrafik. I trafik-
forsakringslagen (279/1959) och i férord-
ningen med stadgar for trafikforsdkrings-
centralen (1627/1993) finns dock vissa be-
stimmelser om frimjande av trafiksiker-
heten. Enligt forordningen skall Trafik-
forsdakringscentralen delta 1 arbetet for ut-
vecklande av trafiksidkerheten i vart land. I
praktiken har detta skett genom insamling av
uppgifter om trafikolyckor som ersatts av tra-
fikférsakringen och genom uppritthdllande
av undersokningskommissionernas verksam-
het och dataregister om dem.

118 a § | mom. trafikforsikringslagen sigs
att social- och hilsovardsministeriet kan fast-
stdlla en skilig avgift som skall anvindas for
att stoda verksamhet som provas vara av all-
min betydelse for frimjandet av trafik-
sikerheten. Varje forsikringsbolag som 1
Finland bedriver trafikforsékringsrorelse
skall redovisa avgiften till trafikforsdkrings-
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centralen, som enligt ministeriets foreskrifter
skall anvinda intdkterna av avgiften for att
framja trafiksékerheten.

Organisation och forvaltning
Trafikforsidkringscentralen

Enligt 17 § trafikforsdkringslagen skall alla
de forsikringsbolag som har ritt att bedriva
forsiakringsrorelse i Finland hora till Trafik-
forsdkringscentralen. Ndrmare bestimmelser
om Trafikforsdkringscentralen finns i forord-
ningen med stadgar for trafikforsikrings-
centralen.

Enligt forordningen med stadgar for trafik-
forsikningscentralen dr det Trafikforsdk-
ringscentralens huvudsakliga uppgift att sko-
ta fridgor som giller trafikforsikring och for-
sikringsersittningar. Dessutom skall den
skota uppgifter som giller trafiksikerhet,
t.ex. ge utlatanden och delta i arbetet for ut-
vecklande av trafiksikerheten.

I férordningen sidgs att Trafiksdkerhets-
centralens organ ir allménna métet, styrelsen
och verkstillande direktoren samt trafik-
skadenimnden. Enligt 13 § 1 mom. och 15 §
1 mom. ankommer det pd styrelsen och verk-
stillande direktoren att skota fragor som
giller trafiksdkerhet. I praktiken skots verk-
samheten av trafikforsikringsavdelningen
vid Trafikforsékringscentralen under ledning
av verkstillande direktoren och Forsikrings-
bolagens trafiksikerhetskommitté (VALT).
Kommittén bestdr av féretradare for bolag
som bedriver trafikforsakring.

En delegation och en vetenskaplig grupp ér
samarbetsorgan for VALT 1 &drenden som
giller undersokningskommissionerna. Dele-
gationen bestdr av foretridare for olika myn-
digheter, organisationer och andra samman-
slutningar som deltar 1 underséknings-
kommissionernas verksamhet samt fore-
tridare for kommunikationsministeriet, Cen-
tralen for undersokning av olyckor och Tra-

fikskyddet. Den vetenskapliga gruppen be-
stir av sakkunniga inom trafiksiker-
hetsforskning.

I VALT:s delegation behandlas behoven i
fraga om olika instansers forskning och upp-
gifter. Delegationen kommer gemensamt
Overens om understkningarna och i allmén-
het bestims metoden enligt den vetenskap-
liga gruppens rekommendation. Formellt fat-
tas besluten inom  Trafikforsdkrings-
centralens organisation enligt avtal med sam-
arbetsinstanserna. Den vetenskapliga grup-
pen vid VALT skall bereda och utveckla un-
dersokningsmetoder. P4 sa sitt beaktas dven
kraven pé vetenskaplig forskning.

Enligt 17 § 2 mom. trafikférsikringslagen
ankommer tillsynen Over Trafikforsdkrings-
centralen pd Forsikringsinspektionen. Vid
tillsynen iakttas 1 tillimpliga delar vad som i
lagen om forsikringsbolag (1062/1979) be-
staims om tillsynen over forsikringsbolag. 1
18 a § trafikforsikringslagen sdgs att Forsik-
ringsinspektionen kan meddela foreskrifter
om insamlingen och statistikforingen av sa-
dana uppgifter om skador som kan frimja
trafiksidkerheten. Innan Forsikringsinspek-
tionen inrittades hade social- och hilso-
vardsministeriet ritt att meddela foreskrifter.
Social- och hilsovardsministeriet fattar dock
fortfarande beslut om finansiering av verk-
samheten.

Unders6kningskommissioner

Den praktiska undersokningsverksamheten
baserar sig pd undersokningskommissionerna
som arbetar omradesvis. For nidrvarande
finns det 21 grupper som huvudsakligen ar-
betar pd landskapsbasis. Undersoknings-
kommissionernas medlemmar, ca 200, utses
tills vidare. Medlemmarna utses av VALT.
Valet av sakkunnigmedlemmar baserar sig pd
undersokningskommissionernas  medlems-
sOkning inom det egna verksamhetsomridet
samt pd medlemmarnas sakkunnighet. Med-
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lemskapet forutsitter samtycke av personen i
frdga och arbetsgivarorganisationens tillstind
att delta i undersokningsverksamheten. En
kommission bestdr vanligen av en polismed-
lem, en fordonsteknisk mediem, en vig-
teknisk medlem och en likarmedlem. Dess-
utom kan sakkunniga inom spértrafik anlitas
och psykologer samt vid behov dven andra
sakkunniga. Polismedlemmen &r vanligen
ordforande.

Finansiering och kostnader

Finansieringen av verksamheten baserar sig
pad den i 18 a § trafikforsikringslagen avsed-
da avgift som social- och hilsovards-
ministeriet faststiller for att stoda verksam-
het som &r av betydelse for frimjandet av tra-
fiksikerheten. De forsdkringsbolag som be-
driver trafikforsikringsrorelse redovisar av-
giften till Trafikforsdkringscentralen i pro-
portion till sina intikter av forsikrings. Tra-
fikforsdkringscentralen styr dem vidare enligt
ministeriets féreskrifter.

Enligt social- och hélsovirdsministeriets
foreskrift om trafiksdkerhetsavgift (dnr
7/41/99, 29.12.1999) skall de bolag som be-
driver trafikforsikringsrorelse betala 25 800
000 mk ar 2000 for Trafikskyddets verksam-
het och 4 965 000 mk till Trafik-
forsakringscentralen. Ar 1999 uppgick mot-
svarande belopp  till 25 140 000 och 4
840 000 mk.

Trafikforsikringsbolagen inlemmar trafik-
sikerhetsavgiften 1 kundernas trafikfor-
sakringspremier. For ndrvarande uppgér tra-
fiksikerhetsavgiftens andel till ndgot Gver 1
% av trafikforsikringspremierna.

Kostnaderna for undersdkning av olyckor
uppkommer till stor del av undersdknings-
kommissionernas verksamhet. For varje un-
dersdkning av olyckor betalas ett under-
sOkningsarvode till medlemmarna. Ar 2000
ar arvodet 480 mk. Dessutom ersitts rese-,
undersoknings- och fotograferingskostnader

samt andra sedvanliga kostnader till foljd av
undersokningen. Av kostnaderna bestir en
tredjedel av personalkostnader och andra
forvaltningskostnader for VALT.

Ar 1999 fordelades kostnaderna for VALT
som foljer:
mk
Undersokningskommissionernas driftskost-
nader
- arvoden, underkastade forskottsinnehall-
ning 966 000
- dagtraktamenten och resekostnader
315 000
- fotografering, arbete av utomstaende
77 000
- utrustning och tillbehor 44 000
- information, utbildning m.m. 178 000
Undersékningskommissionernas driftskost-
nader totalt 1 580 000
Sammanstéllning av dataregister, uppratthal-
lande, forskning och

rapportering 501 000
Internationellt samarbete 149 000
Personalkostnader 1 891 000
Kontorsomkostnader 650 000
Ovriga kostnader 213 000
Kostnader totalt 4 984 000

Det har beriknats att ca 4,3 milj. mk, 89 %,
av kostnaderna foranleds av unders6knings-
kommissionernas arbete och produktion av
resultat. Resten uppkommer av uppgorandet
av den statistiska rapporten om olyckor som
ersatts av forsidkringsbolagen och som an-
vinds bl.a. inom forskning kring trafik-
sdkerhetsproblemen,

De utgifter som undersdkningsverksam-
heten dsamkar Trafikforsikringscentralen
ticks med den andel av trafiksdkerhets-
avgiften som betalas till centralen.

De foretrddare for samarbetsorganisatio-
nerna som hor till kommissionerna deltar i
undersokningsverksamheten pa sin fritid eller
pé arbetstid. I det senare fallet deltar de med
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arbetsgivarens samtycke och péd arbetsgiva-
rens bekostnad. Enligt Trafikforsiakrings-
centralens berdkning uppgér de drliga kostna-
der for arbetsgivaren som foranleds av att ar-
betstiden har anvints for underséknings-
verksambhet till ca 1 milj. mk. Kommissions-
medlemmarnas arbetsgivare ersitts inte for
de kalkylerade kostnader som foranleds av
att personalresurser anvinds under tjédnste-
eller arbetstid.

Anskaffning och anvindning av uppgifter

En undersokningskommission samlar upp-
gifter huvudsakligen pad olycksplatsen. Av
den lokala undersokande polisen fés i all-
minhet primirdata om olyckshindelsen.
Dessa primirdata bestdr av uppgifter som
inhidmtats vid fér- eller polisundersdkningen.
Pid olycksplatsen utfor undersoknings-
kommissionens medlemmar en standardise-
rad grundliggande undersdkning enligt un-
dersokningsplanen och antecknar uppgifterna
pd en undersdkningsblankett. Den polismed-
lem som ir ordférande intervjuar de forare
och passagerare som haft del i olyckan. Den
biltekniska medlemmen undersoker fordonen
och skadorma och den trafiktekniska med-
lemmen undersoker vigegenskaperna och
egenskaperna i omgivningen samt de spdr
som uppkommit. P4 basis av dessa uppgifter
gor de nimnda medlemmarna en preliminir
rekonstruktion pd olycksplatsen. Den trafik-
tekniska medlemmen ritar en skiss Over
olycksplatsen och gor en utredning 6ver hin-
delseforloppet samt tidsbestdimningen.

Av dem som haft del i olyckan eller anho-
riga till de omkomna begir polisen samtycke
till att uppgifter om dodsorsak, skada eller
hilsotillstdnd inhdmtas samt anvinds for att
utreda orsakerna till olyckan och inom trafik-
sikerhetsarbetet. Polismedlemmen ldmnar
lakarmedlemmen uppgifter om dem som haft
del i olyckan och dem som fétt allvarliga
skador. Likarmedlemmen inhdmtar visentli-

ga uppgifter om deras hilsotillstind, skada
o.dyl. for analys. Likarmedlemmen besoker i
allminhet inte olycksplatsen.

De 6vriga medlemmarna i underséknings-
kommissionen utfér undersékningar enligt
vad som behovs for olyckan genom att inter-
vjua anhoériga, genom att lata fordonen ge-
nomgd undersokningar, genom att méta vig-
egenskaperna, genom kalkyler och insamling
av andra behovliga uppgifter. Nér protokollet
over polisundersdkningen och protokollen
over rittsmedicinsk obduktion av de om-
komna firdigstillts bestiller polismed-
lemmen dem till undersdkningskommissio-
nen.

Efter att ha fatt de uppgifter som behévs
héller undersokningskommissionen ett avslu-
tande moéte didr uppgifterna analyseras och
samordnas samt olyckan rekonstrueras. Over
olyckan utformas ett slutligt utldtande, dir
héindelseforloppet redogors och de viktigaste
hidndelserna och riskfaktorerna, skadorna,
personskadorna och orsakerna till dem samt
verkningarna av skyddsanordningar definie-
ras. Dessutom framliggs forslag som giller
forebyggande av olyckor. Till sist underteck-
nar medlemmarna det slutliga utltandet.

Undersokningskommissionens sekreterare
samlar handlingarna i en folder som tillsam-
mans med det slutliga utldtandet sinds till
trafiksikerhetsavdelningen  vid  Trafik-
forsikringscentralen. Utgdende frdn slut-
rapporterna sammanstiller avdelningen nu-
meriska dataregister over olyckorna Dessa
register innehéller narmare 300 variabler. I
dataregistren finns uppgifter om olycks-
héndelsen, foraren, fordonet, vigen och per-
sonerna. Enhetliga dataregister mojliggors av
ett enhetligt undersokningsprogram och stan-
dardiserade blanketter, fran vilka uppgifterna
samlas in.

Trafiksidkerhetsavdelningen skoter uppdrag
1 anslutning till anvindningen av uppgifterna
for trafiksikerhetsarbetet. Sddana uppdrag ir
t.ex. att rapportera resultaten. Vid avdel-
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ningen samlas dessutom sddana statistiska
uppgifter som erhdlls fran forsikringsbolagen
och som baserar sig pa skadeanmilnings-
uppgifter om trafikskador som ersatts med
trafikforsikringar. De dataregister Over
olyckor som sammanstillts pa detta sitt an-
vinds for att analysera trafiksikerhets-
problem. Vid analysen kompletterar forskar-
na uppgifterna med uppgifter ur det ur-
sprungliga materialet och databaserna kom-
pletteras dven med uppgifter som fas pd an-
nat héll.

Vid utgdngen av 1999 hade under-
sOkningskommissionerna undersokt 13 717
olyckor, dir 11 106 personer hade omkom-
mit. VALT hade verkstillt 148 vetenskapliga
och statistiska undersokningar och universi-
teten och forskningsinstituten 170. Bland
dessa fanns ett tiotal akademiska slutexamina
och nio doktorsavhandlingar. 1 undersok-
ningskommissionernas rapporter framliggs
arligen over 1 000 enskilda forslag till for-
béttringar. Av dessa har VALT utvecklat och
gjort 165 mera omfattande separata fram-
stillningar och anvint uppgifter ur dem i
hundratals utldtanden. Uppgifterna anvinds
ocksd nistan dagligen for service till mass-
mediema och andra som behover uppgifter
om olyckorna.

Vid anvindning och utlimnande av inhdm-
tade uppgifter iakttas principerna om integri-
tetsskydd. Uppgifter som forvaras vid Trafik-
forsakringscentralen utlimnas endast for tra-
fiksdkerhetsarbete. Néir uppgifter limnas ut
rojs inte uppgifter som specificerar enskilda
olyckor eller de personer som haft del i dem.
Vid verksamheten har personuppgiftslagen
(523/1999) och dess foregdngare personre-
gisterlagen (471/1987), lagen om forsik-
ringsbolag och Ovriga integritets- och sekre-
tessbestimmelser iakttagits sd att den person-
liga integriteten, intressena och rittigheterna
for de personer som haft del i olyckan eller
for deras rittsinnehavare inte kriinks. Kopior
av utltanden har pa begiran getts till dklaga-

re, dem som har del i saken och forsikrings-
bolag.

Utveckling av undersokningsverksamheten

Undersokningskommissionernas  verksam-
het har utvecklats enligt de deltagande orga-
nisationernas behov och bl.a. asikterna hos
dem som utfér undersékningar. Undersok-
ningsmetoden utvecklades under forra half-
ten av 1970-talet 1 arbetsgrupper som bilda-
des av undersokningskommissionerna och
centralorganisationerna. D4 inrittades dven
delegationen for undersokningskommissio-
ner. I slutet av decenniet knots forskare vid
universiteten till verksamheten genom att en
vetenskaplig grupp bildades. Under ledning
av dem och bla. genom Statens tekniska
forskningscentral (VTT) har metoden ge-
nomgdtt mera omfattande foridndringar med
ca fem drs intervaller, dock sd att jimforbar-
heten med tidigare uppgifter bibehallits i s
hog grad som mojligt.

Den nuvarande metoden har utvecklats ut-
gdende fran forsok som utforts av arbets-
grupper under ledning av professor Sauli
Haikkinen och professor Valde Mikkonen, er-
farenheter av europeiska och amerikanska
metoder samt de uppgifter som samlats in av
undersokningskommissionerna. Metoden be-
stdir av en omfattande faktadel och en
riskfaktordel med beskrivningar av orsakerna
till olyckorna samt férslag till forbittringar.
Metoden har 1 sin helhet standardiserats sd att
uppgifterna erhélls i samma form i friga om
alla olyckor, vilket gor det mojligt att anvén-
da uppgifterna statistiskt. Delegationen, den
vetenskapliga gruppen och forskare utifrin
samt delegationens fors6k och erfarenheter
har spelat en betydande roll nir metoden har
utvecklats.

Undersokning i enlighet med metoden
genomfdrs i allmédnhet ganska snabbt pd
olycksplatsen, eftersom den har karaktéiren
av en massundersokning. Utgdende frin un-
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dersokningar av enskilda olyckor i vigtrafik
kan dtgirder for forbittring vidtas bl.a. pd
olycksplatsen, men den egentliga, omfattande
anvéindningen vidtar forst efter det att mate-
rialet har féardigstillts. Trafikforsikrings-
centralen sammanstéller en rapport inom ett
ar efter det att undersokningarna har utforts.
Direfter star det statistiska materialet till f6r-
fogande fér myndigheter och forskare.

Anvdndning av resultaten

Aktuella och detaljerade uppgifter om
olyckor dr av central betydelse for trafiksi-
kerhetsarbetet.

Uppgifterna om olyckor som undersokts av
undersékningskommissionerna  tillgodogors
for att frimja trafiksikerheten lokalt och pa
riksnivd p& basis av bade enskilda fall och
overgripande uppgifter. P4 riksnivd anvéinds
uppgifterna huvudsakligen utgéende fran sta-
tistiska uppgifter. Av uppgifterna om olyckor
upprittas en databas som avgiftsfritt star till
forfogande for forskare och myndigheter.
Nir uppgifter 1dmnats ut har bestimmelserna
om integritetsskydd beaktats.

Lokalt kan resultaten anvindas t.ex. inom
vighdllning och nir det bestdms pa vad poli-
sens trafikbvervakning skall inriktas. Inom
besiktningsverksamheten kan uppgifterna om
olyckor vara till hjalp for att uppmérksamma
fel och brister i fordonen. Uppgifterna har
dessutom anvénts inom bilskolundervisning-
en, vid upprittandet av ett system for hand-
ledning av och samtal med riskférare samt
vid utbildning for de instanser som deltar i
verksamheten. Med hjilp av uppgifterna kan
aktuella forindringar i sdkerhetssituationen
och verkningarna av dtgirderna foljas samt
vidganvindarnas intresse for och kunskaper
om trafiksikerhetsfragor uppritthdllas. Mate-
rialet kan ocksd gora det mojligt att fa infor-
mation om sadant som inte stitt som foremal
for nagon sérskild undersokning.

Trafikforsdkringscentralen har drligen pub-

2092928

licerat olika rapporter utgdende frin dessa
uppgifter, bl.a. arsrapporter och rattfylleri-
rapporter. I specialrapporterna har uppmark-
samhet fists vid speciella faktorer som foror-
sakat olyckor i végtrafik, t.ex. rattfylleri, ris-
kerna fér nya chaufforer, bromsar i tunga
fordon, bildick, fartbegrinsningar vintertid,
anvindningen av bilbilten, verkningarna av
luftkuddar, hinder lings vdgarna och fron-
talkrockar vid halt viglag. Trafikforsikrings-
centralen har anvint uppgifterna fran under-
sOkning av olyckor inom det internationella
trafiksikerhetsarbetet, bl.a. genom att delta i
verksamheten vid Europeiska trafiksiker-
hetsrddet (ETSC). Dessutom har centralorga-
nisationen deltagit i internationella forsk-
ningsprojekt och i samarbetsprojekt kring or-
ganiseringen av undersékningen av olyckor i
vigtrafik 1 vissa ldnder.

Undersékningen av olyckor baserar sig pd
undersokning av intriffade olyckor, vilket
framhiver dess betydelse inom det politiska
beslutsfattandet. Undersokningar som baserar
sig pd intriffade olyckor och slutsatserna
dérav har dven ofta i praktiken fatt storre
publicitet dn resultaten av traditionell forsk-
ningsverksamhet. De har dirmed dven utoévat
ett betydande inflytande pd minniskornas at-
tityder till trafiksékerhet, vilket har gjort det
lattare att acceptera och vidta nya trafiksi-
kerhetsitgérder.

2.2. Polisens undersikning av vigtra-
fikolyckor

Den officiella utredningen av trafikolyckor
utgor ett led i den férundersdkning som poli-
sen utfér med anledning av trafikforseelser
och om vilken bestidms i férundersokningsla-
gen (449/1987). 1 synnerhet vid trafikolyckor
som medfort personskador och vid andra all-
varligare trafikolyckor utfor polisen férun-
dersokning i syfte att klarligga den straft-
rittsliga skulden. Resultaten av undersdk-
ningen ir dven indirekt till nytta for trafiksi-
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kerheten.

Polisen har dessutom allmén skyldighet att
vidta atgirder pd grund av trafikolyckor.
Skyldigheten innefattar dven undersokning
av olyckor. Detta grundar sig pd 1 § polisla-
gen, dir det sédgs att polisens uppgift dr att
trygga ritts- och samhillsordningen, uppritt-
halla alimidn ordning och sdkerhet samt att
forebygga brott, reda ut brott och sorja for att
brott blir foremdl for dtalsprévning. Polisen
skall dven utféra andra uppgifter som enligt
sdrskilda bestimmelser dligger polisen samt
inom ramen for sina uppgifter ldmna var och
en den hjilp han behover.

Enligt 1 § lagen om utredande av dédsor-
sak (459/1973) skall dodsfall oférdréjligen
anmailas hos en likare eller polisen. Enligt 7
§ 1 nimnda lag skall polisen verkstilla under-
s6kning for utredande av dodsorsaken bl.a.
dd doden fororsakats av olycksfall. Vid un-
dersokningen skall di likarens bistind anli-
tas.

Bestimmelser om polisens undersokning
av olyckor finns bl.a. i lagen om olycksfalls-
forsikring (608/1948) och lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om s¢kande av 4nd-
ring i arbetarskyddsdrenden (131/1973). I
dessa fall verkstiller polisen undersékningen
ensam eller tillsammans med en annan myn-
dighet.

2.3.  Ovrig undersokning av olyckor

Undersokning enligt lagen om undersok-
ning av olyckor

Allmiént

Lagen om undersdkning av storolyckor
(373/1985) triadde i kraft den 1 januari 1986.
Lagen omfattade undersékning av storolyck-
or eller olyckstillbud med risk for en stor-
olycka.

Lagen dndrades i samband med att den nya
luftfartslagen (281/1995) stiftades. Den un-
dersokning av luftfartsolyckor som hade an-
kommit pa luftfartsverket overfordes till att
lyda under den sistnimnda lagen. De lagar
som hdnforde sig till reformen tridde 1 kraft
den 1 mars 1996. I detta sammanhang dndra-
des namnet pa lagen om undersdkning av
storolyckor till lagen om undersokning av
olyckor. I anslutning till justitieministeriet in-
rittades en ny myndighet, Centralen for un-
dersokning av olyckor. Dessutom indrades
lagen om undersokning av storolyckor och
lagen om statens bannit, banhéliningen och
anvindningen av bannitet (21/1995). Enligt
dndringarna Overfordes uppgifter att skéta
undersokningarna av spértrafikolyckor pa
centralen for undersékning av olyckor.

Vid ingdngen av mars 1997 dndrades lagen
om undersokning av olyckor ytterligare sa att
dven sjotrafikolyckor undersoks i den ord-
ning som foreskrivs i lagen. Genom férord-
ning utesldts dock olyckor som intraffar i
smébétstrafiken, med undantag av de fall dar
undersdkningen av sirskilda skl dr motive-
rad i syfte att 6ka sdkerheten eller forebygga
nya olyckor. Enligt regeringens proposition
(RP 147/1996 rd) berodde begrinsningen pa
det stora antalet olyckor som intréiffar i smé-
bétstrafiken.

I den ordning som anges i lagen om under-
sokning av olyckor undersoks alla storolyck-
or och olyckstillbud med risk for en stor-
olycka oavsett olyckans art, olyckor vid luft-
fart och spartrafik samt olyckor i sjotrafik.

Med storolycka avses en olycka som bor
anses vara sérskilt allvarlig pa grund av anta-
let déda eller skadade eller skadorna pd mil-
jon eller egendom. Undersokning kan verk-
stillas dven med anledning av olyckstillbud
dr risken for en storolycka varit uppenbar.

Genom foérordning bestims nirmare om i
vilka fall olyckor 1 luftfart, spartrafik och sjo-
trafik undersoks. Av luftfartsolyckorna un-
dersoker luftstridskrafterna endast olyckor
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vid militdr luftfart, med undantag av stor-
olyckor och olyckstillbud med risk for en
storolycka.

Endast sédana olyckor i vigtrafik som
klassificerats som storolyckor eller olycks-
tillbud med risk for en storolycka undersoks i
enlighet med lagen om undersdkning av
olyckor. Det finns inte heller nagra sirskilda
bestimmelser om undersékning av olyckor
vid transport av farliga dmnen pd vig. Dessa
olyckor kan undersokas enligt den.ordning
som foreskrivs 1 nimnda lag, om skadan &r
omfattande eller risken for skada ir betydan-
de.

Utférande av undersékning

Undersokningen syftar till att 6ka den all-
minna ordningen och sidkerheten samt fore-
bygga olyckor. Vid undersdkningen behand-
las inte eventuellt ansvar eller skadestinds-
skyldighet.

Vid undersokning skall olyckans forlopp,
orsaker och féljder samt riddningsitgirderna
utredas. Sérskilt skall utredas om siker-
hetskraven beaktats tillrickligt samt om
dvervakningen och inspektionen ordnats och
skotts pd behorigt sitt vid planeringen, till-
verkningen, byggandet eller anvindningen av
de anldggningar och konstruktioner som for-
orsakat olyckan eller olyckstillbudet eller
som drabbats ddrav. Vid behov skall ocksé
eventuella brister i sikerhetsbestimmelserna
utredas.

I den omfattning det dr dandamalsenligt med
tanke pd undersokningen av olyckan utfors
undersokningen i samrdd med den polis som
utreder brotts- eller dodsorsak 1 samma dren-
de.

Centralen for undersokning av olyckor,
som for undersékning av olyckor inrittats vid
justitieministeriet, skall bl.a. uppritthilla be-
redskap att snabbt inleda undersokning. Dar-
for har den jour dygnet runt. De myndigheter
och inrittningar som tar emot larmmedde-

landen samt kretsalarmeringscentralerna, sjo-
riaddningscentralerna o.dyl. ar skyldiga att
anmila olyckor till Centralen f6r undersok-
ning av olyckor, som fattar beslut om inle-
dande av undersokning och vid behov inleder
undersokningen.

For varje olycksutredning tillsitts vid be-
hov en undersokningskommission. Stor-
olyckor utreds av undersoknings-
kommissioner som tillsitts av statsradet.
Centralen for undersokning av olyckor till-
sitter  undersokningskommissioner  for
olyckstillbud som kunde ha lett till en stor-
olycka och for undersékning av andra olyck-
or. Undersokningskommissionerna arbetar i
anslutning till Centralen for undersokning av
olyckor och mediemmarna i underséknings-
kommissionerna handlar under tjinsteansvar.
Mindre olyckor och olyckstillbud som kunde
ha lett till en storolycka undersoks som tjins-
teutredning av en eller flera tjanstemin eller
sakkunniga vid Centralen for undersckning
av olyckor.

Over undersokningen skall alltid uppgoras
en undersdkningsrapport. 1 rapporten skall
ingd rekommendationer till sidana dtgéirder
som dr pdkallade for att sdkerheten skall
kunna okas, olyckor férebyggas, skador av-
virjas och minskas samt rdddningstjinsten
effektiveras. Undersokningsrapporten ir of-
fentlig,

Unders6kningen avslutas nir undersok-
ningsrapporten har getts. En avslutad under-
sokning utgdr inget hinder fér en ny utred-
ning i samma drende.

Undersokning av olycksfall i arbete

Undersokning i anslutning till olycksfalls-
forsdkring

De centrala bestimmelserna om undersok-
ning av olycksfall i arbete finns i lagen om
olycksfallsforsidkring och i lagen om tillsy-
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nen Over arbetarskyddet och om stkande av
dndring i arbetarskyddsédrenden.

I 39 § 2 mom. lagen om olycksfalls-
forsikring sdgs att om olycksfall i arbete har
lett till doden eller svarare skada, skall ar-
betsgivaren gbra anmilan om olycksfallet
hos polismyndigheten, vilken det dligger att
ofordrojligen anstilla undersokning i saken
pd olycksplatsen, samt till forsikringsanstalt
utan 16sen insénda till riktigheten styrkt av-
skrift av undersokningsprotokollet. Forsik-
ringsdomstolen, olycksfallsnimnden och for-
sikringsanstalt har ritt att pdyrka polisunder-
sOkning dven med anledning av andra 4n i 2
mom. nimnda olycksfall.

Dessutom anvinds ett frivilligt arrange-
mang for undersokning av olycksfall i arbete
vilket baserar sig pd ett avtal mellan forbund
och de viktigaste arbetsmarknadsorganisa-
tionerna. Undersdkningsverksamheten inled-
des 1971 di vissa arbetsmarknadsorganisa-
tioner och Olycksfallsforsdkringsanstalternas
forbund ingick ett avtal om undersokning av
katastrofliknande olycksfall i arbete. Avtalet
revideras 1986, da undersokningen utvidga-
des till att gilla alla dodsfall pd arbets-
platserna. Undersokningen giller sddana fall
med dodlig utgdng pad arbetsplatserna eller
under motsvarande omstindigheter som om-
fattas av lagstadgad olycksfallsforsikring.
Hit hor dock inte dédsfall i vigtrafik eller
annan trafik. Undersokningen syftar till att
forebygga olycksfall i arbete genom att utre-
da de hiindelser som foranlett dodsfallet, de
olycksfaktorer som inverkat och dtgéirder for
att forebygga motsvarande olycksfall. 1 dag
syftar undersékningsverksamheten sérskilt
till att paverka fragor som hianfor sig till ut-
vecklingen av arbetsplatsorganisationerna.

Undersokningen av olyckor dvervakas och
leds av styrelsen for Olycksfallsforsdkrings-
anstalternas forbund. 1 styrelsen finns fore-
tridare fOr centralorganisationerna pd ar-
betsmarknaden och olycksfallsférsdkrings-
bolagen. Det praktiska undersokningsarbetet

leds av en av styrelsen tillsatt underséknings-
direktion bestdende av medlemmar som ut-
setts av forsiakringsbolagen, arbetsmarknads-
organisationerna och Arbetarskydds-
centralen. Unders6kningarna utférs av en
branschspecifik undersékningsgrupp. Forsak-
ringsbolagen har mojlighet att delta i grup-
pen. Vid behov anlitas forskningsinstituts
sakkunskap. Kostnaderna skots av Olycks-
fallsforsikringsanstalternas ~ forbund. De
egentliga ndrmare undersokningarna och ut-
redningarna utfors som myndighetsuppdrag
av polisen eller andra myndigheter. Uppgifter
som erhallits vid myndigheternas utredningar
inhdimtas vid behov for underséknings-
gruppen.

Med polisen och arbetarskyddsmyndig-
heterna har 6verenskommits om ett forfaran-
de enligt vilket olycksfall i arbete anmiils till
byrdn vid Olycksfallsférsikringsanstalternas
forbund. Uppgifter om olyckor fs dven via
arbetsplatserna, arbetsmarknadsorganisatio-
nerna och forsikringsbolagen samt massme-
dierna.

Ambitionen &r att undersékningsgruppen i
allménhet skall bestka olycksplatsen. Detta
dr dock inte alltid nodvindigt. Principen ir
att myndigheterna skoter forundersékningen
och undersokningsgruppen kommer med i
undersdkningen forst i ett senare skede.

Over undersokningen uppgérs en rapport. 1
rapporterna har framforts forslag om fore-
byggande i friga om den aktuella branschen,
anordningen, organiseringen av arbetet, led-
ningen och arbetsmetoden. Rapporterna dis-
tribueras huvudsakligen enligt registren vid
Arbetarskyddscentralen till den aktuella
branschen eller till en arbetsplats dédr en mot-
svarande olycka kan tdnkas intriffa. Rappor-
terna dr anonyma och &r ddrfor fritt tillging-
liga for alla intresserade. Aren 1985 - 1997
omfattades sammanlagt 470 dodsfall pd ar-
betsplatsen av underskningsverksamheten.
Fore utgangen av 1997 trycktes och distribu-
erades ndrmare 400 000 rapporter.
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Undersokning som utférs av arbetar-

skyddsmyndigheterna

11 § lagen om tillsynen Over arbetarskyd-
det och om sokande av édndring i arbetar-
skyddsdrenden  sdgs att en arbetar-
skyddsmyndighet har ritt att forritta inspek-
tioner som giller arbetarskyddet pa arbets-
stillen och andra for 6vervakningen nddvin-
diga objekt och ritt att vid behov anlita sak-
kunniga for undersékningar av arbetarskyd-
det pé de stillen som ir foremal for inspek-
tion. Med stod av bestimmelsen kan arbetar-
skyddsmyndigheten ocksa undersoka olycks-
fall i arbete och samtidigt utreda om arbetar-
skyddsbestimmelserna har iakttagits. Vid
behov skall polisen ge handrickning fo6r den
inspektion eller undersokning som avses i la-
gen.

Arbetsgivaren dr skyldig att hos arbetar-
skyddsmyndigheten gora anmélan om alla
allvarliga olycksfall i arbete. Vid under-
sOkning som syftar till att utreda orsaken till
olycksfallet tar arbetarskyddsmyndigheterna
stillning aven till skuldfrigor.

Olyckor inom forsvarsmakten

Vid undersékning av olyckor inom for-
svarsmakten iakttas huvudstabens stdende
bestimmelser, om det inte finns ndgra speci-
albestimmelser. Kommandochefen foér hu-
vudstaben tillsdtter en underséknings-
kommission for att utreda sddana allvarliga
olycksfall dir en eller flera manniskor har
omkommit eller blivit allvarligt skadade eller
som medfor betydande ekonomiska forluster.
Kommendoren for truppférbandet beslutar
om ovriga undersokningsdtgdrder. Trafik-
forsakringscentralens  undersokningskom-
missioner har undersokt végtrafikolyckor
med dédlig utgdng inom férsvarsmakten.

Brinder eller andra olycksfall

131 § 3 mom. férordningen om brand- och
raddningsvasendet sidgs att pd forordnande
av ministeriet for inrikesdrendena kan sir-
skild undersokning for att klarldgga orsaker-
na till brand eller annan olycka utforas. Av-
sikten dr att bestimmelsen skall tillimpas
nirmast nidr det dr friga om olyckor som
medfort allvarliga person- eller egendoms-
skador. Undersékning av végtrafikolyckor i
samband med rdddningsvisendet har verk-
stéllts av undersékningskommissioner.

2.4. Undersokning av vagtrafikolyckor i
andra lander

Sverige. Forsok som giller unders6kning
av olyckor i vigtrafik har genomforts av Tra-
fiksdkerhetsverket dren 1991 - 1993 och av
Vigverket sedan 1993. Ar 1995 fattade Vig-
verket beslut om att inleda under-
sokningsverksamhet och redan dr 1997 utfor-
des undersokningar av olyckor i végtrafik i
hela landet. Malet ar att undersoka alla vig-
trafikolyckor med dodlig utgang. Dessforin-
nan hade bilindustrin redan pa 1960-talet
borjat undersdka olyckor som gillde dess
egna produkter. Verksamheten pigir fortfa-
rande. Aven forsikringsbranschen utforde pi
1970-talet utvecklingsarbete och férsok som
gillde metoden for undersékning av olyckor.

Inom Vigverkets utredningar satsar man 1
dag speciellt pd det skede nir fordon kollide-
rar och pa utredning av orsakerna till skador
med dodlig utgdng i detta sammanhang.
Uppmarksamhet fists ocksa vid riskfaktorer
och forebyggande faktorer. Inom undersok-
ningen av olyckor samlas ett enhetligt, ndgot
kortfattat dataregister ver olyckor. Enskilda
undersokningskommissioner kan vid behov
utfora ndrmare undersokningar.

Undersokningskommissionerna bestir av
Vigverkets vidg- och bilingenjorer. 1 vissa
kommissioner  finns  dven  psykolog-



14 RP 145/2000 rd

medlemmar. For nirvarande dverviger man
att ta med dven ldkarmedlemmar. Polisen
deltar inte i undersdkningen av olyckor. 1
praktiken diskuterar kommissionerna olyck-
an med den lokala polisen.

Norge. 1 Norge utfors inte nagra regel-
bundna undersdkningar av vigtrafikolyckor.
Begriinsade forsok gillande undersékning av
olyckor har utforts tre ganger sedan 1980-
talet. Polisen, vdg- och bilingenjorer samt l4-
kare har deltagit i undersdkningarna. Vid {or-
farandena har den metod som Trafikforsik-
ringscentralen anvinder i Finland tillimpats.

Danmark. 1 Danmark har erfarenheter av
undersokning av olyckor erhéllits allt sedan
1960-talet genom s.k. Fynundersokelse. Ar
1996 tillsatte trafikministeriet en grupp med
uppdrag att analysera olyckor. Gruppens sek-
retariat, som finns vid rddet for trafiksiker-
hetsforskning (Radet for Trafiksikkerheds-
forskning), samlar sa 6vergripande som moj-
ligt in uppgifter om orsakerna till olyckorna.
I undersdkningsverksamheten deltar foretri-
dare for trafiksikerhetsforskningen, trafikpo-
lisen, vig- och miljomyndigheterna, bil-
besiktningen och hélsovdrdsmyndigheterna.

Nir en olycka intrdffat besoker vanligen en
del av gruppmedlemmarna olycksplatsen och
undersoker fordonen och vigomgivningen.
De som haft del i olyckan intervjuas senare
av en psykolog. Dessutom samlar gruppen in
uppgifter av bl.a. polisen, bilbesiktningen,
rdddningsmyndigheterna  och  sjukhus-
registren. Gruppen gor arligen upp 2 - 3 rap-
porter om grupper av olyckor som undersokts
samt en drsberittelse som tillstills trafikmi-
nisteriet.

Utgaende frén statistiken 6ver trafikolyckor
och riskfaktorerna beslutar gruppen sjilv-
standigt vilka olyckor som skall undersékas.
Uppgifterna insamlas systematiskt sd att de
kan ligga till grund for analyser av olyckor-
na. Gruppen lagger fram forslag for att {or-

bittra trafiksikerheten. Undersokningen tar
inte stillning till skuldfrdgor. Gruppens un-
dersokning ér fristdende i forhallande till po-
lisens och forsikringsbolagens undersok-
ningar.

Ovriga lander. Undersokning av olyckor
har ocksd utforts i vissa andra linder, t.ex.
Tyskland, Frankrike, Storbritannien och For-
enta staterna. I Tyskland har undersdkningar-
na huvudsakligen utforts av olika universitet
med finansiering av bl.a. bilindustrin.
Frankrike har ndgra tidsmissigt och lokalt
begrinsade undersokningar utforts.

I Storbritannien har utférts engdngsunder-
sokningar av olyckor. Dessutom har vissa
universitet och regionala grupper tillsatta av
trafikministeriet utfort lokala undersokningar
av olyckor.

For nirvarande undersoker vissa universitet
och forskningsinstitut i Forenta staterna tra-
fikolyckor i 36 regioner. Aven bilfabrikerna
undersoker olyckor. Federala trafiksiker-
hetsverket (NHTSA) samordnade och finan-
sierade undersdkning i grupp som inleddes
pd 1970-talet men som senare upphorde.

2.5. Bedomning av nuliget och behov av
andringar

Allmdint

Undersokning av olyckor i vigtrafik skapar
en kunskapsbas for trafiksikerhetsarbetet.
Malet dr att uppdraget skall skotas professio-
nellt, effektivt och ekonomiskt.

Enligt de erfarenheter som erhéllits har det
nuvarande systemet fér undersokning av vig-
trafikolyckor fungerat vil, bade betriffande
metoderna och betriffande anvdndningen av
uppgifterna. Anvindningen av uppgifter fran
undersdkning av olyckor har en etablerad
stdllning inom trafiksdkerhetsarbetet, meto-
derna har utvecklats i samarbete med forska-
re och ir allmint godtagna. Dessutom har to-
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talkostnaderna for uppritthdllandet av syste-
met hdllits skiliga.

Verksamheten har etablerats som ett resul-
tat av ldngvarigt utvecklingsarbete. Nar si-
kerheten i vigtrafiken forbittras behovs nog-
grannare information &n tidigare och infor-
mation om nya fragor, t.ex. information om
forarnas lednings- och tillsynssystem samt
verkningarna av ny tilliggsutrustning pé tra-
fiksikerheten.

Aktuella undersokningsuppgifter kan an-
viindas dven inom det internationella samar-
betet for utveckling av trafiksdkerheten, t.ex.
vid harmonisering av bestimmelserna om
fordonsteknik inom Europeiska unionen.

Undersokningen av trafikolyckor intar en
viktig position inom trafiksikerhetsarbetet.
Med hjidlp av undersdkningarna har man
kunnat lyfta fram brister inom trafiksiker-
heten och ldgga fram forslag till forbittrin-
gar. Uppgifter som giller undersokningar har
statt till forfogande for myndigheter och
forskare.

Undersokning av olyckor i vigtrafik och
annan undersékning av olyckor

Allmint

Undersékningen av olyckor i vigtrafik dr
massundersokning dir faltundersdkningar
och analyser utférs enligt ett standardiserat
program och rekonstruktion av olyckorna.
Utgdende frin undersokningarna fis enhetli-
ga registeruppgifter om alla allvarliga trafik-
olyckor som undersokts. Behovet av lagstift-
ning om undersdkning av vigtrafikolyckor
har diskuterats tva ganger i riksdagen i sam-
band med behandlingen av regeringens pro-
positioner i anslutning till lagen om under-
sokning av olyckor. P4 grund av det stora an-
talet olyckor och eftersom konsekvenserna ér
forhillandevis ringa har det dock inte ansetts
motiverat att ordna undersokningen av
olyckor i vigtrafik i den ordning som anges i

ndmnda lag. Undersokningsforfarandet enligt
lagen iakttas bara nir det 4r friga om stor-
olyckor eller olyckstillbud som kunde ha lett
till en storolycka.

Bestimmelser

Systemet for undersokning av vigtrafik-
olyckor har fungerat enligt avtal mellan sam-
arbetsparterna inom de grinser som den all-
ménna lagstiftningen uppstéller for t.ex. vig-
skyddet. Det har sttt olika myndigheter och
andra instanser fritt att avgéra om de deltar i
undersdkningsverksamheten. Medlemmarnas
deltagande har baserat sig pa deras eget sam-
tycke. Under de senaste aren har frivillighe-
ten fitt storre betydelse bl.a. i och med myn-
dighetsorganisationernas privatisering. Ex-
empelvis foretag som utévar besiktning kan
inte férpliktas att delta i undersokning av
olyckor.

I vér lagstiftning finns inte ndgra specialbe-
stimmelser om undersékning av olyckor i
vagtrafik. I trafikforsdkringslagen och for-
ordningen med stadgar for trafikforsdkrings-
centralen finns omnimnanden om trafik-
sdkerhetsarbetet och mojligheten att for detta
arbete uppbiéra en trafikforsikringsavgift.

Undersokningsresurser och sikerstillandet
av dem

Huvuddelen av kostnaderna for undersék-
ning av olyckor ticks med den avgift for
frimjande av trafiksikerheten som uppbirs i
samband med trafikforsdkringarna. Delta-
gandet for undersokningskommissionernas
medlemmar har baserat sig pé frivillighet och
aktivt intresse. Kostnaderna har darfor kun-
nat héllas nere. Medlemmarna har i allmén-
het fatt ett engdngsarvode och ersittning for
de kostnader som uppkommit. Dessutom har
de medverkande organisationerna indirekt
deltagit i kostnaderna genom att tillata att de-
ras arbetstagare vid behov deltar 1 undersok-
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ningskommissionernas arbete pd arbetstid.
Den Overlag tilltagande arbetstakten i arbets-
livet, undersokningar som ofta infaller under
veckoslut, kvillar och nitter samt undersok-
ningsarbetets art kan 1 fortsittningen komma
att minska medlemmarnas vilja att delta i un-
dersokningsarbetet. Dessutom kan de med-
verkande organisationernas njugga personal-
resurser och privatiseringen inom forvalt-
ningen i fortsittningen paverka villigheten
hos dem som deltar i undersokningen av
olyckor eller hos deras bakgrundsorganisa-
tioner att delta i verksamheten. Lagstiftning
som tryggar verksamheten skulle kunna fo-
rebygga eller fordrdja en sddan utveckling.

Undersékningsbefogenheter

Polisens tilltride till olycksplatsen och be-
fogenheter att diar utfora undersdkning av
olyckan baserar sig pd den befogenhet som
polisen ges 1 lag. Den praktiska undersok-
ningen av olyckor grundar sig pd Trafikfor-
sdkringscentralens anvisningar. Undersok-
ning av egendom som tillhér for dem som
haft del i en olycka, horandet av dem eller
annan undersokning baserar sig pd samtycke
av dem som haft del i olyckan eller av deras
maélsidgande eller pa polisundersokning. Hit-
tills har undersékningskommissionerna inte
haft nigra speciella problem med att utfora
undersokning. Behovliga samtycken har fatts
av dem som haft del i olyckorna, om in t.ex.
undersokningen av foremdl kan ha baserat
sig pa muntligt tillstand. For att trygga verk-
samhetsbetingelserna  for undersokningen
och sikerstilla smidigheten i fortsittningen
ar det motiverat att genom lag bestimma om
behovliga fullmakter gillande det tekniska
utforandet samt om rétt att fi upplysningar
av dem som haft del i en olycka.

For utredning av alla faktorer som féranlett
vigtrafikolyckor bor de som deltar i under-

sokningen dessutom ha tillgdng till andra be-
hovliga uppgifter. I samband med undersok-
ning av vigtrafikolyckor fir undersdknings-
kommissionerna fran fall till fall tillgdng till
sddana uppgifter som kan omfatta konfiden-
tiella uppgifter som hinfor sig till ndgons in-
tegritet. Inhdimtade uppgifter anvinds dessut-
om vid massundersGkningar dir sddana upp-
gifter som identifierar enskilda personer har
eliminerats. Vid behandlingen av massupp-
gifter om trafikolyckor har det inte fore-
kommit ndgra problem vad gilier integritets-
skyddet. Problem kan ddremot forekomma i
fraga om erhallande och anvindning av upp-
gifter om enskilda olyckshiandelser,

Det nuvarande systemet har visat sig fun-
gera relativt vil i friga om de uppgifter som
erhalls av dem som haft del i en olycka. Trots
detta har avsaknaden av reglering i praktiken
kunnat medféra ovisshet om vad medlem-
marna 1 undersdkningskommissionerna ir be-
rittigade att gora pa basis av sin stéllning el-
ler vilka uppgifter de har ritt att fa. I vissa si-
tuationer har befogenheterna grundat sig pd
myndighetens, i1 praktiken polisens, ritt att
utfora inspektioner och annan undersékning.
En konfliktsituation mellan de rittigheter
som hor samman med medlemskap i en un-
ders6kningskommission och medlemmens
eventuella tjinstemannastéllning kan i prakti-
ken ge upphov till svdra juridiska fragestill-
ningar, t.ex. i friga om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter till andra medlemmar i
kommissionen.

Unders6kningskommissionen behdver till-
rickliga befogenheter for att de grund-
laggande forutsittningarna for undersokning,
t.ex. ritt att undersoka olycksplatsen, skall
kunna sikerstillas., Undersdknings-
kommissionen bor ha tillging till all informa-
tion som dr av betydelse for att utreda de fak-
torer som bidragit till olyckan. Det ir di
nddvindigt att undersdkningskommissionen
utan hinder av sekretessbestimmelserna har
tillgang till behovliga uppgifter om t.ex. fora-
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rens hilsotillstind och korkortspafoljder.
Med stéd av bestimmelserna om handlingars
offentlighet bor bestimmelser om befogenhe-
terna ingd i lag.

Polisens deltagande i undersdkning

Ritten for undersokningskommissionernas
medlemmar att fa uppgifter av dem som haft
del i en olycka har grundat sig antingen pa
samtycke av personerna i fraga eller pd den
undersokning som polisen verkstiller med
stdd av sina undersokningsbefogenheter. Hit-
tills har det inte funnits ndgra bestimmelser i
lag eller forordning om polisens deltagande i
undersokning av orsakerna till trafikolyckor i
syfte att frimja trafiksikerheten. For att ska-
pa klarhet i friga om mdjligheten att delta &dr
det nodvindigt att en sddan bestimmelse
skrivs in i lag eller forordning.

Forvaltningen av undersékning av olyckor

Trafiksikerhetsarbete pd riksnivd hor till
statens uppgifter. Kommunikationsministe-
riet ansvarar for samordningen av trafik-
sikerhetsarbetet och trafiksikerhetsforsknin-
gen.

Myndigheternas trafiksikerhetsarbete har
av hivd finansierats via de drliga statsbudge-
tarna. En del finansieras dock genom de lag-
baserade avgifter som enligt myndighetsfore-
skrift uppbérs hos de kunder som anlitar
tjansterna (besiktning, forarexamen) eller ge-
nom den trafiksikerhetsavgift som uppbirs
hos forsikringstagarna i samband med for-
sakringspremierna  (Trafikskyddet, under-
sOkningskommissionerna for undersékning
av olyckor). Aven detta trafiksikerhetsarbete,
understkningen av trafikolyckor, dr forenat
med offentligt intresse, eftersom finansie-
ringen baserar sig pd myndighetsbeslut.

Organisationen for undersokning av vig-
trafikolyckor finns i anslutning till Trafikfor-
sakringscentralen, som har formell beslutan-
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deritt i friga om verksamheten. De intres-
sentgrupper som deltar har kunnat péverka
genom att delta i verksamheten 1 de organ
som styr och stoder undersoknings-
verksamheten (delegationen och den veten-
skapliga gruppen). Fdljande myndigheter ir
representerade i organen: social- och hilso-
vardsministeriet, inrikesministeriet, Kommu-
nikationsministeriet, Vigverket och Centra-
len fér undersdkning av olyckor. Trots av-
saknaden av formell beslutanderitt har orga-
nen i praktiken paverkat undersékningens in-
nehdll, dess utveckling och undersoknings-
verksamheten.

Bestimmelser om Trafik{orsikringscentra-
lens organisation finns 1 trafikforsikrings-
lagen och forordningen med stadgar for tra-
fikforsikringscentralen. Bestimmelserna
giller dven den undersokning av trafikolyck-
or som centralorganisationen utfor. Enligt
bestimmelserna hor det till Trafikforsdk-
ringscentralens huvuduppgifter att vara cen-
tralorganisation for de forsékringsbolag som
idkar trafikforsdkring och skota de uppgifter
som uppstéllts for den i lagstiftningen om
trafikforsdkring. De uppgifter gillande for-
siikringsinspektion och  forsikringstillsyn
som tidigare ankom pa social- och hilso-
virdsministeriet har overforts till den nya
Forsikringsinspektionen.  Aven  Trafik-
forsdkringscentralen Overvakas av Forsik-
ringsinspektionen. Behandlingen av trafiksi-
kerhetsfragor jamte lednings-, tillsyns- och
utvecklingsarbetet 1 anslutning dértill har inte
hort till social- och hélsovirdsministeriets
priméra uppgifter.

Trafikforsikringscentralen har aktivt delta-
git i trafiksikerhetsarbetet, bide utgiende
fran systemet med unders6kningskommissio-
ner och i andra sammanhang. For att under-
sokningen av trafikolyckor och undersok-
ningsarbetet i anslutning dartill skall lyckas
forutsitts att de kan utforas oavhingigt och
opartiskt. For att detta skall kunna sékerstil-
las dven 1 fortsittningen och for att stallning-
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en for de olika parter som skoter samarbetet
skall kunna forstarkas samt for att aspekter
som giller utévandet av offentlig makt, fi-
nansieringen och trafiksikerheten skall kun-
na beaktas forutsdtts det att lednings- och
tillsynsfrigan omorganiseras och att den of-
fentliga sektorns mojligheter att paverka for-
tydligas. Detta innebir att beslutsforfarandet
bor revideras.

Systemet med undersdkningskommissioner
har linge fungerat utgdende frin den nuva-
rande forvaltningsstrukturen. Att systemet
fungerar i praktiken och &r etablerat talar allt-
jamt for en 16sning dér den nuvarande verk-
samheten kan fortsitta med sa sma funktio-
nella och organisatoriska foridndringar som
mojligt. Den naturliga losningen dr da att
verksamheten fortsitter i anslutning till Tra-
fikforsdkringscentralen, vilket garanterar att
undersdkningen av olyckor fortsitter ostort
trots eventuella administrativa forandringar.

Organisering och administrativa krav

Verksamheten inom det nuvarande syste-
met med undersdkning av olyckor 1 végtrafik
har inte reglerats av nigra specialbestimmel-
ser. Detta har inneburit att man t.ex. vid ho-
rande av dem som haft del i en olycka, un-
dersokning av foremdl och vid inhdmtande
av konfidentiella uppgifter handlat pa basis
av samtycke av dem som haft del i olyckan.
Av dem som haft del i olyckan har dessutom
begirts ett skriftligt samtycke till att uppgif-
terna erhdlls och anvinds i underséknings-
syfte. Samtycket har kunnat gilla dven kins-
liga uppgifter. Undersokningskommissioner-
na har kunnat fi information dven frin de
uppgifter som polisen inhdmtat vid forunder-
sokning eller polisundersékning. De sist-
namnda uppgifterna har kunnat omfatta dven
sekretessbelagda uppgifter om enskilda fora-
res brott eller misstinkta brott.

I grundlagen har inte funnits ndgra be-
stimmelser om indirekt offentlig foérvaltning.

I praktiken har offentlig makt och offentliga
forvaltningsuppgifter anfrtrotts  instanser
utanfor myndighetssektorn, t.ex. statliga af-
farsverk, offentligrittsliga sammanslutningar
och privatrittsliga sammanslutningar. Grund-
lagsutskottets utlitandepraxis har utgdtt frén
att den offentliga makten i Finland endast
kan utovas av finska myndigheter och i myn-
digheternas namn endast av tjinstemidn som
lagligt utndmnts till tjansten. Det har dock
ansetts att offentliga uppdrag och offentlig
makt kan anfdrtros 1 begrinsad omfattning
och, om de villkor som utskottet uppstillt i
utldtandepraxisen uppfylls, dven andra in
tjanstemdn. Utgdngspunkten har varit att ju
starkare offentligrittslig makt som utovas,
desto mera ansvar och dvervakning behévs.
Detta har forutsatt att det for skotseln av
uppgifterna och det forfarande som skall
takttas finns tillrdckligt detaljerade bestim-
melser om att rittsskyddsaspekter skall iakt-
tas och att de personer som skoter offentliga
uppgifter omfattas av straffrittsligt tjanstean-
svar.

1124 § grundlagen finns en ny bestimmel-
se som giller indirekt férvaltning. I paragra-
fen sdgs att offentliga forvaltningsuppgifter
kan anfortros andra dn myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det be-
hovs for en dndamdlsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundliggan-
de fri- och rittigheterna, rittssékerheten eller
andra krav pd god forvaltning. Bestimmelsen
baserar sig pd Grundlag 2000-kommitténs
(kommittébetdnkande 1997:13) forslag och
enligt motiveringen understryker bestimmel-
sen betydelsen av att de som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter skall vara utbildade for
andamalet och sakkunniga samt att de skall
std under tillricklig offentlig tillsyn. Enligt
ndmnda 124 § far uppgifter som innebir be-
tydande utdvning av offentlig makt dock ges
endast myndigheter. I motiveringen till para-
grafen konstateras att foreskrifter eller beslut
om oOverforande av offentliga forvaltnings-
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uppgifter pd andra &n myndigheter skall kun-
na utfirdas endast under de forutsittningar
som avses 1 det foreslagna lagrummet. Vid
bedémningen av dndamdlsenligheten skall
sarskilt uppmiarksammas dels forvaltningens
effektivitet och 6vriga behov som kan be-
traktas som forvaltningens interna behov,
dels enskilda personers och sammanslutning-
ars behov. Ocksd arten av forvaltningsupp-
gifterna skall beaktas.

I motiveringen till paragrafen sigs att som
betydande utdvning av offentlig makt kan
anses t.ex. pd sjilvstindig proévning baserad
rétt att anvinda maktmedel eller att pa nagot
annat konkret sitt ingripa i en enskild per-
sons grundliggande fri- och rittigheter. Be-
fogenheter av detta slag fir enligt den fore-
slagna bestimmelsen endast tilldelas myn-
digheter. Paragrafen motsvarar till visentliga
delar den praxis som grundlagsutskottet iakt-
tagit.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

3.1. Propositionens mal

Syftet med denna proposition dr att pd
grund av verksamhetens betydelse for sam-
hillet och den offentliga uppgift som ansluter
sig dartill och det utévande av offentlig makt
som ingdr diri ordna den frivilliga verksam-
heten fér undersdkning av trafikolyckor en-
ligt lag och sikerstilla verksamhetsbetingel-
serna dven i fortsittningen. Genom bestim-
melserna befists stillningen for undersok-
ningen av olyckor och sikerstills verksam-
hetsbetingelserna samt resurserna och finan-
sieringen. Genom undersokningarna kan
produceras information som grund for trafik-
siakerhetsdtgirder pd riksniva och lokalt.

Det dr mest dndamalsenligt att, liksom nu,
ordna uppgiften utanfér den egentliga for-
valtningen, eftersom utdvandet av offentlig
makt i anslutning dértill inte 4r av sddan na-
tur att den hindrar att uppgiften 6verfors till

andra 4n myndigheter. Om stdllningen for
undersokningsverksamheten ordnas i enlig-
het med propositionen, knyts den dock allt
fastare till trafiksakerhetsarbetet pa riksniva.
Pd sd satt forbittras sdvil mojligheterna  att
beakta maélen for och behoven inom trafik-
sikerhetsarbetet pd riksnivd som mojlighe-
terna att beakta undersokningsresultaten vid
beslutsfattande.

I syfte att garantera att de krav som ut-
ovandet av offentlig makt i anslutning till
verksamheten, finansieringen av verksam-
heten som baserar sig pd myndighetsbeslut
samt det grundlagsenliga rittsskyddet for en-
skilda medborgare, integritetsskyddet samt
oOvriga krav pa god forvaltning stiller, utfir-
das bestimmelser om ledning och dvervak-
ning av verksamheten, jav och tjinsteansvar
for dem som deltar i undersékningar och
verksamhet i anslutning dértill samt om be-
handling och registrering av de uppgifter som
samlas in vid undersokningarna. I 6vrigt till-
lampas de relevanta allménna forvaltnings-
lagarna i friga, t.ex. personuppgiftslagen, la-
gen om forvaltningsforfarande (598/1982),
lagen om offentlighet 1 myndigheternas verk-
samhet  (621/1999) och  arkivlagen
(831/1994). Syftet med propositionen dr ock-
sd att sikerstdlla att undersokningarna &r
oavhingiga och opartiska och att verksamhe-
ten och de uppgifter som hinfor sig till den
dven i fortsittningen skots effektivt och eko-
nomiskt.

3.2. Propositionens viktigaste innehall

Allmént

Det foreslds att det stiftas en lag om under-
sokning av trafikolyckor pd vig och i terridng.
I lagen inskrivs de viktigaste bestimmelser-
na om undersokningsverksamheten och or-
ganiseringen av den, forvaltningen, finansie-
ringen samt undersdkningsbefogenheterna.
Nirmare bestimmelser om organisationen
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och styrningen av den samt tillsynen utfirdas
genom forordning. Den foreslagna lagen
motsvarar till vésentliga delar lagen om un-
dersokning av olyckor, vilket forenhetligar
undersokningen av olyckor inom olika sy-
stem. I lagen beaktas dock dven sirskilda be-
hov i friga om undersdkning av olyckor i
vigtrafik.

Organisation

Det foreslds att organisationen fér under-
sOkning av trafikolyckor i huvudsak bibe-
hdlls of6rindrad. Det egentliga under-
sOkningsarbetet skall utféras av under-
sOkningskommissioner, vilkas sammansitt-
ning bibehdlls oforindrad. Det samarbets-
organ som bildas av de instanser som deltar i
undersokningen, delegationen for under-
sokning av trafikolyckor, skall vara tillsatt av
myndighet och utdva den hogsta lednings-
makten 6ver verksamheten genom att besluta
om huvudlinjerna och malen fér undersok-
ningen. Delegationen skall ocksa tillsdtta un-
dersokningskommissionerna for viss tid, vil-
ka ansvarar fér undersokningsverksamheten.
I delegationen skall finnas foretridare for
myndigheter och andra instanser som sysslar
med trafik och trafiksikerhetsfragor. Delta-
gandet i verksamheten understryker dessa in-
stansers ansvar for att uppritthélla trafiksa-
kerheten och forpliktar dem att kontrollera
och utveckla kvaliteten pa sin verksambhet i
enlighet med undersdkningsresultaten. Skot-
seln och ledningen av den operativa verk-
samheten skall ankomma pa Trafikforsik-
ringscentralen, som 1 praktiken for nirvaran-
de administrerar undersdkningen av olyckor.
Bade delegationen och undersdknings-
kommissionerna skall organisatoriskt arbeta i
anslutning till Trafikforsdkringscentralen.

Social- och hilsovérdsministeriet skall allt-
jamt ansvara for beslut som giller finansie-
ring av verksamheten. Liksom nu skall kost-
naderna i forsta hand tickas med avgifter

som i samband med trafikforsikringarna
uppbirs hos de forsiakringsbolag som bedri-
ver trafikforsikring. De instanser som deltar i
verksamheten skall delta i kostnaderna bl.a.
genom att tillita att arbetstid anvinds for dn-
damalet. Forsikringsinspektionen, som over-
vakar Trafikforsikringscentralen, skall an-
svara for tillsynen 6ver medelsanvindningen.
For att understryka verksamhetens karaktir
av trafiksikerhetsarbete skall en verksam-
hetsplan faststiillas 1 detta syfte. Planen skall
faststillas av kommunikationsministeriet nir
undersokningen utgér ett led i trafik-
sdkerhetsarbetet pd riksnivd. Delegationen
tillsitts av kommunikationsministeriet.

Befogenheter

I lagen foreslds ingd bestimmelser om un-
dersokningsbefogenheter, t.ex. ritt att {a till-
tride till olycksplatsen, utféora undersok-
ningar dér, utfora férsok med de foremal som
skall granskas, ta prov pa foremal och utan
hinder av sekretessbestimmelserna fa uppgif-
ter som behovs for undersdkningen. Malet dr
att undersokningsbetingelserna skall forbitt-
ras jamfort med nuléget. I praktiken fortsitter
undersokningen av vigtrafikolyckor i samma
form som for ndrvarande. Genom bestim-
melserna undanréjs de oklarheter som i dag
hénfor sig till rittigheterna i anslutning till
undersokning av vigtrafikolyckor. Genom att
verksamheten ordnas enligt lag sikerstills
dessutom att undersokningarna utfors och att
de uppgifter som erhdlls anvinds med iaktta-
gande av goda forvaltningsprinciper och utan
krinkning av individens rittskydd och integ-
ritetsskydd.

Enligt forslaget skall undersoknings-
kommissionerna ha befogenheter att fa upp-
gifter om hilsotillstindet hos dem som haft
del i en olycka och andra uppgifter som be-
hovs for att utféra undersdkningen och utreda
orsakerna till olyckan. Uppgifterna skall
kunna fas utan hinder av sekretessbestim-
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melserna.

Befogenheterna innebir utovande av of-
fentlig makt vid undersokning av olyckor i
vigtrafik. Dirfor forutsitter ansvaret i friga
om undersokning av olyckor och ovan
nidmnda styrning och dvervakning av den of-
fentliga makten reglering pa lagnivd. Under-
sékningskommissionernas medlemmar hand-
lar under tjinsteansvar nir de undersoker
olyckor. Nir de utfér uppdrag enligt denna
lag och de bestdimmelser som utfiardas med
stod av den betraktas de som tjdnstemén en-
ligt 2 kap. 12 § strafflagen (39/1889). Utover
bestimmelserna om tjinsteansvar foreslas 1
lagen bestimmelser om jiv och tystnadsplikt
for undersGkningskommissionernas med-
lemmar.

Samband med dvrig undersokning

Det ankommer pa polisen att utféra polis-
eller férundersdkning Atminstone nér en tra-
fikolycka leder till att ndgon omkommer eller
far allvarliga skador. 1 lagen foreslds en be-
stimmelse om samarbete mellan under-
s6kningskommissionerna och polisen. Un-
dersokningen skall huvudsakligen ske i sam-
arbete med den polis som utfor forundersok-
ning i samma drende, dock fristdende fran
den. Detta inverkar dven pa anvindningen av
de uppgifter som samlas in vid undersok-
ningarna. Till f6ljd av dndamélsbundenheten
for uppgifter enligt personuppgiftslagen kan
de uppgifter som samlas in vid undersokning
av olyckor inte anvindas vid undersokning
som utférs med stéd av nagon annan full-
makt. Bestimmelserna mdojliggor ett klarare
samarbete dn for ndrvarande mellan under-
sOkningskommissionerna och polisen och en
effektivare anvindning av uppgifterna och
resurserna vid unders6kning av olyckor.

Om en trafikolycka i enlighet med lagen
om understkning av olyckor undersdks som
en storolycka eller ett olyckstillbud med risk
for en storolycka, kan det inte lingre anses

andamdlsenligt att den undersoks enligt sy-
stemet for undersdkning av trafikolyckor. 1
sddana fall boér dock undersknings-
uppgifterna vara tillgdngliga dven inom sy-
stemet for undersokning av trafikolyckor.

Anvindning av uppgifterna for trafiksd-
kerhetsarbete

Anvindningen av undersokningsuppgifter
inom forskning utgor ett viktigt led i dagens
undersokning av vigtrafikolyckor som hel-
het.

Genom forslaget blir situationen i friga
om anvindningen av uppgifterna inom tra-
fiksédkerhetsarbetet klarare. Gillande lag-
stiftning uppstiller inte ndgra hinder for att
uppgifterna anvidnds bl.a. for skotseln av
uppgifter som dlagts myndigheter samt for
vetenskaplig forskning eller statistiska syf-
ten. I personuppgiftslagen finns bestdmmel-
ser om forutsittningarna for utlimnande av
uppgifter. Uppgifterna skall fortfarande an-
vindas vid information om trafiksikerhet,
som grund for trafiksikerhetsdtgirder samt
for trafiksidkerhetsforskning och statistikfo-
ring.

Malet dr att forskning som drar nytta av
undersokningsrapporter om olyckor och
framjar trafiksdkerheten skall bedrivas utga-
ende frin de nuvarande metoderna med beak-
tande av bl.a. mélen och insatsomradena
inom trafiksidkerhetsarbetet pd riksniva. I la-
gen foreslds bestimmelser om forande av re-
gister och registrering av uppgifterna. Till
den del specialbestimmelser om integritets-
skydd saknas skall personuppgiftslagen iakt-
tas. I friga om offentlighet och tystnadsplikt
gillande uppgifter ur myndigheternas person-
register iakttas pd motsvarande sitt i andra
hand lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Det foreslds att ndrmare be-
stimmelser om understkningskommissio-
nens undersokningsrapport utfirdas genom
forordning. Offentlighetslagstiftningen giller
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dem som skoéter offentliga uppgifter nir of-
fentlig makt utovas, vilket innebir att dven
undersokning av olyckor omfattas av lagen.
Bestiammelserna i lagen giller sdledes dven
undersokningsrapporter och dvriga utrednin-
gar som uppkommer i samband med under-
sOkningen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Omfattningen av verksamheten anpassas
till de disponibla resurserna. Undersdknings-
verksamhetens omfattning, anstillningen av
personal och arvodena till undersdknings-
kommissionerna faststills pd basis av beslu-
ten om huvudlinjerna och malen for under-
sOkningen samt den disponibla finansie-
ringen. Avsikten dr att de totala under-
sokningskostnaderna skall bibehdllas pd nu-
varande nivd. Undersékningsverksamheten
skall alltjimt basera sig pa arvoden. Arvode
skall kunna betalas till undersdknings-
kommissionens medlemmar och andra som
deltar i undersokningen och de skall fa er-
sittning for andra kostnader som foranleds av
deltagandet i undersékningen, dven om det
inte foreligger nigon lagbaserad skyldighet
att betala arvoden. Det beriknas att en mind-
re Okning av kostnaderna foranleds av ersitt-
ningen for skadade foéremal eller delar av
dem samt de dndringsforslagen i friga om
delegationens organisation.

Verksamheten skall finansieras genom tra-
fiksdkerhetsavgiften i trafikforsikrings-
premierna i enlighet med social- och hilso-
vardsministeriets beslut, men de instanser
som deltar skall fortfarande kunna finansiera
verksamheten indirekt genom att godkinna
att arbetstid anvinds for dndamdlet. Den
omstindigheten att deltagandet i undersok-
ningen framjar instansernas egen verksambhet
talar for att detta forfarande tillimpas ocksa i
fortsittningen. De deltagande instanserna kan
dra nytta av undersokningsresultaten 1 sin

verksamhet. Det dr dock skil att bereda sig
pd att den indirekta finansieringen minskar
dérfor att viljan eller mojligheterna att delta
avtar pa grund av organisatoriska dndringar
inom de branscher som deltar samt dndringar
i anslutning till privatisering eller verksam-
hetens inriktning. Detta har redan skett inom
besiktningsverksamheten pd grund av att
branschen har privatiserats. Arbetsgivar-
parten har ansett det oskiligt att undersok-
ningen finansieras genom anvindning av ar-
betstid. En annan omsténdlighet som eventu-
ellt foranleder framtida merkostnader r de
arvoden som betalas for undersdkning som
forsiggar pd fritiden och nivan pé arvodena. |
dessa fall bor 16sningar péd problemen i forsta
hand sokas genom att undersdknings-
verksamhetens omfattning anpassas till de
disponibla resurserna.

Ar 1999 asamkades Trafikforsikrings-
centralen kostnader om 4 984 000. mk pi
grund av undersdkning av végtrafikolyckor.
Dessutom dsamkades arbetsgivarna for de
sakkunniga som deltog i verksamheten indi-
rekta kostnader 1 form av tjinste- och arbets-
tidsbortfall. Arbetsgivarna har inte fitt nadgon
ersittning for dessa kalkylerade kostnader
som uppskattats till sammanlagt | milj. mk. [
egenskap av ansvarig myndighet for besikt-
ningsverksamheten stédde Fordonsforvalt-
ningscentralen visserligen &r 1999 besikt-
ningsminnens  deltagande i under-
sOkningsverksamheten med medel som re-
serverats for forskning. Fordonsforvalt-
ningscentralen har dlagts skyldighet att frim-
ja forskning som syftar till en forbittring av
trafiksidkerheten och en minskning av de mil-
joskador som végtrafiken orsakar. I detta syf-
te deltog den i arbetsgivarnas kostnader med
130 000 mk for att, nir verksamheten forflyt-
tats ldngre bort fran den ansvariga myndighe-
ten, fa sddana uppgifter om biltekniska fragor
som behdvs for att bestimma vad besiktning-
arna skall inriktas pa. Med beloppet ersattes
arbetsgivarna personalutgifter enligt princi-
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pen om sjdlvkostnadsvirde. Den fasta ersitt-
ningen for tid som anvints for ett samman-
tride var 345 mk och pd motsvarande sitt
575 mk for den tid som anvints for under-
s6kning pad olycksplatsen. Motsvarande for-
farande har forberetts for ar 2000.

For ar 1999 uppskattades att ca 4,3 milj.
mk, 86 %, av totalkostnaderna for Trafik-
forsidkringscentralen hade foranletts av un-
dersokningskommissionernas  arbete  och
framstillandet av resultat. Hir ingar arvo-
dena till undersokningskommissionernas
medlemmar. Dessa arvoden uppgick till ca
0,9 milj. mk av totalkostnaderna. En upp-
skattning enligt principerna for ar 1999 ger
vid handen att anvindningen av arbetstid for
undersokningssyften medfér kostnader om
130 000 mk for dem som bedriver besikt-
ningsverksamhet. Om det fOrutsitts att dven
andra utgifter dn siddana som baserar sig pa
sjialvkostnadsvirdet ersitts, blir beloppet
storre. Dessa uppskattas till ca 50 000 mk pa
arsnivd. Kostnaderna kan ersittas pd samma
sitt som dar 1999, om det dr mojligt inom
granserna for de disponibla resurserna. Om
dylik 6vrig finansiering inte stir till forfo-
gande, mdste undersdkning som finansieras
med trafiksdkerhetsavgiften anpassas sd att
den motsvara denna drliga merkostnad p4d ca
150 000 - 200 000 mk.

4.2. Verkningar i fraga om organisa-
tion och personal

Om organiseringen av undersokningar av
trafikolyckor pd védg och 1 terring regleras i
lag kommer verksamheten huvudsakligen att
bibehdllas oforindrad. Detta giller speciellt
undersokningskommissionernas verksambhet.
Till skillnad frdn nuldget skall en delegation
tillsatt av myndighet vara samarbetsorgan for
de instanser som deltar i under-
sOkningsverksamheten. Delegationen skall
ocksd ha formell beslutande- och styrnings-
ratt i frdgor som giller underséknings-

verksamheten. Delegationen skall bestd av
foretridare for atminstone de myndighets-
instanser som dr viktiga med tanke pd verk-
samheten och som 4r med i den nuvarande
delegationen.  Aven  Trafikforsikrings-
centralen skall via en foretrddare delta i dele-
gationens beslutsfattande i1 fraga om under-
sokning av olyckor. Dessutom skall den ad-
ministrera verksamheten och leda filtverk-
samheten pa samma sitt som i dag. Organisa-
toriskt skall unders6kningskommissionerna
och delegationen finnas i anslutning till Tra-
fikforsikringscentralen.

Uppgifter som hinfor sig till finansieringen
av verksamheten och medelsanvdndningen
bibehdlls inom social- och hélsovardsminis-
teriets forvaltningsomrade. Social- och hilso-
vardsministeriet, som behandlar forsikrings-
drenden, skall alltjimt svara for beslut om fi-
nansieringen. Forsikringsinspektionen, som
overvakar Trafikforsikringscentralen, skall
ansvara for tillsynen. For att det trafik-
skyddsarbete som ingdr i undersokningen
skall knytas ndrmare samman med det riks-
omfattande trafikskyddsarbetet skall uppgif-
ter att faststilla verksamhetsplanen f6r un-
dersokningsverksamheten ankomma pd
kommunikationsministeriet, som ansvarar for
trafiksiikerhetsuppdrag och samordningen av
dem inom statsférvaltningen. Kommuni-
kationsministeriet skall ocks4 tillsitta delega-
tionen.

De foreslagna myndighetsuppgifterna med-
for inte ndgot behov av tilldggsresurser. Jim-
fort med nuldget forutsitter delegationens
uppgiftsbeskrivning ett forhillandevis litet
behov av extra personalresurser. De drenden
som behandlas 1 delegationen skall huvud-
sakligen beredas vid Trafikforsikrings-
centralen. Anstéllningsforhdllandena for de
tjinstemin vid Trafikforsakringscentralen
som arbetar med uppgifter i anslutning till
undersokning av olyckor fortsétter i oférind-
rad form. I praktiken birs ansvaret for under-
sokningsverksamheten dir av den tjinsteman
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som utses till ansvarig ledare f6r undersok-
ningsverksamheten. Néirmare bestimmelser
om ledarens uppgifter utfirdas genom for-
ordning. Uppdraget forutsétter inte nigon ny
tjanst.
4.3.  Verkningar for medborgarna och
trafiksikerhetsarbetet

Om organiseringen av verksamheten regle-
ras genom lag blir verksamhetens karaktir
definierad och det forfarande som skall iakt-
tas blir klarare. Detta forbattrar vésentligt
medborgarnas rittsskydd jamfort med nulé-
get. Intrdng 1 medborgarmas skyddade intres-
sen uppstiller stringa krav pa verksamheten
och for dem som deltar. Uttryckliga bestim-
melser om utévandet av befogenheterna i an-
slutning till verksamheten och om de skyl-
digheter som foljer av att befogenheterna an-
viands samt om anvindningen av uppgifter
om olyckorna, om erhéllandet av uppgifter
samt kompletterande allménna forvaltnings-
rittsliga bestimmelser uppstiller grinser for
verksamheten, garanterar att verksamheten
foljer en bestimd form och att principerna
om god forvaltning iakttas i syfte att beakta
medborgarnas grundlagsenliga réttigheter.
Den lagstiftning som skall tillimpas uppstil-
ler ocksé krav pd skyddsatgirder som behovs
for att utveckla ett bra sitt att behandia upp-
gifterna och for att sikerstilla att de som be-
handlar kinsliga och sekretessbelagda per-
sonuppgifter &r medvetna om de forpliktelser
och krav som hénfor sig dartill.

Stillningen for undersokningen av trafik-
olyckor befists genom att verksamheten re-
gleras genom lag. Samtidigt befists ocksd
den stillning som verksamheten uppnétt
inom trafiksiikerhetsarbetet och frimjas an-
vindningen av undersokningsresultaten inom
detta arbete. Genom att bestimmelser om
dndamadlsenliga undersokningsbefogenheter
utfirdas forbittras undersékningsbetingel-
serna och frimjas vtredningen av orsakerna

till olyckor. Den kunskapsbas som d& erhills
skapar bittre betingelser till grund for be-
slutsfattandet, vilket for sin del forbittrar tra-
fiksiakerheten.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och bered-
ningsmaterial

Riksdagens uttalanden och dvriga stdll-
ningstaganden

I riksdagens ovanndmnda svar pa reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag
till laga: om &dndring av lagen om undersok-
ning av storolyckor samt av 15 § lagen om
statens bannit, banhdllningen och anvind-
ningen av bannétet fOrutsattes att regeringen
bl.a. utreder behovet av att genom forfattning
reglera det nuvarande systemet for undersok-
ning av vigtrafikolyckor, vilket baserar sig
pa frivilligt samarbete mellan olika instanser.
Aven i forvaltningsutskottets betinkande an-
sdgs det nédvindigt att utreda fragan. I for-
valtningsutskottets utlitande nr 11/1994 till
trafikutskottet vid behandlingen av regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
luftfartslag och till lag om &ndring av lagen
om undersokning av storolyckor framfordes
ett uttalande om att utskottet fOrutsétter att
regeringen snabbt vidtar dtgirder for att dven
undersdkningen av olyckor i land- och sjotra-
fik i sd stor omfattning som mdjligt skall or-
ganiseras sd i den ordning som anges i lagen
om undersokning av olyckor.

Beredningsorgan

Trafikministeriet tillsatte den 30 november
1996 en arbetsgrupp for att utreda nuléget i
verksamheten med  undersokningskom-
missioner for trafikskador, behovet av samt
madlen och uppgifterna for verksamheten med
undersokningskommissioner, fragor i anslut-
ning till foérvaring och anvindning av de
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uppgifter som samlas in i samband med
verksamheten samt att utarbeta forslag i form
av en regeringsproposition om hur verksam-
heten skall ordnas i fortsdttningen. Arbets-
gruppens mandattid gick ut den 31 mars
1998.

Arbetsgruppens forslag ingdr i betidnkandet
"Forfattningar om undersokningar av olyckor
pa vig och terrdng' (trafikministeriets publi-
kationer 29/98). I betéinkandet inglr en reser-
vation mot i synnerhet forslagen gillande
administration och tillsyn, vilka ses som in-
trang i undersdkningen, oavhingigheten for
medlemmarna i undersdkningskommissio-
nerna och Trafikforsikringscentralens interna
angeldgenheter.

5.2. Utlitanden

Utlatande om arbetsgruppens betinkande
begiirdes av de viktigaste myndigheterna, or-
ganisationerna och  sammanslutningarna
inom trafiksikerhetsarbetet. Av dessa gav 17
sitt utldtande. I utldtandena understroks en-
halligt att arbetet dr viktigt och stiftandet av
en lag understdddes forutsatt att det nuvaran-
de vilfungerande systemet inte &dventyras.
Forslagen gillande administration, tjinstean-
svar och tillsyn vickte motstind i vissa utli-

tanden emedan de ansdgs dventyra undersok-
ningens opartiskhet. Uppmairksamhet fistes
dessutom vid kostnaderna for verksamheten
och vikten av att noggrant utreda kostnadsba-
sen, att gora lednings- och tillsynsforhéallan-
dena mellan olika organisationer och organ
klara samt att precisera forslagen giilande in-
tegritetsskydd. Finansministeriet gav sitt bi-
fall till att det skapas en forfattningsgrund for
utdvandet offentlig makt. I utlitandet anségs
att uppgiften kan betraktas som ett offentligt
uppdrag och dirmed som indirekt offentlig
forvaltning. Centralen f6r undersokning av
olyckor ansag att den foreslagna arbetsfor-
delningen mellan undersokningssystemen &r
motiverad. Centralen ansdg inte heller att
forslagen dventyrar undersokningens opar-
tiskhet. Social- och héilsovdrdsministeriet be-
tonade att en betydande okning av kostna-
derna forutsitter att finansieringsgrunden
omorganiseras.

Regeringens proposition baserar sig pa ar-
betsgruppens forslag och har beretts som
tjdnsteuppdrag vid kommunikationsministe-
riet. Anmérkningarna och synpunkterna i ut-
latandena har beaktats i man av mojlighet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1 kap. Allméiinna bestiimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. Lagen giller un-
dersokning av trafikolyckor pé vig och i ter-
rang som utfors for att forbittra trafiksiker-
heten. Lagen forpliktar inte till att utfora un-
dersokning. Frigan om under vilka forutsitt-
ningar olyckor skall undersokas bestims ge-
nom delegationens arliga beslut om huvud-
linjerna och malen fo6r undersékningen. La-
gen giller trafikolyckor bade pd och utanfor
2092928

viig. Med trafikolyckor avses i denna lag sa-
dana olyckor i vilka &tminstone ett rorligt
fordon eller en sparvagn haft del.

Undersokning av olyckor skall kunna
genomforas oberoende av hur allvarlig
olyckan dr. Utdver trafikolyckor med dodlig
utgdng skall dven t.ex. trafikolyckor som lett
till allvarliga skador kunna undersdkas enligt
lagen, om sd bestims om huvudlinjerna och
madlen for undersdkningen.

Genom forordning bestims om den anmi-
lan for inledande av unders6kning som skall
gdras nir en olycka har intrdffat. Anmail-
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ningsskyldigheten skall gilla sadana trafik-
olyckor som kan bli féremdl for undersok-
ning i den ordning som avses i den foreslag-
na lagen. Anmilningsskyldigheten dldggs po-
lisen. For att polisen skall kidnna till alla
olycksfall som omfattas av undersokning,
forutsitts det att hdlsovardspersonalen anmi-
ler alla sddana senare dodsfall som kan anses
bero pa en trafikolycka. Enligt allmén praxis
anses ett dodsfall ha berott pd en trafik-
olycka, om dodsfallet intrdffar inom 30 dygn
efter olyckan.

En trafikolycka som pd basis av antalet
doda, skadade, miljoskador eller egendoms-
skador bor betraktas som en storolycka skall
dock undersokas i den ordning som anges i
lagen om undersokning av olyckor. I sddana
fall anses det inte lingre dndamaélsenligt att
undersdka olyckan i den ordning som anges i
den foreslagna lagen. Enligt 2 mom. skall
lagen inte tillimpas pa undersokningen, om
det har fattats beslut om att olyckan skall un-
dersokas 1 enlighet med lagen om olyckor.
Undersokningsuppgifterna skall dock sta till
forfogande dven for systemet for undersok-
ning av trafikolyckor. For t.ex. eventuell be-
handling av dessa uppgifter skall den fore-
slagna lagen dock tillimpas i 6vrigt forutom i
friga om sjdlva undersdkningen. Om under-
sokning redan inletts 1 enlighet med den fore-
slagna lagen, avbryts den nér centralen for
undersdkning av olyckor fattat beslut om in-
ledande av undersdkning.

2 §. Undersokningens innehdll. Undersok-
ningen av trafikolyckor syftar till att forbattra
forutsittningarna for trafiksikerhetsarbetet.
Mailet dr att skaffa sddan information om tra-
fikolyckor som kan bidra till att férebygga
liknande olyckor. Det giller bl.a. att utreda
de faktorer som foranlett olyckan. Undersok-
ningen innefattar inte utredning av ansvars-
och skuldfragor eller anskaffning av material
for sddana utredningar.

Vid trafikolyckor pd vég och i terring skall
olyckans forlopp, orsaker och féljder samt de

omstindigheter som hade ratt di olyckan in-
traffade uvtredas. Vid undersdkningen kan de
bakomliggande faktorerna utredas si Over-
gripande som mojligt. Genom utredning av
olyckans forlopp beskrivs de olika skedena i
olyckan. Avsikten ir att klarligga de direkta
och indirekta orsakerna. Nir underséknings-
resultaten upptecknas kan det eventuellt bli
aktuellt att ta stdllning till sdvil tekniska fra-
gor, ménskligt beteende och felbeddmningar
som administrativa beslut som paverkar si-
kerheten, offentliga dtgirder och brister i
dem.

P4 basis av undersokningen skall behovliga
framstillningar om trafiksdkerhetsdtgirder
goras. Bestimmelser om den undersoknings-
rapport som skall uppgoras foreslds i 11 §,
dér det ocksd foreslds bli bestimt om fram-

stéillningar.
3 §. Undersokningsverksamhetens organi-
sation. 1 paragrafen beskrivs under-

sOkningsorganisationen.

For undersokning som avses i lagen skall
det finnas en av myndigheten tillsatt delega-
tion for undersokning av trafikolyckor. Dele-
gationen ersitter den nuvarande delegationen
i systemet med undersokningskommissioner
och skall i stillet for den nuvarande delega-
tionen vara samarbetsorgan for de instanser
som deltar 1 undersdkningen av olyckor. Re-
gionala undersdkningskommissioner skall
svara fér den egentliga undersdkningen av
olyckor. Organisatoriskt skall delegationen
och undersokningskommissionerna finnas 1
anslutning  till  Trafikforsikringscentralen.
Antalet behovliga undersékningskommissio-
ner beddms utgidende frin ambitionen att
undersokningar bor inledas tillrickligt snabbt
pd olika hall i landet. Delegationen beslutar
om antalet kommissioner.

Trafikforsakringscentralen skall bira det
allmidnna ansvaret for organiseringen av un-
dersokningsverksamheten. Den skall skota
undersokningen av trafikolyckor, den all-
ménna organiseringen och planeringen av
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undersokning av olyckor samt utbildningen.
Trafikforsdkringscentralen svarar for den
operativa ledningen av verksamheten inom
undersdkning av olyckor och ir sekretariat
vid delegationen. Ndrmare bestimmelser om
centralorganisationens i den foreslagna lagen
avsedda uppgifter i anslutning till undersék-
ning av olyckor utfirdas genom forordning. I
forordningen skall finnas bestimmelser om
den ledare for undersokning av olyckor som
vid Trafikforsdkringscentralen skall ansvara
for uppgifter 1 anslutning till undersokning av
olyckor.

Néirmare bestimmelser om den organise-
ring av undersokning av trafikolyckor som
avses 1 den nya lagen, om personalens upp-
gifter samt om behandling och avgdranden
av drenden skall ingd i arbetsordningen, som
ocksa skall gilla for de anstillda vid Trafik-
forsdkringscentralen som skdter uppgifter i
anslutning till unders6kning av olyckor. En
arbetsordning som omfattar hela organisatio-
nen for undersdkning av trafikolyckor be-
hovs for att utnimna de personer som deltar i
undersdkningsverksamheten eller som i an-
slutning till denna verksamhet deltar i be-
handlingen av uppgifter som omfattas av in-
tegritetsskyddet, och for att ordna deras upp-
gifter och ansvarsfordelningarna.

I trafiksakerhetsfrigor samarbetar Trafik-
sdkerhetscentralen med olika myndigheter,
forskningsinstitut som  bedriver trafik-
forskning och olika sakkunniga. Den kan
fortsittningsvis bistds av en liknande veten-
skaplig grupp som for nirvarande nir det
giller att utveckla metoder som skall tillim-
pas vid undersdkning och att beakta andra
krav pd vetenskaplig forskning. Trafik-
forsikringscentralen deltar ocksd pd samma
sdtt som tidigare i det internationella samar-
betet kring undersokning av trafikolyckor.
Dess befogenheter i friga om undersdkning
av olyckor skall dock gilla bara undersok-
ning av olyckor som intriffar i Finland.

2 kap. Delegationen for undersokning
av trafikolyckor och undersok-

ningskommissionerna

4 §. Delegationen for undersékning av tra-
fikolyckor. Delegationen skall leda under-
sokningsverksamheten och utéva beslutan-
deridtt i fridgor som giller underséknings-
verksamheten. Till de uppgifter som foreslds
bli foreskrivna for delegationen genom fér-
ordning hor bla. att besluta om huvud-
linjerna och mdlen for undersdkningen och
om unders6kningskommissionernas  verk-
samhetsomrdden, att gora framstéillning om
arliga verksamhetsplaner samt att dvervaka
att verksamhetsplanen genomférs. I dele-
gationen skall finnas foretridare fér dtmin-
stone de instanser som nidmns i 1 mom. och
som ocksi finns med i den nuvarande delega-
tionen i systemet med undersoknings-
kommissioner. I delegationen kan édven fin-
nas andra medlemmar.

Delegationen skall tillsittas for en bestimd
tid, tre dr. Kommunikationsministeriet skall
utse medlemmarna for tre dr &t gdngen och
forordna en av dem till ordférande och en till
vice ordférande. Niar medlemmarna utses
iakttas sedvanlig praxis. Utndmningarna gors
pd basis av forslag av namngivna instanser.
Varje medlem skall ocksd ha en personlig
suppleant, som utses pd samma sitt.

I3 mom. foreslds ingd8 en bestimmelse om
sammankallande och beslutférhet.

5 §. Undersokningskommissioner. 1 syfte
att betona vikten av oavhingiga och opartis-
ka undersokningar foreslds ett omnimnande
dirom i 1 mom. Undersdokningskommissio-
nerna utfér undersokningarna sjilvstindigt i
forhillande till delegationen, Trafikforsik-
ringscentralen och andra instanser. Nirmare
bestimmelser om undersékning och utféran-
de av undersokning utfirdas genom forord-
ning.

Undersokningskommissionerna skall till-
sdttas for viss tid. Delegationen tillsdtter un-
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dersskningskommissionerna pé basis av Tra-
fikforsdkringscentralens framstéllning. Sam-
tidigt faststiller .den deras verksam-
hetsomraden. En undersokningskommission
har fullmakt att undersdka olyckor som in-
triffat inom dess verksamhetsomrdde. Nir
medlemmarna undersdker en sddan olycka
har de behorighet att utféra undersékning i
hela landet.

Samtidigt som delegationen utser med-
lemmarna i kommissionen skall den ocksi
forordna en av dem till ordférande. Bestdm-
melser om valet av vice ordférande utfirdas
genom forordning. Kommissionen skall vilja
vice ordférande inom sig. Medlemmarna ut-
ses pd basis av bakgrundsorganisationernas
forslag. Trafikforsikringscentralen bereder
forslag som giller tillsdttandet av under-
sOkningskommissioner och deras samman-
sittning samt utbildar sakkunniga som kan
rekryteras som nya medlemmar.

Undersokningskommissionerna bdr besté
av sakkunniga inom trafik och olika bran-
scher som ansluter sig till trafikolyckor. I un-
dersokningskommissionen skall sakkunskap
om Atminstone polisvisendet och vigunder-
hall, fordonsteknik och medicin vara fore-
tridda. Beteendevetenskaplig sakkunnighet
ar ocksd oOnskvard. For uppritthdllandet av
undersokningsberedskapen bor ett tillrickligt
antal medlemmar som stér till forfogande for
verksamheten utses for de undersoknings-
kommissioner som tillsédtts for olika omrd-
den. Bland dessa medlemmar utses for varje
olycka en grupp som undersoker den. Sam-
mansittningen for och den sakkunskap som
behovs inom den grupp som undersdker en
enskild olycka bestims fran fall till fall. Be-
roende pa situationen utfér medlemmarna det
praktiska undersokningsarbetet tillsammans
eller ensamma. Vid behov deltar dven sak-
kunniga som foretrider tag- eller spartrafik.

Bestimmelser om undersékningskommis-
sionernas sammansittning samt temporir
komplettering pd grund av bridskande un-

dersokning skall utfirdas genom férordning.

6 §. Jav. I paragrafen foreslds bestimmel-
ser om jiv for dem som deltar i en undersok-
ning. Tillforlitligheten hos undersékningen
av trafikolyckor och det allméinna fortroendet
for undersokningen forutsitter att de som
deltar i en undersokning inte har bindningar
som forsvagar fortroendet. I 10 § 1 mom. la-
gen om forvaltningsforfarande har javsgrun-
derna indelats 1 delaktighetsjdv, intressejiv,
slaktskapsjdv, jav pa grund av tillhorighet till
styrelsen i ett samfund eller en stiftelse samt
jav enligt en allmin bestimmelse. I 10 § 2
mom. 1 nimnda lag har jav pd grund av nira
slidktskap indelats 1 fasta och nira sldkt- och
svigerskapsforhdllanden. Med dessa jim-
stills halvsliktskap och med stod av 12 § 1
mom. adoptionslagen (153/1985) dven adop-
tivférhdllande. Vid undersdkning av trafik-
olyckor baserar sig kommissionsmedlemmar-
nas jivighet i praktiken vanligen pd slakt-
skap, ekonomiska intressen eller delaktighet.
I bestimmelsen om jiv foreslds darfor mera
begriansade javsgrunder dn i lagen om for-
valtningsférfarande. De foreslagna bestim-
melserna motsvarar bestimmelserna om jiv 1
7 § lagen om undersdkning av olyckor.

I'1 mom. 1 punkten foreslas en bestimmel-
se om jav till f6ljd av att en medlem i under-
sokningskommissionen har lidit skada eller
pa grund av nira sliktskap. Med skada avses
hir personskador och sakskador. Sakskador-
na giller i allmédnhet fordonsskador men det
kan ocksd vara frdga om féremal inuti fordo-
net eller skada till f6ljd av att fordonet
krockat med ett yttre foremal. I 2 mom. defi-
nieras vad som avses med néra sliktskap.

I 1 mom. 2 punkten foreslds bli bestimt om
jav som beror pd att medlemmen eller en
nédra sldkting till honom eller henne kan bli
stélld till svars for olyckan eller for skada
som uppkommit genom den. Det kan vara
friga om skadestdndsansvarighet eller straff-
rittsligt ansvar.

Jiv kan uppkomma dven ndr undersok-
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ningen kan vintas medfora synnerlig nytta
eller skada for den som tillverkat eller sdlt
det fordon som haft del i olyckan eller for
den besiktningsman som besiktat bilen, pi
grund av att ett sidant fel som bidragit till
olyckan har funnits nér fordonet har kopts el-
ler inte observerats vid besiktningen. Om
t.ex. en medlem i undersokningskommissio-
nen eller en nidra slikting till honom eller
henne i ovan ndmnda situation har utfort for-
donsbesiktningen, dr medlemmen jivig enligt
vad som foreslds bli bestimt i 1 mom. 3
punkten. Jiv kan ocks3 foranledas av att en
medlem eller en néra sldkting till honom eller
henne har ekonomiska forbindelser med ett
bolag som bedriver foretagsverksamhet, t.ex.
betydande aktieinnehav.

Enligt den allminna bestimmelse som {6-
reslds i 1 mom. 4 punkten dr de som deltar 1
undersokning av trafikolyckor jiviga, om
tilltron till deras opartiskhet vid undersok-
ningen av ndgot annat sirskilt skil kan dven-
tyras. Bestimmelsen motsvarar 10 § 1 mom.
6 punkten lagen om forvaltningsforfarande.
Jav kan foranledas t.ex. av att medlemmen
stdr i arbetsforhdllande till den arbetsgivare
som dsamkats eller kan forvintas bli dsam-
kad péafoljder som nimns i | mom. 1 - 3
punkten.

Om verkan av jav skall i tillampliga delar
gilla vad som bestiams i 11 § lagen om for-
valtningsforfarande. Den som &r javig far
inte behandla drendet eller nédrvara vid be-
handlingen férutom i de undantagsfall som
namns i bestimmelsen.

3 kap. Undersokning

7 §. Samarbete. Polisen undersdker alltid
olyckor som medfért svira personskador el-
ler doden. Det dr d4 dndamadlsenligt att un-
dersokningskommissionen enligt egen prov-
ning utfér undersokningen i samarbete med
polisen. Undersdkning som avses i den fore-
slagna lagen utfors dock skilt frdn polisens

forundersokning liksom frdn annan under-
sokning eller verksamhet som forsiggir en-
ligt olika befogenheter. Undersdknings-
resultaten kan inte heller anvindas for utred-
ning av skuldfrigor eller som grund for be-
slut om forsdkringsersittning. Vid under-
sokning av olyckor insamlas uppgifter ute-
slutande for att utreda orsakerna till olyckan.
Vid undersokningsarbetet tillimpar polisen
dock samma formbestimmelser som vid for-
undersokning, eftersom det bor anses vara
friga om en i 37 § polislagen avsedd under-
sokning 1 vilken polisen deltar.

8 § Sdkrande av  undersoknings-
Sforutsdittningarna. Det foreslds bli bestimt att
medlemmarna i en undersékningskom-
mission och andra som deltar i en undersok-
ning skall ha ritt att fa tilltrade till olycks-
platsen och att utfora undersdkningar dir.
Ritten giller dven privata omrdden. Med-
lemmarna har rétt att vara pd platsen dven nér
polisen har avspérrat omradet. Vid behov
skall undersékningskommissionen ha ritt att
begira handrickning av polisen for att av-
spérra olycksplatsen.

9 §. Handlingar och foremal. Bestim-
melsen i 1 mom. berittigar undersdknings-
kommissionen att granska foremal samt ta
del av handlingar som sannolikt har betydel-
se for undersokningen. Handlingar som avses
hir 4r tex. handlingar som giller fordonet,
sdsom registerutdrag eller firdskrivardoku-
ment. Kommissionsmedlemmarna har ocksd
rdtt att f4 handlingar som giller vighallning
eller dtgdrder som gallt fordonet, t.ex. sddana
dokument om servicen av fordonet som finns
hos bilverkstaden. Om personuppgifter ingar
i uppgifterna i dylika handlingar tillimpas
bestdimmelserna om jav i 6 §.

12 mom. foreslds bli bestdmt att undersok-
ningskommissionen skall fa utfora férsék
med de foremdl som granskas och 16sgora
delar av dem samt ta prov, dd detta dr nod-
vindigt for undersokningen. Utdvandet av
befogenheterna forutsitter inte samtycke av
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den som saken giller, utan genom atgirderna
kan intrdng goras i medborgarnas grundlig-
gande fri- och rittigheter oberoende av viljan
hos den som saken giller. Sidana foremal
som avses 1 paragrafen ir t.ex. fordonsdelar
med vilka utfors forsok for att utreda forema-
lets egenskaper. Kommissionen skall ha ritt
att vid behov ldta ett fordon som haft del i en
olycka genomga kontroll. Ritten att ta prov
giller uteslutande prov pa foremél, inte prov
som hdnfor sig till personkontroll.

I lagen foreslds inte ndgra tvangsatgirder i
héindelse av att de som saken giller vigrar att
till undersékningskommissionen overldta ett
foremal eller en handiing som de forfogar
over, eftersom tvingsdtgirder inte anses
lampa sig for det foreslagna under-
sokningssystemet. Med stod av 39 § 3 mom.
polislagen har polisen dock motsvarande ritt
att besikta foremal eller handlingar och med
stod av tvingsmedelslagen ritt att tillgripa
tvingsdtgirder vid behov. Utforandet av un-
dersokning kan alltsd sikras. Med stod av
den foreslagna 10 § har kommissionen ritt
att fa kinnedom om de uppgifter som polisen
inhdmtat pa detta sitt.

10 §. Rart arnt fa uppgifter. Utan hinder av
vad som bestims om hemlighéllande av upp-
gifter skall undersokningskommissionen ha
ritt att fA sddana uppgifter om hilsotillstdn-
det for dem som haft del i en trafikolycka
som behovs for att utreda halsotillstdndets
inverkan. Hir kan det bli friga om bade den
forare som orsakat olyckan och andra perso-
ner i fordonet som orsakat eller bidragit till
olyckan eller rentav en fotgingare som fatt
ett sjukdomsanfall som kan ha foranlett
olyckan. Sjukhuset, hilsovardscentralen, na-
gon annan hilsovirdsinrittning eller den
virdande ldkaren skall did liamna under-
s6kningskommissionen de uppgifter den be-
gir. Det kan bara bli friga om sidana uppgif-
ter som &r av betydelse eller behévs for un-
dersékningen.

Nir uppgifter samlas in och registreras

giller det att sdrskilt 6verviga fragan om hu-
ruvida de 4r viktiga, korrekta och dndamaéls-
enliga. Genom uppgifterna kan sidana om-
stindigheter giillande hilsotillstandet utredas
som kan ha pdverkat forarens korférmdga nér
olyckan intriffade. Bestimmelsen ir viktig
ocksd for att omstidndigheter som hénfor sig
till hilsan skall kunna uteslutas som orsaker
till olyckan. De uppgifter som erhdlls ar sek-
retessbelagda enligt 15 §.

Det foreslds dessutom att utan hinder av
vad som bestims om hemlighdllande av upp-
gifter skall undersokningskommissionen ha
ritt att av myndigheter, inrdttningar eller
andra som skoter offentliga uppdrag fa upp-
gifter som behovs for undersékningen. Sdda-
na uppgifter ir t.ex. 1 6 § lagen om ett datasy-
stem for végtrafiken avsedda uppgifter 1 kor-
kortsregistret om péfoljderna av forarens tra-
fikbrott. P4 basis av uppgifterna fis en utred-
ning om forarens allminna korbeteende och
sadana eventuella risker det medfor for trafi-
ken som kan ha varit av betydelse for den
olycka som undersdks. Dessutom skall un-
ders6kningskommissionen ha ritt att av vig-
hallaren f4 uppgifter som galler vigens kon-
struktion, skick och dtgérder for skotseln av
den. Aven uppgifterna om brott omfattas av
tystnadsplikt.

Det foreslds inte ndgon sirskild bestim-
melse om tackandet av de utgifter som dsam-
kas uppgiftsldmnaren. 1 enlighet med allméin
praxis har dock uppgiftslimnaren rétt att kri-
va ersittning for sina utgifter hos den under-
sokningskommission som begirt uppgifterna.

11 §. Undersokningsrapport. Over en un-
dersokning skall uppgoras en underséknings-
rapport. 1 rapporten redogors for olyckans
forlopp, de cmsténdigheter som ledde till
olyckan och féljderna av olyckan samt un-
dersokningskommissionens rekommendatio-
ner om sidkerhetsdtgirder. Utgdende frdn un-
ders6kningskommissionens rekom-
mendationer kan de 1 2 § 2 mom. avsedda
framstéllningarmna goras. Undersékningen av-



RP 145/2000 rd 31

slutas med en undersékningsrapport. Rappor-
ten undertecknas av de medlemmar som del-
tagit i undersdkningen samt av kommissio-
nens ordforande och vice ordforande. Niarma-
re bestimmelser om undersékningsrapporten
utfirdas genom forordning.

I 2 mom. foreslds bli bestimt om fortsatta
dtgirder 1 friga om rekommendationerna.
Bestammelsen ansluter sig till 2 § 2 mom. i
den foreslagna lagen, dér det bestims om
framstillningar pa basis av  undersok-
ningsresultaten.  Undersokningskommissio-
nerna och delegationen skall ha behorighet
att vicka initiativ och gora framstéllningar.

Undersokningsrapporterna jimte handlin-
garna skall forvaras. Arkiveringen skall sko-
tas av Trafikforsdkringscentralen. Trafik-
forsidkringscentralen skulle vara ett i 1 § 1
mom. 6 punkten arkivlagen avsett arkiv-
bildare for det arkivbestand som uppkommer
vid utdvande av undersékningsverksamhet.
Arkivliagen skulle tillimpas pa Trafik-
forsakringscentralens arkivfunktion endast
till den del som det vid utférande av offent-
ligt uppdrag uppkommer handlingar om vil-
kas offentlighet bestims i férfattningarna om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

4 kap. Registrering av uppgifter om
olyckor

12 §. Register éver uppgifter om olyckor i
trafiken och den registeransvarige. For tra-
fiksidkerhetsforskning och andra uppgifter
som framjar trafiksikerheten skall det foras
ett register over uppgifter om olyckor. Re-
gistret skall foras av Trafikforsikrings-
centralen. Registerforingen omfattar insam-
ling, anvidndning och utlimnande av uppgif-
ter samt uppdrag i anslutning dértill.

13 §. Uppgifter i registret over uppgifter
om olyckor. 1 registret skall fa inforas identi-
fikationsuppgifter om de personer som haft
del i olyckan samt uppgifter om hilso-
tillstdnd och trafikbrott samt andra uppgifter

som erhdllits 1 samband med undersoknin-
gen, t.ex. uppgifter om olyckan, de personer
som haft del i den, fordonen, viagen, omgiv--
ningen och omstiandigheterna samt olyckans
forlopp. Totalt finns det mer dn 300 variabler
beroende pd berdkningssittet. Uppgifter om
trafikbrott fis ur korkortsregistret vid For-
donsférvaltningscentralen.

Uppgifterna skall anvindas for trafiksiker-
hetsforskning och andra uppdrag som frimjar
trafiksikerheten. Det dr nodvindigt att regi-
strera personuppgifter for identifikation av
personer och samkdrning av register, t.ex. for
att fi uppgifter om en person for en lingre
tidsperiod i syfte att utreda olycksbeniigenhe-
ten. 1 korkortsregistret anvinds person-
beteckningen som identifikationsuppgift for
den som innehar korréttighet. For erhdllande
av uppgifter om korrittigheten fér dem som
haft del i en olycka forutsitts alltsd att per-
sonbeteckningen registreras.

Det foreslas att dessa i personuppgiftslagen
avsedda identifikationsuppgifter bevaras i re-
gistret sd linge de behovs for undersokning-
en av olyckan. I allménhet tar det ungefir ett
ar att samla in uppgifterna och dessutom un-
gefir ett halvt r tills uppgifterna kan tillgo-
dogoras. Dirfor bor forvaringstiden vara till-
rackligt 1ldng. Eftersom identifikations-
uppgifterna ar en ovillkorlig forutsittning for
tillgodogdrandet av uppgifterna bor de forva-
ras tillrickligt lange eftersom de borjar tifl-
godogoras i ett sent skede. For sikerstéllande
av undersokningsforutsittningarna foreslds
att uppgifterna skall sta till forfogande i tio &r
efter det att undersokningen blivit klar. En
persons identifikationsuppgifter skall déirfor
utpldnas ur registret tio dr efter utgdngen av
det 4r dd& undersokningsrapporten avgavs.
Till denna del tillimpas sdledes bestimmel-
serna i personuppgiftslagen sekunddrt.

Databasen for registret dver uppgifter om
olyckor skall std till forfogande for forskare
och de myndigheter som utfor trafiksiker-
hetsarbete. P4 hemlighdllande av uppgifter
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tillimpas 15 § 1 den foreslagna lagen. Med
undantag av identifikationsuppgifterna star
uppgifterna till forfogande for trafiksiker-
hetsarbetet. Nir uppgifter limnas ut till ut-
omstdende, tex. for forskning, iakttas be-
stimmelserna i personuppgiftslagen.

5 kap. Sarskilda bestammelser

14 §. Tjansteansvar. P4 grund av befogen-
heterna enligt 8-10 § foreslds bli bestdmt att
medlemmarna i delegationen och undersok-
ningskommissionerna handlar under tjénste-
ansvar, eftersom utférandet av undersok-
ningar dr forenat med utdvande av offentlig
makt. Tjinsteansvaret skall dven gilla de
tjanstemidn vid Trafikforsikringscentralen
som skoter uppgifter enligt den foreslagna
lagen.

15 § Tystnadsplikt. Undersokningskom-
missionernas medlemmar eller andra som
deltar i undersokningarna eller behandlingen
av undersokningsresultat skall hemlighdlla
sddana omstindigheter som framkommit i
samband med behandlingen av 4rendet och
som ir sekretessbelagda med stod av lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Sekretessbelagda ar t.ex. uppgifter om
enskilda personers hilsotillstind, brotts-
uppgifter och uppgifter i anslutning till férlo-
rad korrittighet. 1 bestimmelsen foreslds
dven en hidnvisning till straffbestimmelserna
om brott mot tystnadsplikt.

16 §. Finansiering av verksamheten och
faststéillelse av verksamhetsplanen. Avsikten
dr att finansieringen bibehalls oforindrad.
Verksamheten skall dven i fortsittningen fi-
nansieras med den trafiksikerhetsavgift som
avses 1 18 a § 1 mom. Trafikforsikrings-
lagen. I praktiken har social- och hilsovards-
ministeriet ritt att besluta om hur medlen
skall anvéindas. I 2 mom. foreslds bli bestimt
att verksamheten ocksa skall kunna finansie-
ras med andra medel som anvisats for dnda-
malet. De instanser som deltar i undersok-

ningskommissionernas  verksamheten har
traditionellt deltagit i finansieringen nir de
har godkint att undersdkningskommissio-
nerna utfor sitt arbete pd arbetstid. Aven i
fortsittningen kan verksamheten finansieras
pa detta sitt. Ovriga medel som anvisas for
dndamalet kan vara t.ex. donationsmedel.

Kommunikationsministeriet skall faststilla
verksamhetsplanen for undersokning av tra-
fikolyckor. Verksamhetsplanen faststills pd
framstillning av delegationen.

17 §. Ersdtmingar. 1 paragrafen bestims
om den ersittning som skall betalas for sada-
na skador pa foremdl eller delar av foremal
som uppkommit i samband med forsok eller
nér delar har 16sgjorts. Enligt forslaget skall
ersiittning 1 detta fall betalas till fullt belopp
av de medel som reserverats for undersok-
ningsverksamhet.

18 §. Ndrmare bestimmelser. Med stod av
det foreslagna bemyndigandet skall ndrmare
bestimmelser om verkstéilligheten av den nya
lagen utfirdas genom forordning,.

2. Nirmare bestammelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av lagen utfidrdas genom foérordning. Ett ut-
kast till statsrddsforordning om undersékning
av trafikolyckor pa vig och i terring bifogas.

Det foreslds att forordningen med stadgar
for trafikfoérsdkringscentralen dndras s att 2
§ kompletteras med en bestiimmelse om att
Trafikforsikringscentralen skall skota under-
sokningen av trafikolyckor pa vig och i ter-
rang. I 2 § 10 punkten foreslds samtidigt ett
uttryckligt omndmnande av att medel som
avses 1 punkten skall anvindas for under-
sOkning av trafikolyckor. Medlen skall dven i
fortséttningen ocksa anvindas for andra idn-
damdl inom Trafikforsakringscentralens ut-
vecklande av trafiksikerheten.

3. Ikrafttradande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
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mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist,

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om undersokning av trafikolyckor pa vig och i terriing

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allménna bestammelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd undersokning av
trafikolyckor pé vig och i terrdng, vilken ut-
fors for att forbittra trafiksidkerheten.

Denna lag tillimpas inte, om centralen {6r
undersokning av olyckor har fattat beslut om
inledande av undersokning enligt lagen om
undersokning av olyckor (373/1985). Under-
sOkning som inletts i enlighet med denna lag
skall d& avbrytas. Om en trafikolycka som
avses i denna lag undersoks i enlighet med
lagen om undersokning av olyckor, stir un-
dersokningsuppgifterna till forfogande dven
2092928

for undersdkningssystemet enligt denna lag.

28
Undersékningens innehdll

Vid undersokning skall trafikolyckans for-
lopp, riskfaktorer, foljder och omstindig-
heterna utredas i syfte att klarldgga orsakerna
till trafikolyckan och fér att forebygga fram-
tida olyckor till foljd av dem.

P4 basis av undersokningen gors behovliga
framstéllningar om trafiksakerhetsatgirder.

38
Undersokningsverksamhetens organisation

For undersdkning som avses i denna lag
skall kommunikationsministeriet tillsdtta en
delegation for undersokning av trafikolyckor
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och ett behovligt antal undersékningskom-
missioner.

Trafikforsakringscentralen svarar for upp-
ritthdilandet, den allméinna organiseringen
och planeringen av samt utbildningen i friga
om undersdkning av trafikolyckor.

Delegationen och undersokningskommis-
stonerna finns 1 anslutning till Trafikfor-
sakringscentralen.

2 kap.

Delegationen for undersokning av trafik-
olyckor och undersékningskommissioner-
na

48

Delegationen for undersokning av trafik-
olyckor

Delegationen for undersékning av trafik-
olyckor édr samarbetsorgan for de instanser
som deltar i verksamheten. Delegationen le-
der undersokningsverksamheten. Nirmare
bestimmelser om delegationens uppgifter ut-
fardas genom statsradsfoérordning. 1 dele-
gationen skall &tminstone kommunikations-
ministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Vigverket, Fordons-
forvaltningscentralen och Trafikf6rsdkrings-
centralen vara foretridda.

Kommunikationsministeriet tillsdtter dele-
gationen for tre ar at gdngen och utser med-
lemmama och deras personliga suppleanter
pé framstillning av de instanser som deltar i
verksamheten. Av medlemmarna forordnas
en till ordforande och en till vice ordforande.

Ordféranden sammankallar delegationen.
Delegationen ir beslutfér nér ordféranden
och minst hélften av de 6vriga medlemmarna
ar ndrvarande.

58
Undersdkningskommissioner

I denna lag avsedd undersdkning av olyck-
or utférs av undersokningskommissioner. I
en undersokningskommission finns en ordf6-
rande, en vice ordforande och ett tillrickligt
antal medlemmar, som skall foretrida till-
racklig sakkinnedom med tanke pa under-
sOkningen av trafikolyckor. Understknings-
kommissionerna  utfér undersékningarna
sjilvstindigt for att oavhingighet och opar-
tiskhet skall sakerstillas.

Delegationen tillsdtter  undersdknings-
kommissionerna for fem &r 4t gdngen och
faststiller deras verksamhetsomridden. Sam-
tidigt utser delegationen medlemmarna i
kommissionerna och férordnar en av dem till
ordforande.

Bestdmmelser om temporir komplettering
av undersékningskommissionerna samt anli-
tande av sakkunniga vid undersdkning lik-
som om undersdkningskommissionernas
sammansittning och utférande av under-
sOkning utfirdas genom statsradsférordning.

68§
Jédv

Medlemmarna i undersokningskommissio-
nen eller andra som deltar i undersdkningen
ir javiga,

1) om de eller en nira slikting till dem har
lidit skada genom den trafikolycka som skall
undersékas eller om en néra slikting till dem
har omkommit i olyckan,

2) om de eller en néra slikting till dem kan
bli stilld till svars for olyckan eller for skada
som uppkommit genom den,

3) om understkningen eller resultaten av
den kan vintas medfora synnerlig nytta eller
skada for dem eller en néra slikting till dem,
eller

4) om tilltron till deras opartiskhet vid un-
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dersokningen av nagot annat sérskilt skil kan
dventyras.

Med nira sliktingar avses de personer som
ndmns i 10 § 2 mom. lagen om férvaltnings-
forfarande (598/1982). Om verkan av jiv
giller i tillimpliga delar vad som bestims i
11 § i ndmnda lag.

3 kap.
Undersokning

78
Samarbete

I den omfattning som det dr indamalsenligt
for undersékningen av en trafikolycka utfors
undersékningen i samarbete med den polis
som utfor forundersdokning eller utreder
dodsorsak 1 samma drende.

88
Sékrande av undersokningsforutséttningarna

Medlemmarma 1 en  undersoknings-
kommission och de andra som enligt 5 § del-
tar 1 en undersokning har ritt att 4 tilltride
till olycksplatsen och att utféra under-
sokningar dér.

Undersokningskommissionen har rétt att fa
handrickning av polisen for att avspirra
olycksplatsen.

9%
Handlingar och foremdl

Undersokningskommissionen har ritt att
granska foremdl samt ta del av handlingar
som sannolikt har betydelse fér undersok-
ningen.

Undersokningskommissionen far utfora
forsok med de foremdl som granskas och
losgora delar av dem samt ta prov, dé detta ar

nodvindigt for undersdkningen.

10 §
Rditt att fa uppgifter

Utan hinder av vad som bestims om hem-
lighdllande av uppgifter har undersoknings-
kommissionen ritt att

1) fa sddana uppgifter om hélsotillstindet
for dem som haft del i en trafikolycka som
behovs for att utreda hilsotillstindets inver-
kan och kan ha visentlig betydelse for utre-
dande av orsaker som lett till olyckan, och att

2) av myndigheter, inréttningar eller andra
som skoter offentliga uppdrag fa uppgifter
som behoévs for undersdkningen.

11§
Undersokningsrapport

Over en undersokning skall uppgéras en
undersokningsrapport. I rapporten redogors
for olyckans forlopp, de omsténdigheter som
ledde till olyckan och foljderna av olyckan
samt undersokningskommissionens rekom-
mendationer om sikerhetsitgirder.

Undersokningskommissionerna kan hos
myndigheterna vécka initiativ till sikerhets-
atgirder i enlighet med rekommendationerna.
Aven delegationen kan besluta om fram-
stdllningar i drendet.

Trafikforsikringscentralen arkiverar under-
sokningsrapporterna jimte handlingarna.

4 kap.
Registrering av uppgifter om olyckor
12 §
Register dver uppgifter om olyckor i trafiken

For trafiksdkerhetsforskning och andra
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uppgifter som frimjar trafiksidkerheten skall
Trafikforsakringscentralen fora ett register
Over uppgifter om olyckor.

13 §

Uppgifter i registret dver uppgifter om
olyckor

I registret 6ver uppgifter om olyckor inférs
forutom personernas identifikationsuppgifter
dven uppgifter om halsotillstind och trafik-
brott samt andra uppgifter som erhdllits i
samband med undersokningen av olyckan.

En persons identifikationsuppgifter utpld-
nas ur registret tio ar efter utgdngen av det ir
da undersokningsrapporten avgavs.

5 kap.
Sarskilda bestiimmelser
14 §
Tjdnsteansvar

Nir medlemmar i undersokningskommis-
sionerna och delegationen samt tjinstemén
vid Trafikforsikringscentralen skoter uppgif-
ter enligt denna lag betraktas de som tjins-

temdn enligt 2 kap. 12 § strafflagen
(39/1889).
15§
Tystnadsplikt

P4 uppgifter som framkommit vid under-
sOkning tillimpas vad som sérskilt bestims
om hemlighdliande av uppgifter.

Straff for brott mot tystnadsplikt doms ut
med stod av 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen,
om inte gérningen dr straffbar enligt 40 kap.
5 § strafflagen eller om inte stringare straff
for gdmingen foreskrivs ndgon annanstans i
lag.

16 §

Finansiering av verksamheten och faststdl-
lelse av verksamhetsplanen

Intikterna av den i 18 a § 1 mom. trafikfor-
sikringslagen (279/1959) avsedda avgiften
for frimjande av trafiksikerheten fir anvin-
das for att ticka de kostnader som foranleds
av undersdkningen av trafikolyckor.

Verksamheten kan ocksd finansieras med
andra medel som anvisats for dndamaélet.

Kommunikationsministeriet faststiller
verksamhetsplanen for undersokning av tra-
fikolyckor.

17 §
Ersdttningar

For skada som foranletts av tgiirder enligt
9 § 2 mom. betalas ersittning till fuiit belopp
av de medel som avses 1 16 § 1 och 2 mom.

18 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom statsrdds-
forordning.
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19§ som verkstilligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan lagen trider i kraft.

Ikrafttradande
Denna lag trider i kraft den 20 . Atgéirder

Helsingfors den 6 oktober 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

1. Utkast till forordning om undersokning av trafikolyckor pa vig och i terring

Statsradets forordning

om undersokning av trafikolyckor pa vig och i terring

I enlighet med stadsrddets beslut, fattat pa foredragning fran kommunikationsministeriet, f6-
reskrivs med stod av lagen den 2000 om undersokning av trafikolyckor pd vig och i terriing

(/)
1 kap.

Administration i fraga om undersokning
av trafikolyckor

1§
Trafikforsdkringscentralens uppgifter

For skotseln av de uppgifter som avses i 3
§ 2 mom. lagen om undersdkning av trafik-
olyckor pé vig och i terréing ( 1 )skall Trafik-
forsidkringscentralen

1) fora forteckning Over undersoknings-
kommissionerna samt dver deras medlemmar
och sakkunniga,

2) meddela anvisningar om utforandet av
undersokningar och uppgorandet av under-
sokningsrapporter,

3) skota ekonomin och medelsforvalt-
ningen for undersokningen av trafikolyckor,

4) skota informationstjinsten,

5) bereda och verkstilla underséknings-
planerna for undersékningskommissionernas
verksamhet, samt

6) skota andra uppgifter som géller under-
sokningen av trafikolyckor och anvindning-
en av undersdkningsresultaten.

28
Ledare for undersékning av trafikolyckor

Ledaren for undersékning av trafikolyckor
ansvarar for de uppgifter vid Trafik-
forsidkringscentralen som hanfor sig till un-
ders6kning av trafikolyckor.

Ledaren skall foredra 4drenden som skall
behandlas i delegationen for undersdkning av
trafikolyckor och 1 enlighet med arbets-
ordningen leda verksamheten gillande un-
dersokning av trafikolyckor.

38
Delegationens uppgifter

Delegationen for undersdkning av trafik-
olyckor skall

1) besluta om huvudlinjerna och malen for
undersokningen av trafikolyckor,

2) gora framstillning till kommunikations-
ministeriet om foljande drs verksamhetsplan
for undersokning av trafikolyckor,

3) oOvervaka hur verksamhetsplanen
genomfors,

4) godkinna en arbetsordning som giller
organiseringen av undersdkningen av trafik-
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olyckor samt de personer som deltar i be-
handlingen av de uppgifter som samlas in i
samband med undersdkningen och deras be-
horighet, uppgifter och behandling av iren-
den,

5) faststilla arvodet och ersittningen till
medlemmarna och de sakkunniga i under-
sokningskommissionen,

6) ta initiativ och gora framstillningar samt
avge utldtanden, samt

7) godkinna undersokningsplanerna for
undersokningskommissionernas verksamhet.

2 kap.
Undersokningskommissioner

48
Undersokningskommissionens befogenheter

Undersokningskommissionen  undersoker
olyckor som intriffat inom dess verksam-
hetsomrdde. Nir en medlem 1 underséknings-
kommissionen undersoker en dylik olycka
har han eller hon befogenheter i hela landet.

Undersokningskommissionen kan dven an-
lita medlemmar i andra undersékningskom-
missioner for att granska fordon, hoéra den
som har del i saken eller for att vidta andra
atgirder.

58

Undersokningskommissionens sammansdtt-
ning

I undersokningskommissionen skall — &t-
minstone siddan kidnnedom om polisvisendet,
medicin, fordonsteknik, vigunderhdll och be-
teendevetenskap som uppgiften kridver vara
foretradd.

Undersokningskommissionen véljer inom
sig en vice ordforande.

68§

Tempordr medlem i undersékningskommis-
sionen

Ledaren for undersokning av trafikolyckor
kan temporirt utse en person till medlem i
undersdkningskommissionen, om undersok-
ningen av en trafikolycka forutsitter att un-
dersdkningskommissionens sammansittning
omedelbart kompletteras. Medlemskapet
faststills da vid delegationens foljande mote.

3 kap.

Samarbete vid undersokning av trafik-
olyckor

7§
Anmdlningsskyldighet

Nir polisen har fitt kinnedom om en tra-
fikolycka som kan bli foremal for under-
sokning enligt lagen om undersokning av tra-
fikolyckor pa vdg och i terring, skall polisen
omedelbart anméla hédndelsen till undersok-
ningskommissionen 1 omrédet eller till Tra-
fikforsdkringscentralen,

8§

Ovrigt undersékningssamarbete

Myndigheten skall stilla det under-
sOkningsmaterial den har samlat till under-
s6kningskommissionens forfogande nér den-
na har inlett sin verksamhet.

Trafikforsékringscentralen kan avtala om
samarbete inom olycksundersdkningen och
anvindningen av resultaten med myndigheter
och statliga inréttningar.
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4 kap.
Undersokning av trafikolyckor

98
Inledande av undersokning

Undersékningskommissionen i omrédet el-
ler Trafikforsdkringscentralen fattar beslut
om inledande av undersékning.

10§

Sakkunniga som anlitas av underséknings-
kommissionen

Undersokningskommissionen kan kalla en
eller flera sakkunniga att utfora en viss un-
ders6kningsuppgift eller att avge utldtande
om en viss friga.

118§
Utldmnande av uppgifter om undersékningen

En undersoékningskommission skall i min
av mojlighet medan undersékningen pagér ge
skadelidande, ndra sliktingar till omkomna
och dem som olyckans verkningar i ovrigt
kan omfatta uppgifter om hur undersékning-
en framskrider och tillfille att framfora sin
uppfattning om sddana omstindigheter som
eventuellt inverkar pa undersékningen.

12 §
Avslutande av undersékning

Undersokningen avslutas ndr under-
sokningsrapporten avges. Avslutandet av un-
dersokningen hindrar inte att en ny under-
sOkning utfors.

13§

Undertecknande av undersokningsrapporten
och avwikande meningar

Undersokningsrapporten undertecknas av
undersokningskommissionens ordférande el-
ler vice ordforande samt de Gvriga medlem-
mar i undersékningskommissionen som del-
tagit i undersokningen.

Eventuella avvikande meningar
skrivas i undersékningsrapporten.

skall in-

5 kap.
Ikrafttridande
15§
Ikrafttrddande

Denna forordning tréider i kraft den 20 .

Atgérder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter fir vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.
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2. Utkast till férordning om éndring av 2 § forordningen med stadgar for trafikforsikringscen-

tralen

Statsradets forordning

om iindring av 2 § forordningen med stadgar for trafikforsikringscentralen

I enlighet med statsrddets beslut, fattat pa féredragning fran kommunikationsministeriet,

dndras i forordningen den 30 december 1993 med stadgar for trafikférsdkringscentralen
(1627/1993) 2 § 1 mom. 11 och 12 punkten, sidana de lyder i férordning 455/1995, samt

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i nimnda forordning 455/1995 och i
forordning 1311/1999, en ny 13 punkt som foljer:

28
Trafikforsdkringscentralen skall

11) bistd medlemsbolagen i drenden som
giller trafikforsikring eller dirmed samman-
hdngande frigor, ordna utbildning och in-
formationsmoten som géller trafikforsikring
samt dven i Ovrigt delta i arbetet for utveck-
lande av trafikforsdkringen och
trafiksikerheten 1 vért land,

12) av medlemsbolagen samla in den tra-
fiksakerhetsavgift som avses i 18 a § trafik-
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forsikringslagen och betala den for ett dnda-
mal som social- och hilsovardsministeriet
bestimmer; en sd stor del av avgiften som
ministertet bestimmer skall anvindas for un-
dersdkning av trafikolyckor samt fér andra
dndamadl inom trafikforsikringscentralens ut-
vecklande av trafiksikerheten, samt

13) skota undersokningsuppgifter vid tra-
fikolyckor pé vig och i terring s som didrom
bestims sarskilt.

Denna forordning trider i kraft den 20 .






