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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annetun lain, rikoslain 17 luvun
6 8n ja jarjestyksenvalvojista annetun lain 1 8&n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annettua lakia muutetta-
vaksi. Lain soveltamisala lagjennettaisiin ko-
ko maata kattavaksi. Kaikille kunnille tulis
esityksen mukaan mahdollisuus hakea lii-
kenne- ja viestintdministeriolta oikeutta tar-
kastusmaksun perimiseen. Liputta matkusta-
misen vahentamiseksi ehdotetaan tarkastus-
maksun perimisoikeuden saaneiden julkisyh-
teistjen vélisen yhteistoiminnan tehostamis-
ta, mahdollisuutta kayttéa jarjestyksenvalvo-
jia apuna lippujen tarkastuksessa ja liputta
matkustavien poistamisessa seka joukkolii-
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kenteen tarkastusmaksun suurimman sallitun
maaran Kkorottamista. Liséksi tarkastusmak-
sun perimisoikeuden myodntamista ja peruut-
tamista, matkalipun tarkastgjaa ja muutok-
senhakua koskevia sééannoksid tasmennettéi-
siin. Esityksessi on otettu huomioon my6s
perustudain asettamat vaatimukset s88dos-
tasosta ja valtuutussddnnoksista. Lisaks ri-
kodlakiin ja jarjestyksenvalvojista annettuun
lakiin ehdotetaan vahdisia muutoksia. Ehdo-
tetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja sen arviointi

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annet-
tu laki (469/1979), jdjempana tarkastusmak-
sulaki, tuli voimaan vuonna kesdkuussa
1979. Alussa lakia voitiin soveltaa yksin-
omaan raideliikennettd harjoittavaan jul-
kisyhteisbon sen harjoittamassa joukkolii-
kenteessd. Oikeus myoOnnettiin Helsingin
kaupungin liikennelaitokselle ja Valtionrau-
tateille. Vuonna 1986 lain soveltamisalaa laa-
jennettiin niin, ettd myds padkaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskunta (jajempand YTV) sai
tarkastusoikeuden linja-autoliikenteessa.
Vuonna 1995, jolloin Valtionrautateista
muodostettiin liikennettd harjoittava osake-
yhtio ja viranomaistehtévista vastaava Rata-
hallintokeskus, oikeus tarkastusmaksun pe-
rimiseen myonnettiin Ratahallintokeskuksel-
le ja Vationrautateiden oikeus samalla lak-
kasi.

Voimassa olevan lain mukaan oikeus tar-
kastusmaksun perimiseen ilman asianmu-
kaista matkalippua matkustavalta voidaan
myontéd raideliikennettd harjoittavalle jul-
kisyhteistlle sen harjoittamaa joukkoliiken-
netta varten, Y TV:lle sen toimialueen seudul -
listaja myds Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
sisdigé linja-autoliikennetta varten seka Ra-
tahallintokeskukselle rautateiden joukkolii-
kennettd varten. Oikeuden tarkastusmaksun
perimiseen myontaa liikenne- ja viestintami-
nisterid. Oikeus voidaan myontaa, jos se kat-
sotaan matkustgjien mééré ja liikenteen laatu
sekd muut seikat huomioon ottaen yleisen
edun kannalta tarpeelliseksi.

Tarkastusmaksun maaraa liikenteenharjoit-
tgjan kotipaikan poliisipddlikén hyvaksyma
matkalipun tarkastgja. Lain soveltamisalan
rajaus on johtanut siihen, ettd vain Helsingin
poliis on kayttanyt tarkastajaksi maaraami-
seen liittyvaa toimivaltaa. Tarkastgjaks voi-
daan hyvaksya vain tarkastusmaksuoikeuden
saaneen viranomaisen palveluksessa oleva
viranhatija.

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen on
myOnnetty Ratahallintokeskukselle, YTV:lle
ja Helsingin kaupungille lain sallimassa laa-
juudessa. Helsingin kaupungin oikeus tarkas-

tusmaksun perimiseen ulottuu eri liikenne-
muotoihin. Se tarkastaa matkalippuja kau-
pungin sisdisessa linja-auto-, raitiotie- ja met-
roliikenteessd sekd Suomenlinnan lautalla.
Siten kaikki raideliikenne on tarkastusmaksu-
jarjestelman piirissd, kun taas linja-autolla
harjoitettavasta liikenteesta jarjestelmaa so-
velletaan vain péddkaupunkiseudulla. Tarve
tarkastug arjestelman kayttbon ottamiseen on
kuitenkin lisaéntynyt joissakin paakaupunki-
seudun ulkopuolisissa kunnissa. Eniten kiin-
nostusta tehtéavan hoitamiseen on téhéan men-
nessa ilmennyt Tamperedla, Turussa ja Ou-
lussa.

YTV vai liikenteenharjoittgjien kanssa teh-
dyn sopimuksen perusteella perid tarkastus-
maksuja kailkessa  alueensa linja-
autoliikenteessd.  Tama yhteisty6 on kaytan-
nossa menettanyt merkityksensa, kun liiken-
teen jarjestamistapa on muuttunut. Ratahal-
lintokeskuksen, YTV:n ja Helsingin kaupun-
gin tarkastgjat toimivat osittain samalla
maantieteellisella aueella. Tarkastusmaksu-
viranomaisten yhteistyosta el ole laissa séan-
nostd, mutta yhteistyon avulla toimintaa voi-
taisiin tehostaa.

Liikenne- ja viestintaministerio vahvistaa
tarkastusmaksun suuruuden. Se voi olla enin-
tédn 30 kertaa niin suuri  kuin linja-
autoliikenteen din  yleinen  kertamaksu.
Joukkoliikenteen tarkastusmaksu on vahvis-
tettu 60 euroksi. M&éré on sama kaikessa lii-
kenteessd, jossa tarkastusmaksuja peritaan.
Ma&&ran vahvistaminen on muuttunut osittain
tulkinnalliseksi sen jakeen kun joukkoliiken-
teen kertamaksujen valtakunnallisesta tak-
sanvahvistuksesta on luovuttu. Enda & ole
olemassa yhta yleista hintaa, jota voitaisin
kayttaa laskentaperusteena.

Liikenteen j&rjestamistapa samoin kuin lip-
pu- ja maksujarjestelmét ovat muuttuneet sen
jalkeen kun lain soveltamisalaa viimeksi laa-
jennettiin. Kunnat ovat ottaneet taloudellista
vastuuta joukkoliikenteen tarjonnan riitté
vyydestd erityisesti kaupungeissa. Paperiset
matkaliput on yleisesti korvattu elektronisilla
matkakorteilla, ja myds matkapuhelimen
avulla maksaminen on tullut osassa liikennet-
td mahdolliseksi. Matkustgjien saatavilla on
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nykyisin erilaisia seutu- ja kaupunkilippuja,
joiden hintaa on alennettu kunnan ja valtion
rahoituksella

Padkaupunkiseudun raideliikenteessd on
siirrytty 1dhes tdysin avoimeen rahastukseen.
Matkakorttien k&yttdonoton myota myos lin-
jarautoliikenteessa on diirrytty osittain avoi-
meen rahastukseen, jossa maksaneisuutta
kontrolloidaan kortin lukijalaitteen avulla.
Kuljettgja seuraa maksamista mutta e pysty
ainakaan taysin varmistumaan maksamisen
asianmukaisuudesta. T&ma voi johtua suuris-
ta matkustajamééaristd, lukijalaitteen sjain-
nista, korttiin siséltyvan lippuvalikoiman laa-
juudesta sekd samanaikaisesti tapahtuvasta
kertalippujen myynnistd, joka jakaa kuljetta-
jan huomion.

Muutokset ovat aiheuttaneet kahdenlaisia
vaikutuksia. Ensinndkin, kunnille on liiken-
netta rahoittavina viranomaisina syntynyt ta-
louddlinen intressi huolehtia siita, etta jouk-
koliikenteen palveluja kayttavat suorittavat
asianmukaisen maksun. Paakaupunkiseudun
ulkopuolella kunnan rahoitusvastuu on katta-
vin Tampereellaja Turussa, joissa kaupungil-
la on taloudellinen ja toiminnallinen vastuu
joukkoliikenteen jarjestamisesta.  Toiseks,
maksamatta jéttdminen, lilan pienen maksun
suorittaminen ja toisen henkilon matkalipulla
matkustaminen on tullut entistéd houkuttele-
vammaksi, kun maksaneisuuden kontrollointi
goneuvossa on muuttunut  matkakorttien
kayttéonoton myota entista vaikeammaksi.
Naistd syistd johtuen tarve tarkastusmaksu-
jarjestelmén aueellisen soveltamisalan laa-
jentamiseen on ilmeinen.

Avoimessa rahastugérjestelméassa pysak-
kigat lyhenevét, mika johtaa itse liikenteen
nopeutumiseen. Entistd lyhyemmét matka-
gat ovat matkustgjille edullisia ja voivat
my6s houkutella liséd matkustajia joukkolii-
kenteen kayttgjiksi. Liikenteen nopeutuessa
sen yll&pitokustannukset alenevat ja matkus-
tgjien madran kasvaessa lipputulot lisaénty-
vat. Kielteisend seuraamuksena on kuitenkin
maksun laiminlyénnin hel pottuminen ja kiin-
nijoutumisriskin pieneneminen. Myds mah-
dollisuus matkapuhelimella maksamiseen on
lisannyt houkutusta vaarinkdytoksiin. Nyky-
8an ollaan tilanteessa, jossa avoin lippujarjes-
telma on vattaméattn osa tehokasta joukko-
liikennetta. Avoin lippujarjestelma e kuiten-

kaan voi toimia, jollei sité tueta tehokkaalla
tarkastusmaksujarjestelmalla.

Tarkastgjien nykyinen mééra e kuitenkaan
riita pitamaan kiinnijoutumisriskia tarpeeksi
suurena. Liputta matkustaminen onkin viime
vuosina lisdéntynyt péadkaupunkiseudulla
Helsingin kaupungin liikennelaitoksen tar-
kastamassa liikenteessd maksamattomien
matkustajien osuus oli 1,92 prosenttia vuon-
na 1999, 2,06 prosenttia vuonna 2000,
2,22 prosenttia vuonna 2001, 2,68 prosenttia
vuonna 2002, 2,88 prosenttia vuonna 2003 ja
3,33 prosenttia vuonna 2004. YTV:n tarkas-
tamassa liikenteessd ilman asianmukaista
matkalippua matkustavien madran suhteelli-
nen osuus on kasvanut 2000-luvulla 0,5 pro-
sentista 1 prosenttiin.

Maksun laiminlyontej& on eniten raidelii-
kenteessd, mutta myos linja-autoliikenteessa
virhedllisdlla lipulla matkustaminen on li-
saantynyt. On myos ilmennyt julkista kan-
nustamista liputta matkustamiseen. Siten oli-
sikin etsittava keinoja tarkastusmaksutoi min-
nan tehostamiseksi.

Lakiin sisdltyy myo6s korjaustarpeita, jotka
liittyvat 18hinna  tarkastusmaksuoikeuden
myontamista ja peruuttamista sekéa tarkasta-
jan hyvaksymista ja hdnen valtuuksiensa pe-
ruuttamista koskevien sddnnosten tésmalli-
syyteen ja tarkkargjaisuuteen. Nykyisessa
asetuksessa on sdannelty mygs osittain asi-
oista, joistatulisi sédtdalailla

2. Tavoitteet ja keskeiset muutok-
set

Tarkastusmaksujérjestelmajajulkisen vallan
kayttod

Tarkastustoimintaa on pidetty rangaistus-
luonteisena julkisoikeuddllisena seuraamuk-
sena ja tarkastustoimintaa siihen liittyvine
pakko- ja voimakeinoineen seka pakkoperin-
tdmahdollisuuksineen sellaisena julkisen val-
lan kayttamisend, etta oikeus tarkastusmak-
sun maadradmiseen ja perimiseen on annettu
vain julkisyhteistlle tai sen toimielimelle
(esm. HE 49/1995 vp, s. 2). Esitys perustuu
ndkemykseen, jonka mukaan tarkastusmak-
sujarjestelmd sisdltda sellaista merkittavaa
julkisen vallan kayttéd, joka perustudain
124 8:n mukaan voidaan antaa vain viran-
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omaiselle. Myds oikeusturvasyyt puoltavat
jarjestelman nykyisten [ahtokohtien séilytta
mista.

Mainitun |8htokohdan kanssa katsotaan
olevan sopusoinnussa ehdotuksen, jonka mu-
kaan jarjestyksenvalvoja vois toimia tarkas-
tajan apuna ainoastaan lippujen tarkastukses-
saja matkustgjan poistamisessa.

Soveltamisalaja yhteistoiminta

Esityksen keskeisena tavoitteena on lagen-
taa tarkastusmaksulain soveltamisala koko
maata kattavaksi. Tarkastusmaksujérjestel-
man kayttdonotto tehtéisiin entista lagijemmin
mahdolliseksi silloin, kun kunta arvioi sen
perustelluks ja kun laissa sdadetyt edellytyk-
set tayttyvat. Soveltamisalan lagjentuminen
vaikuttais k&ytanndssa linja-
autoliikenteeseen, silla kaikki raideliikenne
on jo jarjestelman piirissa. Tarkastusmaksu-
jarjestelma luo edellytyksia avoimen rahas-
tuksen kaytdlle. Tarkastusmaksulain sovel-
tamisalan lagjennuksen avulla pyritéén siten
parantamaan joukkoliikenteen toimintaedel-
lytyksié. Soveltamisalan lagjentaminen on
tarpeen my6s yhdenvertai suussyista.

Esityksessa ehdotetaan, etta kaikilla kun-
nilla olis mahdollisuus hakea oikeutta tar-
kastusmaksun perimiseen liikenne- ja viestin-
téministeridlta. Padkaupunkiseudun ulkopuo-
lisille paikkakunnille tulis mahdollisuus siir-
tya tarkastusmaksujarjestelman piiriin sita
mukaa, kun kunnat sita haluavat ottaen huo-
mioon paikkakunnan joukkoliikenneérjeste-
lyt. Jarjestelméé olisi tarkoituksenmukaista
soveltaa seudullisesti, koska nykyiset liput
mahdollistavat kaupungin sisdisen matkus-
tamisen myos kayttden kaupunkirajan ylitté-
via seudullisia linjoja. Seutuliikenne ja kau-
pungin sisdinen lilkenne muodostavat koko-
naisuuden, jossa tarkastustoiminta on yleensa
perusteltua jarjestda kuntien véalisena yhteis-
tyona. Luontevin tapa varsinkin uusilla so-
veltamisalueilla voi olla tarkastusmaksuteh-
tévan osoittaminen keskuskaupungin hoidet-
tavaksi kaikkiin toimintaan osallistuvien kun-
tien puolesta. Nain ollen on syyté ulottaalain
soveltamisala kaikkia kuntia koskevaksi,
mahdollistaa samalla entisté lagjempi tarkas-
tusmaksun perimisoikeuden saaneiden vali-
nen yhteistoiminta seka antaa kunnille mah-

dollisuus antaa tehtéva toisen kunnan hoidet-
tavaksi.

Esityksessa ehdotetaan, etta soveltamisalaa
koskeva sdannos kirjoitettaisiin nykyista val-
jempédn muotoon. Néin voitaisiin liséta lain
soveltamisen joustavuutta. Esityksen tavoit-
teena on myds mahdollistaa Helsingin kau-
pungin nykyisen tarkastusmaksutoimivallan
siirtdminen YTV:lle lakia erikseen muutta-
matta, jos kaupunki ja YTV katsovat tallai-
sen muutoksen perustelluksi. Lisdksi mah-
dollistettaisiin tarkastusmaksuoikeuden siir-
téminen  Ratahallintokeskukselta vuonna
2006 perustettavalle uudelle rautatieliiken-
teen turvallisuudesta vastaavalle viranomai-
sdle.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden myonté-
minen ja peruuttaminen

Y leensd viranomaisille annetaan tehtavia ja
toimivaltuuksia suoraan lain nojalla sovelta-
matta lupamenettelyd. Joukkoliikenteen tar-
kastusmaksulaki on poikkeus tasta padséén-
nostd, silla sen mukaan oikeus tarkastusmak-
sujen kerd8miseen myonnetéan liikenne- ja
viestintdministerion paéatoksella. Lupgjarjes-
telmén séilyttaminen on edelleen perusteltua,
koska esityksessa ehdotetaan lain sovelta-
misalaa ja tarkastusviranomaisten yhteistoi-
mintaa koskevia lainkohtia véljennettaviksi.
Tarkastustoiminnan j&rjestémistapaa voidaan
lupamenettelyn avulla lain asettamissa rgjois-
sa muuttaa. Lisdks lupgdrjestelma antaa
mahdollisuuden tehokkaasti puuttua tarkas-
tustoiminnassa mahdollisesti ilmeneviin epé-
kohtiin.

Toisaalta tarkastusmaksun perimisoikeuden
myontamista ja peruuttamista koskevia séén-
noksia esitetéddn tésmennettéviksi. Tarkas-
tusmaksun perimisoikeus voitaisin aina
myontaa raideliikenteeseen ilman selvitysta
matkustajien maarista tai lippujarjestelmista.
Tama on perusteltua sen vuoksi, etta raidelii-
kenteessd kulkuneuvojen kapasiteetti on aina
linjarautoja suurempi eikd kuljettgjalla ole
kaytannossa mahdollisuutta tarkistaa maksa-
neisuutta. Sen sjaan linja-autoliikenteessa
olisi erikseen arvioitava, onko matkustgjien
mMaara niin suuri, etta tarkastusmaksujérjes-
telméan kayttéonotto on perusteltua. Lisdks
edellytettéisiin yhtendista matkalippu- ja hin-
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tajarjestelméa.

Perimisoikeus tulis peruuttaa, jos oikeutta
e kaytetd. Oikeus voitaisin peruuttaa, jos
ilmenee olennaisia rikkomuksia tai vakavia
epakohtia. Huomautuksen antaminen tulis
mahdolliseksi lievemmissd rikkomuksissa.
Siten seuraamukset olisivat nykyista parem-
min suhteutettavissa moitittaviin tekoihin.

Tarkastusmaksutoi minnan tehostaminen

Tarkastusmaksutoiminnan  tehostamisen
suuntaamista ja keinojen valintaa vaikeuttaa
tutkimustiedon puute. Kéaytettavissa e ole
kovinkaan tasmallista tietoa Sitd, mitka ovat
liputta matkustamisen syyt, minka tyyppiset
ihmiset matkustavat liputta ja mitka ovat hei-
déan motiivinsa. Esimerkiks siitd, kuinka
suuri osuus varattomuudella tai huolimatto-
muudella on liputta matkustamiseen, e ole
tietoa. My0s eri keinojen kaytosta syntyvét
kustannukset ohjaavat ja rgoittavat niiden
valintaa.

Keskeisend liputta matkustamiseen vaikut-
tavana seikkana voidaan pitda kiinnijoutu-
misriskia. Liputta matkustamisen voidaan
olettaa vahenevan, jos riskia jaada kiinni li-
séttéisiin. Taman vuoksi lippujen tarkastuk-
seen ja tarkastustoimintaan kohdistettavilla
muutoksilla tavoitellaan ennen kaikkea kiin-
nijoutumisriskin lisd&&mistéd. Kiinnijoutumis-
riskin lisédmisessa olisivat ensisijaisia erilai-
set fyysiset ja tekniset keinot. Myos tarkas-
tustoiminnan tehostamisen voidaan ol ettaa li-
sédvan Kiinnijoutumisriskia ja siten vahenté
van liputta matkustamista. Sen sijaan liputta
matkustamisen seuraamusten koventamiselle
el kvg)i da asettaa yhté suuria myonteisia odo-
tuksia.

Tekniset keinot

Liputta matkustaminen voitaisin tehok-
kaasti estéd ohjaamalla teknisin keinoin mat-
kustgjien tuloa kulkuneuvoon ja liséamala
kontrollia niin, ettd gjoneuvoon pédasy ilman
lippua estettdisiin tal jokaisen matkustgjan
lippu tarkastettaisiin aina matkan akana
Naiden keinojen kayttd koko |agjuudessaan
el kuitenkaan ole taloudellisesti eika liiken-
teen kohtuullisen sujuvuuden kannalta mah-
dollista.

Linja-autoliikenteessi kuljettajan mahdolli-
suuksia kontrolloida maksanei suutta voidaan
verrattain helposti parantaa esimerkiksi si-
joittamalla matkakortin lukijalaitteet kuljetta-
jan nakodkenttéén ja kehittamalla laitteen 84
nisignaalga niin, etta padlipputyyppien aénet
erottuvat toisistaan. Raideliikenteessa téllais-
ta mahdollisuutta e ole, vaikka liputta mat-
kustaminen on ongelma ennen kaikkea raide-
liikenteessd. Siind olisi etsittava ja kehitettéa-
va uudenlaisia teknisia apuvéineita maksa-
neisuuden  kontrollointiin.  Metroasemille
voidaan asentaa portteja, joiden ohittaminen
olisi ilman matkalippua mahdotonta tai vai-
keaa, mutta rautatieliikenteeseen e vamiita
sovellutuksia ole olemassa. Siten liputta mat-
kustamista vahentavia teknisia apukeinoja el
ole ainakaan kovin nopeasti riittévasti saata-
villa. Teknisid tai muita mahdollisia keinoja
kontrollin parantamiseksi tulisi kuitenkin jat-
kuvasti kehittdd, kokeilla ja ottaa tarvittaessa
kayttoon.

Tarkastusresurssit ja niiden kaytto

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saanei-
den yhteistoiminnan |agjentamisella tavoitel -
laan tarkastusmaksutoiminnan tehostamista.
Ehdotus muun muassa mahdollistais tarkas-
tgjien kdytdn useamman kunnan aluedlla tai
eri joukkoliikenteen kulkuneuvoissa vaikka-
pa samanaikaisesti, jos siitd on erikseen so-
vittu. Nain tehostettaisiin tarkastusresurssien
kayttoa.

Tarkastgjien madran lisédminen on toki
mahdollista ja suotavaakin, mutta kovin mer-
kittavia lisdyksia hillitsevét niisté aiheutuvat
kustannukset.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tarkastgjien
apuna liputta matkustavien paljastamisessa
voitaisiin kayttaa jarjestyksenvalvojia. Tama
tulis kysymykseen |&hinn& metroliikentees-
s4, mutta myos rautatieliikenteesss, joissa
jarjestyksenvalvojia ja vartijoita jo nykyisin
kaytetadn jarjestyksen yll&pitamiseen. Jarjes-
tyksenvalvoja vois siihen koulutuksen saatu-
aan olla tarkastgjan apuna matkalippujen tar-
kastamisessa. Matkustagjala olisi velvollisuus
esittdd matkalippunsa jarjestyksenvalvojalle.
Jarjestyksenvalvoja ilmoittaisi  liputtomuu-
desta tarkastgjalle, joka ryhtyisi toimenpitei-
siin omien valtuuksiensa puitteissa. Itse tar-
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kastusmaksun méardamiseen tarkastuksessa
apuna olevat henkiltt eivdt vois osallistua,
mutta he voisivat tarkastgjan pyynnosta avus-
taa liputta matkustavan kiinniotossa ja pois-
tamisessa. Tarkastuksessa apuna oleva jarjes-
tyksenvalvoja voisi my6s ilman tarkastgjan
pyyntodkin poistaa kokonaan ilman matka-
lippua matkustavan henkilon kulkuneuvosta
tai laiturialueelta, jos tasta on sovittu tarkas-
tusoikeuden perimisoikeuden saaneen jul-
kisyhteistn kanssa. Siten tarkastuksia voitai-
siin nopeuttaa ja tarkastettavien matkalippu-
jen maaréa nostaa ja lisétéd kiinnijoutumisris-
kia

Seuraamusten kayttd tehosteena

Teknisid keinoja ja kontrollin lisédmista
voidaan pitda ens sijaisina liputta matkusta-
misen vahentdmisen keinoina. Lisaksi liputta
matkustamisen kannattavuuteen ja matkusta-
jien motivaatioon voidaan pyrkia vaikutta-
maan koventamalla liputta matkustamisen
sanktioita. Koventaminen voi toteutua joko
tarkastusmaksua  korottamalla tai  kri-
minalisoimalla ainakin toistuva liputta mat-
kustaminen. Uusimisen seuraamuksena voi-
taisiin kayttéd myos korkeampaa tarkastus-
maksua kriminalisoinnin sijasta.

Kriminalisointiin liittyy seka periaatteelli-
Sia ettd kaytannollisia ongelmia. Tarkastus-
maksua pidetddn rangaistusiuonteisena jul-
kisoikeudellisena seuraamuksena, jonka rin-
nalla rangaistus vaikuttaa osin tarpeettomal -
ta. Rikoslakiin (39/1889) ehdotettiin liputta
matkustamisen kriminalisointia palvelupe-
toksena vuonna 1988 (HE 66/1988 vp). Pal-
velupetos olis ulottunut hyvin erilaisilie pal-
velualoille ja se olis ollut petosta lagjempi,
kun siind el edellytettéis kenenkdan erehdyt-
tamista tai erehdyksen hyvaksikayttamista.
Eduskunnan lakivaliokunta ei pitényt erillista
kriminalisointia tarpeellisena, koska "kysy-
myksen ollessa esmerkiks paésyn hankki-
misesta joukkoliikenteessa kaytettavaan kul-
kuneuvoon, voitaisiin soveltaa joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annettua lakia'
(LavM 6/1990 vp). Pavelupetos olisikin
padllekkdinen joukkoliikenteen tarkastus-
maksun, maksuvalinepetoksen ja petoksen
kanssa, mika tekisi palvelupetoksen tai tar-
kastusmaksujarjestelmén osin tarpeettomak-

S. Seuraamusten samanaikainen kayttd e
olisi perusteltua. Jos taas pavelupetos olis
ensisijainen tarkastusmaksuun nahden, olis
ongelmallista erottaa moitittavampi palvelu-
petos esimerkiksi maksukyvyttomyyteen pe-
rustuvasta maksamattomuudesta ja selvittda,
milloin "pé&&sy kulkuvélineeseen olisi hankit-
tu" kriminalisointiehdotuksessa tarkoitetulla
tavalla"aikomatta suorittaa maksua’.

Kriminalisoinnin rajaaminen pelkastaéan
uusimiseen tois lisdongelmia. Rikosoikeu-
dessa torkedt teot erotetaan perusrikoksesta
tavallisesti teon keskimaaraista vakavamman
laadun ja tekijésséén osoittaman syyllisyy-
den, vaan e uusimisen, perustedla. Varsin
huonosti voitaisiin rikosoikeudessa perustella
itse rangaistavan kayttdytymisen rgjan veté
mistd ensikertaisen teon ja sen uusimisen va-
lille. Ongelmallista olis my0s tavallista moi-
tittavampaa mielenlaatua osoittavan uusimi-
sen erottaminen riittavalla tarkkuudella esi-
merkiksi varattomuuteen tai huolimattomuu-
teen perustuvasta uusimisesta. Uusimisen
ankarammalla kohtelulla e tdman vuoksi
monissa tapauksissa olis toivottua ennalta
ehkéisevaa vaikutusta ja kovennuksen kérki
sagttais suuntautua tarpeettomasti myds vé-
hévaraiseen kansanosaan. Kriminalisointi
edellyttéis lagaa rekisterinpitoa kaikista
madratyista tarkastusmaksuista.

Liputta matkustaminen voi kuitenkin eréis-
s4 tapauksissa jo nyt tayttda petoksen, mak-
suvalinepetoksen, vaaran henkilétiedon an-
tamisen tai vadrennoksen tunnusmerkiston.
Petos voi tulla kysymykseen muun muassa,
jos matkustgja kuljettgjan havaitessa tapah-
tuman leimaa kaupungin sisdisen matkan
vaikka on aikeissa matkustaa kuntargjan yli.
Maksuvalinepetos e edelyta erehdyttamista
ja se voi tulla kysymykseen muun muassa
luovutettaessa matkakortti  oikeudettomasti
kaytettdvaksi. Néin ollen osa keskimaaréaista
vakavammista tapauksista pagtyy nykyaan
rangaistavaksi.

Nailla perusteilla téassa esityksessd e ehdo-
teta liputta matkustamisen kriminalisointia.
Samoilla perusteilla e mydskaan toistuvan
liputta matkustamisen seuraamukseksi ehdo-
teta tavallista ankarampaa tarkastusmaksua.

Sen sijaan ehdotetaan tarkastusmaksujen
maaraytymisperusteen tarkistamista. Tarkas-
tusmaksul akia ehdotetaan muutettavaksi niin,
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ettéd maksua sdétel evda suurinta kerrointa ko-
rotettaisiin 30:sté 40:een. Samalla laskenta-
perustetta tdsmennettdisiin. Tarkoitus e ole,
etté ehdotus antais valittomasti aiheen tar-
kastusmaksujen yleiseen korottamiseen.

Ehdotettavalla tarkastusmaksujen enim-
maismadran korottamisella pyritédn yhdessa
kontrollin tiukentamistoimien kanssa siihen,
etta liputta matkustaminen e enda olis ta
loudellisesti kannattavaa. Tarkastusmaksun
koventamisella uskotaan yhdessa kiinnijou-
tumisriskin lisdamisen kanssa olevan laskel-
moivasti liputta matkustavien uusijoiden
maaraa vahentdva vaikutus. Kertoimen ko-
rottaminen antaa myods aikaisempaa parem-
mat mahdollisuudet ottaa yleinen inflaatio-
kehitys huomioon tarkastusmaksun maaraa
vahvistettaessa silloin, kun matkalippujen
hinnat ovat nousseet yleistd inflaatiota véa
hemman.

Taoudellisen hyédyn méarétietoinen ta-
voittelu ja tavoitetavan taloudellisen hyddyn
tavallista suurempi méara lisddvéat matkali-
putta matkustamisen moitittavuutta ja voivat
siten olla peruste ehdotettua ankarammalle-
kin tarkastusmaksulle. Joukkoliikenteen tar-
kastusmaksujen tuntuva yleinen korottami-
nen saattaisi kuitenkin lisdta maksukyvytto-
myyden vuoksi tarkastusmaksun maksamatta
jattamista ja vahentdd siten korotuksen eh-
kdisevéd vaikutusta. Tarkastusmaksujen tu-
lisikin olla suuruudeltaan sellaisia, ettei mak-
sukyvyttomyysperusteisia maksujen laimin-
lyonteja pdasisi mainittavasti syntymaan.

Tarkastusmaksujen korottamistarvetta har-
kittaessa, tulisi ottaa huomioon my6s suhde
rikesakkomaariin. Seuraamusj &rjestelman
kokonaisuuden kannalta ei voida pitéa perus-
tomat liputta matkustamiset sanktioidaan an-
karammin tai samalla tasolla kuin rikosoi-
keudellisesti arvosteltavat teot. Rikoslain 2a
luvun 8 8:n mukaan rikesakko on euroméé-
réltdan kiintedd sakkoa lievempi varallisuus-
rangaistus. Rikesakko saa olla enintéén 200
euroa. Rikesakkorikkomuksista annetun ase-
tuksen (610/1999) 2 &n mukaan rikesakko
voi vaihdella 10 ja 115 euron vaill&. Asetuk-
sen 9 8:ssa sdddetadn seuraamukseksi moot-
torikayttoisen goneuvon kuljettgjan litkenne-
saantorikkomuksesta 50 euroa, joka on pie-
nempi kuin nykyinen tarkastusmaksu. Ase-

tuksen 8 8:n mukaan 15 kilometrin ylinopeu-
desta seuraava rikesakko voi olla enintéan 85
euroa €li hieman suurempi kuin ehdotetun
mukainen, enintddn 40-kertainen tarkastus-
maksu joukkoliikenteen nykyisin hinnoin
laskettuna. Tarkastusmaksun e anakaan
padsdantdisesti tulis olla vastaavaa rikesak-
koa merkittavasti suurempi. Tutkimustiedon
puuttuessa e tassa vaiheessa katsottu olevan
syyta koventaa tarkastusmaksua esimerkiksi
kaksinkertaiseksi maksun  viivastymisen
vuoKsi.

3. Esityksen vaikutukset

Maksamisen laiminlyonti on yleisinta rai-
deliikenteessa. Ratahallintokeskuksen vuo-
delta 2003 kerdédmien tietojen mukaan liput-
tomia matkustagjia oli 3,4 prosenttia 606 000
tarkastetusta matkustgjasta. YTV:n tarkasta-
massa linja-autoliikenteessa maksamattomia
oli 0,82 prosenttia samana vuonna. YTV tar-
kasti 277 000 matkustgjan liput. Tarkastus-
maksujen tuotolla ei pystyta kattamaan toi-
minnasta aiheutuvia kustannuksia, mutta on
arvioitavissa, etta jarjestelmadn ennalta estéva
vaikutus on merkittava. Ennalta estévyytta ei
voida mitata rahamaaréisesti, mutta toimin-
nan merkityksellisyytta voi kuvata silla, etta
nykyiset perimisoikeuden saaneet yhteisot
eivdt ole misséédn vaiheessa harkinneet toi-
minnasta luopumista.

Kokemusten perusteella voidaan arvioida,
etta tarkastusmaksuilla ei voitaisi kokonaan
kattaa tarkastustoiminnasta aiheutuvia kus-
tannuksia mydskdan niilla paikkakunnilla,
joilla jarjestelméa ei viela sovelleta. Laki el
kuitenkaan velvoittaisi kuntia ottamaan tar-
kastusmaksujarjestelmad  kayttoon.  Siten
kunnalla on mahdollisuus kussakin tapauk-
sessa arvioida jarjestelman hyodyt ja haitat
ennen tarkastusoikeuden hakemista. N&in ol-
len lain muutoksella e suoraan aiheuteta
kunnille kustannuksia.

YTV:n paveluksessa on 15 tarkastgjaa,
joiden tyonkuvaan kuuluu jonkin verran
my6s muita kuin tarkastajan tehtavid. Vuon-
na 2004 tarkastustoiminnan kustannukset
olivat noin 497 000 euroa ja tarkastusmaksu-
tulot noin 85 000 euroa. Kustannukset tarkas-
tagjaa kohden olivat noin 33 000 euroa vuo-
dessa. Esimerkiksi Tampereella, jossa liiken-
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teen ja matkustajien maéra on pienempi, vas-
taavan lagjuiseen toimintaan riittdisi kolme
ta nelja tarkastajaa, joten kokonaiskustan-
nukset olisivat 102 000—136 000 euroa vuo-
dessa.

Kontrollin lisé8misen uskotaan vahentévan
liputta matkustamista, mista johtuen matka-
lipputulot lisdantyvét. Tarkastusmaksutuloil-
la voidaan todenndkoisesti jatkossakin kattaa
vain pienehk® osa aiheutuvista kustannuksis-
ta, vaikkakin tarkastusmaksun korottaminen
jakontrollin lisédminen kasvattanevat tarkas-
tusmaksutul oja jossain maarin.

Lain soveltamisalan lagentaminen koko
maahan lisda jonkin verran liikenne- ja vies-
tintdministerion tehtédvien mé&rdad Tarkas-
tusmaksun perimisoikeuden saaneiden jul-
kisyhteisgjen tyot lisdéntyisivat hieman jar-
jestyksenvalvojien kouluttamisen ja luettelon
pitdmisen myo6td. Ne voidaan kuitenkin hoi-
taa nykyisten tehtéavien ohella ilman lisdkus-
tannuksia.

Lain soveltamisalan lagentaminen johtaa
myo6s siihen, ettd tarkastgjan hyvaksyntdan
liittyvét tehtavét voivat tulla muunkin kuin
Helsingin poliisilaitoksen hoidettavaksi. Uusi
tehtéva edellyttéé perehtymista tyon sisaltéon
ja tehtévien organisoimista. Helsingissa po-
liisipadlikolle lain mukaan kuuluvat tehtavét
on delegoitu lupayksikélle lain valtuutuksen
nojala. Tehtdvd on kéytdnndssi osoittautu-
nut tyomaardltédn hyvin vahaiseksi. Siten
my&skadn ehdotettu soveltamisalan lagjennus
el lisaa valtion henkildstbmenoja.

Liputta matkustamisen vahentémiseksi oli-
s tarkastusmaksujarjestelméan tehostamis-
toimista syyta tehokkaasti tiedottaa jo muu-
tosten voimaantulon yhteydessd korostaen
Kiinnijoutumisriskin lisaantymista.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden lagjen-
taminen vaatii paikallista tiedottamista siell§,
missa oikeus otetaan kayttoon. Tiedotuksen
toteuttaminen ja& oikeudenhaltijoiden teht&
vaksi. Koska kyse on lagjaa henkiljoukkoa
ta ja yleista mielenkiintoa heréttéavasta uudis-
tuksesta, tiedottamista tukee asiaan liittyva
uutisointi. Tiedottamisesta ja median uuti-

soimistavasta riippuu ratkaisevalla tavalla
my0s kontrollin lisédmisen ennaltaehké&ise-
van vaikutuksen menestyneisyys.

4. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 22 péivana joulu-
kuuta 2003 tyéryhman, jonka tehtévana oli
|aatia ehdotus hallituksen esitykseksi joukko-
liikenteen tarkastusmaksusta annetun lain
muuttamisesta Siten, ettd tarkastusmaksun
voitaisiin maarétd joukkoliikenteessa kaikki-
alla Suomessa samaan tapaan kuin tarkas-
tusmaksu nykyisin voidaan madraté padkau-
punkiseudulla. Lisaksi tyéryhman tuli selvit-
téd mahdollisuuksia tehostaa toistuvasti li put-
ta matkustaviin sovellettavaa seuraamusjar-
jestelméa ja téssa tarkoituksessa muun muas-
sa pohtia erityisen pavelupetosta koskevan
rangaistusséannoksen sddtamisen aihedli-
suutta. Lisdks tyéryhma saattoi tehda muita
tarpeel lisena pitami 8an ehdotuksia.

Tybryhma ehdotti 30 pévana syyskuuta
2004 [uovuttamassaan mietinndssa tarkas-
tusmaksun ulottamista koko maahan ja liput-
ta matkustamisen vahentamista kiinnijoutu-
sijaisedti erilaiset fyysiset ja tekniset keinot,
mutta myds tarkastusmaksun perimisoikeu-
den saaneiden julkisyhteisdjen yhteistyon te-
hostaminen ja jérjestyksenvalvojien mukaan
ottaminen avustamaan tarkastgjia. Myos tar-
kastusmaksun suurimman sallitun maarén
korottaminen sisdltyi ehdotukseen.

Tybryhman mietinnésté saatiin lausunnot
18 viranomaiselta ja yhteisolta. Lausunnot
olivat padasiassa myonteisid, mutta niihin si-
saltyi mietinnén yksityiskohtia koskevia tas-
mennysehdotuksia. Esitys on laadittu oike-
usministeridssa yhteistyossa liikenne- javies-
tintdministerion kanssa ja perustuu tyoryh-
man mietintdon ja sita annettuihin lausun-
toihin. Téarkeimméa muutokset tyOryhman
ehdotuksiin ovat tydsuhteisten mahdollisuu-
den toimia tarkastgjina poistaminen esityk-
sestd sekd muutoksenhakua koskevien saan-
nosten tasmentaminen.



10 HE 167/2005 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Lakijoukkoliikenteen tarkastusmak-
susta

1 8 Soveltamisala. Lain soveltamisalaa
ehdotetaan lagjennettavaksi. Pykdlan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaks niin, etta
oikeus joukkoliikenteen tarkastusmaksun pe-
rimiseen voitaisiin myontéa kaikille niille
kunnille, jotka sita haluavat ja jotka voivat
osoittaa laissa saédettyjen edellytysten tayt-
tyvan. Samalla sédnnoksen sanamuotoa val-
jennettdisiin niin, ettd jokaisen tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison
toiminta-aluetta el enda maériteltéis suoraan
laissa, vaan maarittely jaisi liikenne- ja vies-
tintdministerion tehtavaksi hakemuksen pe-
rusteella lain 4 8:n nojalla. Tavoitteena on,
etta tarkastustoimintaa harjoittaa se viran-
omainen, jolla on intressi lipputulojen peri-
miseen.

Joukkoliikenteella tarkoitetaan rautateiden
henkildliikennettd, raitiotie- ja metroliiken-
nettd sekd kaikkien kaytettévissi olevaa
sdanndllistd linja-autolla harjoitettavaa lii-
kennettd. Myos vesiliikenne voi olla joukko-
liikennetta silloin, kun liikennetta harjoite-
taan muun joukkoliikennejrjestelmén osana.

Soveltamisalan muutoksella ei olisi vaiku-
tusta niiden viranomaisten oikeuksiin, joille
on myoénnetty oikeus tarkastusmaksujen pe-
rimiseen. Pykdlén muutos yhdessa 2 8:n
muutoksen kanssa mahdollistaisi kuitenkin
toimivallan sirtdmisen Helsingin kaupungil-
ta YTV:lle, jos Helsinki ja YTV katsoisivat
tallaisen muutoksen perustelluksi. Sama pé-
tee myds YTV:n ja Ratahallintokeskuksen
toimivaltaan. Edelleen, Ratahallintokeskuk-
sen toimivaltaa voitaisiin sirtda uudelle rau-
tatidiikenteen turvallisuudesta vastaavalle
viranomaiselle, joka on tarkoitus perustaa
vuonna 2006.

Padkaupunkiseudun ulkopuolella tarkas-
tusmaksutoimintaa voitaisiin téla hetkella
kdytdnnossd harjoittaa vain  linja-auto-
liikenteessd sen vuoksi, ettd muunlaista jouk-
koliikennetta ei télla hetkella ole lukuun ot-

tamatta rautatieliikennettd, jossa oikeus tar-
kastusmaksun perimiseen on kokonaisuudes-
saan Ratahallintokeskuksella.

2 8 Tarkastusmaksun perimisoikeuden
saaneiden julkisyhteistjen valinen yhteistoi-
minta. Tarkastusmaksutoimintaa harjoittavi-
en julkisyhteistjen ja liikenteenharjoittgjien
yhteisty6td koskeva pykaa ehdotetaan kor-
vattavaksi julkisyhteistjen yhteisty6td kos-
kevalla séannokselld. Samalla pykaéan otsik-
koa muutettaisiin. Nykyinen séannds on me-
nettanyt merkityksensa, koska liikenteen jar-
jestdmistapa on muuttunut. S&8nnds on tar-
koitettu myo6s kaytantoa selkiyttavaksi. Li-
séks pykalaan lisdttdisiin viittaus kuntalain
(365/1995) 10 luvun ja YTV:std annetun lain
(1269/1996) 3 &:n mukaiseen tehtéavan sir-
tdmiseen toiselle kunnalle tai YTV:lle. Kun-
talain 76 8:n mukaan kunnat voivat sopia, et-
ta tehtéva annetaan toisen kunnan hoidetta-
vaksi yhden tai useamman kunnan puolesta.
Liséks kuntalaissa on muita tdydentavia
saannoksid  kuntien  yhteistoiminnasta
YTV:stdannetun lain 3 8:n mukaan YTV voi
hoitaa tiettyja tehtavia jasenkuntiensa puol es-
ta. YTV voi sopimuksen perusteella hoitaa
téllaisia tehtédvia my6s muiden kuntien puo-
lesta.

Liikenteen lippujarjestelmét ovat useim-
milla kaupunkiseuduilla muuttuneet seudulli-
siksi, mistd johtuen viranomaisten valinen
yhteisty6 on tullut tarpeelliseks ja jérjestel-
man tehokkuuden kannalta perustelluksi.
Niilla paikkakunnilla, joilla tarkastusmaksu-
jen kayttoonottoa suunnitellaan, on sopimus-
perusteinen kuntien yhteistyd kevyt ja aina
kin yleensa kustannuksiltaan halvin vaihtoeh-
to jarjestda tarkastustoiminta. Kunnat voisi-
vat myds sopia yhteistoiminnasta soveltaen
kuntalain mukaista yhteistydn muotoa, jossa
kunta voi antaa tehtévén toisen kunnan hoi-
dettavaksi.

Pa&kaupunkiseudulla on valmiudet nopeas-
ti k&ynnistettdvéan yhteistyohdn, jonka osa-
puolina voisivat olla erityisesti YTV ja Rata-
hallintokeskus. Kaytdnnossa yhteisty6 voitai-
siin toteuttaa niin, ettd myds YTV voisi har-
joittaa tarkastustoimintaa seudullisessa juna-
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lilkenteessa. Jos tarkastustehtéva haluttaisiin
siirtéd seudullisessa rautatieliikenteessi Ra-
tahallintokeskukselta YTV:lle, sovellettaisiin
kuitenkin 1 8:84.

3 8. Valtionrautateilla perittavat lisdmak-
sut. Pykda ehdotetaan sisdlléltéén vanhentu-
neena kumottavaksi. VR Osakeyhtit el peri
matkustgjilta pykal ssa tarkoitettuja lisdmak-
suja, vaan rautatieliikenteessa sovelletaan
yksinomaan tarkastusmaksuj arj estel méa.

4 8 Tarkastusmaksun perimisoikeuden
myoéntédminen. Pykdan 1 momenttia ehdote-
taan korjattavaksi muuttamalla liikennemi-
nisterion nimi nykyiseen muotoon.

Pykaléan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, etté liikenne- ja viestintaministe-
rion oikeutta harkintavallan kaytt6on tarkas-
tusoikeutta koskevan hakemuksen kasittelys-
Si rgjoitettaisiin médrittelemalla tarkastus-
maksun perimisoikeuden myontamisen edel-
Iytykset entistéa tasmallisemmin. Toisadta
ehdotetut 1 ja 2 8n muutokset merkitsevét
soveltamisen joustavuuden lisdantymista si-
ten, etta lilkenne- ja viestintaministerio voisi
hakemusten perusteella paéttds, mihin liiken-
teeseen oikeus myonnetaan.

Oikeus tarkastusmaksun soveltamiseen rai-
deliikenteessa voitaisiin myontaa ilman selvi-
tysta matkustajien maérasta ja sovellettavasta
lippu- ja hintajarjestelmastd, kun taas linja
autolla harjoitettavassa liikenteessa sellainen
vaadittaisiin. Ero johtuu sitd, etta raidelii-
kenteessé maksaneisuuden valvonta on |&hes
mahdoton jarjestéd kohtuullisin kustannuk-
sin, koska kulkuneuvossa on useita vaunuja
jasisdantulo-ovia. Linja-autoliikenteessa kul-
jettgjala on jossain madrin paremmat mah-
dollisuudet estda ainakin maksamattomien
matkustajien mukaantulo. Kulkuneuvojen
kapasitesttieroista johtuen matkustajien maa-
ré on raideliikenteessa aina keskiméaarai sesti
suurempi kuin linja-autolla harjoitettavassa
liikenteessd. Ké&ytanntssa tarkastusmaksu; ér-
jestelman kayttoonotto linja-autoliikenteessa
tulis kysymykseen, jos matkustgjien vuotui-
nen kokonai smaéra on useita miljoonia.

Hakijan tulis esittédd suunnitelma siita, mi-
ten tarkastus aiotaan jérjestda. Suunnitelmaan
tulis sisdltyd ainakin seuraavat asiat: tarkas-
tgjien rekrytointi ja perehdyttdminen, tarkas-
tusmaksuoikeuden saaneen julkisyhteistn ja
tarkastgjia valvovan poliisin yhteistyd, mat-

kustgjien informoinnin jarjestamistapa sisél-
téen my6s matkalippujen hankintaa ja kayt-
toa koskevat tiedot seka kuvaus tarkastagjien
ja tarkastusmaksuoikeuden haltijan vélisesta
tyonjaosta.

Pykddan ehdotetaan liséttdvaks uus
3 momentti, jossa séadettdisiin myénnetyn
oikeuden voimassaologjasta ja sen aluedlli-
sesta ja muusta sisdll6sta seké oikeuteen lii-
tettévista ehdoista. Oikeus tarkastusmaksun
perimiseen myodnnettdisiin toistaiseksi voi-
massa olevana. Talla lisdyksella el ole vaiku-
tusta voimassa oleviin lupiin. Pa&attksessa
méadriteltdisiin se liikenne, jossa tarkastus-
toimintaa saa harjoittaa. Padtokseen voitai-
siin liittéd ehtoja, jotka ovat perusteltuja
matkustajien oikeusturvan kannalta. Matkus-
tgjan kannalta on térkedd, ettd matkalippuja
janiiden kayttta koskevaa tietoa on hel posti
saatavilla. Lippujen kéyttoa koskevan ohjeis-
tuksen tulee olla yksisdlitteistéa ja helposti
ymmarrettavéi.

5 8. Tarkastusmaksun suuruus. Voimassa
olevan lain mukaan tarkastusmaksu saadaan
vahvistaa enintédn 30 kertaa niin suureks
kuin linja-autoliikenteen ain yleinen kerta-
maksu. Pykéalda ehdotetaan selvennettavaksi
niin, etté laskentaperusteena kaytettéisiin tar-
kastusmaksun perimisoikeuden saaneen jul-
kisyhteisbn toiminta-alueella sovellettua lin-
jarautolitkenteen tai matkustajale halvim-
man junatyypin alinta aikuisen kertamaksua.
Siten Helsingissa laskentaperusteena olis
kaupungin sisdginen lippu, joka kelpaa linja-
autoissa, raitiovaunuissa, metrossa, junissa ja
Suomenlinnan lautalla. Pé8kaupunkiseudulla
laskentaperusteena olisi Espoon ja Vantaan
siséinen lippu, myds seutuliikenteessé. Rau-
tatidiikenteessd, padkaupunkiseudun yhteis-
tariffiliikennetta lukuun ottamatta, |askenta-
perusteena olisi halvimman junatyypin di
tagjamajunan alin kertamaksu. Vuonna 2004
kaikki ndma liput maksoivat kaksi euroa,
mutta vuonna 2005 halvin junaippu nous
2,10 euroon ja Vantaan sisainen lippu 2,20
euroon. S&nnds mahdollistais tarkastus-
maksujen hintojen eriytymisen silloin, kun
kertalippujen hinnat eriytyvét. Tama olis
tédysin asianmukaista teon ja seuraamuksen
oikeasuhtaisuuden kannalta. Toisaalta liiken-
ne- ja viestintaministerio voisi sdilyttaa tar-
kastusmaksujen hintojen yhtenéisyyden, jos
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matkalippujen hintojen erot ovat pienié&.

Tarkastusmaksun enimmaismadréa saénte-
levéd kerrointa ehdotetaan Kkorotettavaksi
30:sté 40:een. Varsinkin raideliikenteessa on
matkustgjia, jotka jattavéat toistuvasti maksa-
matta perustaen valintansa tarkastusten to-
dennakoiseen toistuvuuteen. Nykyista ker-
rointa soveltaen seutumatkoilla on edulli-
sempaa olla hankkimatta tyématkoja varten
matkakorttia, jos kiinnijédmisen riski on esi-
merkiksi keskimaarin kerran kuussa. Kertoi-
men Kkorottamisella téllainen laskelmointiin
perustuva toiminta menettéis houkuttele-
vuuttaan.

Ehdotettu kertoimen korottaminen merkit-
Sis Sitd, efta tarkastusmaksun médrd voisi
vuoden 2005 lipunhintojen mukaan |askettu-
na olla enintéén 84 euroa. Siten se ylittéis 30
selvasti alempi kuin suurin rikesakko, joka
on 200 euroa, javastaisi suurin piirtein 15 ki-
lometrin ylinopeudesta seuraavaa rikesakkoa
ylimmén sallitun nopeuden ollessa 60 kilo-
metrid tunnissa. Tdman suuruinen tarkastus-
maksu vastais noin 14 péavéasakkoa pienim-
kettuna. Tarkoituksena e kuitenkaan ole, etta
tarkastusmaksua valittémasti ja yleisesti ko-
rotettaisiin enimmaismaaraanss, vaan koro-
tukset tulisi tehda harkiten. Maksukyvytto-
myysperusteinen tarkastusmaksun maksa-
matta j&ttdminen ei sais mainittavasti liséén-
tya Korotusta harkittaessa tulis myos pyrkia
siihen, ettel tarkastusmaksun maara ainakaan
padséantbisesti ylittdis tavanomaista rike-
sakkoa. Tarkastusmaksuperusteen korottami-
seen liittyvid nékokohtia on kasitelty myds
edelld yleisperusteluissa. Tarkastusmaksun
suuruudesta séadettéisiin tarkemmin liiken-
ne- ja viestintdministerion asetuksella. Tar-
kastusmaksun suuruuteen e siten enéa tarvit-
sis hakea liikenne- ja viestintaministerion
vahvistusta.

6 8 Matkalippujen tarkastajat. Pykaan
1 momentti ehdotetaan muutettavaks ja jaet-
tavaksi kolmeen momenttiin, jolloin nykyi-
nen 2 momentti siirtyisi muutettuna 4 mo-
mentin paikalle.

Ehdotetussa 1 momentissa olis perussadan-
nos tarkastgjasta ja tarkastajaks hyvaksymi-
sestd. Voimassa olevan 1 momentin mukai-
nen poliisin toimivaltaisuuden méaarittelemi-

nen liikenteenharjoittajan kotipaikan perus-
tedla on kaynyt soveltumattomaks muun
muassa sen vuoksi, etta liikenteenharjoittgjia
ja siten my6s heidan kotipaikkojaan voi olla
sananaikaisesti useita. Muutoinkin perustel-
lumpaa on méaaritell& poliisin toimivalta tar-
kastusmaksuoikeuden saaneen julkisyhteison
kotipaikan perusteella. Samalla Helsingin po-
liisin toimivaltaa koskeva séénnds kay tar-
peettomaksi, koska seka padkaupunkiseudun
yhteistyévaltuuskunnan ettd Ratahallintokes-
kuksen kotipaikka on Helsingissa.

Nykyisin toimivalta on osoitettu poliisipii-
rin padlikolle, mutta se on pykdlan 3 mo-
mentin nojala delegoitavissa poliisipiirin
johtosddnndlla muulle poliisipiirin virkamie-
helle. Nyt laissa maariteltéisiin ainoastaan se
poliisilaitos, jonka asiana olis pééttaé hyvak-
symisestd. Ilmaisua on useimmiten kaytetty
muussa vastaavassa lainsgddannossa. Kay-
ténnossa tarkastgjaksi hyvaksymisesta paét-
téisi kuten nykyisinkin poliisin p&allystéon
kuuluva henkil®, mik& onkin suotavaa. Polii-
siasetuksen (1112/1995) 1 8:n mukaan pai-
kallispoliisin pa&éllystdon kuuluvat poliisi-
paallikko, apulaispoliisipdalikkod, nimismies,
hallinto-osaston johtgja, lupapavelutoimis-
ton toimistonjohtgja, rikosylitarkastaja, rikos-
tarkastaja, rikosylikomisario, ylikomisario,
rikoskomisario ja komisario.

Pykdlan 2 momenttiin sisdllytettéisiin
sddnnokset tarkastgjaksi hyvaksymisen edel-
Iytyksistd. Tarkastgjana voisi edelleenkin
toimia vain 1 8n 1 momentissa tarkoitetun
julkisyhteistn palveluksessa oleva viranhalti-
ja. Pykd&én ehdotetaan lisdttavaks tarkasta-
jan ammattitaitoa ja sopivuutta koskevat
sddnnokset, jotka ovat nykyaén osittain ase-
tuksessa. Tarkastgjaksi voitaisiin hyvaksya
ainoastaan 18 vuotta tayttanyt henkild, joka
on saanut tehtdviin tarpeellisen koulutuksen
jaon niihin henkil6kohtaisilta ominai suuksil-
taan sopiva. Tehtdvan asianmukaisen hoita-
misen edellyttémiin tietoihin ja taitoihin kat-
sottaisiin kuuluvan tarkastusmaksutoimintaa
koskevien saannosten hallinta, tiedot alueen
liikenteestd ja lippujarjestelmistd seka asia
kaspalvelutaidot. Tarkastgjan tulis pystya
neuvomaan asiakkaita liikenteeseen ja mat-
kalippujen hankkimiseen liittyvissé asioissa.
Riittavat tiedot tehtavaan liittyvista valtuuk-
sista ja voimankayttdoikeudesta seké& niiden
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rgj oista samoin kuin rikosoikeudellisesta vas-
tuusta ovat myds tehtavassd menestymisen
keskeisia eddlytyksia. Tarkastusoikeuden
saaneen julkisyhteison tehtéavanad olis huo-
lehtia tarkastgjien perehdyttamisesta. Koulu-
tuksen tarkemmasta sisdllosta saédettéisiin
liikenne- ja viestintéministerion asetuksella.

Tarkastuspassia koskevat séannokset sijoi-
tettaisiin 3 momenttiin, jota tdydennettdisiin
tarkastuspassin poliisille luovuttamista kos-
kevalla sdanntksella sekd nykyisin asetuk-
seen sisdityvdlla sddnnoksella tarkastgjan
velvollisuudesta esittdd tarkastuspass mat-
kustgjalle. Momentissa mainittaisin  my6s
tarkastajan valokuvan ja nimen sisallyttami-
sesta tarkastuspassiin.

Pykalén 4 momentissa séédettédisiin poliisin
valvontavelvollisuudesta, tarkastgjan val-
tuuksien peruuttamisesta ja varoituksen an-
tamisesta. Tarkastajan oikeudet voitaisiin pe-
ruuttag, jos tarkastga toimii velvollisuuksi-
ensa vastaisesti tai osoittautuu tehtdvaansa
sopimattomaksi. Tarkastgjan sopimattomuut-
ta arvioitaisiin hdnen rehellisyyteensd, luotet-
tavuuteensa ja henkil6kohtaisiin ominai suuk-
siinsa kuuluvin perustein. Myos lainvoimai-
sella tuomiolla tuomittu rikos voisi osoittaa
sopimattomuutta, samoin tarkastgjan tehté
vaan liittyvien ehtojen ja rgjoitusten rikko-
minen. Silloin kun valtuuksien peruuttami-
nen olis olosuhteisiin ndhden kohtuutonta,
voitaisiin peruuttamisen sijasta antaa varoi-
tus. Tarkastgjia valvoo paliisin lisdksi myds
heidan tytnantgjansa, jonka asiana on tyon-
antgjan valvontaoikeuden perustedla puuttua
epdasianmukaiseen toimintaan. Hyvaksymi-
nen olisi peruutettava myos, jos tarkastgja tai
hénen tyOnantgjansa sité pyytéa tai tarkasta-
jan virkasuhde pééttyy taikka julkisyhteistn
oikeus tarkastusmaksun perimiseen peruute-
taan.

Pykdén 5 momenttiin ehdotetaan asetuk-
sesta sirrettévaks poliisin pitamaa luetteloa
koskevat sdannokset lisdttynd viittauksella
henkiltietojen  kasittelyd  poliisitoimessa
koskevaan lakiin.

6 a 8. Tarkastuksessa apuna olevat jarjes-
tyksenvalvojat. Uudessa pykdldssd ehdote-
taan sdadettavaksi tarkastuksessa apuna ole-
vista jarjestyksenvalvojista, heiltd vaaditta-
vista tiedoista, taidoista ja muista edellytyk-
sista. Jarjestyksenvalvojan toimivallasta, oi-

keuksista ja velvollisuuksista sdadettéisiin
8 8:n 2 momentissaja 1l 8:ssa

Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi, ettd tarkastuksessa apuna olevat jar-
jestyksenvalvojat voisivat ryhtya tehtéviinsa
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteison toimeksiannosta. Jarjestyksen-
valvojan tulisi olla jérjestyslain (612/2003)
22 8:s54 tarkoitetulla tavalla asetettu jarjes-
tysta ja turvalisuutta yllapitamaan sille lii-
kenneasemalle tai joukkoliikenteen kulku-
neuvoihin, joissa toimiminen tarkastajien
apuna tapahtuisi. Lisdks tarkastgjan apuna
toimivan olis taytettdvd samat henkil bkoh-
taista sopivuutta koskevat edellytykset ja
padpiirteissdan samat koulutusta koskevat
vaatimukset kuin tarkastagjankin.

Tarkastgjien apuna oleminen edellyttéis
tarkastusmaksujérjestelmén perusteiden ja
kyseisen liikenteen maksujarjestelman tun-
temusta sekd tarkastgjan avustgjalle laissa
séadettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien
tuntemusta. Koulutus painottuisi jonkin ver-
ran liikenteen ja sen maksujérjestelman tun-
temukseen. Jarjestyksenvalvojan  koulutuk-
seen sisdtyvédt osa-alueet voisivat jaada ly-
hyen kertauksen varaan. Vaadittavan koulu-
tuksen tarkemmasta sisdllostd séédettdisiin
liikenne- ja viestintaministerion asetuksella.

Jérjestyksenvalvojan toiminnasta sovitaan
2 momentin mukaan tarkastusmaksun peri-
misoikeuden saaneen julkisyhteison ja jarjes-
tyksenvalvojan tytnantgjan kanssa. Sovitta-
essa jarjestyksenvalvojien lippujen tarkastus-
tehtavista jarjestyksenvalvojien tydnantajana
toimiva vartiointiliike hankkisi k&ytéannossa
asianomaiselta julkisyhteisoltéd 1 momentissa
tarkoitetun toimeksiannon palveluksessaan
olevalle jarjestyksenvalvojale ja antais ha-
nelle tarkastuspassin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tarkastus-
maksun perimisoikeuden saaneen julkisyh-
teisbn on pidettéva luettel oa jérjestyksenval -
vojista, joille se on antanut toimeksiannon
osallistua matkalippujen tarkastukseen. Mita
6 8:n 3 ja 4 momentissa séddetdan tarkastus-
passista, poliisin valvonnasta ja varoituksen
antamisesta sovellettaisiin my0s tarkastuk-
sessa apuna olevaan jarjestyksenvalvojaan.
Jérjestyksenvalvojan toimintaan tarkastgjan
apuna sovellettaisiin ensi sijassa joukkolii-
kenteen tarkastusmaksulakia, mutta hanen
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toimintaansa jarjestyksen yll&pitgana sovel-
lettaisiin jarjestyksenvalvojista annettua lakia
(533/1999).

Ehdotetussa 4 momentissa saédettéisiin
apuna olevan jarjestyksenvalvojan toimek-
siannon peruuttamisen edellytyksistd. Toi-
meksianto tulisi peruuttaa, jos apuna oleva
jarjestyksenvalvoja toimii velvollisuuksiensa
vastaisesti, osoittautuu tehtévaan sopimatto-
maksi, hanen hyvaksymisensa jarjestyksen-
valvojaksi el enda ole voimassa tai toimek-
siantgjan oikeus tarkastusmaksujen perimi-
seen peruutetaan. Jos toimeksianto peruute-
taan, jarjestyksenvalvojan olisi luovutettava
tarkastuspassinsa poliisille.

7 8. Tarkastusmaksun perimisoikeiden pe-
ruuttaminen. Tarkastusmaksun  perimisoi-
keuden peruuttamista koskevia sdannoksia
ehdotetaan tdsmennettdvaks siten, etta
1 momentissa méaritell88n ne tilanteet, joissa
tarkastusmaksun perimisoikeus on peruutet-
tava ja 2 momentissa ne tilanteet, joissa pe-
rimisoikeuden peruuttaminen tulee harkitta-
vaksi.

Liikenne ja viestintdministerion olis
1 momentin mukaan peruutettava julkisyhtei-
son oikeus tarkastusmaksun perimiseen, jos
perimisoikeuden saanut sitd pyytda tai jos
tarkastusmaksutoi minta on |opetettu.

Mahdollisuus oikeuden peruuttamiseen oli-
s 2 momentissa rgjattu olennaisiin ja vaka-
viin rikkomuksiin tai epgkohtiin. Vakavana
rikkomuksena voitaisiin pitéd esimerkiksi
tarkastusmaksun maardamiseen liittyvien
tehtévien antamista jarjestyksenvalvajille tai
rikollisen toiminnan liittymista tarkastustoi-
mintaan. Momentin 3 kohdan soveltamisen
edellytyksena olisi liséksi, ettei tarkastus-
maksun perimisoikeuden saanut julkisyhteisd
vakavasta epdkohdasta tiedon saatuaan ole
ryhtynyt valittdmasti toimenpiteisiin epakoh-
dan korjaamiseksi.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettéisiin
mahdollisuudesta antaa julkisyhteislle huo-
mautus silloin, kun rikkomukset tai laimin-
lyonnit eivét ole vakavia tai olennaisia. Tar-
kastusmaksun perimisoikeuden peruuttamista
lievempi& keinoja tarvitaan, koska ankara oi-
keuden peruuttaminen vaikuttaa merkittavas-
ti mahdollisuuteen jérjestéa joukkoliikenteen
pavelut talouddlisesti kestavalla tavalla.
Tasta johtuen voi olla yleisen edun kannalta

perusteltua antaa perimisoikeuden saaneelle
tilaisuus korjata puutteet.

8 8. Tarkastusmaksun maaraaminen. Pyka-
[&n 1 momenttia muutettaisiin siten, etta
matkustajan, joka el esita asianmukaista mat-
kalippua, olis tarkastgan vaatimuksesta il-
moitettava myds henkil6tunnuksensa. Tama
olisi henkil6n yksilgimisen kannalta tarpeen.
Sen sijaan ammatin ilmoittamisvelvollisuu-
desta luovuttaisiin.

Pykalda tdydennettdisiin 2 momenttiin si-
joitettavilla sd8nnoksella matkustgjan velvol-
lisuudesta esittdd matkalippunsa tarkastuk-
sessa gpuna olevalle 6 a 8:ssa tarkoitetulle
jarjestyksenvalvojale. Jos matkustgja el esita
asianmukaista matkalippua, apuna oleva jar-
jestyksenvalvoja vois ilmoittaa tarkastajalle
liputta matkustamisesta tarkastusmaksun
madradmista tai muita jatkotoimia varten tai
vois ryhtya 11 8n 1 momentin mukaisiin
toimenpiteisiin. Viittauksella tarkoitetaan jar-
jestyksenvalvojan oikeutta eréissa tapauksis-
sa itsendisedtikin poistaa ilman matkalippua
matkustava henkild joukkoliikenteen kulku-
neuvostatai 1 8:n 2 momentissa tarkoitetulta
laiturialueelta. Selvyyden vuoks ehdotetaan
séadettévaksi, etta tarkastuksessa apuna ole-
va henkilo e voi méérédta tarkastusmaksua.
Siten tarkastusmaksun ja muiden seuraamus-
ten madraaminen ja sithen liittyva harkinta-
vallan kayttd sdilyisi edelleen yksinomaan
tarkastajilla.

Jérjestyksenvalvojien apu nopeuttais ja te-
hostais matkalippujen tarkastusta. Matkalip-
puja tarkastetaan jo nykydan yhteistydssa
vartijoiden kanssa esmerkiks Helsingin
metrossa ja raitiovaunuissa. Tarkastgjat ja
vartijat ovat tarkastustilanteessa yht& akaa
paikalla, ja vartijat toimivat tarkastgien tu-
kena ja antavat apua vakivaltatilanteissa. Jar-
jestyslaki on selkeyttanyt tilannetta siten, etta
vartijat voidaan véhitellen korvata liiken-
neasemalle tai joukkoliikenteen kulkuneu-
voon asetetuillajarjestyksenvalvojilla

Tarkastusmaksun valttéékseen matkustajal-
la tulee olla asianmukainen matkalippu. Lip-
pu e ole asianmukainen, jos se on vanhentu-
nut slloin, kun matkustaja nousee g oneu-
voon tai sirtyy 1 8:n 2 momentissa tarkoite-
tulle laituridlueelle. Lippu on epdasianmu-
kainen myds, jos se on vaarennetty tai sita
kayttéen matkustetaan pitemmaélle tai laa-
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jemmalla alueella kuin mihin lippu oikeuttaa.
Lippu katsotaan epdasianmukaiseksi mydos,
jos matkustaja kayttaa toisen henkilokohtais-
ta lippua tai kun alennudippua kaytetdan oi-
keudettomasti. Leimaamaton lippu on epa
asianmukainen, jos matkustajalla on velvolli-
suus antaa lippunsa leimattavaksi tai itse lei-
mata se.

Nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyisivét 3 ja
4 momentiksi, jolloin 4 momentissa oleva
viittaus 2 momenttiin korjattaisiin viittauk-
seksi 3 momenttiin. Samalla 4 momentin
tekstia selvennettéisiin.

Pyk&lan 3 momenttia tdydennettéisiin mat-
kustgjan oikeusturvan kannalta térkeilla ase-
tuksesta dirretyilla ja tdsmennetyilla tarkas-
tusmaksun madraamista ja oikai suvaatimuk-
sen tekemistd koskevilla menettelysddnnok-
silla Tarkastusmaksun maksaminen e sinan-
si poista matkustgjan mahdollisuutta tehda
maaragjassa 13 &n mukainen oikaisuvaati-
mus. Ehdotetun 3 momentin mukaan matkus-
tgjalle annettavassa kirjallisessa maaraykses-
s4 olis: mainittava maksun suuruus, maaras-
misen syy, méardpéiva, suoritustapa ja edella
tarkoitettu uhka. M&ardyksessd on liséks
mainittava matkustgjan henkilotiedot sekéa
aika ja liikennereitti tai rataosa, jolla maksu
on maarédtty. Madraykseen on liitettava oi-
kaisuvaatimusosoitus. Oikai suvaati musosoi-
tus on liitettava myos kuittiin, joka annetaan
matkustajalle, joka suorittaa tarkastusmaksun
valittomasti tarkastgjale.

11 8. Tarkastajan ja jarjestyksenvalvojan
oikeudet ja vastuu. Pykdan voimassa olevaa
1 ja 2 momenttia ehdotetaan tdydennettavak-
s tarkastuksessa apuna olevan jérjestyksen-
valvojan oikeuksia koskevilla sdannoksilla
Vastaavasti myds otsikkoa muutettaisiin. Li-
séks tarkastgian kiinniotto-oikeutta koske-
van sddnnoksen sanontaa tarkistettaisiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tarkastuk-
sessa apuna olevalla jérjestyksenvavojalla
on oikeus tarkastgan pyynnostd antaa mat-
kustgjan poistamiseksi, kiinniottamiseksi tai
poliisin haltuun luovuttamiseksi tarvittavaa
apua. Taman toimivallan kaytosta péattéis
siten tarkastgja, joka voisi arvioida itsendi-
sesti tarvitseeko hén apua vai e. Jarjestyk-
senvalvoja vois myos tarvittaessa ilman tar-
kastgjan pyyntoakin poistaa matkaliputtoman
matkustajan joukkoliikenteen kulkuneuvosta

ta edella tarkoitetulta laiturialuedlta, jos
poistamisesta on etuké&teen sovittu tarkastus-
maksun perimisoikeuden saaneen julkisyh-
teisbn kanssa. Poistaminen tulis kysymyk-
seen ennen kaikkea sellaisissa tilanteissa,
joissa matkalippujen tarkastuksella pyritéan
ensisijaisesti estamaan liputta matkustaminen
ja tarkastusmaksujen madréamiseen e ole
mahdollisuuksia. Jérjestyksenvalvojalla ei si-
ten olis oikeutta ilman tarkastajan pyyntda
poistaa henkil 84, jolla on matkalippu, vaikka
han epailiskin lipun asianmukaisuutta. Tar-
kastajan kiinniotto-oikeutta koskevasta séan-
noksestd on poistettu sana " valittdmasti” tar-
peettoman toiston valttamiseksi.

Samoin kuin tarkastgjalla myds hdnen apu-
naan olevalla jarjestyksenvalvojala olis 2
momentin mukaan oikeus puolustettavissa
olevaan voimakeinojen kayttdon, jos matkus-
tgja tekee vastarintaa kiinniotossa tai poista-
misessa. Pykdléan 3 momentissa oleva viittaus
voimakeinojen kaytdn liioittelua koskeviin
rikoslain sdannoksiin ja 4 momentin mukai-
nen mahdollisuus virka-apuun koskisivat
myos tarkastuksessa apuna olevaa jérjestyk-
senvalvojaa.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan pykalan
5 momenttiin otettavaksi viittaussadannos ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskeviin ri-
koslain 40 luvun séénnoksiin. Talainen viit-
taus olisi laillisuusperiaatteen kannalta tar-
peen silloin, kun rikosoikeudellinen vastuu
perustuu johonkin  muuhun kuin virka-
miesasemaan. Viittaus koskisi tarkastuksessa
apuna olevaa jarjestyksenvalvojaa hdnen suo-
rittaessaan 8 8:n 2 momentissa tarkoitettuja
tehtévia tai kayttdessdan 11 8:ssd tarkoitettu-
jaoikeuksiaan.

12 8. Matkustajan rangaistusvastuu. Mat-
kustgjan rangaistusvastuuta koskevan saén-
noksen viittausta rikoslain 17 luvun 6 8:&én
ehdotetaan taydennettavaks jarjestyksenval-
vojaa koskevalla maininnalla. Tarkastgjan
apuna olevan jarjestyksenvalvojan vastusta-
minen rangaistaisiin jarjestysta yllapitavan
henkil6n vastustamisena.

Pykal&a taydennettéisiin myds viittauksella
vaaran henkilttiedon antamista koskevaan
rikoslain sddnndkseen. Viittaus olis selvyy-
den vuoks tarpeen, koska matkustagja on
8 8:n mukaan velvollinen ilmoittamaan hen-
kilotietonsa tarkastgjalle. Rangaistus vaaran
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henkilGtiedon antamisesta saédetdan rikos-
lain 16 luvun 5 8:ssa.

13 8. Muutoksenhaku tarkastusmaksuun.
Muutoksenhakua koskevia sdnnoksida on
gjanmukaistettu ja tdydennetty tavalla, jossa
on otettu huomioon perustugiain ja hallinto-
lainkayttolain (586/1996) vaatimukset. Esi-
tyksessd on otettu huomioon eduskunnan k&
sittelyssd oleva hallintolainkéyttélakia kos-
keva muutosesitys (HE 112/2004 vp). Muu-
toksenhakua koskevilla yhtenéisilla séannok-
silla véltettdisiin myds tilanne, jossa valitus-
tiet muodostuisivat erilaisiksi padtoksenteki-
jasta ja hdnen tyonantgjayhteisostéan riippu-
en. Muutoksenhausta ehdotetaan sd&detté-
vaks 13 ja 13 a §:ssa. Eddlinen koskisi ku-
ten nykyisinkin muutoksenhakua tarkastus-
maksuun ja uus 13 a § muutoksenhakua
muuhun valituskel poiseen paéttkseen. Muu-
toksenhaku olis kaksiportainen.

Ehdotetun 13 8n 1 momentin mukaan
matkustaja, jolle on méarétty tarkastusmaksu,
saa tehda tarkastusmaksun maraamista kos-
keneesta tarkastgjan padtoksesta oikaisuvaa
sun maaraamisesta tarkastusmaksun perimi-
seen oikeutetun kunnan tai muun julkisyhtei-
son erikseen tdhan tehtédvadn méédréamélle
toimielimelle. Tarkastusmaksun maaraamista
koskevaan tarkastajan padtoksen ei ehdotuk-
sen mukaan saa hakea valittamalla muutosta.
Oikai suvaati musosoituksen [iittémisesta
matkustajalle annettavaan kuittiin ja tarkas-
tusmaksua koskevaan maéraykseen ehdote-
taan sdadettavaks 8 8:ssa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oikai suvaa-
timuksen johdosta annettuun paétokseen saa-
daan hakea muutosta hallinto-oikeudelta si-
ten kuin halintolainkayttolaissa sdadetdan.
Nykyisessd 3 momentissa oleva sdannds,
jonka mukaan hallinto-oikeuden paéttkseen
el saa hakea valittamalla muutosta, ehdote-
taan Sdilytettdvaks ja djoitettavaksi 2 mo-
menttiin.

Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy
3 momentin mukaan tarkastusmaksun peri-
misoikeuden saaneen kunnan tai muun jul-
kisyhteison kotipaikan mukaan. Siten esi-
merkiks YTV:n ja Ratahallintokeskuksen
padtoksesta valitettaisiin Helsingin hallinto-
oikeuteen. Lisdks momentissa sdadettéisiin,
etta jos hallinto-oikeus valituksen johdosta

poistaa tarkastusmaksun, jaljennds padatok-
sesta on |ahetettava asianomaiselle julkisyh-
teisdlle maksun palauttamista varten.

Oikaisunhaku ja muutoksenhaku hallinto-
oikeuteen elvét olis ainoita keinoja muutok-
sen saamiseksi jo méaréttyyn tarkastusmak-
suun. Hallintolain (434/2003) 50 8:ssa séade-
téan asiavirheen korjaamisesta, 52 8:ssd kor-
jaamisasian vireilletulosta ja kasittel ysta seka
53 8:ss8 muusta korjaamismenettelyyn liitty-
vastd. Lain 50 8:n mukaan asiavirhe voidaan
korjata, jos pagtds perustuu selvasti virheelli-
seen tal puutteelliseen selvitykseen tai ilmei-
sen vaardan lain soveltamiseen taikka paétos-
td tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe.
Tarkastusmaksulain 10 §&n mukaan tarkas-
tusmaksu jatetéén madrdamattd, jos ilmenee,
etta lipun puuttuminen on johtunut matkusta-
jan ikd, kehitystaso, terveydentila, mielentila
tal muu néihin rinnastettava erityinen seikka
huomioon ottaen anteeksi annettavasta huo-
maamattomuudesta,  gjattel emattomuudesta
tal tietdmattomyydesta taikka jos tarkastus-
maksun madrdamistd muusta syysté on pidet-
téva ilmeisen kohtuuttomana tai perusteetto-
mana.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneet
julkisyhteistt ovat hallintolain nojalla yleen-
sa matkustgjan pyynnosta poistaneet maarét-
tyja tarkastusmaksuja muun muassa, jos mat-
kustgja oli unohtanut ottaa mukaan voimassa
olevan matkalipun, tarkastusmaksun méaa-
radminen todettiin tapahtuneen puuttedlisen
selvityksen nojala tai jos tarkastusmaksun
maaréaminen muutoin olis tarkastusmaksu-
lain 10 8:ssé tarkoitetulla tavalla kohtuutonta.
Esimerkiksi Helsingin kaupungin liikennelai-
tos oli vuonna 2003 poistanut 2050 tarkas-
tusmaksua. Samana vuonna oli halinto-
oikeuteen tehty 221 valitusta.

Pykalan nykyisessd 2 momentissa on eri-
tyissddnnos perustevalituksesta. Uuteen py-
kdléén e ehdoteta vastaavaa saanndsta. Pe-
rustevalitusmahdollisuus séilyisi  kuitenkin
edelleen, silla lain 8 8:n 4 momenttiin ehdo-
tetaan djoitettavaks pykdéan nykyisessa
3 momentissa oleva sdannos, jonka mukaan
tarkastusmaksu voidaan perida matkustagjalta
ilman tuomiota tai p&dtosta siind jérjestyk-
sessd kuin vergjen tai maksujen perimisesta
ulosottotoimin erikseen séidetéén. Tallainen
viittaus verojen ja maksujen perimisesta
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ulosottotoimin annettuun lakiin (veroulosot-
tolaki, 367/1961) merkitsee, ettd tarkastus-
maksuasioissa tulisivat sovellettaviks myos
veroulosottolain 8—11 8:n séénnokset perus-
tevalituksesta.

13 a 8 Muutoksenhaku muuhun pé&atok-
seen. Pykaldan sisdllytettdisiin muut muutok-
senhakusdannokset kuin 13 8:ssa tarkoitetut.
Ehdotetussa 1 momentissa olisivat sdannok-
set muutoksenhausta t&ssi laissa tarkoitet-
tuun poliisin tai tarkastusmaksuoikeuden
saaneen kunnan tai muun julkisyhteison p&a-
tOkseen. Sellaiseen saisi hakea oikaisua
14 vuorokauden kuluttua paétdksen tiedok-
sisaamisesta. Oikaisua taman lain 6 8n 2 ja
4 momentissa tarkoitettuun padtokseen haet-
taisiin tekemdlla kirjallinen oikaisuvaatimus
poliisille. Oikaisuajulkisyhteison 6 a §:n 2 ja
4 momentissa tarkoitettuun paéttkseen hae-
taan tekemdlld kirjallinen oikaisuvaatimus
julkisyhteistn erikseen téhan tehtéavadn maa:
rittamalle viranhaltijale tai toimielimelle.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun paétdkseen voi-
daan hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
séadetddn.  Hallinto-oikeuden  padtdkseen
voidaan hakea valittamalla muutosta, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusuvan
siten kuin sitd hallintolainkayttolai ssa sdade-
taan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan muuhun
taman lain mukaiseen pédatdkseen haetaan
muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa
sdadetéan.

14 8. Tarkemmat sdannokset. Pyka i sel-
keytettdisiin ja sen otskkoa muutettaisiin.
Valtioneuvoston asetuksella sé&dettéaisiin tar-
kemmin tarkastusmaksun perimisoikeuden
hakemisesta, matkalipun tarkastajaksi hyvék-
symiseen tarvittavista asiakirjoista ja hyvak-
symismenettelystd seka tarkastusmaksujér-
jestel mésta tiedottami sesta.

12. Rikodaki

Rikoslain 17 luvun 6 &n 2 momentin 2
kohtaa tdydennettdisiin. Jarjestysta yllapita
valla henkil 614 tarkoitettaisiin paitsi joukko-
liikenteen tarkastusmaksusta annetussa laissa
(469/1979) tarkoitettua matkalipun tarkasta-
jaa myds tarkastusmaksun perimisoikeuden

saaneen julkisyhteison toimeksiannosta tar-
kastgjan apuna olevaa jarjestyksenval vojaa.
1.3. Lakijarjestyksenvalvojista

Jarjestyksenvalvojista annetun lain
(533/1999) 1 &n 3 momenttia ehdotetaan
taydennettévaks viittauksella joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annettuun lakiin.
Mainitussa laissa sdadettéisiin jarjestyksen-
valvojien oikeudesta toimia tarkastgjan apuna
matkalippujen tarkastuksessa ja oikeudesta
poistaa ilman matkalippua oleva matkustgja
joukkoliikenteen kulkuneuvosta tai laituri-
aluedlta

2. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annet-
taisiin uus valtioneuvoston asetus. Asetuk-
sella sdadettédisiin tarkemmin tarkastusmak-
sun perimisoikeuden hakemisesta, matkali-
pun tarkastajaks hyvaksymiseen tarvittavista
asiakirjoista ja hyvaksymismenettelystd seka
tarkastusmaksujarjestel masté tiedottamisesta.
Liséksi liikenne- ja viestintaministerion ase-
tuksella sdddetddn tarkastgjan ja tarkastuk-
sessa apuna olevan henkildn koulutusta kos-
kevan hyvaksyttavan suorituksen tarkemmas-
ta ssdllostd. Asetukset on suunniteltu tule-
maan voimaan yhté aikaa kuin laki.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan kolmen kuukauden kuluttua siit&,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Ennen
lakien voimaan tuloa voitaisiin ryhtya lain
taytantéonpanon edellyttamiin  toimenpitei-
siin kuten valmistelemaan jérjestyksenvalvo-
jien koulutusta.

4. Suhde perustuslakiin ja saatéa-
misjarjestys

Julkinen hallintotehtdva voidaan perustus-
lain 124 8 n mukaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
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keusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Merkittévia julkisen vallan kayttéa
sisdltavia tehtévia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Tarkastusmaksun perimiseen sisdltyvana
julkisena halintotehtavand, joka sisataa jul-
kisen vallan kaytt6a, voidaan pitéd ainakin
tarkastusmaksun maaréamista seka pakko- ja
voimakeinojen kayttéa. V oimassa olevan lain
mukaan matkalippujen tarkastajiksi voidaan
hyvaksya vain tarkastusmaksun perimisoi-
keuden saaneen yhteison viranhaltija.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tarkastgjien
apuna liputta matkustavien paljastamisessa
voitaisiin kayttéa jarjestyksenvalvojia. Néin
tarkastuksia voitaisiin nopeuttaa, tarkastetta-
vien matkalippujen maérad nostaa ja liséita li-
putta matkustavien kiinnijoutumisriskia. Jér-
jestyksenvalvojien kayttdminen matkalipun
tarkastgjien apuna tulisi kysymykseen |&hin-
na rautatie- ja metroliikenteessa. Tarkastgjien
auttamiseen oikeutettujen henkilépiirin ra-
jaaminen pelkastdan jarjestyksenvalvojiin
olisi perusteltua sen vuoksi, etté he olisivat
patevida koulutuksensa puolesta toimimaan
tarvittaessa tarkastgjien apuna liputta matkus-
tavan kiinniottamisessa ja poistamisessa lii-
kennevélineesta tai asemalaiturilta. Myos jér-
jestyksenvalvojan lippujen tarkastukseen liit-
tyvista kiinniotto- ja poistamisoikeuksista
sdadettéisiin nimenomaisesti tarkastusmaksu-
laissa. Tama olisi tarpeen jo senkin vuoksi,
etta ehdotettujen toimivaltuuksien kaytto e
suoranaisesti perustuis jarjestyksen turvaa-
miseen. Jarjestyksenvalvojat olisivat kuiten-
kin tarkastgjia paremmin koulutettuja maini-
tun tyyppisten toimivaltuuksien ja niihin liit-
tyvien voimakeingjen kayttoon. Jarjestyk-
senvalvojien pelkka lasndolo tarkastuksessa
sagttaa myotavaikuttaa liputtoman matkusta-
jan rauhallisesti tapahtuvaan poistumiseen ja
siten tehostaa tarkastusta.

Matkustgjalla olisi ainoastaan velvollisuus
esittdd matkalippunsa jérjestyksenvalvojalle.
Vartija ilmoittaisi liputtomuudesta tarkasta-
jalle, joka ryhtyisi toimenpiteisiin omien val-
tuuksiensa puitteissa. Jos vartija epéilee ha
nelle esitetyn lipun asianmukaisuutta, my6s
téstd olis ilmoitettava tarkastgjdle. Sen si-
jaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa si-
sdltavét tarkastusmaksun madradmistehtavat
eivit kuuluis tarkastgjien apuna toimivien

toimivaltaan. He voisivat kuitenkin tarkasta-
jan pyynnostd avustaa liputta matkustavan
kiinniotossa ja poistamisessa, jolloin heilla
olisi myds julkisen vallan kéyttéa sisdtavia
tehtavia.

Jarjestyksenvalvojilla olisi oikeus vaatia
matkustgjaa esittdmadn matkalippunsa. Téta
oikeutta voitaisiin kayttda vain silloin, kun se
perustuu tarkastusmaksujen perimisoikeuden
saaneen yhteisdn toimeksiantoon. Jarjestyk-
senvalvojan toiminnasta sovittaisiin tarkas-
tusmaksun perimisoikeuden saaneen jul-
kisyhteison ja jarjestyksenvalvojan tytnanta-
jan kanssa. Sovittaessa jérjestyksenvalvojien
lippujen tarkastustehtéavista jarjestyksenval-
vojien tybnantgana toimiva vartiointiliike
hankkisi  kaytanndssd asianomaiseta jul-
kisyhteisolté toimeksiannon palveluksessaan
olevale jarjestyksenvalvojalle ja antais hé-
nelle tarkastuspassin. Toimeksiantgjana toi-
miessaan perimisoikeuden saanut yhteisd
huolehtisi jarjestyksenvalvojien kouluttami-
sesta uusiin tehtdviin ja valvoisi poliisin
ohella heidan toimintansa asianmukaisuutta
ja voisi myos perustellusta syysta peruuttaa
toimeksiannon. Lisaks tarkastajien apuna ol-
lessaan jérjestyksenvalvojat olisivat tarkasta-
jien valittbmassa valvonnassa. Liputtoman
henkil6n Kiinniotossa avustaminen edellyttéi-
S tarkastajan nimenomaista pyynt6d, samoin
yleensa liputtoman matkustajan poistaminen.
Jarjestyksenvalvoja voisi  kuitenkin ilman
tarkastajan pyyntoakin poistaa matkustgjan
kulkuneuvosta tai laiturialuedlta, jos tdma on
kokonaan vailla matkalippua ja tdlaisesta
toimintatavasta on toimeksiantgjan kanssa
nimenomaisesti sovittu.

Perustud akiuudistuksen perustel uissa
(HE 1/1998 vp) on itsendiseen harkintaan pe-
rustuvaa oikeutta kéyttéd voimakeinoja ta
oikeutta puuttua muuten merkittavalla tavalla
yksilon perusoikeuksiin pidetty merkittavana
julkisen vallan kayttond. Muulle kuin viran-
omaiselle oli aikaisemman ké&ytdnnon mu-
kaan voitu tavalisela lailla antaa oikeus
voimakeinojen kayttton vain silloin, kun ky-
symys oli konkreettisen virkatehtévéan yhtey-
dessa esille tulevastaja siten viranomai sen ti-
|apéi d uontei sesta tarpeesta saada ulkopuolis-
ta apua (HE 1/1998 vp). Perustudakivalio-
kunta on mythemmin tasmentanyt perustus-
lakiuudistuksessa esitettya linjaa ja katsonut,
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ettei yksityisen vartioliikkeen vartijoiden teh-
taviks tarkoitettuja henkilon poistamiseen
vartioitavalta aduedta ja turvatarkastukseen
liittyvia toimivaltuuksia ja voimankayttdoi-
keuksia kokonaisuudessaan tullut pitéd sd-
laisena, ettd niiden johdosta vartioimisliike-
toiminta olis katsottava merkittavaksi julki-
sen vallan kaytoks (PeVL 28/2001 vp ks.
my6s PeVL 2/1999 vp). Lisdks perustusa
kivaliokunta on katsonut, ettei mydskaan
kauppakeskuksiin, liikenneasemille tai jouk-
koliikenteen kulkuneuvoihin yleista jérjestys-
ta yllgpitamaan tarkoitettujen vartioimidliik-
keen palveluksessa olevien jérjestyksenval-
vojien toimivaltuudet, jotka eivét saaneet
mainittavasti erota muiden vartijoiden toimi-
valtuuksista, aiheuttaneet tarvetta perustus-
lainsagtami g &rjestykseen perustuslain
124 8:n kannalta. Té8laisten jarjestyksenval-
vojien toiminnan pitda kuitenkin jaada ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitami-

sessi poliisiin ja muihin viranomaisiin ndh-
den avustavaksi ja tdydentdvéksi (PeVL
20/2002).

Tarkastgjien apuna toimiville jarjestyksen-
valvojille ehdotetut toimivaltuudet ovat tar-
kastgjiin nahden avustavia ja heidan tehtévi-
aan tdydentavid. Kokonaisuudessaan e ehdo-
tettuja toimivaltuuksia ja voimankayttoval-
tuuksia liene syyta katsoa perustudain
124 §:ssa tarkoitetuksi merkittévaksi julkisen
vallan kaytoksi.

Kun ehdotetut s&&nnokset ovat lisaks esi-
tyksessa riittévasti yksildity, voitaneen ehdo-
tetut lainmuutokset kasitell& tavallisessa lain-
sadtamig arjestyksessd. Olisi kuitenkin suota-
vag, etta esityksesta pyydettéisiin perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

joukkoliikenteen tar kastusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 pavana toukokuuta 1979 annetun lain

(469/1979) 3 §,

muutetaan 1 8:n 1 momentti, 2, 4—8jall—14 §,
sellaisina kuin niistd ovat 1 8:n 1 momentti laissa 904/1995 ja 6 § osaksi viimeksi mainitus-
salaissa, 4 8 osaksi laissa 504/1986, 11 § laeissa 540/1982, 500/1995 ja 525/2003 ja 12 § lais-

sa586/1998, seka
lisdtéan lakiin uusi 6 aja 13 a 8§ seuraavasti:

18
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua joukkoliikentees-
sa matkustavalta voidaan myontda kunnalle,
Pagkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnalle
sekd rautatieliikenteen turvallisuudesta vas-
taavalle viranomaiselle.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
julkisyhteistjen valinen yhteistoiminta

Edella 1 8&:n 1 momentissa tarkoitetut jul-
kisyhteistt voivat sopia toimivaltansa piirissa
olevien tarkastusmaksujen perimisesta yh-
teistoiminnassa. Kunnat voivat myds sopia
yhteistoiminnan jérjestdmisesta niin, etta tar-
kastusmaksujen periminen annetaan toisen
kunnan tai Padkaupunkiseudun yhteisty6val-
tuuskunnan hoidettavaksi yhden tai useam-
man kunnan puolesta siten kuin kuntalaissa
(365/1995) ja Padkaupunkiseudun yhteistyo-
valtuuskunnasta annetussa laissa (1269/1996)
sd8detdan. Y hteistoimintaa koskeva sopimus
on toimitettava liikenne- ja viestintaministe-
ridlle tiedoks ta liitettdva tarkastusmaksun
perimisoikeutta koskevaan hakemukseen, jos

tarkastusmaksut on alun perin tarkoitus peria
yhteistoiminnassa.

48
Tarkastusmaksun perimisoikeuden myonté-
minen
Oikeuden tarkastusmaksun  perimiseen

myontaéa hakemuksesta liikenne- ja viestin-
taministerio.

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen on
myonnettava, jos.

1) tarkastusmaksujarjestelmaa on tarkoitus
soveltaa:

a) raideliikenteesss; tai

b) muussa joukkoliikenteessd, jossa mat-
kustajien méara on suuri ja kdyttssa on yhte-
nédinen matkalippu- ja hintgjarjestelmg; ja

2) hakija esittéd selvityksen siitg, etta:

a) matkalippujen hankinta on jarjestetty
varmaks janiiden kéyttd yksinkertaiseks;

b) tarkastgien perehdyttdminen ja tarkas-
tusmaksujarjestelmasta yleisolle tiedottami-
nen on asianmukaisesti suunniteltu; ja

¢) tarkastus on suunniteltu jarjestettavaksi
niin kuin t&ssé laissa edel lytetaan.

Oikeus tarkastusmaksujen perimiseen on
voimassa toistaiseksi. Oikeuden myontamista
koskevassa paattksessa maaritelladn tarkas-
tustoiminnan piirissa oleva joukkoliikenne ja
siihen voidaan tarvittaessa liittéa matkalippu-
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jen hankinnan jarjestdmistapaan ja niiden
kayton yksinkertaisuuteen, tarkastgjien pe-
rehdyttamiseen, jarjestelmasta tiedottamiseen
seka tarkastusmaksujen perimisessa sovellet-
tavaan yhtei stoi mintaan liittyvia ehtoja.

58§
Tarkastusmaksun suuruus

Tarkastusmaksu on enintdan 40 kertaa niin
suuri kuin linja-autoliikenteen alin aikuisen
kertamaksu kysymyksessa olevan julkisyh-
teisbn alueella tai halvimman junatyypin alin
aikuisen kertamaksu. Tarkastusmaksun suu-
ruudesta sdadetdan tarkemmin liikenne- ja
viestintéministeritn asetuksella.

68
Matkalippujen tarkastajat

Tarkastusmaksun maéréa matkalippujen
tarkastaja, jonka on hyvaksynyt tehtavaén
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
kunnan tai julkisyhteison kotikunnan poliisi-
laitos.

Tarkastgjaks hyvaksytéén tarkastusmaksun
perimisoikeuden saaneen julkisyhteison pal-
veluksessa oleva viranhaltija, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) on suorittanut hyvaksytysti liikenne- ja
viestintaministerion asetuksella tarkemmin
sd8detyn koulutuksen, joka sisdltéd ainakin
perehdyttdmisen asianomaiseen joukkolii-
kenteeseen ja sen maksujarjestelmaan, jouk-
koliikenteen  tarkastusmaksua koskeviin
saannoksiin ja madrayksiin seké tarkastgjan
tehtaviin ja niiden toteuttamisessa tarvittaviin
oikeuksiin ja velvollisuuksiin ja niihin liitty-
vaan vastuuseen; seka

3) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
joka on henkilkohtaisilta ominaisuuksiltaan
tehtévaén sopiva.

Poliisilaitos antaa tarkastgjalle valokuvalla
varustetun tarkastuspassin. Siind mainitaan
ainakin tarkastgjan sukunimi, etunimi ja val-
tuudet seka liikenne, jossa hanella on toimi-
vata. Tarkastgian on tarvittaessa esitettava
tarkastuspassinsa matkustgjalle.

Tarkastaja on tehtévassaan poliisin valvon-
nan alainen. Jos tarkastgja toimii velvolli-
suuksiensa vastaisesti tai osoittautuu muutoin
tehtévaan sopimattomaksi, poliisi voi peruut-
taa tarkastgjan hyvaksymisen tai, jos peruut-
taminen olisi oloihin ndhden kohtuutonta, an-
taa hanelle varoituksen. Hyvaksyminen on
peruutettava, jos tarkastgja tai hanen tyénan-
tagjansa sita pyytaa tai tarkastgjan virkasuhde
padttyy taikka julkisyhteisdn oikeus tarkas-
tusmaksun perimiseen peruutetaan. Jos hy-
vaksyminen peruutetaan, tarkastgjan on luo-
vutettava tarkastuspassinsa poliisilie.

Poliis pitéé luetteloa tarkastajaksi hyvak-
symista ja hyvaksymisen peruuttamista kos-
kevista padtoksistd. Henkildtietojen kasitte-
lyyn sovelletaan liséksi henkil6tietojen késit-
telystd poliisitoimessa annettua lakia
(761/2003).

6a8

Tarkastuksessa apuna olevat jarjestyksenval-
vojat

Matkalipun tarkastuksessa voi olla apuna
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteistn toimeksiannosta jarjestyksen-
valvoja, joka on jarjestyslain (612/2003) mu-
kaisesti asetettu liikenneasemalle tai joukko-
liikenteen kulkuneuvoon yll&pitamaén jarjes-
tysta ja turvallisuutta. Jarjestyksenvalvojan
tulee olla suorittanut hyvaksytysti soveltuvin
0sin 6 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
koulutuksen.

Tarkastuksessa apuna olevien jérjestyksen-
valvojien toiminnasta sovitaan tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison
jajarjestyksenvalvojan tydnantajan kanssa.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteisbn on pidettava luetteloa jarjes-
tyksenvalvojista, joille se on antanut toimek-
siannon osallistua matkalippujen tarkastuk-
seen. Mita 6 8:n 3 ja4 momentissa séadetéan
tarkastuspassista, poliisin valvonnasta ja va-
roituksen antamisesta, sovelletaan myds tar-
kastuksessa apuna olevaan jarjestyksenvalvo-
jaan.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteistn on peruutettava tarkastuksessa
apuna olevan jarjestyksenvalvojan toimek-
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santo, jos tdma toimii velvollisuuksiensa
vastaisesti tai osoittautuu tehtdvaan muutoin
sopimattomaksi  taikka jos toimeksiantgjan
oikeus tarkastusmaksun perimiseen peruute-
taan. Jos toimeksianto peruutetaan, jarj estyk-
senvalvojan on luovutettava tarkastuspassin-
sapaliisille.

78

Tarkastusmaksun perimisoikeuden peruutta-
minen

Liikenne- ja viestintaministerion on peruu-
tettava julkisyhteisbn oikeus tarkastusmak-
sun perimiseen, jos:

1) julkisyhteiso sita pyytag; tai

2) tarkastustoi minta on |opetettu.

Liikenne- ja viestintaministerio voi peruut-
taa julkisyhteisdn oikeuden tarkastusmaksun
perimiseen, jos:

1) julkisyhteisd on toiminut olennaisesti
vastoin téta lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksia;

2) julkisyhteisd on toiminut olennaisesti
vastoin oikeuden myontamista koskevaan
paatokseen liitettyja keskeisid ehtoja; taikka

3) tarkastusmaksutoiminnassa on ilmennyt
muita vakavia epdkohtia eik& julkisyhteiso
ole ryhtynyt valittémasti toimenpiteisiin nii-
den korjaamiseksi niisté tiedon saatuaan.

Liikenne- ja viestintdministerié voi 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa tarkas-
tusmaksun perimisoikeuden peruuttamisen
Sijasta antaa perimisoikeuden saaneelle jul-
kisyhteisolle huomautuksen, jos perimisoi-
keuden peruuttaminen olis tarkastusmaksu-
jarjestelmén tarkoitus ja tavoitteet huomioon
ottaen kohtuutonta tai jos epékohdat on jo
korjattu.

88
Tarkastusmaksun maaraaminen

Matkustgja on velvollinen tarkastgjan vaa-
timuksesta esittdmdan matkalippunsa. Jos
matkustaja & esitd asianmukaista matkalip-
pua, hén on matkalipun hinnan liséksi velvol-
linen suorittamaan tarkastgjan maarddman

tarkastusmaksun. Matkustgjan, joka e esitd
asianmukaista matkalippua, on ilmoitettava
tarkastajan vaatimuksesta télle henkil6tietoi-
naan nimensd, henkilétunnuksensa ja osoit-
teensa.

Matkustgja on velvollinen myos tarkastuk-
sessa apuna olevan jérjestyksenvalvojan vaa-
timuksesta esittdmdan matkalippunsa. Jos
matkustagja e esita asianmukaista matkalip-
pua, jarjestyksenvalvoja voi ilmoittaa asiasta
tarkastgjalle tarkastusmaksun madraamista
varten tai ryhtya 11 8:n 1 momentin mukai-
sin toimenpiteisiin. Jarjestyksenvalvoja e
VoI mééréata tarkastusmaksua.

Jos matkustgja el valittomasti maksa vaa-
dittua tarkastusmaksua, tarkastgjan on annet-
tava handle kirjallinen méaérays suorittaa tar-
kastusmaksu viikon kuluessa sen maaraami-
sestd uhdla, ettd maksu muuten peritéan
ulosottotoimin.  Matkustgjalle annettavassa
kirjallisessa maadrayksessa on ilmoitettava
maksun suuruus ja sen maarédmisen syy,
maksun erdpéiva ja tapa, jolla maksu on suo-
ritettava seka edella tarkoitettu uhka. M&aré-
yksessi on lisdksi mainittava matkustajan
henkilGtiedot sek& maksun médréédmisaika ja
liikennereitti tai rataosa, jolla maksu on méaa-
ratty. Madraykseen on liitettéava oikaisuvaa
timusosoitus. Oikaisuvaatimusosoitus on lii-
tettdvd myos kuittiin, joka annetaan tarkas-
tusmaksun valittomasti tarkastgjale suoritta-
neelle matkustajalle.

Tarkastusmaksu, jota e ole suoritettu
3 momentissa tarkoitetussa méardajassa, Voi-
daan perid matkustgjata ilman tuomiota tai
padtosta siina jarjestyksessa kuin vergjen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin sé&de-
taan.

118

Tarkastajan ja jarjestyksenvalvojan oikeudet
javastuu

Tarkastgjala on oikeus ottaa kiinni ilman
asianmukaista matkalippua oleva matkustaja,
joka e luotettavasti selvitd henkildllisyyt-
téan. Tarkastgja voi myds poistaa téllaisen
matkustgjan kulkuneuvosta tai 1 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulta laiturialuedlta, jollei se
matkustajan ika ja muut seikat huomioon ot-
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taen ole kohtuutonta tai aiheuta vaaraa mat-
kustgjan terveydelle. Jolle kiinniotettua pois-
teta kulkuneuvosta tai edella tarkoitetulta lai-
turiadlueelta, tarkastgjan on viivyttelemétta
luovutettava hanet poliisin haltuun. Tarkas-
tuksessa apuna olevalla jérjestyksenvalvojal-
la on oikeus tarkastgjan pyynnostd antaa
matkustajan kiinniottamiseksi, poistamiseksi
tal poliisn hatuun luovuttamiseks tarvitta-
vaa apua. Samoin edellytyksin kuin tarkasta-
javoi myos jérjestyksenvalvojailman tarkas-
tgan pyyntodkin poistaa matkaliputtoman
matkustajan kulkuneuvosta tai edella tarkoi-
tetulta laiturialueelta, jos siitéd on sovittu tar-
kastusmaksun perimisoikeuden saaneen jul-
kisyhtei son kanssa.

Jos matkustgja koettaa vastarintaa tekemal -
la valttda kiinni ottamisen, poliisin luo toi-
mittamisen taikka kulkuneuvosta tai 1 8:n
2momentissa  tarkoitetulta laiturialuedta
poistamisen, tarkastajalla on oikeus kéyttéa
sellaisia toimenpiteen suorittamiseksi  tar-
pedllisia voimakeinoja, joita voidaan pitéa
puolustettavina, kun otetaan huomioon mat-
kustgjan kayttaytyminen ja muut olosuhteet.
Sama oikeus on tarkastgjan apuna olevalla
jarjestyksenvalvojalla.

Voimakeinojen kayton liioittelusta séade-
tadn rikodain (39/1889) 4 luvun 6 8:n 3 mo-
mentissaja 7 8:ssi.

Tarkastgdla ja jarjestyksenvalvojala on 1
ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
oikeus saada virka-apua poliisilta

Tarkastuksessa apuna olevaa jarjestyksen-
valvojaa pidetddn hanen suorittaessaan 8 8:n
2 momentissa tarkoitettuja tehtavia tai kayt-
téessddn 11 8:ssa tarkoitettuja oikeuksiaan
rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8&n 5 koh-
dassa tarkoitettuna henkil 6néa.

12§
Matkustajan rangaistusvastuu

Rangaistus téssé lai ssa tarkoitetun tarkasta-
jan ta jérjestyksenvalvojan vastustamisesta
sd8detdan rikoslain 17 luvun 6 8:ssa ja ran-
gaistus vaaran henkilétiedon antamisesta ri-
koslain 16 luvun 5 8:ssi.

138§

Muutoksenhaku tarkastusmaksua koskevaan
paatokseen

Matkustgja, jolle on méarétty tarkastus-
maksu, saa vaatia tarkastgjan paétokseen oi-
maaradmisesta tarkastusmaksun perimiseen
oikeutetun kunnan tai muun julkisyhteistn
tdhan tehtavaén madrédmalta toimielimelta
Tarkastusmaksun maardamista koskevaan
tarkastgjan padtokseen e saa hakea valitta-
malla muutosta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlais-
sa (586/1996) saadetédén. Hallinto-oikeuden
padtokseen e saa hakea valittamalla muutos-
ta.

Vaitus tehddan sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissa tarkastusmaksun peri-
misoikeuden saanut kunta tai muun julkisyh-
teisdn kotipaikka on. Jos hallinto-oikeus vali-
tuksen johdosta poistaa tarkastusmaksun, jal-
jennts pdatoksesta on lahetettéva asianomai-
selle julkisyhteistlle maksun palauttamista
varten.

13a8§
Muutoksenhaku muuhun paattkseen

Tassi laissa tarkoitettuun poliisin tai tar-
kastusmaksuoikeuden saaneen kunnan tai
muun julkisyhteison padtokseen saa hakea
doksisaamisesta. Oikaisua tdman lain 6 8:n 2
ja 4 momentissa tarkoitettuun pagatdkseen
haetaan kirjallisesti poliisilta. Oikaisua jul-
kisyhteisbn 6 a 8:n 2 ja 4 momentissa tarkoi-
tettuun padtokseen haetaan kirjallisesti jul-
kisyhteison tdhan tehtavadn madradmalta vi-
ranhaltijaltatai toimielimelta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun pa&atok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlais-
sa sdadetdan. Hallinto-oikeuden paéttkseen
saa hakea valittamalla muutosta, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan siten



24 HE 167/2005 vp

kuin siitd hallintol ainkayttol ai ssa séédetaan.

Muuhun tédmén lain mukaiseen pddtokseen
haetaan muutosta siten kuin hallintolainkéayt-
t6l ai ssa séadetaan.

14 8
Tarkemmat sdannokset

Vdtioneuvoston asetuksella sdddetdan tar-
kemmin tarkastusmaksun perimisoikeuden

hakemisesta, matkalipun tarkastajaksi hyvék-
symiseen tarvittavista asiakirjoista ja hyvék-
symismenettelysta sekd tarkastusmaksujar-
jestel masta ti edottami sesta.

Tama laki
kuuta 20 .

Ennen taman lain voimaan tuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

tulee voimaan paivéana
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L aki

rikodlain 17 luvun 6 §&:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 6 &:n 2 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, seuraavasti:

17 luku tetaan téssi pykal éssa
Rikoksista yleista jérjestysta vastaan 2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/1979) tarkoitettua matka-
68 lippujen tarkastajaa ja tarkastuksessa apuna

olevaa jarjestyksenvalvojaa,
Jarjestysta yllgpitévan henkilon vastustam- - ————————-—-—-——-—

—————————————— Tama laki tulee voimaan péivana
Jarjestysta yllapitavalla henkilolla tarkoi-  kuuta 20 .
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L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti
muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 pavana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 &:n
3 momentti seuraavasti:

18 la apuna matkalippujen tarkastuksessa ja
poistaa ilman matkalippua oleva matkustaja
Soveltamisala joukkoliikenteen kulkuneuvosta tai laituri-

aluedta sdadetddn joukkoliikenteen tarkas-
—————————————— tusmaksusta annetussa laissa (469/1979).
Oikeudesta keskeyttéda yleinen kokous tai
yleisttilaisuus ta madratd se padttymaan Tama laki tulee voimaan paivana
séadetddn kokoontumislaissa. Oikeudesta ol-  kuuta 20 .

Helsingissa 21 péivana lokakuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

joukkoliikenteen tar kastusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 paivana toukokuuta 1979 annetun lain

(469/1979) 3 §,

muutetaan 1 8:n 1 momentti, 2, 4—8jall—14 §,
sellaisinakuin niistd ovat 1 8:n 1 momentti laissa 904/1995 ja 6 § osaksi viimeksi mainitus-
salaissa, 4 § osaksi laissa 504/1986, 11 § laeissa 540/1982, 500/1995 ja 525/2003 ja 12 § lais-

sa 586/1998, seka

lisataan lakiin uusi 6 aja 13 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua matkustavalta
henkil 6lt& voi daan myontaa:

1) raideliikennetta harjoittavalle julkisyh-
teisdlle sen harjoittamaa joukkoliikennetta
varten;

2) péadkaupunkiseudun yhteistydvaltuus-
kunnalle sen toimialueen seudullista linja-
autoliikennettd sekd Espoon, Kauniaisten ja
Vantaan  kaupunkien sisdista  linja-
autoliikennetta varten; seka

3) Ratahallintokeskukselle
joukkoliikennetta varten.

rautateiden

28

Yhtel stoiminnassa harjoitettu liikenne

Jos 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu yhtei sd
padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan
toimialuedla harjoittaa joukkoliikennetta
yhteistoiminnassa yhden ta useamman
muun liikenteenharjoittajan kanssa, liiken-

Ehdotus
18
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua joukkoliiken-
teessa matkustavalta voidaan myontaa kun-
nalle, Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuus-
kunnalle seka rautatieliikenteen turvallisuu-
desta vastaavalle viranomaiselle.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saanei-
den julkisyhteistjen valinen yhteistoiminta

Edella 1 8:n 1 momentissa tarkoitetut jul-
kisyhteisot voivat sopia toimivaltansa piiris-
sa olevien tarkastusmaksujen perimisesta
yhteistoiminnassa. Kunnat voivat myos so-
pia yhteistoiminnan jarjestamisesta niin, et-
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Voimassa oleva | aki

neministerié voi kaikkien yhteistoimintaan
osallistuvien hakemuksesta p&aitas, ettd oi-
keus tarkastusmaksun perimiseen koskee
koko yhteistoiminnassa harjoitettua liiken-
nettd. Tarkastusmaksun perimisesté saa kui-
tenkin huolehtia vain yhteistoimintaan osal-
linen 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu yhtei so.

38
Valtion rautateilla perittavat lisdmaksut

Valtionrautateilla perittavistd  lisdmak-
suista erikseen annettuja sdannoksia ja
madrayksid sovelletaan sellaisessa rauta-
teiden henkil6liikenteessa, jossa e ole oike-
utta peria taman lain mukaista tarkastus-
maksua.

48

Tarkastusmaksun perimisoikeuden myonta-
minen

Oikeuden tarkastusmaksun perimiseen
myo6ntéa hakemuksesta litkenneministerio.

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen Voi-
daan myonté, jos se katsotaan matkustajien
maara ja liikenteen laatu seka muut seikat
huomioon ottaen yleisen edun vuoks tar-
peelliseksi. Oikeus tarkastusmaksun perimi-
seen on mydnnettava edellytyksin, etta mat-
kalippujen hankinta ja kdyttaminen seka tar-
kastus jarjestetdan yksinkertaiseks ja var-
maksi.

Ehdotus

td tarkastusmaksujen periminen annetaan
toisen kunnan tai P&dkaupunkiseudun yh-
teistyovaltuuskunnan hoidettavaksi  yhden
tai useamman kunnan puolesta siten kuin
kuntalaissa (365/1995) ja Padkaupunkiseu-
dun yhteistyGvaltuuskunnasta annetussa
laissa (1269/1996) saadetéan. Yhteistoimin-
taa koskeva sopimus on toimitettava liiken-
ne- ja viestintaministeriolle tiedoks tai lii-
tettdva tarkastusmaksun perimisoikeutta
koskevaan hakemukseen, jos tarkastusmak-
sut on alun perin tarkoitus peria yhteistoi-
minnassa.

(kumotaan)

48

Tarkastusmaksun perimisoikeuden myonta-
minen

Oikeuden tarkastusmaksun perimiseen
myontaé hakemuksesta liikenne- ja viestin-
tdministerio.

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen on
myonnettava, jos:

1) tarkastusmaksujarjestelmad on tarkoi-
tus soveltaa:

a) raideliikenteesss; tai

b) muussa joukkoliikenteessa, jossa mat-
kustajien méaara on suuri ja kaytdssa on yh-
tenainen matkalippu- ja hintajarjestelmg; ja

2) hakija esittda selvityksen siita, etta:

a) matkalippujen hankinta on jarjestetty
varmaksi ja niiden kaytto yksinkertaiseksi;

b) tarkastajien perehdyttaminen ja tarkas-
tusmaksuijarjestelmasta yleisolle tiedottami-
nen on asianmukaisesti suunniteltu; ja

¢) tarkastus on suunniteltu jérjestettavaks
niin kuin tass laissa edel lytetaan.

Oikeus tarkastusmaksujen perimiseen on
voimassa toistaiseksi. Oikeuden mydntamis-
ta koskevassa paatoksessa maaritellaan tar-
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Voimassa oleva | aki

58
Tarkastusmaksun suuruus

Tarkastusmaksun suuruuden vahvistaa ha-
kemuksesta liikenneministerio. Maksu saa-
daan vahvistaa enintédn 30 kertaa niin suu-
reksi kuin linja-autoliikenteen alin yleinen
kertamaksu.

68
Matkalippujen tarkastajat

Tarkastusmaksun maéréa liikenteenhar-
joittgjan kotipaikan poliisipiirin pé&éllikén
hyvaksyma matkalippujen tarkastgja. Edella
1 &n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa tarkastajan hyvaksyy kui-
tenkin Helsingin poliisipiirin - paallikko.
Tarkastgjaksi voidaan hyvéksya vain 1 8:n
1 momentin 1 kohdassa tai 3 kohdassa tar-
koitetun julkisyhteison taikka pagkaupunki-
seudun yhteistyOvaltuuskunnan viranhaltija.
Tarkastgja on tassa tehtévassdan poliisipii-
rin paéllikon valvonnan alainen. Poliisipiirin
padllikkod antaa tarkastgjale tarkastuspassin.
Siind mainitaan tarkastgjan valtuudet seka
liikenne, jossa hanella on toimivalta.

Ehdotus

kastustoiminnan piirissa oleva joukkoliiken-
ne ja siihen voidaan tarvittaessa liittda mat-
kalippujen hankinnan jéarjestamistapaan ja
niiden kayton yksinkertaisuuteen, tarkastaji-
en perehdyttdmiseen, jarjestelmasta tiedot-
tamiseen sekd tarkastusmaksujen perimises-
s sovellettavaan yhteistoimintaan liittyvia
ehtoja.

58
Tarkastusmaksun suuruus

Tarkastusmaksu on enintdan 40 kertaa niin
suuri kuin linja-autoliikenteen alin aikuisen
kertamaksu kysymyksessd olevan julkisyh-
teisbn alueella tai halvimman junatyypin
alin aikuisen kertamaksu. Tarkastusmaksun
suuruudesta sdadetdan tarkemmin liikenne-
ja viestintaministerion asetuksella.

68
Matkalippujen tarkastajat

Tarkastusmaksun maéréa matkalippujen
tarkastaja, jonka on hyvaksynyt tehtavaan
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
kunnan tai julkisyhteisdn kotikunnan poliisi-
laitos.

Tarkastgjaksi hyvaksytédan tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison
palvel uksessa oleva viranhaltija, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) on suorittanut hyvaksytysti liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella tarkemmin
sdadetyn koulutuksen, joka sisaltda ainakin
perehdyttamisen asianomaiseen joukkolii-
kenteeseen ja sen maksujarjestelmaan, jouk-
koliikenteen  tarkastusmaksua  koskeviin
sdannoksiin ja maadrayksiin seka tarkastajan
tehtéviin ja niiden toteuttamisessa tarvitta-
viin oikeuksiin ja velvollisuuksiin ja niihin
liittyvaan vastuuseen; seka

3) tunnetaan rehelliseks ja luotettavaksi
ja joka on henkil 6kohtaisilta ominaisuuksil-
taan tehtévaan sopiva.

Poliisilaitos antaa tarkastgjalle valokuval-
la varustetun tarkastuspassin. Siina maini-
taan ainakin tarkastajan sukunimi, etunimi ja
valtuudet sekéd liikenne, jossa hanela on
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Poliisipiirin paéllikkd voi peruuttaa tar-
kastgjan valtuudet, jos tarkastgja osoittautuu
tehtévaansa sopimattomaksi. Valtuudet lak-
kaavat myos, kun tarkastgjan virkasuhde
julkisyhteisbon paéttyy taikka oikeus tarkas-
tusmaksun perimiseen peruutetaan.

Poliisipiirin paallikolle 1 ja 2 momentin
mukaan kuuluvia tehtévia voidaan poliisi-
piirin johtosddnnossa siirtéa muulle poliisi-
piirin virkamiehelle.

(uusi)

Ehdotus

toimivalta. Tarkastajan on tarvittaessa esi-
tettava tarkastuspassinsa matkustajalle.

Tarkastgja on tehtdvassédn poliisn val-
vonnan alainen. Jos tarkastaja toimii velvol-
lisuuksiensa vastaisesti tai osoittautuu muu-
toin tehtdvdan sopimattomaksi, poliisi voi
peruuttaa tarkastgjan hyvaksymisen tai, jos
peruuttaminen olisi oloihin ndhden kohtuu-
tonta, antaa hanelle varoituksen. Hyvaksy-
minen on peruutettava, jos tarkastaja tai
hénen tydnantajansa sita pyytaa tai tarkasta-
jan virkasuhde péattyy taikka julkisyhteistn
oikeus tarkastusmaksun perimiseen peruute-
taan. Jos hyvaksyminen peruutetaan, tarkas-
tajan on luovutettava tarkastuspassinsa po-
liisille.

Poliis pitaa luetteloa tarkastajaks hyvak-
symistd ja hyvaksymisen peruuttamista kos-
kevista padtoksistd. Henkilotietojen kasitte-
lyyn sovelletaan lisaks henkilGtietojen ké&-
sittelystd poliisitoimessa annettua lakia
(761/2003).

6a8

Tarkastuksessa apuna olevat jarjestyksen-
valvojat

Matkalipun tarkastuksessa voi olla apuna
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteisbn toimeksiannosta jarjestyksen-
valvoja, joka on jéarjestydain (612/2003)
mukaisesti asetettu liikenneasemalle tai
joukkoliikenteen kulkuneuvoon yllapitamaan
jarjestystéd ja turvallisuutta. Jarjestyksen-
valvojan tulee olla suorittanut hyvaksytysti
soveltuvin osin 6 8:n 2 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetun koulutuksen.

Tarkastuksessa apuna olevien jarjestyk-
senvalvojien toiminnasta sovitaan tarkas-
tusmaksun perimisoikeuden saaneen jul-
kisyhteison ja jérjestyksenvalvojan tydnan-
tajan kanssa.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saa-
neen julkisyhteisbn on pidettava luetteloa
jarjestyksenvalvojista, joille se on antanut
toimeksiannon osallistua matkalippujen tar-
kastukseen. Mitéa 6 8:n 3 ja 4 momentissa
sdadetadn tarkastuspassista, poliisin val-
vonnasta ja varoituksen antamisesta, sovel-
letaan myos tarkastuksessa apuna olevaan
jarjestyksenval vojaan.
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78

Tarkastusmaksun perimisoikeuden peruut-
taminen

Liikenneministerid voi peruuttaa myonté-
mansi oikeuden tarkastusmaksun perimi-
seen, jos 4 8:ssé tarkoitettuja edellytyksia el
téytetd tai jos tarkastustoimintaa koskevia
saannoksia tai madradyksia rikotaan taikka
jos tarkastusmaksujen perimisessa ilmenee
muita epakohtia.

88§
Tarkastusmaksun maaraaminen

Matkustgja on velvollinen tarkastgjan vaa-
timuksesta esittémaén matkalippunsa. Jos
matkustagja e esitéa asianmukaista matkalip-
pua, hdn on matkalipun hinnan lisdksi vel-

31

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saa-
neen julkisyhteison on peruutettava tarkas-
tuksessa apuna olevan jarjestyksenvalvojan
toimeksianto, jos tama toimii velvollisuuksi-
ensa vastaisesti tai osoittautuu tehtavadn
muutoin sopimattomaksi taikka jos toimek-
siantajan oikeus tarkastusmaksun perimi-
seen peruutetaan. Jos toimeksianto peruute-
taan, jarjestyksenvalvojan on luovutettava
tarkastuspassinsa paliisille.

78

Tarkastusmaksun perimisoikeuden peruut-
taminen

Liikenne- ja viestintaministerion on pe-
ruutettava julkisyhteisdn oikeus tarkastus-
maksun perimiseen, jos:

1) julkisyhteiso sita pyytag; tai

2) tarkastustoiminta on lopetettu.

Liikenne- ja viestintdministerido voi pe-
ruuttaa julkisyhteison oikeuden tarkastus-
maksun perimiseen, jos:

1) julkisyhteisd on toiminut olennaisesti
vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksi &;

2) julkisyhteisd on toiminut olennaisesti
vastoin oikeuden myontamista koskevaan
paatokseen liitettyja keskeisid ehtoja; taikka

3) tarkastusmaksutoiminnassa on ilmennyt
muita vakavia epakohtia eika julkisyhteiso
ole ryhtynyt valittomasti toimenpiteisiin nii-
den korjaamiseksi niista tiedon saatuaan.

Liikenne- ja viestintaministerioé voi 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa tarkas-
tusmaksun perimisoikeuden peruuttamisen
sijasta antaa perimisoikeuden saaneelle jul-
kisyhteisolle huomautuksen, jos perimisoi-
keuden peruuttaminen olisi tarkastusmaksu-
jarjestelman tarkoitus ja tavoitteet huomi-
oon ottaen kohtuutonta tai jos epakohdat on
jo korjattu.

88§
Tarkastusmaksun maaraaminen

Matkustgja on velvollinen tarkastgjan vaa-
timuksesta esittémaédn matkalippunsa. Jos
matkustaja e esitéa asianmukaista matkalip-
pua, hdn on matkalipun hinnan lisdksi vel-
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vollinen kuittia vastaan suorittamaan tarkas-
tgjan madréaman tarkastusmaksun. Matkus-
tagjan, joka e esitd asianmukaista matkalip-
pua, on ilmoitettava tarkastajan vaatimuk-
sesta télle henkil6tietoinaan nimensa, ikan-
S8, ammattinsa ja osoitteensa.

Jos matkustaja e maksa vaadittua tarkas-
tusmaksua, tarkastajan on annettava hanelle
kirjallinen méaréys suorittaa tarkastusmaksu
viikon kuluessa uhalla, ettd maksu muuten
peritédén ulosottotoimin.

Jollel  tarkastusmaksua ole suoritettu
2 momentissa sdadetyssa gjassa, se saadaan
ulosottaa matkustgata ilman tuomiota tai
padtosta siina jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin  on
saadetty.

118

Tarkastajan oikeudet ja vastuu

Tarkastgjala on oikeus ottaa kiinni ilman
asianmukaista matkalippua oleva matkusta-
ja, joka e luotettavasti selvitd henkildlli-
syyttdan. Tarkastgja voi myds poistaa téllai-
sen matkustgjan kulkuneuvosta tai 1 8:n
2 momentissa tarkoitetulta laiturialuedta,

Ehdotus

vollinen suorittamaan tarkastajan maaréa-
man tarkastusmaksun. Matkustgjan, joka el
esitd asianmukaista matkalippua, on ilmoi-
tettava tarkastgjan vaatimuksesta télle hen-
kilotietoinaan nimensa, henkil 6tunnuksensa
ja osoitteensa.

Matkustaja on velvollinen myG6s tarkastuk-
sessa apuna olevan jarjestyksenvalvojan
vaatimuksesta esittamaan matkalippunsa.
Jos matkustaja e esitéd asianmukaista mat-
kalippua, jarjestyksenvalvoja voi ilmoittaa
asiasta tarkastajalle tarkastusmaksun maa-
raamista varten tai ryhtya 11 8:n 1 momen-
tin mukaisiin toimenpiteisiin. Jarjestyksen-
valvoja e voi maar ata tarkastusmaksua.

Jos matkustgja ei valittomasti maksa vaa-
dittua tarkastusmaksua, tarkastajan on an-
nettava hanelle kirjallinen mééréys suorittaa
tarkastusmaksu viikon kuluessa sen més-
rédmisesta uhala, ettd maksu muuten peri-
téadn ulosottotoimin. Matkustajalle annetta-
vassa kirjallisessa maarayksessa on ilmoi-
tettava maksun suuruus ja sen maaraamisen
syy, maksun erdpaiva ja tapa, jolla maksu
on suoritettava seké edellé tarkoitettu uhka.
Maarayksessa on lisdks mainittava matkus-
tajan henkilotiedot sek& maksun maaraa-
misaika ja liikennereitti tai rataosa, jolla
maksu on maaratty. Maaraykseen on liitet-
tava oikaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaati-
musosoitus on liitettéva myos kuittiin, joka
annetaan tarkastusmaksun valittomasti tar-
kastajalle suorittaneelle matkustajalle.

Tarkastusmaksu, jota e ole suoritettu
3 momentissa  tarkoitetussa madrdgjassa,
voidaan peria matkustgjalta ilman tuomiota
tai padtosta siing jarjestyksessa kuin vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
saadetaan.

118

Tarkastajan ja jérjestyksenval vojan oikeu-
det ja vastuu

Tarkastgjala on oikeus ottaa kiinni ilman
asianmukaista matkalippua oleva matkusta-
ja, joka e luotettavasti selvitd henkildlli-
syyttdan. Tarkastgja voi myds poistaa téllai-
sen matkustgjan kulkuneuvosta tai 1 8:n
2 momentissa tarkoitetulta laiturialuedta,
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jollei se matkustajan ik& ja muut seikat
huomioon ottaen ole kohtuutonta tai aiheuta
vaaraa matkustgjan terveydelle. Jollei kiin-
niotettua valittdmasti poisteta kulkuneuvos-
ta ta edella tarkoitetulta laiturialuedta, ha-
net on viivyttelemétta luovutettava poliisin
haltuun.

Jos matkustgja koettaa vastarintaa teke-
malla valttda kiinni ottamisen, poliisin luo
toimittamisen taikka kulkuneuvostatai 1 &:n
2 momentissa tarkoitetulta laiturialueelta
poistamisen, tarkastgjalla on oikeus kéyttéa
sellaisia toimenpiteen suorittamiseks tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitéa
puolustettavina, kun otetaan huomioon mat-
kustajan kayttaytyminen ja muut olosuhtest.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sééde-
téan rikodain (39/1889) 4 luvun 6 8&n
3 momentissaja 7 8:ssa.

Tarkastgjala on 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksi ssa oikeus saada virka-apua
poliisilta.

12§
Matkustajan rangai stusvastuu
Rangaistus téssd laissa tarkoitetun tarkas-

tgjan vastustamisesta sdddetddn rikoslain
17 luvun 6 8§:ssa.

Ehdotus

jollei se matkustajan ik& ja muut seikat
huomioon ottaen ole kohtuutonta tai aiheuta
vaaraa matkustgjan terveydelle. Jollei kiin-
niotettua poisteta kulkuneuvosta tai edella
tarkoitetulta laiturialueelta, tarkastgjan on
viivytteleméttad luovutettava hanet poliisin
haltuun. Tarkastuksessa apuna olevalla jar-
jestyksenvalvojalla on oikeus tarkastajan
pyynndsta antaa matkustajan kiinniottami-
seksi, poistamiseksi tai poliisin haltuun luo-
vuttamiseks tarvittavaa apua. Samoin edel-
Iytyksin kuin tarkastaja voi myos jéarjestyk-
senvalvoja ilman tarkastajan pyyntoakin
poistaa matkaliputtoman matkustajan kul-
kuneuvosta tai edellé tarkoitetulta laituri-
aluedlta, jos siita on sovittu tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison
kanssa.

Jos matkustgja koettaa vastarintaa teke-
malla valttéda kiinni ottamisen, poliisin luo
toimittamisen taikka kulkuneuvostatai 1 8:n
2 momentissa tarkoitetulta laiturialueelta
poistamisen, tarkastgjalla on oikeus kéyttéa
sellaisia toimenpiteen suorittamiseks tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitéa
puolustettavina, kun otetaan huomioon mat-
kustgjan kayttaytyminen ja muut ol osuhteet.
Sama oikeus on tarkastajan apuna olevalla
jarjestyksenvalvojalla.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sééde-
téan rikodain (39/1889) 4 luvun 6 8&n
3 momentissaja 7 8:ssa.

Tarkastgjala ja jarjestyksenvalvojala on
1ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
oikeus saada virka-apua poliisilta

Tarkastuksessa apuna olevaa jérjestyk-
senvalvojaa pidetdan hanen suorittaessaan
8 8:n 2 momentissa tarkoitettuja tehtévia tai
kayttaessaan 11 8:ssi tarkoitettuja oikeuk-
siaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 &n
5 kohdassa tarkoitettuna henkil 6na.

128
Matkustajan rangaistusvastuu

Rangaistus téssa laissa tarkoitetun tarkas-
tgjan tai jarjestyksenvalvojan vastustamises-
ta sdddetddn rikodain 17 luvun 6 8ssi ja
rangaistus vaaran henkilétiedon antamises-
tarikodain 16 luvun 5 8:ssa.



34 HE 167/2005 vp

Voimassa oleva | aki

138
Muutoksenhaku

Matkustgja, joka on tyytyméton tarkas-
tusmaksun maardamistd koskevaan tarkas-
tgjan toimenpiteeseen, saa vdittaa siita 30
jonka toimialuedla tarkastusmaksu on maa-
ratty. Valitusosoituksen antamisesta, vali-
tuksen tekemisestd ja sen téydentémisesta
sekd valitusmenettelysta muutenkin on voi-
massa, mit& muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetussa laissa (154/50) seka tiedok-
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/66) on saédetty.

Matkustgja, joka tahtoo valittaa tarkasta-
jan toimenpiteesta silla perusteella, etté tar-
kastusmaksu on méarétty lakia virheellisesti
soveltaen taikka etta asiaa kasiteltdessa on
tapahtunut erehdys tai menettelyvirhe, jonka
voidaan otaksua vaikuttaneen asian ratkai-
suun, saa valittaa 1 momentissa tarkoitetulle
l&aninoikeudelle siind sdadetyn maarégjan
jalkeenkin, e kuitenkaan endd sen jakeen
kun viisi vuotta on kulunut tarkastusmaksun
maaraédmista seuranneen kalenterivuoden
augta

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asi-
assa annettuun padtokseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

(uusi)

Ehdotus

138

Muutoksenhaku tarkastusmaksua koskevaan
paatokseen

Matkustgja, jolle on maarétty tarkastus-
maksu, saa vaatia tarkastajan paattkseen
oikaisua 14 paivan kuluessa tarkastusmak-
sun maaraamisesta tarkastusmaksun peri-
miseen oikeutetun kunnan tai muun julkisyh-
teison téhan tehtdvaan madraamalta toimie-
limelta. Tarkastusmaksun méaaraamista kos-
kevaan tarkastajan padtokseen e saa hakea
valittamalla muutosta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolai nkaytto-
laissa (586/1996) saddetdan. Hallinto-
oikeuden paadttkseen e saa hakea valitta-
malla muutosta.

Valitus tehdadan sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissa tarkastusmaksun peri-
misoikeuden saanut kunta tai muun julkisyh-
teisdn kotipaikka on. Jos hallinto-oikeus va-
lituksen johdosta poistaa tarkastusmaksun,
jaljennds paatoksesta on lahetettava asian-
omaiselle julkisyhteisdlle maksun palautta-
mista varten.

13a8
Muutoksenhaku muuhun paatokseen

Téassi laissa tarkoitettuun poliisin tai tar-
kastusmaksuoikeuden saaneen kunnan tai
muun julkisyhteisbon paatdkseen saa hakea
oikaisua 14 paivan kuluessa paatoksen tie-
doksisaamisesta. Oikaisua tdémén lain 6 8:n
2 ja 4 momentissa tarkoitettuun paatokseen
haetaan kirjallisesti poliisilta. Oikaisua jul-
kisyhteison 6 a 8:n 2 ja 4 momentissa tar-
koitettuun padttkseen haetaan kirjallisesti
julkisyhteison tahan tehtavadn maaraamalta
viranhaltijalta tai toimielimelta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolai nkaytto-
laissa saadetéan. Hallinto-oikeuden paatok-
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14§
Asetuksenanto-oikeus

Poliisipiirin paallikolle 6 8:n mukaan kuu-
luvia tehtdvid voidaan asetuksella sirtad
Ratahallintokeskukselle rautateiden joukko-
liikenteessa.

Tarkastusmaksuijarjestelmasta on tiedotet-
tava yleisolle siten kuin asetuksella sdade-
taan.

Tarkemmat sdanndkset taman lain taytan-
todnpanosta annetaan asetuksel la.

35
Ehdotus

seen saa hakea valittamalla muutosta, jos
korkein hallinto-oikeus myontéa valituslu-
van siten kuin siita hallintolainkayttolaissa
saadetaan.

Muuhun taman lain mukaiseen padttkseen
haetaan muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdadetaan.

14§
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin tarkastusmaksun perimisoikeu-
den hakemisesta, matkalipun tarkastajaks
hyvaksymiseen tarvittavista asiakirjoista ja
hyvaksymismenettelysta seka tarkastusmak-
sujarjestel masta tiedottamisesta.

Tama laki
kuuta 20 .

Ennen tdman lain voimaan tuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

tulee voimaan péivana
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rikodlain 17 luvun 6 §&:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 6 &:n 2 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17 luku

Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

68

Jarjestysta yllapitavan henkilén vastustami-
nen

Jérjestysta yllapitavalla henkil l1& tarkoi-
tetaan tassi pykal assa

2) joukkaliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/1979) tarkoitettua mat-
kalippujen tarkastajaa,

68

Jarjestysta yllapitavan henkilén vastustami-
nen

Jérjestysta yllapitavalla henkil l1& tarkoi-
tetaan tassi pykél assa

2) joukkaliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/1979) tarkoitettua mat-
kalippujen tarkastgjaa ja tarkastuksessa
apuna olevaa jérjestyksenvalvojaa,

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana
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jérjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 pavana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 &:n

3 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18
Soveltamisala

Oikeudesta keskeyttaa yleinen kokous tai
yleisttilaisuus ta madratd se padttymaén
saadetdan kokoontumislaissa.

Ehdotus
18
Soveltamisala

Oikeudesta keskeyttaa yleinen kokous tai
yleisttilaisuus ta madratd se padttymaén
sdddetédn  kokoontumislaissa. Oikeudesta
olla apuna matkalippujen tarkastuksessa ja
poistaa ilman matkalippua oleva matkustaja
joukkoliikenteen kulkuneuvosta tai laituri-
aluedta sdadetdan joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annetussa laissa (469/1979).

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana



