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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om &ndring av lagen om kontrollavgift i kollektiv-
trafik, 17 kap. 6 8 i strafflagen och 1 8 i lagen om ord-

ningsvakter

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om kon-
trollavgift i kollektivtrafik skall @ndras. En
fordaget skall lagens tillampningsomrade ut-
vidgas sa att det omfattar hela landet. Enligt
propositionen skall samtliga kommuner fa
majlighet att hos kommunikationsministeriet
ansbka om rétt att uppbéra kontrollavgift.

For att minska pa resandet utan biljett fore-
slas ett effektiverat samarbete mellan de of -
fentliga samfund som beviljats rétt att uppbé-
ra kontrollavgift, mgjlighet att anvénda ord-
ningsvakter som hjdp vid biljettkontroller
och vid avlégsnande av passagerare som fér-
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das utan hiljett och en hojning av det hdgsta
tilldtna beloppet for kontrollavgiften. Dess-
utom foredas en precisering av bestdmmel -
serna om beviljande och aerkallande av rét-
ten att uppbéra kontrollavgift, om biljettkon-
trollér och om andringssokande. | proposi-
tionen har dessutom beaktats de krav pa for-
fattningsnivan och bemyndigande som
grundlagen uppstaller. Ytterligare foredas
smérre andringar i strafflagen och lagen om
ordningsvakter. De féreslagna lagarna avses
trada i kraft tre manader efter det att de anta-
gits och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age och bedémning av nuléa-
get

Lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik
(469/1979), nedan kontrollavgiftslagen, tréd-
dei kraft i juni 1979. | borjan kunde lagen
tillampas enbart pa ett offentligt samfund
som idkar spartrafik i sadan kollektivtrafik
som samfundet bedriver. Réatten beviljades
Helsingfors stads trafikverk och Statgarnva
garna. Ar 1986 utvidgades lagens tillamp-
ningsomrade sa att ocksa Huvudstadsregio-
nens samarbetsdel egation, nedan SAD, bevil-
jades kontrollrétt i busstrafiken. Ar 1995, d&
Statg drnvagarna ombildades till ett aktiebo-
lag som idkar trafiken och till Banforvalt-
ningscentralen, som svarade for myndighets-
verksamheten, beviljades Banforvaltnings-
centralen rétt att uppbéra kontrollavgift, och
Statgarnvagarnas rétt aterkallades samtidigt.

Enligt gdllande lag kan rétten att uppbara
kontrollavgift av person som fardas utan gil-
tig biljett beviljas offentligt samfund som id-
kar spartrafik i kollektivtrafik som samfundet
bedriver, SAD i den regionala busstrafiken
inom dess verksamhetsomrade och i den in-
terna busstrafiken i Esbo, Vanda och Gran-
kulla sasmt Banforvaltningscentralen for kol-
lektivtrafik pa jarnvagarna. Rétten att uppbé
ra kontrollavgift beviljas av kommunika-
tionsministeriet. Rétten kan beviljas om detta
med beaktande av passagerarnas anta och
trafikslaget samt andra faktorer anses nodigt
med héansyn till allman fordel.

Kontrollavgiften pafdrs av en biljettkon-
trollér som & godkand av chefen for det po-
lisdistrikt dér trafikidkaren har sin hemort.
Avgransningen av lagens tillampningsomra-
de har lett till att endast Helsingforspolisen
har anvant behdrigheten att godkénna biljett-
kontrollérer. Som biljettkontrollor kan god-
kdnnas endast innehavare av tjanst vid of-
fentligt samfund som beviljats rétt att uppbé-
rakontrollavgift.

Raétten att uppbéra kontrollavgift har bevil-

jats Banférvatningscentralen, SAD och Hel-
singfors stad i den omfattning som lagen till-
|ater. Helsingfors stads rétt utstrécker sig till
olika former av trafik. Den kontrollerar bil-
jetter i stadens interna buss-, sparvagns- och
metrotrafik samt pa Sveaborgsfarjan. All
spartrafik omfattas altsa av kontrollavgifts-
systemet, medan igen systemet tillampas pa
busstrafik endast i huvudstadsregionen. Be-
hovet att tai bruk kontrollavgiftssystemet har
dock Okat i vissa kommuner utanfor huvud-
stadsregionen. Framst har Tammerfors, Abo
och Uledborg visat intresse for uppgiften.

SAD kan pa grundval av avtal med trafik-
idkarna uppbéra kontrollavgifter i all busstra-
fik inom sitt omréde. Detta samarbete har i
praktiken mistat sin betydelse, da trafiken ar-
rangerats pa annat sitt. Banforvaltningscen-
tralens, SAD:s och Helsingfors stads kontrol-
l6rer verkar delvis pa samma geografiska
omrade. Lagen saknar bestammelser om
samarbete mellan kontrollavgiftsmyndighe-
terna, men ett samarbete kan tankas leda till
en effektivare verksamhet.

Kommunikationsministeriet faststéller kon-
trollavgiftens storlek. Denna kan vara ett be-
lopp som & hogst 30 ganger sa stor som den
lagsta allménna engangsavgiften i busstrafik.
Kontrollavgiften for kollektivtrafik har fast-
dagits till 60 euro. Beloppet & det samma i
al trafik dér kontrollavgifter uppbérs. Fast-
stédllandet av beloppet har delvis blivit fore-
mal for tolkning efter att man avstétt fran den
riksomfattande faststéllda taxan fér engangs-
avgift i kollektivtrafik. Det finns inte langre
ett allméant pris som kan anvandas som ut-
rékningsgrund.

Séttet att arrangera trafiken liksom ocksa
biljett- och betaningssystemen har andrats
efter det att lagens tillampningsomrade se-
nast utvidgades. Kommunerna har tagit an-
svar for att det finns ett tillréckligt utbud av
kollektivtrafik, sarskilt i stdderna. Biljetterna
av papper har allmént ersatts av elektroniska
resekort, och i en del av kollektivtrafiken har
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det ocksa blivit mojligt att betala med hjép
av mobiltelefon. Passagerarna kan numera
anvanda olika region- och stadshiljetter, vars
priser har nedsatts med hjdlp av kommunens
och statens finansiering.

| huvudstadsregionens spértrafik har man
nastan helt dvergatt till en dppen betalning av
biljetter. Resekorten har inneburit att ocksa
busstrafiken dvergatt till en delvis dppen be-
talning, dar betalningen kontrolleras med
hjadlp av en avlasningsanordning. Chaufféren
foljer med betalningarna, men kan aminsto-
ne inte helt forsdkra sig om att betalningen &
korrekt. Detta kan bero pa det stora passage-
rarantalet, placeringen av avlasningsanord-
ningen, omfattningen av biljetturvalet som
ingar i kortet samt den samtidiga férsajning-
en av engangshiljetter vilken stjd forarens
uppmarksamhet.

Andringarna har haft tva dag av verkning-
ar. FOr det forsta har det for kommunen som
myndighet som finansierar kollektivtrafiken
uppstatt ett ekonomiskt intresse av att se till
att de som utnyttjar kollektivtrafik betalar en
korrekt avgift. Utanfor huvudstadsregionen
& finanseringsansvaret mest heltédckande i
Tammerfors och Abo dér staden har det eko-
nomiska ansvaret och verksamhetsansvaret
for anordnandet av kollektivtrafiken. For det
andra har det blivit allt mera lockande att
[amna biljetten obetald, att betala en for liten
avgift och att féardas med annan persons bil-
jett, eftersom kontrollen av betalningar i for-
don har blivit allt svarare som en foljd av att
resekorten tagits i bruk. Av dessa orsaker ar
behovet av en regiona utvidgning av till-
l&mpningen av kontrollavgiftssystemet up-
penbart.

Systemet med Gppen betalning innebar kor-
tare tider pa hallplatsen, vilket leder till att
sédva trafiken gar snabbare. Kortare restider
an tidigare & fordelaktiga for passagerarna
och kan ocksa locka flera passagerare att an-
vanda kollektivtrafik. D4 trafiken blir snab-
bare gar dess driftskostnader ner, och flera
passagerare innebar hdgre biljettintékter. En
negativ foljd & dock att det blir |éttare att
ldta bli att betala och att risken for att aka fast
minskar. Ocksd méjligheten till betalning
med hj&lp av mobiltelefon har Okat lockelsen
for missbruk. For tillfalet rader det en situa-
tion da det Gppna biljettsystemet & en ound-

viklig del av en effektiv kollektivtrafik. Det
Oppna biljettsystemet kan dock inte fungera,
om det inte stods av ett effektivt kontrollav-
giftssystem.

Det nuvarande antalet kontrollorer récker
dock inte till for att halla risken for att aka
fast tillrackligt stor. | den trafik som Helsing-
fors stads trafikverk kontrollerar var de icke
betalande passagerarnas andel ar 1999 1,92
procent, & 2000 2,06 procent, & 2001 2,22
procent, 2,68 procent ar 2002, 2,88 procent
ar 2003 och 3,33 procent & 2004. | den trafik
som SAD kontrollerade har den relativa an-
delen av de passagerare som féardades utan
behorig biljett okat fran 0,5 procent till
1 procent pa 2000 talet.

Betal ningsunderldtelser forekommer mest i
spartrafik, men att fardas med felaktig biljett
har ocksa okat i busstrafiken. Det har ocksa
forekommit offentliga upprop som syftar till
att fardas utan biljett. En effektivare kon-
trollavgiftsverksamhet bor alltsa utvecklas.

Till lagen anknyter ocksa behov av Over-
syn, vilka & forknippade nédrmast med ex-
aktheten for och avgransningen av de be-
stammelser som ror beviljande och dterkal-
lande av rétten att uppbdra kontrollavgift
samt godkadnnande av kontrollor och &terkal-
lande av befogenheten. Den nuvarande for-
ordningen reglerar ocksa till en del sadant
som bor foreskrivasi lag.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Kontrollavgiftssystemet och utdvning av of-
fentlig makt

Kontrollverksamheten har ansetts som en
offentligréttslig pafoljd med straffkaraktar
och med sina tvangs- och maktmedel som en
sadan utévning av offentlig makt att rétten att
pafora och uppbéra kontrollavgift beviljats
enbart offentligréttdiga samfund eller dess
organ (t.ex. RP 49/1995 rd, s. 2). Propositio-
nen grundar sig pa asikten att kontrollavgifts-
systemet innehdller element av en sadan be-
tydande utévning av offentlig makt att det pa
grundval av 124 § i grundlagen kan ges en-
dast myndigheter. Ocksa réttsskyddsaspekter
talar for att utgangspunkternai det nuvarande
systemet skall bevaras.
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Namnda utgangspunkt kan anses harmonie-
ra med fordaget ait en ordningsvakt skall
kunna bista en kontroll6r enbart vid kontroll
av biljetter och avlagsnande av passagerare.

Tillampningsomrade och samarbete

Det centrala malet med _propositionen ar att
utvidga tillampningsomradet for kontrollav-
giftdagen till att tacka hela landet. Det skall
bli mgjligt att mera omfattande an tidigare ta
i bruk kontrollavgiftssystemet i de fall da en
kommun bedomer det motiverat och da de i
lagen uppstdlida forutsattningarna uppfylls.
En utvidgning av verksamhetsomréadet pa-
verkar i praktiken busstrafiken, eftersom all
spartrafik redan omfattas av systemet. Kon-
trollavgiftssystemet skapar forutséttningar
for tillampning av 6ppna betalningar. Genom
utvidgningen av t|IIampn|ngsomradet for
kontrollavgiftdagen efterstravas altsa for-
béttrade verksamhetsforutséttningar for kol-
lektivtrafiken. Ocksa jamlikhetsaspekter ska-
par behov fér en utvidgning av verksamhets-
omradet.

| propositionen foresas att alla kommuner
skall kunna ha rétt att hos kommunikations-
ministeriet ansoka om rétt att uppbéra kon-
trollavgift. De orter som ligger utanfér hu-
vudstadsregionen far majlighet att overgat|II
kontrollavgiftssystemet da kommunerna 6ns-
kar det och med beaktande av kollektivtra-
fikarrangemangen pa orten. Det vore anda-
méasenligt att tilldmpa systemet regionalt, ef-
tersom de nuvarande biljetterna gor det mgj-
ligt att féardas inom staden med anvéndning
av sadana regionlinjer som ocksa Gverskrider
stadsgransen. Regiontrafiken och stadstrafi-
ken bildar en helhet, dér det i allménhet &
motiverat att anordna kontrollverksamheten i
samarbete mellan kommunerna. Det mest na-
turliga framfor allt inom nya regioner kan
tankas vara att kontrollavgiftsuppgiften for
alla kommuners del som deltar i verksamhe-
ten ges till centralstaden. Det ar darfor skal
att utvidga lagens tillampningsomrade att
gdlla samtliga kommuner och samtidigt méj-
liggora ett mera utvidgat samarbete mellan
dem som beviljats rétt att uppbéra kontroll-
avgift samt ge kommunerna majlighet att
overfora uppgiften p& en annan kommun.

| propositionen foredas att bestammelsen

om tlllampnlngsomradet skrivs med en mera
vidstréckt formulering an den nuvarande be-
stammelsen. Pa detta sétt ar det mojligt att
gora tillampningen av lagen mera flexibel.

Propositionen syftar ocksa till en éverféring
av Helsingfors stads kontrollavgiftsbehorig-
het till SAD utan en sarskild é&ndring av la-
gen, om staden och SAD anser en sidan
overforing motiverad. Dessutom m6jliggors
en overforing av kontrollavgiftsrétten fran
Banforvaltningscentralen till den nya myn-
dighet som skall grundas & 2006 och svara
for jarnvagstrafikens sakerhet.

Beviljande och éterkallande av rétt att uppba-
rakontrollavgift

| allméanhet ges myndigheterna uppgifter
och behdrighet direkt med stéd av lag utan
ett tillstandsforfarande. Lagen om kontroll-
avgift i kollektivtrafik utgor ett undantag fran
denna huvudregel, eftersom réatten att uppbé-
ra kontrollavgifter enligt den beviljas genom
beslut av kommunikationsministeriet. Ett be-
varande av tillstdndssystemet & motiverat,
eftersom i propositionen foreslas en uppluck-
ring av lagrummen om lagens tillampnings-
omrade och samarbetet mellan kontrollmyn-
digheterna. Ordnandet av kontrollverksamhe-
ten kan med hjdlp av tillstandsforfarandet
andras inom ramen for de villkor som lagen
stéller. Dessutom ger tillstndssystemet en
mojlighet att effektivt ingripa mot de miss-
fornallanden som eventuellt uppdagas vid
kontrollverksamheten.

A andra sidan foreslds en precisering av
bestammelserna om beviljande och aterkal-
lande av rétten att uppbéra kontrollavgift.
Rétten att uppbara kontrollavgift skall altid
kunna beviljas for spartrafik utan utredning
av antalet passagerare och biljettsystem. Det-
ta & motiverat pa grund av att fordonens ka-
pacitet i spartraflken altid &r storre an i fraga
om bussar och pa grund av att foraren i prak-
tiken inte har mgjlighet att kontrollera betal-
ningarna. Daremot skall det i fraga om buss-
trafik sarskilt bedémas om antalet passagera-
re & sa stort att ibruktagandet av kontrollav-
giftssystemet & motiverat. Dessutom forut-
wtts ett enhetligt system for biljetter och pri-

Ratten att uppbédra avgifter skall kunna
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aterkallas om rétten inte utnyttjas. Rétten kan
aterkallas om det uppdagas vasentliga forse-
elser dler alvarliga brister. Vid lindrigare
forseelser skall det bli mgjligt att ge en an-
markning. Pa detta sétt star pafdljdernai bétt-
rerelation till de klandervérda garningarna.

Effektivering av kontrollavgiftsverksamheten

Bedomningen av hur effektivare atgarder
skall riktas och valet av medel forsvaras av
brist pa forskningsmaterial. Det finns inga
sérskilt noggranna uppgifter om orsakerna
till att man fardas utan biljett, vilka slags per-
soner som fardas utan biljett och vilka deras
motiv &r. Till exempel saknas information
om vilken inverkan medellGshet och oakt-
samhet har pa att fardas utan biljett. Ocksa de
kostnader som olika medel medfor styr och
begrénsar valet av dem.

En central omstandighet som leder till att
fardas utan biljett kan anses vara risken att
dka fast. Att fardas utan biljett kan antas
minska om risken att aka fast Okar. Av denna
orsak skall de nya &tgarder som omfattas av
biljettkontrollen och kontrollverksamheten
framfor allt syftatill att 6ka risken for att aka
fast. Vid 6kningen av dennarisk skall tonvik-
ten framst laggas vid olika fysiska och tek-
niska medel. Ocksa en effektivare kontroll-
verksamhet kan antas oka risken for att &ka
fast och pa detta sitt minska resande utan bil-
jett. Daremot kan det inte stéllas lika stora
positiva forvantningar pa en skarpning av pa-
foljderna med anledning av att resa utan bil-
jett.

Tekniska medel

Att fardas utan biljett kan effektivt hindras
genom att med tekniska medel styra passage-
rarnas ankomst till fordonet och 6ka kontrol-
len sA att tilltrade till fordonet utan biljett
hindras eller att varje passagerares biljett
kontrolleras under resan. En anvandning av
dessa medel i hela deras utstrackning ar dock
inte mojlig med hansyn till ekonomiska fak-
torer och en rimlig smidighet i trafiken.

| busstrafiken kan forarens méjligheter att
kontrollera betalningarna jamforelsevis |étt
forbéttras t.ex. genom en placering av avlas-
ningsanordningarna sa att de & inom féra-

rens synfélt och en utveckling av anordning-
ens ljudsignaler sd ait ljudsignalerna for hu-
vudtyperna av biljetter skiljer sig fran var-
andra. | spartrafiken finns inte denna mojlig-
het, fastén resande utan biljett utgdr ett pro-
blem framfér alt i spartrafiken. | frdga om
spartrafiken kan man planera och utveckla
nya slags hjéipmedel for kontroll av betal-
ningen. Pa metrostationerna kan det installe-
ras portar som ar omdjliga eller svara att pas-
sera utan biljett, men for jarnvéagstrafiken
finns inte fardiga tilldmpningsalternativ.
Tekniska hjdlpmedel som minskar resande
utan biljett finns altsa inte, &minstone inte
sarskilt snabbt, tillgéngliga. De tekniska och
eventuella andra medien for forbéttring av
kontrollen bor dock kontinuerligt utvecklas,
testas och vid behov tasi bruk.

Kontrollresurserna och utnyttjandet av dem

Genom en utvidgning av samarbetet mellan
dem som beviljats rétt att uppbara kontroll-
avgift efterstrévas en effektivare kontrollav-
giftsverksamhet. Forslagen m6jliggor bl.a
anvandning av kontrollorer pa flera kommu-
ners omrade eller t.ex. samtidigt i olika kol-
lektiva trafikmedel om detta sérskilt har avta-
lats. Pa detta sétt utnyttjas kontrollresurserna
mera effektivt.

En 6kning av antalet kontrolltrer &r visser-
ligen majlig och ocksa onskvard, men bety-
dande Okningar hdlls tillbaka av de kostnader
detta medfor.

| propositionen foredas att kontrollérerna
skall kunna bistas av ordningsvakter vid av-
sl¢jandet av dem som reser utan biljett. Detta
skall komma i fraga narmast i metrotrafiken,
men ocksa i jarnvagstrafiken, dér ordnlngs
vakter och vaktare redan anvands for upp-
rétthdllande av ordningen En Jordningsvakt
skall efter utbildning for andamalet kunna bi-
sta kontrolléren vid biljettkontrollen. Passa-
geraren skall vara skyldig att uppvisa sin bil-
jett for ordningsvakten. Ordningsvakten an-
maler en resa utan biljett till kontrollGren,
och kontrolléren vidtar dtgéarder inom ramen
for sina egna befogenheter. De personer som
bistar vid kontrollen skall inte géava kunna
péfora kontrollavgift, men de skall pé begé-
ran av kontroll6ren bistd med att gripa och
avldgsna en person som fardas utan biljett.
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En ordningsvakt som bi stér vid kontrollen
skall ocksa utan begéran av kontroll6ren fran
fordonet eler plattformsomradet kunna av-
l&gsna en person som fardas helt utan biljett,

om detta har avtalats med det offentliga sam-

fund som beviljats rétt att uppbéara kontroll-
avgift. Kontrollerna kan pa detta sétt goras
snabbas, antalet biljetter som skall kontrolle-
ras hojas och risken for akafast Okas.

Anvandning av paféljder som sanktion

Tekniska medel och en okad kontroll kan
anses som priméra medel att reducera antalet
resor utan biljett. Dessutom kan man efter-
stréva att paverka l6nsamheten for att fardas
utan hiljett och passagerarnas motivation ge-
nom stréngare sanktioner for att férdas utan
biljett. Strangare pafoljder kan innebara an-
tingen en hojning av kontrollavgiften eller en
kriminalisering av atminstone upprepade re-
sor utan biljett. Som en pafoljd for upprepat
resande utan biljett kunde ocksa vara en for-
hojd kontrollavgift i stéllet for en kriminali-
sering.

En kriminalisering ar forknippad med savél
principiella som praktiska problem. Kon-
trollavgiften anses som en offentligréttslig
pafoljd med straffkaraktar, vid sidan av vil-
ken ett straff syns obehovllgt | strafflagen
(39/1889) fordogs & 1988 en kriminalisering
av att fardas utan biljett som s.k. snyltning
(RP 66/1988 rd, s 135—136). Snyltningen
skulle ha gallt mycket olika tjanstesektorer
och hade varit vidare an ett bedrageri, efter-
som den inte hade forutsatt att nagon vilse-
leds eller misstaget utnyttjas. Riksdagens
lagutskott anség inte en sarskild kriminalise-
ring behovlig eftersom "nér det t.ex. ar fraga
om t.ex. att skaffa sig tilltrade till ett sam-
fardsmedel kunde lagen om kontrollavgift i
kollektivtrafik tillampas’ (LaUB 6/1990 rd,
s. 14). Snyltningen skulle ocksa Gverlappa
kontrollavgiften for kollektivtrafik, betal-
ningsmedelbedrageri  och bedrégeri, vilket
skulle gora antingen snyltningen eller kon-
trollavgiftssystemet till en del onddigt. En
samtidig anvéandning av olika sanktioner &r
inte motiverad. Om igen snyltningen vore
primar i forhdlande till kontrollavgiften,
vore det problematiskt att identifiera den
mera klandervarda snyltningen t.ex. da un-

derldtenhet att betala beror pa betalnings-
oférmaga och utreda nar ” skaffande av till-
trade till samfardsmediet” skett pa det sitt
som avsags i kriminaliseringsforslaget " utan
att vederborlig betalning erlaggs”.

En avgransning av kriminaliseringen att
gédlla enbart upprepade resor skulle medféra
ytterligare problem. | straffrétten avskiljs
vanligtvis de grova garningarna fran grund-
brotten genom att garningens art & alvarli-
gare an i genomsnitt och den skuld som detta
utvisar hos garningsmannen, inte av upprep-
ning. Det vore skaligen svart att i straffrétten
motivera en gransdragning mellan en garning
som begés forsta géngen och ett upprepat be-
teende i fraga om gava det straffbara hand-
landet. Det vore ocksa problematiskt att till-
rackligt exakt sérskilja att ett upprepat bete-
ende utvisar ett mera klandertvart sinnelag
t.ex. da beteendet beror pa oaktsamhet eller
véllande. En stréngare behandling av uppre-
pat handlande har darfor i manga fall inte en
preventiv verkan och udden i den strangare
behandlingen kan i onddan téankas rikta sig
mot de mindrebemedlade delen av befolk-
ningen. En kriminalisering skulle forutsitta
en omfattande registerféring av ala paforda
kontrollavgifter.

Att fardas utan giltig biljett kan dock redan
nu uppfylla rekvisiten for bedrégeri, betal-
ningsmedelsberégeri, lamnande av oriktiga
personuppgifter eller forfalskning. Det kan
vara fréga om bedrégeri bl.a. d& en passage-
rare stamplar sin biljett for en resa inom sta-
den fastén han eller hon stér i berad att aka
6ver kommungransen och féraren upptacker
falet. Betalningsbedrageri forutsétter inte
vilseledande och kan komma i fraga bl.a. da
resekort Overlats for ordttméatig anvandni ng.
En del av de smitningar som & grovre an
normalt blir pa detta sétt straffbelagda.

P4 dessa grunder foreslas inte i denna pro-
position en kriminalisering av att férdas utan
biljett. PA samma grunder foredas inte heller
som en pafoljd for att upprepat fardas utan
biljett en strangare kontrollavgift an normalt.

Déaremot foreslas en dversyn av grunderna
for faststéllandet av kontrollavgiften. Kon-
trollavgiftslagen foreslas bli andrad sa att den
koefficient som reglerar den hdgsta avgiften
hojs fran 30 till 40. Samtidigt skall utrak-
ningsgrunden specificeras. Avsikten &r inte
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att andringen skall ge ett omedelbart motiv
for en almén hojning av kontrollavgifterna.

Genom den foredlagna hojningen av max-
imibeloppet for kontrollavgiften efterstravas
tillsammans med atgarderna for att gora kon-
trollen striktare att det inte langre skall vara
ekonomiskt |0nsamt att férdas utan biljett. En
forhojd kontrollavgift antas tillsammans med
den Okade risken att aka fast inverka reduce-
rande pa antalet passagerare som kalkylerat
fardas utan biljett. Hojningen av koefficien-
ten ger ocksa béttre majligheter an tidigare
att beakta den allméanna inflationsutveckling-
en da beloppet for kontrollavgiften faststalls
da priserna pa biljetter har tigit mindre &n
den allménna inflationen.

En mamedveten stravan efter ekonomisk
nytta och en storre efterstrdvad ekonomisk
nytta &n vanligt kar klandervardheten for att
fardas utan biljett och kan alltsd utgora en
grund for en ytterligare strangare kontrollav-
gift an den foredagna. En kénnbar allmén
hgjning av kontrollavgiften i kollektivtrafik
kan dock tankas oka underlatel serna att beta-
la_kontrollavgiften pé& grund av betanings-
of6rmaga och pa det séttet minska hojning-
ens preventiva verkan. Kontrollavgifterna
bor alltsé till sitt belopp vara sédana att be-
talningsunderlételser inte namnvart sker pa
grund av betalningsof 6rmaga.

Vid bedomningen av behovet att hoja kon-
trollavgifterna bor man beakta ocksa forhal-
landet till beloppen for ordningsbot. Med
tanke pa helheten i pafoljdssystemet kan det
inte anses motiverat att obetydligt resande
utan biljett som inte férorsakar fara sanktio-
neras strangare eller pa samma niva som gar-
ningar som skall bedémas med héansyn till
straffrétten. Enligt 2 a kap. 8 § i strafflagen
ar ordningsboten ett till beloppet fast formo-
genhetsstraff som & lindrigare an boter.
Ordningsboten fé&r uppgé till 200 euro. Enligt
2 8 i forordningen om ordningsbotforseel ser
(619/1999) varierar ordningsboten mellan 10
och 115 euro. Enligt 9 § i férordningen fore-
skrivs for foraren av ett motorfordon for brott
mot trafikreglerna 50 euro, vilket ar |agre an
den nuvarande kontrollavgiften. Enligt 8 § i
férordningen & ordningsboten fér en
overskridning av den hogsta till&tna hastighe-
ten med 15 kilometer i timmen hogst 85
euro, dvs. nagot hogre an den féresdagna

kontrollavgiften om hogst 40 ganger utrak-
nad enligt nuvarande priser for kollektivtra-
fikbiljetter. Kontrollavgiften skall &minstone
inte i huvudsak vara betydligt hégre &n mot-
svarande ordningsbot. Med tanke pa att
forskningsdata saknas har det inte i detta
skede ansetts finnas skal for att hoja kon-
trollavgiften t.ex. till det dubbla pa grund av
fordrojd betalning.

3. Propositionens konsekvenser

Underlatel serna att betala & mest allmanna
i spértrafiken. Enligt de uppgifter som Ban-
forvaltningscentralen samlat in for & 2003
fardades 3,4 procent av sammanlagt 606 000
kontrollerade passagerare utan biljett. | den
busstrafik som SAD kontrollerat var andelen
som underlét att betala under samma ar 0,82
procent. SAD kontrollerade 277 000 passage-
rares biljetter. Intakterna fran kontrollavgif-
ternafordar intetill att técka kostnaderna for
verksamheten, men det kan antas att syste-
mets preventiva verkan & stor. Den preven-
tiva verkan inte métasi pengar, men betydel-
sen av verksamheten beskrivs av att inget av
de samfund som beviljats rétt att uppbéra
kontrollavgift i ndgot skede har Gvervagt att
upphora med verksamheten.

Erfarenheterna ger vid handen att kontroll-
avgifternainte heller pa de orter dar systemet
tillsvidare inte tillampas helt kan tacka de
kostnader som féranleds av kontrollverksam-
heten. Lagen avses dock inte forplikta kom-
munerna att tai bruk kontrollavgiftssystemet.
P4 detta sétt har en kommunen méjlighet att i
vart och ett fall bedéma for- och nackdelarna
med systemet innan tillstand for kontrollrétt
soks. Lagandringen innebér altsa ingen di-
rekt kostnadsokning fér kommunerna.

Vid SAD:s tjanstgor 15 kontrollorer, som
till en del har ocksa andra uppgifter an kon-
trollérsuppgifter. Ar 2004 uppgick kostna-
derna for kontrollverksamheten till 497 000
euro och intdkterna fran kontrollavgifterna
till 85500 euro. Kosthaderna per kontrollor
uppgick till omkring 33 000 euro per ar. For
t.ex. Tammerfors, dar trafikméngden och an-
talet passagerare & mindre skulle tre eller
fyra kontrollcrer vara tillfyllest och kostnar
derna uppga till 102 000—136 000 euro per
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En okad kontroll antas minska resande utan
biljett varfor biljettintakterna okar. Intékterna
fran kontrollverksamheten kan sannolikt ock-
sa i fortséttningen técka enbart en rétt liten
del av kostnaderna, fastén en hdjning av kon-
trollavgiften och en 6kad kontroll i viss man
torde 6ka kontrollavgiftsintakterna.

En utvidgning av lagens tillampningsomra-
de att omfatta hela landet 6kar i nagon man
kommunikationsministeriets uppgifter. Arbe-
tet inom de offentliga samfund som beviljats
rétt att uppbéra kontrollavgift okar nagot i
och med utbildningen av ordningsvakter och
forande av foérteckningen. Dessa uppgifter
kan dock skétas vid sidan av de nuvarande
utan tillaggskostnader.

En utvidgning av lagens tillampningsomra-
de leder ocksa till att andra &n Helsingfors
polisinréttning kan fa uppgifter som &r for-
knippade med godkannandet av kontrollorer.
Den nya uppgiften forutsétter en instudering i
arbetet och en organisering av uppgifterna.
De uppgifter som i Helsingfors enligt lagen
hor till chefen for polisdistriktet har delege-
rats till tillstandsenheten med stod av be-
myndigande i lagen. Uppgiften har i prakti-
ken visat sig innebdra en mycket liten ar-
betsmangd. Den féreslagna utvidgningen av
tillampningsomrédet medfor darfor inte en
Okning av statens personakostnader.

For att minska resandet utan biljett & det
skal att redan i samband med att &ndringarna
trader i kraft informera om det effektiverade
kontrollavgiftssystemet och da betona att ris-
ken for att aka fast okat.

Utvidgningen av réatten att uppbéra kon-
trollavgift kréver loka information pa de or-
ter dar rétten tas i bruk. Informationen faller
pa réattighetsinnehavarnas lott. Eftersom det
a fraga om en reform som berdr en stor
grupp personer, anknyter till det dagliga livet
och vacker almant intresse, stods informa-
tionsspridningen av inslag i nyheterna. In-
formationen och nyhetsformedlingen avgor i
hog grad framgangen for den ckade kontrol-
lens preventiva verkan.

4. Beredning av arendet

Justitieministeriet tillsatte den 22 december
2003 en arbetsgrupp, vars uppdrag var att
sammanstélla ett fordag till en regeringens
proposition med férslag till andring av lagen
om kontrollavgift i kollektivtrafik pa ett s&
dant sétt att kontrollavgift skall kunna pé&fo-
ras overdlt i Finland pa samma sétt som for
tillfallet i huvudstadsregionen. Arbetsgrup-
pen hade ocksa som uppgift att effektivera
det tillampliga pafoljdssystemet i fraga om
sidana passagerare som upprepade ganger
fardas utan biljett och i detta syfte dryfta om
det vore motiverat att infora en sarskild
straffbestammelse for snyltning. Dessutom
kunde arbetsgruppen komma med 6vriga for-
slag som den ansag behovliga.

Arbetsgruppen féredog i det beténkande
som den oOverlamnade den 30 september
2004 att kontrollavgiften skall utstrackas att
gdlla hela landet och att resande utan biljett
skall minskas med hjélp av effektivare atgar-
der som syftar till att oka risken for att aka
fast. Dessa & framst fysiska och tekniska
medel, men ocksa ett effektivare samarbete
mellan de offentliga samfund som beviljats
rétt att uppbéra kontrollavgift och ett medta-
gande av ordningsvakter for bistand av kon-
trolloren. Ocksd en hgjning av den hogsta
tillatna kontrollavgiften ingick i fordaget.

Betankande skickades pa remiss till 18
myndigheter och samfund. Remissvaren var i
huvudsak positiva, men de innehdll ocksa
preciserande fordag i fraga om betankandets
detaljer. Propositionen har sammanstallts i
judtitieministeriet i samarbete med kommu-
nikationsministeriet och grundar sig pa ar-
betsgruppens betdnkande och remissvaren
med anledning av detta. De viktigaste and-
ringarna i forhdlande till arbetsgruppens for-
sag & avldgsnandet frén propositionen av
mojligheten for personer i arbetsforhdllande
att verka som kontrollorer samt en precise-
ring av bestdmmel serna om andringssokande.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagom kontrollavgift i kollektivtra-
fik

1 8. Tillampningsomrade. Lagens tillamp-
ningsomrade foredas bli utvidgat. Paragra-
fens 1 mom. foreslas bli andrat sa att rétten
att uppbéra kontrollavgift kan beviljas samt-
liga kommuner som 6nskar det och kan pavi-
sa att de forutsattningar som lagen stéller
uppfylls. Samtidigt uppluckras bestammel-
sens ordalydelse sa att verksamhetsterritoriet
for vart ach ett offentligt samfund som bevil-
jats rétt att uppbéra kontrollavgift inte langre
definieras direkt i lagen, utan kommunika-
tionsministeriet skall definiera verksamhets-
territoriet pa grundval av ansdkan med stod
av 4 8 i lagen. Mdlet & att den myndighet
som har intresse av att uppbéra biljettintakter
skall idka kontrollverksamhet.

Med kollektivtrafik avses jérnvégarnas per-
sontrafik, sparvags- och metrotrafik samt re-
gelbunden busstrafik som kan nyttjas av en-
var. Ocksa gotrafik kan utgora kollektivtra-
fik da trafiken idkas som en del av den Gvri-
gakollektivtrafiken.

Andringen av tillampningsomradet inver-
kar inte pa de myndigheters réttigheter som
har beviljats rétt att uppbéra kontrollavgifter.
Andringen av paragrafen i kombination med
andringen av 2 8§ mojliggor dock en dverfo-
ring av behorigheten fran Helsingfors stad till
SAD, om Helsingfors och SAD anser att en
sidan andring & motiverad. Samma galler
ocksd SAD:s och Banforvaltningscentralens
behdrighet. Banforvaltningscentralens beho-
righet skall dessutom kunna éverforas pa den
nya myndighet som skall svara for sakerhe-
ten i jarnvagstrafiken som planeras bli grun-
dad & 2006.

Utanfér huvudstadsregionen kan kontroll-
avgiftsverksamhet for tillfalet idkas enbart i
busstrafiken, eftersom det dar inte idkas an-
nan slag kollektivtrafik forutom spartrafik,
dér uppbérandet av kontrollavgift i sin helhet
hor till Banforvaltningscentralen.

2 8. Samarbete mellan de offentliga sam-
fund som beviljats réatt att uppbéra kontroll-

avgift. Det foredas att paragrafen om samar-
betet mellan de offentliga samfund som idkar
kontrollavgiftsverksamhet och trafikidkarna
skall ersdttas med en bestémmelse om sam-
arbete mellan de offentligréttsiga samfun-
den. Samtidigt andras rubriken for paragra-
fen. Den nuvarande bestdmmelsen har mistat
sin betydelse eftersom arrangemangen for
trafiken andrat. Bestdmmelsen avser ocksa
klargora praxis. Dessutom skall till paragra-
fen fogas en hanvisning till 10 kap. i kom-
munallagen (365/1995) och till 6verforing av
uppgifter till en annan kommun eller till
SAD enligt 3 §i lagen om SAD (1996/1269).
Enligt 76 8§ i kommunallagen kan kommu-
nerna komma 6verens om att anfértro en an-
nan kommun uppgifter for en eller flera
kommuners rékning. Dessutom innehdller
kommunallagen andra kompletterande be-
stdmmelser om samarbete mellan kommuner.
Enligt 3 § i lagen om SAD kan SAD &a sig
vissa uppgifter for dess medlemskommuners
rakning. Enligt dverenskommelse kan SAD
dta sig sadana uppgifter ocksa for andra
kommuners rékning.

Biljettsystemen for trafiken har inom de
flesta stadsregioner blivit regionala, varfor
samarbete myndigheterna emellan  blivit
nodvandigt och motiverat med hansyn till ef-
fektiviteten i systemet. Pa de orter dar det
planeras ett ibruktagande av kontrollavgifter
& ett avtalsbaserat samarbete mellan kom-
munerna ett 1t och aminstone i allmanhet
det billigaste alternativet att arrangera kon-
trollverksamheten. Kommunerna kan ocksa
komma 6verens om samarbete med tillamp-
ning av den samarbetsform enligt kommunal -
lagen enligt vilken en kommun anfértror en
annan kommun uppgifter.

Inom huvudstadsregionen finns beredskap
for att snabbt inleda ett samarbete dar parter-
na kunde vara i synnerhet SAD och Banfor-
valtningscentralen. | praktiken kan samarbe-
tet genomforas sa att ocksd SAD idkar kon-
trollverksamhet i den regionala jarnvagstrafi-
ken. Om man oOnskar Gverféra kontrollupp-
giften for den regionala jarnvagstrafiken fran
Banforvaltningscentralen till SAD skall dock
1 §tillampas.
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3 8. Tillaggsavgifter som uppbares pa
statgarnvagarna. Paragrafen foreslas bli
upphavd eftersom dess innehdl forddrats.
VR Aktiebolag uppbér inte de tillaggsavgif-
ter som avsesi paragrafen, utan i jarnvagstra-
fiken tilldmpas enbart kontrollavgiftssyste-
met.

4 8. Beviljande av rétt att uppbara kon-
trollavgift. Paragrafens 1 mom. foredas bli
andrat sa att trafikministeriets namn blir upp-
daterat.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli andrat sa
att kommunikationsministeriets provningsrétt
vid behandlingen av rétt att uppbara kontroll-
avgift inskranks till en ndrmare definiering
an tidigare av forutséttningarna for att bevilja
rétt att uppbéra kontrollavgift. A andra sidan
innebér de foreslagna andringarna av 1 och
2 § en okad smidighet i tillampningen pa ett
sadant sétt att kommunikationsministeriet pa
grundval av ansokningarna kan besluta for
vilken trafik rétten beviljas.

Rétt att tillampa kontrollavgift i spartrafik
kan beviljas utan utredning av antalet passa-
gerare och det tillampliga biljett- och prissy-
stemet, medan igen en sidan utredning be-
hovs for busstrafiken. Skillnaden beror pa att
overvakningen av betalningar i spartrafik ar
nastan omgjlig att anordna till rimliga kost-
nader, eftersom fordonen har flera vagnar
och ingangsdorrar. | busstrafiken har foraren
i ndgon man battre mojligheter att hindra
pastigningen av atminstone sadana passage-
rare som inte &mnar betala. Pa grund av ka-
pacitetsskillnaderna i fraga om fordonen &r
antalet passagerare i medeltal alltid storre i
spartrafik an i trafik som bedrivs med buss. |
praktiken blir kontrollavgiftssystemet aktu-
ellt i busstrafik da det arliga totalantalet pas-
sagerare uppgar till fleramiljoner.

Sokanden skall presentera en plan 6ver hur
kontrollen skall ordnas. Planen skall innehdl-
la &minstone foljande element: rekrytering
och handledning av kontrolldrer, samarbetet
mellan det offentliga samfund som fatt rétt
att uppbéra kontrollavgift och den polismyn-
dighet som Overvakar kontrolldrerna, séttet
att informera passagerarna, vilken informa-
tion ocksa skall ge upplysning om hur biljet-
terna skaffas och anvands samt arbetsfordel -
ningen mellan kontrollérerna och den som
innehar rétten att uppbéra kontrollavgift.

Det foredds att till paragrafen fogas ett
3 mom. som féreskriver om giltighetstiden
for den beviljade rétten samt om till rétten
anknutna villkor. Rétten att uppbéra kontroll-
avgift beviljas tillsvidare. Detta tillagg inver-
kar inte pa gallande tillstand. | beslutet defi-
nieras den trafik i vilken kontrollverksamhet
far bedrivas. Till beslutet kan fogas villkor
som &r motiverade med hansyn till passage-
rarnas rattsskydd. Ur passagerarnas synvin-
kel & det viktigt att biljetterna och informa-
tionen om deras anvandning &r |é&ttillgangli-
ga. Anvisningarna om biljettanvandningen
skall vara entydiga och |&ttforstaeliga.

5 8. Kontrollavgiftens storlek. Enligt ga-
lande lag far kontrollavgiftens storlek fast-
stélas till ett belopp som & hdgst 30 ganger
sa stort som den lagsta allménna engangsav-
giften i busstrafik. Paragrafen foreslas bli
preciserad sa att som utrakningsgrund tillam-
pas det |agsta priset for enkelbiljett for vuxna
i bussar eller i den for passageraren billigaste
tagtypen som tillampas pa verksamhetsomra-
det for det offentliga samfund som fétt ratt att
uppbéra kontrollavgift. Utrakningsgrunden &r
altsai Helsingfors stadens interna biljett som
gdller i bussar, sparvagnar, metro, tag och pa
Sveaborgsféarjan. Inom huvudstadsregionen
ar utrakningsgrunden den interna biljetten for
Esbo och Vanda, ocksa i regiontrafiken. |
jarnvégstrafiken med undantag for samtariff-
trafiken i huvudstadsregionen & utréknings-
grunden den l&gsta engangsavgiften i det for
passageraren biligaste tagalternativet, dvs. i
tétortstdg. Ar 2004 kostade samtliga dessa
biljetter tva euro men & 2005 steg den billi-
gaste taghiljettens pris till 2,10 euro och den
interna biljetten i Vanda till 2,20 euro. Be-
stammelsen majliggdr dock en differentie-
ring av kontrollavgifterna om priserna pa en-
gangsbiljetter differentieras. A andra sidan
kan kommunikationsministeriet bevara enhe-
ten i fraga om avgifterna om differenserna
mellan biljettpriserna & sma.

Den koefficient som reglerar det htgsta be-
loppet for kontrollavgiften foredas bli hojd
fran 30 till 40. Sarskilt i spartrafiken fore-
kommer passagerare som kontinuerligt un-
derldter att betada utgdende fran bristen pa
sannolikhet for en upprepad kontroll. Vid en
tillampning av nu gallande koefficient & det
fordelaktigare att lata bli att skaffa ett rese-
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kort om risken for att aka fast &r t.ex. i me-
deltal en gang per manad. Genom en hoj ning
av koefficienten minskar lockelsen fér en s&
dan kalkylering.

En hgjning av koefficienten skulle betyda
att kontrollavgiften pa grundval av biljettpri-
serna a 2005 skulle kunna vara hogst 84
euro, vilket dverskrider priset pa en 30 da-
gars regionbiljett. Den vore dock klart lagre
an den hogsta ordningsboten som uppgar till
200 euro och skulle motsvara i stort sett en
ordningsbot for en dverhastighet om 15 ki-
lometer i timmen da den hogsta tillétna has-
tigheten & 60 kilometer i timmen. Kontroll-
avgiften skulle motsvara ca 14 dagshoter
med den |agsta dagsboten, dvs. sex euro. Av-
sikten &r dock inte att kontrollavgiften ome-
delbart och allmant skall hgjas till sitt maxi-
mibelopp, utan hojningarna skall goras enligt
noggrann provning. En underlatel se att betala
kontrollavgift pa grund av betalni ngsoforma—
ga skall inte namnvart fa oka. Vid en over-
vagning av hojningen skall man ocksa efter-
strava att kontrollavgiften &minstone i hu-
vudsak inte 6verstiger den sedvanliga ord-
ningsboten. Synpunkter som &r forknippade
med en hdjning av grunden for kontrollavgif-
ten har ocksa anforts ovan i den alméanna
motiveringen. Angéende storleken av kon-
trollavgiften skall ndrmare bestdmmas i en
forordning av kommunikationsministeriet.
Det skulle alltsd inte langre vara nodvandigt
att ansoka om faststéllelse av kommunika-
tionsministeriet for kontrollavgiftens storlek.

6 8. BiljettkontrollGrer. Paragrafens 1
mom. foreslas bli andrat och uppdelat i tre
moment, varvid det nuvarande 2 mom. dver-
forstill 4 mom.

| 1 mom. ingar basbestammelsen om kon-
trollér och godkannande som kontroll6r. Det
har blivit svart att definiera polisens behorig-
het pa grundval av trafiki dkarens hemort en-
ligt det gallande 1 mom. bl.a. pa grund av att
trafikidkarna och alltsd ocksa deras hemorter
kan vara flera. Ocksai dvrigt & de mera mo-
tiverat att definiera polisens behtrighet pa
grundval av hemorten fOr den trefikidkare
som fétt kontrollavgiftstillstand. Samtidigt
blir bestammelsen om Helsingfors polisin-
réttnings behorighet onodig, eftersom saval
Huvudstadsregionens  samarbetsdel egations
och Banforvaltningscentralens hemort &

Helsingfors.

Behorigheten har for tillfallet anvisats che-
fen for polisdistriktet, men den kan i instruk-
tionen for polisdistriktet dverforas pa annan
tjansteman i detsamma. Enligt forslaget defi-
nieras endast den polisinréttning, som har
som uppgift att besluta om godkénnandet.
Formuleringen har ofta anvants i annan mot-
svarande lagstiftning. | praktiken skall dock
om godkannande av kontrollérer pad samma
sétt som nu beduta en person som hér till po-
lisbefélet vilket & onskvart. Enligt 1 8 i po-
lisforordningen (1112/1995) hor till polisbe-
félet vid lokapolisen polischef, bitradande
polischef, lansman, forestandare for admi-
nistrativ avdelning, forestandare for till-
standsbyra, kriminal Gverinspektor, kriminal-

inspektor, kriminalbverkommissarie, Over-
kommissarie,  kriminalkommissarie  och
kommissarie.

| 2 mom. i paragrafen skall intas bestam-
melser om forutsédttningarna for godkannande
som kontroll6r. Som kontrollor skall ocksa i
fortséttningen kunna verka endast tjanstein-
nehavare vid i 1 § 1 mom. avsett offentligt
samfund. | paragrafen foreslas bestammel ser
om kontrollérens yrkesskicklighet och lamp-
lighet som for tillfélle delvis ingdr i forord-
ningen. Som kontroll6r skall kunna godkan-
nas enbart en person som fyllt 18 & som fét
behdvlig utbildning for uppgifterna och i fra
ga om sina personliga egenskaper & lamplig
for dem. Till de kunskaper och den skicklig-
het som en behdrig skotsel av uppgiften for-
utsétter anses hora kunskap om bestdmmel -
serna om kontrollverksamhet, kunskap om
trafiken och biljettsystemen inom regionen
samt formdga i kundservice. KontrollGren
skall kunna ge réd till kunderna i arenden
som anknyter till trafiken och till anskaff-
ningen av biljetter. Tillréckliga kunskaper
om de fullmakter som hor till uppgiften och
om rétten att anvanda maktmedel samt gran-
serna for dem och likasa om det straffrattsli-
ga ansvaret & ocksa en central forutséttning
for en framgangsrik skotsel av uppgifterna.
Det & det offentliga samfund som beviljats
rétt att kontrollera biljetter som skall se till
att kontrollorerna utbildas. Angdende inne-
hallet i utbildning skall utfardas bestammel-
ser genom en férordning av kommunika-
tionsministeriet.



RP 167/2005rd 13

Bestdmmelserna om kontrollpass skall in-
foras i 3 mom., som skall kompletteras med
en bestammelse om éverl&tande av kontroll-
passet till polisen samt med den bestdmmelse
om skyldigheten att for passagerare forete
kontrollpasset som for tillfalet ingér i for-
ordningen. | momentet ndmns ocksa att kon-
trollpasset skall forses med kontrolldrens fo-
tografi och namn.

I 4 mom. ingdr bestammelser om polisens
dvervakningsskyldighet, aterkallande av kon-
troll0rs befogenheter och givande av varning.
Kontroll6rens réttigheter skall kunna aterkal-
las om kontroll6ren handlar mot sina forplik-
telser eler visar sig vara olamplig for sin
uppgift. KontrollGrens olamplighet skall be-
doémas pa grundval av hans eller hennes he-
derlighet, tillforlitlighet och personliga egen-
skaper. Ocksa en laga kraft vunnen dom for
ett brott kan utvisa olamplighet, likasa brott
mot de villkor och begransningar som &r for-
knippade med kontrolldrens uppgifter. Kon-
trollGrerna Overvakas forutom av polisen av
sina arbetsgivare, vars uppgift & att pa
grundval av arbetsgivarens Gvervakningsratt
ingripa mot olampligt beteende. DA ett dter-
kallande av befogenheterna med héansyn till
omstandigheterna ar oskaligt, skall det vara
mojligt att ge en varning i stéllet for att dter-
kalla befogenheterna.  Godkannandet som
kontrollor skall aterkallas ocksa da kontroll6-
ren eler hans eller hennes arbetsgivare an-
hdller om det eller kontroll6rens tjanstefor-
hallande upphor eller da det offentliga sam-
fundets rétt att uppbéara kontrollavgift ater-
kallas.

Till 5 mom. foreslas bli verforda forord-
ningens bestdmmelser om den forteckning
som polisen for. Lagrummet skall forses med
en hanvisning till lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet.

6 a 8. Ordningsvakter som bistar vid kon-
trollen. | den nya paragrafen foreslas bes-
tammel-ser om ordningsvakter som bistar vid
kontrollen, om de kunskaper och den skick-
lighet som forutsdtts och Ovriga forutsdt-
ningar. Om ordningsvaktens befogenhet, rét-
tigheter och forpliktelser skall inga bestam-
melser i 8 § 2 mom. och 11 8.

| 1 mom. i paragrafen foreslas bestammel-
ser om att de ordningsvakter som bistar vid
kontrollen kan motta uppdrag att utféra sina

uppgifter av det offentliga samfund som fatt
rétt att uppbara kontrollavgift. Ordningsvak-
ten skall pa det sitt som avsesi 22 § i ord-
ningslagen (612/2003) vara utsedd for att
upprétthalla ordning och sakerhet for den tra-
fikstation eller det kollektiva trafikmedel dar
bistand till kontroll6ren skall |amnas. Dess-
utom skall den som bistér kontrolléren upp-
fylla samma forutséttningar for personliga
kvalifikationer och i huvudsak samma krav
pa uthildni ng som en kontrollor.

Att bistda kontrollorerna skall forutsdtta
kénnedom om kontrollavgiftssystemet och
betalningssystemet for trafiken i fraga samt
om de réttigheter och forpliktelser som lagen
reglerar for den som bistar kontrolldren.
Tyngdpunkten i utbildningen skall i nagon
man ligga vid kdnnedom om trafiken och be-
talningssystemet. De delomréden som avser
utbildningen till ordningsvakt kan hanskjutas
till en kort repetitionsperiod. Om det nérmare
innehdllet for utbildning skall utfardas be-
stammelser genom en forordning av kommu-
nikationsministeriet.

Angdende ordningsvaktens verksamhet
dluts enligt 2 mom. ett avtal mellan det of-
fentliga samfund som fatt rétt att uppbara
kontrollavgift och ordningsvaktens arbetsgi-
vare. Vid avtalandet om ordningsvakternas
kontrolluppgifter skall det bevakningsforetag
som & ordningsvakternas arbetsgivare i
praktiken av det offentliga samfundet i fraga
skaffa det i 1mom. avsedda uppdraget for
ordningsvakt i dess tjanst och ge honom eller
henne ett kontrollpass.

| det foreslagna 2 mom. skall mga bestam-
melser om forutséttningarna for aerkallande
av uppdraget for en ordningsvakt som bistar
vid kontrollen. Uppdraget skall dterkallas om
den ordningsvakt som bistar vid kontrollen
handlar mot sina forpliktelser, visar sig vara
oléamplig for sitt uppdrag, godkannandet som
ordningsvakt &r inte langre i kraft eller upp-
dragsgivarens rétt att uppbéra kontrollavgift
aterkallas. Om uppdraget aterkallas skall
ordningsvakten Overlata sitt kontrollpass till
polisen.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall det of-
fentliga samfund som beviljats ratt att uppba-
ra kontrollavgift fora en forteckning 6ver de
ordningsvakter som det givit uppdrag &t att
delta i biljettkontrollen. Vad i 6 § 3 och 4
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mom. foreskrivs angéende kontrollpass, poli-
sens Overvakning och givandet av varning
skall ocksa tillampas pa en ordningsvakt som
bistér vid kontrollen. Pa ordningsvaktens
verksamhet som bitréde till kontroll6ren skall
i forsta hand tillampas lagen om kontrollav-
gift i kollektivtrafik, men pa hans eler hen-
nes verksamhet som upprétthdllare av ord-
ningen skall tillampas lagen om ordningsvak-
ter (533/1999).

7 8. Aterkallande av rétten att uppbéra
kontrollavgift. | fraga om aterkallande av rét-
ten att uppbéra kontrollavgift foredas en pre-
cisering pa det séttet att i 1 mom. definieras
de situationer dér rétten att uppbéara kontroll-
avgift skall &terkallas och i 2 mom. de situa-
tioner dér ett aterkallande kan 6vervéagas.

Enligt 1 mom. skall kommunikationsmini-
steriet aterkalla det offentliga samfundets rétt
att uppbéra kontrollavgift om den som bevil-
jats rétt att uppbara kontrollavgift anhaller
om det eller om kontrollavgiftsverksamheten
har upphart.

Mdjligheten till &terkallande & i 2 mom.
begransad till véasentliga och alvarliga forse-
elser och missférhdllanden. Som en alvarlig
forseelse kan t.ex. anses att |1ata ordni ngsvak-
ter handha uppgifter i andutning till paforan-
de av kontrollavgifter eller att kontrollverk-
samheten & forknippad med brottslig verk-
samhet. En tilldmpning av 3 punkten i mo-
mentet forutsatter dessutom att det offentliga
samfund som beviljats rétt att uppbéara kon-
trollavgift efter att ha fatt kannedom om ett
alvarligt missforhallande underlatit att skrida
till omedelbara dtgarder for att avhjalpa det
samma.

| det foreslagna 3 mom. ingdr bestammel-
ser om mdjligheten att ge det offentliga sam-
fundet en anmérkning da forseelsen dler un-
derlatelserna inte ar alvarliga eller vasentli-
ga. Det behovs mildare pafoljder an dterkal-
lande av rétten att uppbara kontrollavgift, ef-
tersom ett strikt aterkallande av rétten i bety-
dande grad inverkar pa majligheten att arran-
gera kollektivtrafiken pa ett ekonomiskt hall-
bart sétt. Av denna orsak & det med hansyn
till allmén férdel motiverat att erbjuda den
som fatt rétt att uppbara kontrollavgift maj-
lighet att avhjalpa bristerna

8 8. Paférande av kontrollavgift. Paragra-
fens 1 mom. &ndras sa att en passagerare som

inte uppvisar en behdrig biljett pa kontroll6-
rens yrkande skall uppge ocksa sin personbe-
teckning. Detta & nddvandigt med héansyn
till individuadiseringen av personen. Uppgi-
vandet av yrke skall dock inte langre vara
nodvandigt.

Paragrafen kompletteras med en bestam-
melse som intas i 2 mom. enligt vilken en
passagerare ar skyldig att uppvisa sin biljett
for en ordningsvakt som enligt 6 a § bistar
kontrolldren. Om en passagerare inte uppvi-
sar behdrig biljett kan ordningsvakten anma-
la detta till kontrolloren som kan pafdra en
kontrollavgift eller vidta 6vriga fortsatta at-
garder. Ordningsvakten kan ocksa vidta s&
dana dtgérder som avsesi 11 § 1 mom. Han-
visningen avser ordningsvaktens rétt att i vis-
safall ocksa gavstandigt avliagsna en person
som fardas utan biljett fran fordon i kollek-
tivtrafik eller fran i 1 § 2 mom. avsett platt-
formsomrade. For tydlighetens skull féredas
en bestammelse om att en person som bistar
vid kontrollen inte kan pafora kontrollavgift.
Pa detta sétt bevaras paforandet av kontroll-
avgift och andra pafoljder och provningen i
andlutning till detta utesutande hos kontrol-
[Grerna.

Ordningsvakternas bistand gor biljettkon-
trollen snabbare och effektivare. Biljetter
kontrolleras redan nu i samarbete med vakta-
re t.ex. i metron och i sparvagnarna i Hel-
singfors. KontrollGrerna och vaktarna ar vid
kontrollsituationen vardera pa plats och vak-
tarna fungerar som kontrollérernas stéd och
bistar i valdsstuatloner Ordningslagen har
klarlagt situationen pa det séttet att vaktarna
sA smaningom pa trafikstationerna och de
kollektiva trafikmedlen kan ersittas med
ordningsvakter.

For att undga kontrollavgift skall passage-
raren ha en behdrig biljett. Biljetten & inte
behdrig om den gétt ut da passageraren stiger
pa fordonet eller forflyttar sig till ett platt-
formsomrade som avsesi 1 § 2 mom. En bil-
jett ar inte heller behorig da den forfalskats
eller anvands pa en langre strécka eller ett
mera omfattande omrade &n biljetten beratti-
gar till. En biljett anses inte heller behtrig da
en passagerare anvander en annan persons
personliga biljett eller om en rabattbiljett an-
vands ordttmétigt. En ostéamplad biljett &r
inte behtrig om passageraren ar skyldig att
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lamna sin biljett for att stdmplas eller att
stémpla den galv.

De nuvarande 2 och 3 mom. overfors att
utgdra 3 och 4 mom., varvid hanvisningen
till 2 mom. korrigeras till en hdnvisning till 3
mom. Samtidigt gors texten i 4 mom. klarare.

Paragrafens 3 mom. kompletteras med pre-
ciserade forfarandebestdmmelser om paf6-
rande av kontrollavgift och om rattelseyr-
kande. Bestdammelserna & viktiga med han-
syn till passagerarens réttsskydd och har
overforts fran forordni ngen. Betaning av
kontrollavgiften eliminerar i och for sig inte
passagerarens majlighet att inom utsatt tid
anfora réttelseyrkande i enlighet med 13 8.
Enligt det foredagna 3 mom. skall i det
skriftliga forelaggande som skall gestill pas-
sageraren anges storleken pa kontrollavgif-
ten, orsaken till paforandet, forfallodagen,
betalningsséttet och det ovan avsedda éven-
tyret. | foreldggandet skall dessutom ndmnas
passagerarens personuppgifter samt tiden och
den trafikrutt eller det banavsnitt som avgif-
ten paforts pa Till foreldggandet skall fogas
anvisning for sokande av rattelse. Anvisning
for sokande av réttelse skall fogas ocksa till
det kvitto som ges till en passagerare som
omedelbart betalar kontrollavgiften till kon-
troll6ren.

11 8. Kontrolldrernas och ordningsvakter-
nas ansvar och réttigheter. De gdlande 1
och 2 mom. i paragrafen foreslas bli kom-
pletterade med bestdmmelser om den ord-
ningsvakts som bistar vid kontrollen réttighe-
ter och skyldigheter. Rubriken skall andras
p& motsvarande sétt. Ordalydelsen i bestam-
melsen om kontrollors rétt att gripa skall ses
over.

Enligt det féresagna 1 mom. har den ord-
ningsvakt som bistar vid kontrollen rétt att pa
begaran av kontrollGren |amna behdvligt bi-
stand for att avlagsna, gripa, eler till polisen
Overldmna passagerare. Om anvandningen av
denna befogenhet bedutar alltsa kontrollo-
ren, som gavstandigt kan bedéma om han
heller hon behéver hjdp eller inte. Ordnings-
vakten har ocksa rétt att vid behov ocksa utan
begéran av kontrollGren aviagsna en passage-
rare som saknar biljett fran ett kollektivt tra-
fikmedel eller fran ett ovan avsett platt-
formsomrade, om angaende avlagsnandet pa
forhand avtalats med det offentliga samfund

som beviljats rétt att uppbara kontrollavgift.
Avlégsnandet skall komma i fraga framfor
alt i sddana situationer dér kontrollen av bil-
jetter i forsta hand syftar till att forhindra re-
sande utan biljett och det inte finns méjlighe-
ter till att pafora kontrollavgifter. Ordnings-
vakten skall alltsd inte ha rétt att utan begé
ran av kontrolloren avlagsna en person som
har biljett fastdn han eller hon missténker bil-
jettens akthet. Fran bestammelsen ifraga om
gripande har avlégsnats ordet ”omedelbart”
fOr undvikande av ontdig upprepning.

Pa samma sétt som kontroll6r har ocksa en-
ligt 2 mom. en ordningsvakt som bistar ho-
nom eller henne rétt till maktmedel som &r
forsvarliga om passageraren vid gripandet -
ler avlagsnandet gor motstand. Hanvisningen
i paragrafens 3 mom. till excess vid anvand-
ning av maktmedel och mgjligheten till hand-
réackning enligt 4 mom. skall galla ocksa ord-
ningsvakt som bistar vid kontrollen

For klarhetens skull foreslas i 5 mom. en
hanvisning till bestdmmelserna i 40 kap. i
strafflagen om det straffréttsliga tjanstean-
svaret. En sédan hénvisning & med hansyn
till laglighetsprincipen nodvandig, da det
streffrattsliga ansvaret grundar sig pa nagot
annat an tjanstestallning. Hanvisningen géller
ordningsvakt som bistar vid kontrollen da
han eller hon utfor uppgifter som avsesi 8 §
2 mom. eller begagnar sig av sinai 11 § an-
givnaréttigheter.

12 8 Passagerares straffansvar. Hanvis-
ningen i fraga om passagerarens straffansvar
till 17 kap. 6 § i strafflagen foreslas bli kom-
pletterad med ett omndmnande om ordnings-
vakt. Motstand mot ordningsvakt bestraffas
som motstand mot person som uppréatthaller
ordningen.

Paragrafen skall kompletteras ocksa med
en hanvisning till strafflagens bestdmmelse
om ldamnande av oriktiga personuppgifter.
Hanvisningen & nodvandig med hansyn till
klarheten eftersom en passagerare enligt 8 §
ar skyldig att 1dmna sina personuppgifter till
kontrolloren. Angaende straff for |amnande
av oriktiga personuppgifter bestdms i 16 kap
5 §i gtrafflagen.

13 8. SHkande av andring i beslut om kon-
trollavgift. Bestdmmelserna om &ndringsso-
kande har gjorts tidsenliga och kompletterats
sa att kraven i grundlagen och i férvaltnings-
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processagen (586/1996) beaktats. | proposi-
tionen har beaktats propositionen om éndring
av forvaltningsprocessagen (RP 112/2004
rd) som behandlasi riksdagen. Med enhetliga
bestémmelser undviks ocksa den situation att
besvérsvagarna blir olika beroende pa be-
slutsfattaren och dennes arbetsgivarsamfund.
Angéende andringssokande foredds bestém-
melser i 13 och 13 a 8. Den forra géller som
for tillfalet andringsstkande i fraga om kon-
trollavgiften och den nya ett annat 6verklag-
bart beslut. Andringssokandet skall kunna
skei tvafaser.

Enligt det foresagna 13 § 1 mom. far en
passagerare som paforts kontrollavgift fram-
stélla ett rattelseyrkande i kontrollGrens be-
slut om att pafora kontrollavgift. Yrkandet
skall framstéllasinom 14 dagar hos det organ
som kommunen eller det offentliga samfun-
det forordnat for denna uppgift. Enligt for-
slaget far besvéar inte anféras 6ver kontroll6-
rens beslut om att paféra kontrollavgift. An-
gaende fogande av anvisning om réttel seyr-
kande till det kvitto som Iamnas till passage-
raren och till forelaggandet om kontrollavgift
foreslas bestammelser i 8 8.

Enligt det foreslagna 2 mom. far besvar
Over beslut med anledning av réttelseyrkande
anforas hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocess agen.
Bestdmmelsen i det nuvarande 3 mom. enligt
vilken besvéar over forvaltningsdomstolens
beslut inte far anféras foreslas bli bevarad
och overford till 2 mom.

Den behdriga forvaltningsdomstolen be-
stams enligt 3 mom. pa grundval av hemor-
ten for den kommun eller annat offentligt
samfund som beviljats rétt att uppbéara kon-
trollavgift. Besvar over SAD:s och Banfor-
valtningscentralens beslut anfors alltsa hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. | momentet
skall dessutom ingd bestammelser om att
forvaltningsdomstolen vid ett undanrdjande
av kontrollavgiften med anledning av besvé-
ren skall sénda en kopia av bedutet till re-
spektive offentligt samfund for aterbetalning
av avgiften.

Anstkan om réttelse och besvar till for-
valtningsdomstolen skall inte vara de enda
sétten att soka andring. | 50 § i forvaltnings-
lagen (434/2003) bestams om réttelse av sak-
fel, i 52 8 om inledande av behandling av rét-

telsedrende och i 53 § om 6vrigt i anslutning
till réttelseforfarande. Enligt 50 § kan sakfel
réttas om ett beslut grundar sig pa klart orik-
tig eller bristfallig utredning eller pa uppen-
bart oriktig tillampning av lag eller om det
skett ett fel i forfarandet da besutet fattades.
Enligt 10 § i kontrollavgiftslagen pafors inte
en kontrollavgift om det framgar att avsak-
naden av biljett har berott pa ouppmérksam-

het, tankltshet eller okunnighet som &r ur-
&aktllg med hansyn till passagerarens ader,

utvecklingsnivd eller darmed Jamforbar
omstandighet, eller om paforandet av kon-
trollavgift av annan orsak maste anses vara
uppenbart oskaligt eller obefogat.

De offentliga samfund som beviljats réit att
uppbara kontrollavgift har pa grundval av
forvaltningslagen pa anskan av passagerare
undanrdjt p&forda kontrollavgifter om passa-
geraren glomt att ta med sig en biljett som &r
i kraft, om paforandet av kontrollavgift kon-
staterats ha skett utgaende fran en bristfalig
utredning eller om paforandet av kontrollav-
gift av annan orsak pa det sétt som avsesi 10
§ vore oskaigt. Till exempel Helsingfors
stads trafikverk undanréjde & 2003 2050
kontrollavgifter. Under samma & hade 221
besvar anférts hos férvaltningsdomstolen. |
det nuvarande 2 mom. finns en sérbestam-
melse om grundbesvér. | den nya paragrafen
foreslds inte en motsvarande bestammelse.
Mgjligheten att anféra grundbesvér skall
dock finnas kvar, eftersom till 8 8 4 mom. fo-
redas bli dverford bestdammelsen i paragra-
fens nuvarande 3 mom. enligt vilken kon-
trollavgift far indrivas hos passageraren utan
dom eller utsag i den ordning som &r stadgad
for indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvég. En sadan hénvisning till lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvag (skatteutsokningslagen, 367/1961)
innebdr att ocksa bestammelsernai 8—11 § i
skatteutsokningslagen angaende grundbesvér
blir tillampliga.

13 a 8. Andringsstkande i annat beslut. |
paragrafen skall intas andra bestdmmelser
om andringssokande an de som avsesi 13 8.
| det foreslagna 1 mom. skall ingé bestém-
melser om sokande av andring i beslut som
avsesi dennalag av polisen eller kommun el-
ler offentligt samfund. Rettelse i ett sadant
beslut far sbkas inom 14 dagar fran delfaende
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av bedlutet. Réttelse i ett beslut som avses i
6 8 2 och 4 mom. i denna lag sbks genom ett
skriftligt réttelseyrkande till polisen. Réttelse
i ett offentligt samfunds beslut som avses i
6 a 8§ 2 och 4 mom. sbks genom ett skriftlig
réttel seyrkande till den tjansteinnehavare e-
ler det organ som det offentliga samfundet
sarskilt utsett for uppgiften.

Enligt 2 mom. i paragrafen far andring i ett
beslut med anledning av réttelseyrkande so-
kas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
i den ordning som & féreskriven i forvalt-
ningsprocessiagen. | forvaltningsdomstolens
beslut kan sokas andring genom besvér, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.

Enligt det féredagna 3 mom. soks andring i
annat beslut enligt denna lag pa det sétt som
foreskrivsi forvaltningsprocess agen.

14 8 Narmare bestammelser. Paragrafen
skall goras klarare och dess rubrik andras.
Narmare bestdmmelser om sokande av rétt
att uppbéra kontrollavgift, om de handlingar
som behdvs fér att godkannas som kontrol | 6r
och om godkénnandeftrfarandet samt om in-
formationen om kontrollavgiftssystemet skall
kunna utférdas genom en forordning av stats-
radet.
12. Strafflagen

Strafflagens 17 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten
skall kompletteras. Med en person som upp-
ratthdller ordningen skall avses forutom en
biljettkontroll6r som avses i lagen om kon-
trollavgift ocksa en ordningsvakt som bistar
kontroll6ren pa uppdrag av ett offentligt sam-
fund som beviljats rétt att uppbéra kontroll-
avgift.
1.3. Lagen om ordningsvakter

Lagrummet 1 § 3 mom. i lagen om ord-
ningsvakter foredas bli kompletterat med en
hanvisning till lagen om kontrollavgift i kol-
lektivtrafik. | nédmnda lag skall inga bestéam-
melser om ordningsvakternas rét att bista
kontroll6ren vid biljettkontrollen och om rét-
ten att avldgsna en passagerare utan biljett
fran ett kollektivt trafikmedel eller fran ett
plattformsomrade.

2. Narmare bestdmmelser och fo-
reskrifter

En ny forordning av statsradet om kontroll-
avgift i kollektivtrafik skall utférdas. Genom
forordningen skall narmare bestémmelser ut-
fardas om sokande av rétt att uppbéra kon-
trollavgift, om de handlingar som behovs for
att godkénnas som kontrollér och om god-
k&nnandeforfarandet samt om informationen
om kontrollavgiftssystemet. Dessutom skall
genom en forordning av kommunikationsmi-
nisteriet utférdas bestémmelser om det nar-
mare innehdllet i utbildni ngen for kontrollor
och ordningsvakt som bistar vid kontrollen.
Enligt planerna skall forordningarna tréda i
kraft samtidigt som lagen.

3. lkrafttradande

De foreslagna lagarna avses tradai kraft ef-
ter tre manader fran att de antagits och blivit
stadfésta. Innan lagarna trader i kraft skall
det varamgjligt att vidta sddana atgarder som
verkstélligheten forutsétter, t.ex. utbildning
av ordningsvakter.

4. Forhallande till grundlagen
och samt lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfértros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundléggande fri- och réttigheterna, ratts-
sakerheten eller kravet pa god forvaltning.
Uppgifter som innebér en betydande utdv-
ning av offentlig makt fa&r dock endast ges
myndigheter.

Atminstone pé&férandet av kontrollavgift
samt tvangs- och maktmedlen kan anses som
en sddan offentlig forvaltningsuppgift som
innefattar utdvning av offentlig makt. Enligt
gallande lag kan som kontrolldrer godkannas
endast innehavare av tjanst vid offentligt
samfund.

| propositionen foreslas att ordningsvakter
skall kunna anvandas for att avsdldja passage-
rare som fardas utan biljett. Pa detta sétt kan
kontrollerna goras snabbare, det kontrollera-
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de antalet biljetter okas och riskerna for att
aka fast for att fardas utan biljett okas. En
anvandning av ordningsvakter som bistar bil-
jettkontroll6rerna kan tankas bli aktuell nar-
mast i jarnvags- och metrotrafiken. En av-
gransning av den persongrupp som har ratt
att bista kontrollérerna till endast ordnings-
vakter & motiverad pa grund av att de utga-
ende fran sin utbildning & kompetenta att vid
behov bistd kontrollérerna vid gripande av
passagerare utan biljett och avlagsna passa-
gerare fran fordon eller plattformsomrade
Om ordningsvakternas rétt att gripa och av-
lagsna skall inga bestammelser i uttryckligen
kontrollavgiftsagen. Detta & nodvéandigt re-
dan av den orsaken att den foreslagna an-
vandningen av befogenheter inte direkt grun-
dar sig pa ett behov att upprétthdla ordning-
en. Ordningsvakterna &r dock béttre utbilda-
de &n kontrollérerna for anvéndning av sada-
na befogenheter och maktmedel i andutning
till dem. Redan ordningsvakternas nérvaro
vid kontrollen kan ténkas medverkatill att en
passagerare utan biljett lugnt avldgsnar sig
vilket effektiverar kontrollen.

Passagerare har enbart skyldighet att upp-
visa sin biljett for ordningsvakten. Ordnings-
vakten anméler avsaknaden av biljett till kon-
trolléren, som inom ramen for sina egna be-
fogenheter vidtar dtgarder. Om en ordni ngs-
vakt missténker att en biljett som uppvisas
inte & behorig skall ocksa detta anmalas till
kontrolléren. Att paféra kontrollavgift, vilket
innebér betydande utévning av offentlig
makt, skall inte omfattas av de befogenheter
som ordnlngsvakterna som bistar vid kontrol-
len har. De skall dock pa kontrolldrens begé-
ran kunna bista kontrolléren vid gripandet
och avlégsnandet av en person som fardas
utan biljett, i vilket sammanhang de ocksa
skoter uppgifter som innebér utévning av of -
fentlig makt.

Ordningsvakterna skall ha rétt att kréva att
en passagerare uppvisar sin biljett. Denna rétt
kan anvandas endast da den grundar sig pa
ett uppdrag frén ett offentligt samfund som
beviljats rétt att uppbéra kontrollavgift. An-
géende ordningsvakternas verksamhet skall
avtalas mellan det offentliga samfund som
beviljats rétt att uppbara kontrollavgift och
ordningsvaktens arbetsgivare. Da det bevak-
ningsforetag som verkar som ordningsvak-

ternas arbetsgivare kommer 6verens om kon-
trolluppgifterna skaffar foretaget i fréga i
praktiken uppdrag for ordningsvakt i dess
tjanst samt ger honom eller henne ett kon-
trollpass. Som uppdragsgivare sorjer det of-
fentliga samfund som beviljats rétt att uppbé-
ra kontrollavgift for utbildningen av ord-
ningsvakter for nya uppgifter och dvervakar
vid sidan av polisen att verksamheten & be-
horig och kan ocksa av motiverat ska ater-
kalla uppdraget. De ordningsvakter som bi-
star kontrolldrerna star dessutom under kon-
trollorens direkta Gvervakning. Bistand vid
gripande forutsatter en uttrycklig begéran av
kontrolloren, likasa i almanhet ett avlags-
nande av passagerare. En ordningsvakt kan
dock ocksa utan en begéran av kontrolltren
avlégsna en passagerare fran fordon eller
plattformsomrade, om passageraren & helt
utan biljett och detta uttryckligen avtalats
med uppdragsgivaren.

| motiveringen till grundlagen (RP 1/1998
rd) har som betydande utdvning av offentlig
makt ansetts pa galvstandig provning base-
rad rétt att anvanda maktmedel eller pa annat
sétt ingripa en enskild persons grundldggan-
de fri- och réttigheter. Enligt tidigare praxis
har genom vanlig lag kunnat ges ratt att an-
vanda maktmedel endast nér det &r fraga om
ett sadant tillfaligt behov av utomstdende
hjdlp som uppkommit i samband med en
konkret tjansteuppgift och som sdledes har
anknytning till en myndighet (RP 1/1998 rd).
Grundlagsutskottet har senare preciserat sin i
grundlagsreformen anférda linje och har an-
sett att véktarnas befogenheter och rétt att
anvanda maktmedel vid avldgsnandet av en
person fran ett omrade som bevakas och fo6-
retagande av sakerhetsvisitation som en hel-
het inte & sddana att bevakningsrorelsen bor
anses som betydande utdvning av offentlig
makt (GrUU 28/2001 rd, se ocksd GrUU
2/1999 rd). Dessutom har grundlagsutskottet
ansett att inte heller befogenheterna for ord-
ningsvakter som &r anstéllda hos bevaknings-
foretaget som utsetts for upprétthallande av
ordning och sékerhet i kdpcentra, trafiksta-
tioner och kollektiva trafikmedel och vars be-
fogenheter inte namnvart fick avvika frén 6v-
riga vaktares befogenheter féranledde behov
av grundlagsordning enligt 124 § i grundla-
gen. Sadana ordningsvakters verksamhet bor
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dock i forhdlande till polisen och andra
myndigheter vid upprétthallandet av den al-
manna ordningen och sdkerheten vara assi-
sterande och kompl etterande (GrUU 20/2002
rd).

De befogenheter som foreslas for de ord-
ningsvakter som bistar kontroll6rerna har i
forhdllande till kontroll6ren karaktéren av as-
sistans och de kompletterar kontroll6rernas
uppgifter. Som en helhet betraktade torde det
inte finnas skal for att betrakta de foreslagna
befogenheterna och befogenheterna att an-

vanda maktmedel som en sadan betydande
utbvning av offentlig makt som avsesi 124 §
i grundlagen.

Da de fores agna bestdmmel serna dessutom
i propositionen dessutom &r tillréckligt preci-
serade torde lagéandringen kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Det & dock
onskvart att det angdende propositionen be-
gars grundl agsutskottets utlatande.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 11 maj 1979 om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979) 3 §,

andras1 & 1 mom., 2, 4—8 och 11—14 §,

av dem 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 904/1995, 6 § sadan den lyder delvis andrad i sist-
namnda lag, 4 § sadan den lyder delvis andrad i lag 504/1986, 11 § sadan den lyder i lagarna
540/1982, 500/1995 och 525/2003 och 12 § sadan den lyder i lag 586/1998, samt

fogastill lagen nya 6 aoch 13 a § som foljer:

18
Tillampningsomrade

Raétt att uppbéra kontrollavgift av den somi
kollektivtrafik fardas utan giltig biljett kan
beviljas kommuner, Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation samt den myndighet
som ansvarar for sékerheten inom jéarnvags-
trafiken

28

Samar bete mellan de offentliga samfund som
beviljats rétt att uppbara kontrollavgift

De offentliga samfund som avses i 1 8§
1 mom. kan avtala om att de kontrollavgifter
som omfattas av deras behorighet far uppba-
ras i samarbete. Kommunerna kan ocksa av-
tala om att ordna samarbetet sa att en kom-
mun eller Huvudstadsregionens samarbetsde-
legation ges i uppdrag att pa det sétt som f6-
reskrivs i kommunallagen (365/1995) eller
lagen om Huvudstadsregionens samarbetsde-
legation (1269/1996) for en eller flera kom-
muners rékning skota uppbérandet av kon-
trollavgifter. Avtalet om samarbete skall del-
ges kommunikationsministeriet eller fogas

till ansbkan om rétt att uppbéara kontrollav-
gift, om avsikten & att fran forsta borjan
uppbéra kontrollavgift i samarbete.

48
Beviljande av ratt att uppbéra kontrollavgift

Rétt att uppbéra kontrollavgift beviljas av
kommunikationsministeriet pa ansokan.

Raétt att uppbéra kontrollavgift skall bevil-
jas, om

1) avsikten &r att tillampa kontrollavgifts-
systemet

a) i spartrafik, eller

b) i annan kollektivtrafik dar passageraran-
talet & stort och ett enhetligt biljett- och pris-
system anvands, och

2) sbkanden l&mnar in en utredning om att

a) anskaffandet av biljetter ordnats pa ett
sékert sétt och att det & |&tt att anvanda bil-
jetterna,

b) utbildningen av kontrollorer och infor-
mationen till allmanheten om kontrollavgifts-
systemet har ordnats pa behorigt sétt, och

¢) kontrollen planerats bli ordnad enligt
dennalag.

Rétten att uppbéra kontrollavgift & i kraft
tills vidare. | besutet om beviljande av ratt
att uppbéra kontrollavgift anges den kollek-
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tivtrafik som omfattas av kontrollverksamhe-
ten, och till bedutet kan vid behov fogas
villkor betréffande séttet for ordnandet av
biljettanskaffning och hur enkel anvandning-
en av biljetter skall vara, utbildningen av
kontrollorer, informationen om systemet
samt samarbetet vid uppbérande av kontroll-
avgifter.

58
Kontrollavgiftens storlek

Kontrollavgiften & hogst 40 ganger sa stor
som det lagsta priset pa en enkelbiljett for
vuxnai busstrafiken inom det offentliga sam-
fundets omrade eller pa en enkelbiljett for
vuxna enligt den billigaste tégtypen. Narmare
bestammelser om storleken av kontrollavgif-
ten utfardas genom férordning av kommuni-
kationsministeriet.

68
Biljettkontrollorer

Kontrollavgiften pafors av biljettkontrollor
som har godkants for uppgiften av polisin-
rétningen i kommunen eller pa hemorten for
det offentliga samfund, som beviljats rétt att
uppbéra kontrollavgift.

Som kontrollér godkanns en tjansteinneha-
vare vid ett offentligt samfund som beviljats
rétt att uppbéra kontrollavgift om han eller
hon

1) fyllt 18 a,

2) pa ett godkant sétt genomggatt utbildning
som narmare bestdms genom foérordning av
kommunikationsministeriet och som omfattar
aminstone introduktion i respektive kollek-
tivtrafik och dess betalningssystem, bestam-
melserna och foreskrifterna om kontrollavgift
i kollektivtrafik samt kontroll6rens uppgifter
och de réttigheter och skyldigheter som be-
hovs for att fullgdra dem och det till uppgif-
terna knutna ansvaret, samt

3) & kand som redbar och tillférlitlig och
till sina personliga egenskaper & lamplig for
uppgiften.

Polisinréttningen utféardar for kontrolléren

ett kontrollpass forsett med fotografi. | kon-
trollpasset anges aminstone kontroll6rens
déaktnamn, férnamn och befogenheter samt
den trafik som hans eller hennes befogenhet
gdller. Kontrolléren skall vid behov visa upp
sitt kontrollpass for passageraren.

Kontrolloren stér i sin uppgift under poli-
sens tillsyn. Om en kontroll6r handlar i strid
med sina skyldigheter eller annars visar sig
vara oldmplig for sin uppgift, kan polisen
aterkalla godkannandet som kontrollor eler,
om ett dterkallande med hénsyn till omstan-
digheterna & oskaligt, ge kontrolldren en
varning. Godkannandet skall aterkallas, om
kontrollGren eller arbetsgivaren anhdller om
det, kontroll6rens tjansteférhallande upphor
dler om det offentliga_samfundets ratt att
uppbara kontrollavgift aerkallas. Om god-
kannandet aterkallas, skall kontroll6ren dver-
lamna sitt kontrollpass till polisen.

Polisen for en forteckning 6ver besut om
godkannanden som kontroll6r och aterkal-
lande av godkédnnanden. Pa behandlingen av
personuppgifter tillampas ocksa lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003)

6a8
Ordningsvakter som bistar vid kontrollen

Vid kontrollen av biljetter kan pa uppdrag
av ett offentligt samfund som beviljats rétt att
uppbéra kontrollavgift bistdnd ges av ord-
ningsvakter, som i enlighet med ordningsia-
gen (612/2003) utsetts att pa en trafikstation
eller i ett kollektivt trafikmedel upprétthdlla
ordning eller allmén sdkerhet. Ordningsvak-
ten skall pé godkant sétt i tillampliga ddar ha
genomgatt utbildning enligt 6 § 2 mom. 2
punkten.

Angadende ordningsvakternas verksamhet
avtalas mellan det offentliga samfund som
beviljats rétt att uppbéra kontrollavgift och
ordningsvaktens arbetsgivare.

Det offentliga samfund som beviljats rétt
att uppbara kontrollavgift skall fora en for-
teckning Over de ordningsvakter som sam-
fundet gett i uppdrag att bistd vid kontrollen.
Vad som foreskrivsi 6 8 3 och 4 mom. om
kontrollpass, polisens tillsyn och givande av
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varning tilldmpas ocksa pa ordningsvakter
som bistar vid kontrollen.

Det offentliga samfund som beviljats ratt
att uppbéra kontrollavgift skall aterkalla
uppdraget for en ordningsvakt som bistar vid
kontrollen, om han eller hon handlar i strid
med sina skyldigheter eller annars visar sig
vara olamplig for uppgiften eller om upp-
dragsgivarens rétt att uppbéra kontrollavgift
aterkallas. Om uppdraget édterkallas skall
ordningsvakten Overlamna sitt kontrollpass
till polisen.

78

Aterkallande av rétten att uppbéara kontroll-
avgift

Kommunikationsministeriet skall dterkalla
ett offentligt samfunds rétt att uppbéra kon-
trollavgift, om

1) samfundet anhdller om det, eller

2) kontrollverksamheten har upphort.

Kommunikationsministeriet kan &terkalla
rétten att uppbéra kontrollavgift, om

1) samfundet handlat vasentligt i strid med
dennalag och de bestdmmelser som utfardats
med stod av den,

2) samfundet véasentligt brutit mot centrala
villkor som fogats till beslutet att bevilja rét-
ten, eller

3) det har framkommit andra vasentliga
missforhallanden i kontrollverksamheten och
samfundet inte omedelbart efter att ha fatt
kannedom om missforhallandena har vidtagit
atgarder for att avhjapa dem.

Kommunikationsministeriet kan i de fall
som avses i 2 mom. i stéllet for att aterkalla
rétten att uppbéra kontrollavgift ge det of-
fentliga samfund som beviljats ratt att uppba-
ra kontrollavgift en anmérkning, om ett ater-
kallande av rétten att uppbéra kontrollavgift
med beaktande av kontrollavgiftssystemets
syfte och mal & oskéligt eller om missforhal -
landet redan har avhjapts.

88§
Paférande av kontrollavgift

En passagerare skall pa begéran av en kon-

trollor visa upp sin biljett. En passagerare
som inte visar upp behdrig biljett & skyldig
att utdver biljettens pris betala en av kontrol-
l6ren paford kontrollavgift. En passagerare
som inte visar upp giltig biljett skall pa begé-
ran av kontrollGren uppge namn, personbe-
teckning och adress.

En passagerare skall visa upp sin biljett
ocksa pa begaran av en ordningsvakt som bi-
star vid kontrollen. Om passageraren inte vi-
sar upp giltig biljett, kan ordningsvakten an-
mala saken till kontroll6ren for paforande av
kontrollavgift eller vidta dtgarder enligt 11 §
1 mom. Ordningsvakten far inte pafora kon-
trollavgift.

Om passageraren inte omedelbart betalar
den yrkade kontrollavgiften, skall kontroll6-
ren ge honom eller henne ett skriftligt fore-
laggande att betala kontrollavgiften inom en
vecka vid &ventyr att avgiften drivsin i ut-
sokningsvadg. | det skriftliga forelaggandet
skall némnas storleken pa avgiften, orsaken
till paforandet, forfalodag for betalningen,
betalningssétt samt ovan namnda aventyr. |
foreldggandet skall dessutom anges passage-
rarens personuppgifter samt tidpunkten foér
paforande av avgiften och trafikrutten eller
banavsnittet dar avgiften paforts. Till fore-
l&ggandet skall fogas en anvisning om réttel -
seyrkande. En anvisning om réttelseyrkande
skall ocksa fogas till det kvitto som ges en

erare som genast betalar kontrollavgif-
ten till kontrolldren.

En kontrollavgift som inte har betalats
inom den tid som avses i 3 mom. far drivas
in hos passageraren utan dom eller beslut i
den ordning som foreskrivs om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvag.

118

Kontrollérernas och ordningsvakternas réat-
tigheter och ansvar

En kontrolldr har rétt att gripa passagerare
som saknar giltig biljett och som inte pa ett
tillforlitligt satt styrker sin identitet. En kon-
trollor far ocksa avlagsna en sadan passage-
rare fran trafikmedlet eller ett i 1 § 2 mom.
avsett plattformsomrade, om det inte & oska-
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ligt med hansyn till passagerarens alder och
andra faktorer eller aventyrar passagerarens
hésa. Om den gripne inte avlagsnas fran for-
donet eller det ovan angivna plattformsomra—
det, skall kontrolléren oférdréjligen dver-
lamna passageraren till polisen. En ordnings-
vakt som bistar vid kontrollen har rétt att pa
begéran av kontroll6ren [&mna behdvlig hjalp
vid gripande, avlagsnande eller 6verlamnan-
de till polisen. Ocksa en ordningsvakt kan
under samma forutséttningar som en kontrol-
6r &en utan begédran av kontrolléren av-
|&gsna en passagerare utan biljett fran ett tra-
fikmedel eller fran ett plattformsomrade som
avses ovan, om detta har avtalats med det of-
fentliga samfund som beviljats rétt att uppbé-
rakontrollavgift.

Om en passagerare genom att gora mot-
stand forsoker undga att bli gripen, 6verlam-
nad till polisen eller aviagsnad ur trafikmed-
let eller fran ett plattformsomrade som avses
i 182 mom.,, far kontroll6ren anvanda sada-
na maktmedel som & nodvandiga for att
genomfora atgarden och som kan anses for-
svarliga med beaktande av passagerarens
upptradande och dvriga omstandigheter. En
ordningsvakt som bistar en kontrollor har
samma rétt.

Bestdmmelser om excess i samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 8
3 mom. och 7 § strafflagen (39/1889).

En kontrollér och en ordningsvakt har i de
fal som ndamns i 1 och 2 mom. rétt att fa
handréackning av polisen.

En ordningsvakt som bistar vid kontrollen
anses vid fullgorandet av de uppgifter enligt i
8 8 2 mom. eller utdvandet av rattigheter en-
ligti 11 8 som en person som avsesi 40 kap
11 8§ 5 punkten i strafflagen (39/1889).

12§
Passagerares straffansvar

Bestammelser om straff for motstand mot
en kontrollér eller ordningsvakt som avses i
dennalag finnsi 17 kap. 6 § i strafflagen och
om straff fér lamnande av oriktiga person-
uppgifter i 16 kap. 5 §i strafflagen.

138§

Sokande av andring i beslut om kontrollav-
gift

En passagerare som har p&forts kontrollav-
gift far inom 14 dagar yrka réttelse av kon-
troll6rens beslut hos det organ som kommu-
nen eller ndgot annat offentligt samfund sér-
skilt férordnat for denna uppgift. | kontroll6-
rens beslut att pafora kontrollavgift far and-
ring inte sokas genom besvar.

Andring i beslut med anledning av ett rét-
telseyrkande far sokas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pé& det sétt som fore-
skrivs i foérvaltningsprocess agen (586/1996).
Besvar dver forvaltningsdomstolens bedut
far inte anforas.

Besvaren riktas till den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets den kommun som
fatt rétt att uppbéra kontrollavgift finns eller
dar det offentliga samfund med sadan rétt
finns. Om forvaltningsdomstolen med anled-
ning av besvaren undanrgjer kontrollavgiften
skall en kopia av beslutet sandas till respek-
tive offentliga samfund for aterbetalning av
kontrollavgiften.

13a8§
Sokande av &ndring i annat beslut

Réttelse i bedut som avsesi dennalag och
som fattats av polisen eler en kommun eller
ett annat offentlig samfund som beviljats rétt
att uppbéara kontrollavgift far sokas inom 14
dagar fran delfdendet av beslutet. Réttelse i
beslut som avsesi 6 § 2 och 4 mom. i denna
lag soks skriftligt hos polisen. Réttelse i of-
fentligt samfunds beslut som avsesi 6 a§ 2
och 4 mom. soks skriftligt hos den tjanstein-
nehavare eller det organ som det offentliga
samfundet har férordnat for denna uppgift.

Andring i beslut med anledning av ett rat-
telseyrkande far sokas genom besvar hos for-
valtningsdomstolen pé& det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. Besvér
over forvaltningsdomstolens bedut far anfo-
ras, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvérstillstdnd pé det sétt som féreskrivs
I forvaltningsprocesslagen.

Andring i andra beslut enligt denna lag
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soks pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocessl agen.

14§
Narmar e bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om sokande av réatt
att uppbéra kontrollavgift, om de handlingar

som behdvs fér att godkannas som kontrol6r
och godkénnandeftrfarandet samt om infor-
mation om kontrollavgiftssystemet utférdas
genom forordning av statsradet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



RP 167/2005rd

25

L ag

om andring av 17 kap 6 §i strafflagen

| enlighet med riksdagens med riksdagens bed ut
andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten, &

dan den lyder i lag 563/1998, som foljer:
17 kap.
Om brott mot allméan ordning
68

Motstand mot person som uppréatthaller ord-
ningen

Med person som upprétthaller ordningen
avsesi denna paragraf

2) en biljettkontroll6r som avsesi lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979)
och en ordningsvakt som bistar vid kontrol-
len.

Denmna lag tréader i kraft den

20 .
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L ag
om andring av 1 §i lagen om or dningsvakter

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen om ordningsvakter av den 22 april 1999 (533/1999) 1 § 3 mom. som foljer:

18 om sammankomster. Om rétt att bista vid bil-
jettkontroll och att avlidgsna en passagerare
Tillampningsomrade som férdas utan biljett fran ett kollektivt tra-

fikmedel eller ett plattformsomrade bestams i

—————————————— lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik

Bestdmmelser om rétten att avbryta en al-  (469/1979).
man sammankomst eller offentlig tillstallining
eller bestdmma att en sddan sammankomst

eler tillstallning skall avslutas finns i lagen Dennalag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 oktober 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 11 ma 1979 om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979) 3 §,

andras1 & 1 mom., 2, 4—8 och 11—14 §,

av dem 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 904/1995, 6 § sadan den lyder delvis éndrad i sist-
namnda lag, 4 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 504/1986, 11 § sadan den lyder i lagarna
540/1982, 500/1995 och 525/2003 och 12 § sadan den lyder i lag 586/1998, samt

fogastill lagen nya 6 aoch 13 a 8 som foljer:

Gallande lyddlse
18
Tillampningsomrade

Raétt att uppbéra kontrollavgift av den som
fardas utan giltig biljett kan beviljas

1) offentligt samfund som idkar spartrafik,
i kollektivtrafik som samfundet bedriver,

2) huvudstadsregionens samarbetsdel ega-
tion i den regionala busstrafiken inom dess
verksamhetsomrade och i den interna buss-
trafiken i stadderna Esbo, Grankulla och
Vanda samt

3) Banforvaltningscentralen i kollektivira-
fik pa jarnvagarna.

28

Trafik somidkas i samarbete

|dkar samfund, som avsesi 1 § 1 mom,
kollektivtrafik inom huvudstadsregionens
samarbetsdelegations verksamhetsomrade i
samarbete med en eller flera andra trafikid-
kare, kan trafikministeriet pad ansokan av
alai samarbetet delaktiga besluta, att rétten
att uppbéra kontrollavgift skall galla hela
den i samarbete idkade trafiken. Uppbéaran-

Foredagen lydelse
18
Tillampningsomrade

Raétt att uppbéra kontrollavgift av den som
i kollektivtrafik fardas utan giltig biljett kan
beviljas kommuner, Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation samt den myndighet
som ansvarar for skerheten inom jarnvags-
trafiken.

28

Samarbete mellan de offentliga samfund
som beviljats rétt att uppbéra kontrollavgift

De offentliga samfund som avses i 1 §
1 mom. kan avtala om att de kontrollavgif-
ter som omfattas av deras behorighet far
uppbéras i samarbete. Kommunerna kan
ocksa avtala om att ordna samarbetet s att
en kommun eler Huvudstadsregionens
samar betsdelegation ges i uppdrag att pa
det sitt som foreskrivs i kommunallagen
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det av kontrollavgift far dock ombestrjas
endast av ovani 1 § 1 mom. asyftat samfund
som deltar i samarbetet.

38

Tillaggsavgifter som uppbares pa statsjarn-
vagarna

De sérskilt utfardade stadgandena och be-
stammelserna om tillaggsavgifter, som upp-
béares pa statgarnvagarna, tillampas i sa-
dan persontrafik pa jarnvagarna, i vilken
ratt att uppbadra i denna lag avsedd kon-
trollavgift icke galler.

48
Beviljande av ratt att uppbéra kontrollavgift

Raétt att uppbéra kontrollavgift beviljas av
trafikministeriet pa ansokan.

Raétt att uppbéra kontrollavgift kan bevil-
jas, om detta med beaktande av passagerar-
nas antal och trafikslaget samt andra fakto-
rer anses nodigt med hansyn till allman for-
del. Rétt att uppbéra kontrollavgift skall be-
viljas under forutséttning att anskaffandet
och anvandningen samt kontrollen av biljet-
ter ordnas pa ett enkelt och sakert Sétt.

Foredagen lydelse

(365/1995) eler lagen om Huvudstadsregi-
onens samarbetsdelegation (1269/1996) for
en dler flera kommuners rakning skéta
uppbarandet av kontrollavgifter. Avtalet om
samarbete skall delges kommunikationsmi-
nisteriet eller fogas till ansokan om rétt att
uppbéra kontrollavgift, om avsikten ar att
fran forsta borjan uppbéara kontrollavgift i
samar bete.

(upphéavs)

48
Beviljande av ratt att uppbéra kontrollavgift

Raétt att uppbéra kontrollavgift beviljas av
kommunikationsministeriet pa ansokan.

Raétt att uppbara kontrollavgift skall bevil-
jas, om

1) avsikien ar att tillampa kontrollavgifts-
systemet

a) i spartrafik, eller

b) i annan kollektivtrafik dar passagerar-
antalet ar stort och ett enhetligt biljett- och
prissystem anvands, och

2) sbkanden l&mnar in en utredning om att

a) anskaffandet av biljetter ordnats pa ett
sdkert sétt och att det &r latt att anvanda
biljetterna,

b) utbildningen av kontrollérer och infor-
mationen till allménheten om kontrollav-
giftssystemet har ordnats pa behérigt sitt,
och

¢) kontrollen planerats bli ordnad enligt
denna lag.

Ratten att uppbara kontrollavgift &r i kraft
tills vidare. | beslutet om beviljande av ratt
att uppbara kontrollavgift anges den kollek-
tivtrafik som omfattas av kontrollverksam-
heten, och till bedutet kan vid behov fogas
villkor betraffande séttet for ordnandet av
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58
Kontrollavgiftens storlek

Kontrollavgiftens storlek raststédlles av
trafikministeriet pd anstkan. Avgiften far
faststéllas till ett belopp som & hogst 30
ganger sa stort som den l&gsta allmanna en-
gangsavgiften i busstrafik.

68
Biljettkontroll6rer

Kontrollavgift pafors av biljettkontrollor
som & godkand av chefen for det polisdi-
strikt dar trafikidkaren har sin hemort. | de
fall somavsesi 1 8 1 mom. 2 och 3 punkten
godkanns kontrollorerna dock av chefen for
Helsingfors polisdistrikt. Sdsom kontroll6r
kan godkéannas endast innehavare av tjanst
vid offentligt samfund som avsesi 1 § 1
mom. 1 eller 3 punkten eller vid huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation. Kon-
trolloren & i kontrollverksamheten under-
stald tillsyn av chefen for polisdistriktet.
Denne utfardar kontrollpass for kontrollo-
ren. | detta anges kontrolldrens befogenheter
samt den trafik som hans behdrighet géller.

Foredagen lydelse

biljettanskaffning och hur enkel anvand-
ningen av biljetter skall vara, utbildningen
av kontrollorer, informationen om systemet
samt samarbetet vid uppbérande av kon-
trollavgifter.

58
Kontrollavgiftens storlek

Kontrollavgiften & hogst 40 ganger s
stor som det lagsta priset pa en enkelbiljett
for vuxna i busstrafiken inom det offentliga
samfundets omrade eller pa en enkelbiljett
for vuxna enligt den billigaste tagtypen.
Narmare bestammelser om storleken av
kontrollavgiften utfardas genom férordning
av kommunikationsministeriet.

68
Biljettkontroll6rer

Kontrollavgiften pafors av biljettkontrol-
[6r som har godkants for uppgiften av polis-
inrattningen i kommunen eller pa hemorten
for det offentliga samfund, som beviljats réatt
att uppbara kontrollavgift.

Som kontrollér godkénns en tjansteinne-
havare vid ett offentligt samfund som bevil-
jats rétt att uppbéra kontrollavgift om han
eller hon

1) fyllt 18 ar,

2) pa ett godkant sitt genomgatt utbild-
ning som narmare bestdms genom foérord-
ning av kommunikationsministeriet och som
omfattar atminstone introduktion i respekti-
ve kollektivtrafik och dess betal ningssystem,
bestdmmelserna och foreskrifterna om kon-
trollavgift i kollektivtrafik samt kontroll&-
rens uppgifter och de réttigheter och skyl-
digheter som behovs for att fullgora dem
och det till uppgifterna knutna ansvaret,
samt

3) &r kand som redbar ach tillférlitlig och
till sina personliga egenskaper ar lamplig
for uppgiften.

Polisinréttningen utférdar for kontrollGren
ett kontrollpass forsett med fotografi. | kon-
trollpasset anges aminstone kontrollérens
déaktnamn, férnamn och befogenheter samt
den trafik som hans eller hennes befogenhet
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Chefen for polisdistriktet kan éterkalla
kontroll6rens befogenheter, om kontroll6ren
visar sig vara olamplig for sin uppgift. Be-
fogenheterna upphor &en, om kontrollérens
tjansteforhdllande till det offentliga samfun-
det upphdr eller om rétten att uppbéra kon-
trollavgift aterkallas.

Uppgifter, som enligt 1 och 2 mom. an-
kommer pa chefen for polisdistriktet, kan i
instruktionen for polisdistriktet Gverforas pa
annan tjansteman i polisdistriktet.

(ny)

Foredagen lydelse

gdller. Kontroll6ren skall vid behov visaupp
sitt kontrollpass fOr passageraren.

Kontrolloren stér i sin uppgift under poli-
senstillsyn. Om en kontrollor handlar i strid
med sina skyldigheter eller annars visar sig
vara olamplig for sin uppgift, kan polisen
aterkalla godkannandet som kontrollor eller,
om ett aterkallande med hansyn till omstan-
digheterna ar oskaligt, ge kontrolléren en
varning. Godkannandet skall aterkallas, om
kontrolloren eller arbetsgivaren anhaller
om det, kontrollorens tjansteférhallande
upphor eller om det offentliga samfundets
rétt att uppbéra kontrollavgift aterkallas. Om
godkannandet aterkallas, skall kontrolloren
Overlamna sitt kontrollpasstill polisen.

Polisen for en forteckning dver bedut om
godkénnanden som kontroll6r och &terkal-
lande av godkannanden. Pa behandlingen av
personuppgifter tillampas ocksa lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003)

6a8g
Ordningsvakter som bistar vid kontrollen

Vid kontrollen av biljetter kan pa uppdrag
av ett offentligt samfund som beviljats ratt
att uppbara kontrollavgift bistand ges av
ordningsvakter, som i enlighet med ord-
ningsagen (612/2003) utsetts att pa en tra-
fikstation eller i ett kollektivt trafikmedel
uppratthalla ordning eller allman sakerhet.
Ordningsvakten skall pa godkant sétt i till-
lampliga delar ha genomgatt utbildning en-
ligt 6 8 2 mom. 2 punkten.

Angaende ordningsvakternas verksamhet
avtalas mellan det offentliga samfund som
beviljats rétt att uppbéra kontrollavgift och
ordningsvaktens arbetsgivare.

Det offentliga samfund som beviljats rétt
att uppbara kontrollavgift skall fora en for-
teckning Gver de ordningsvakter som sam-
fundet gett i uppdrag att bista vid kontrol-
len. Vad som foreskrivsi 6 8 3 och 4 mom.
om kontrollpass, polisens tillsyn och givan-
de av varning tillampas ocksa pa ordnings-
vakter som bistar vid kontrollen.

Det offentliga samfund som beviljats ratt
att uppbara kontrollavgift skall aterkalla
uppdraget for en ordningsvakt som bistar
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78

Aterkallande av ratten att uppbara kontroll-
avgift

Trafikministeriet kan aterkalla rétten att
uppbéra kontrollavgift, om 4 § avsedda for-
utséttningar icke langre foreligger eller om
stadgandena €eller bestdmmelserna rérande
kontrollverksamheten Overtrédes eller om
andra missférhallanden vid uppbérandet av
kontrollavgifter yppas.

88§
Paférande av kontrollavgift

Passagerare & skyldig att vid anfordran av
kontroll6r uppvisa sin biljett. Uppvisar pas-
sageraren icke vederborlig biljett, & han
skyldig att mot kvitto till kontrolldren ut-
over biljettens pris betala den av honom pa-
forda kontrollavgiften. Passagerare som icke
uppvisar vederborlig biljett skall pa yrkande

Foredagen lydelse

vid kontrollen, om han eller hon handlar i
strid med sina skyldigheter eller annars vi-
sar sig vara olamplig for uppgiften eller om
uppdragsgivarens rétt att uppbara kontroll-
avgift aterkallas. Om uppdraget aterkallas
skall ordningsvakten Overlamna sitt kon-
trollpasstill polisen.

78

Aterkallande av ratten att uppbara kontroll-
avgift

Kommunikationsministeriet skall aterkalla
ett offentligt samfunds ratt att uppbéara kon-
trollavgift, om

1) samfundet anhaller om det, eller

2) kontrollverksamheten har upphort.

Kommunikationsministeriet kan dterkalla
rétten att uppbéra kontrollavgift, om

1) samfundet handlat vasentligt i strid
med denna lag och de bestammelser som ut-
fardats med st6d av den,

2) samfundet vasentligt brutit mot centrala
villkor som fogats till beslutet att bevilja
ratten, eller

3) det har framkommit andra vasentliga
missforhallanden i kontrollverksamheten
och samfundet inte omedelbart efter att ha
fatt kannedom om missférhallandena har
vidtagit atgarder for att avhjalpa dem.

Kommunikationsministeriet kan i de fall
somavsesi 2 mom. i stallet for att aterkalla
ratten att uppbara kontrollavgift ge det of-
fentliga samfund som beviljats ratt att upp-
bara kontrollavgift en anmérkning, om ett
aterkallande av réatten att uppbara kontroll-
avgift med beaktande av kontrollavgiftssy-
stemets syfte och mal ar oskaligt eller om
missforhallandet redan har avhjalpts.

88§
Paforande av kontrollavgift

En passagerare skall pa begéran av en
kontroll6r visa upp sin biljett. En passagera-
re som inte visar upp behorig biljett ar skyl-
dig att utbver biljettens pris betala en av
kontroll6ren paford kontrollavgift. En pas-
sagerare som inte visar upp giltig biljett
skall pa begdran av kontrolléren uppge
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av kontroll6ren foér denne uppge namn, al-
der, yrke och adress.

Erldgger passagerare icke kontrollavgift
som kraves av honom, skall kontroll6ren
tillstélla honom skriftligt foreldggande att
betala kontrollavgiften inom en vecka, vid
aventyr att avgiften indrives i utsdknings-
vég.

Erlagges icke kontrollavgift inom ovani 2
mom. stadgad tid, far den indrivas hos pas-
sageraren utan dom eller utdag i den ord-
ning som & stadgad om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsbkningsvég.

118
Kontrollérs rattigheter och ansvar

Kontrollér har rétt att gripa passagerare
som saknar vederborlig biljett och inte till-
forlitligt styrker sin identitet. Kontroll6ren
kan &ven avlagsna sddan passagerare ur for-
donet eller fran plattformsomrade som avses
i 18 2 mom., om detta inte & oskaligt med
hansyn till passagerarens dlder och andra
faktorer dler aventyrar passagerarens hélsa.
Avlagsnas den gripne inte omedelbart ur
fordonet eller fran plattformsomradet, skall
han ofordrgjligen 6verlamnastill polisen.

Foredagen lydelse

namn, personbeteckning och adress.

En passagerare skall visa upp sin biljett
ocksa pa begdran av en ordningsvakt som
bistar vid kontrollen. Om passageraren inte
visar upp giltig biljett, kan ordningsvakten
anmala saken till kontrolléren for paforan-
de av kontrollavgift eller vidta atgarder en-
ligt 11 8§ 1 mom. Ordningsvakten far inte
pafdra kontrollavgift.

Om passageraren inte omedelbart betalar
den yrkade kontrollavgiften, skall kontroll6-
ren ge honom eller henne ett skriftligt fore-
laggande att betala kontrollavgiften inom en
vecka vid &ventyr att avgiften drivsin i ut-
sokningsvag. | det skriftliga foreléaggandet
skall namnas storleken péa avgiften, orsaken
till paférandet, forfallodag for betalningen,
betalningssatt samt ovan namnda aventyr. |
forelaggandet skall dessutom anges passa-
gerarens personuppgifter samt tidpunkien
for paforande av avgiften och trafikrutten
eller banavsnittet dar avgiften paforts. Till
forelaggandet skall fogas en anvisning om
rattelseyrkande. En anvisning om réattelse-
yrkande skall ocksa fogas till det kvitto som
ges en passagerare som genast betalar kon-
trollavgiften till kontrolloren.

En kontrollavgift som inte har betaats
inom den tid som avses i 3 mom. far drivas
in hos passageraren utan dom eller beslut i
den ordning som foreskrivs om indrivning
av skatter och avgifter i utsokningsvéag.

118

Kontroll6rernas och ordningsvakternas rat-
tigheter och ansvar

En kontroll6r har rétt att gripa passagerare
som saknar giltig biljett och som inte pa ett
tillforlitligt sétt styrker sin identitet. En kon-
trollor f& ocksa avldgsna en sddan passage-
rare fran trafikmedlet eller ett i 1 § 2 mom.
avsett plattformsomrade, om det inte &ar
oskaligt med hansyn till passagerarens alder
och andra faktorer eller &ventyrar passagera-
rens hdsa. Om den gripne inte avlégsnas
fran fordonet eller det ovan angivna platt-
formsomradet, skall kontrolloren of 6rdrdjli-
gen 6verlamna passageraren till polisen. En
ordningsvakt som bistér vid kontrollen har
ratt att pa begéaran av kontrolloren lamna
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Om en passagerare genom att gora mot-
stand forsoker undga att bli gripen, forpas-
sad till polisen eller aviagsnad ur fordonet
eller fran plattformsomréde som avsesi 1 §
2 mom., har kontrolloren rétt att anvanda
sidana maktmedel som & nodvandiga for
att genomfora dtgérden och som kan anses
forsvarliga med beaktande av passagerarens
upptradande och dvriga omsténdigheter.

Bestdmmelser om excess i samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § strafflagen (39/1889).

En kontrollor har i de fall som namnsi 1
och 2 mom. rétt att f& handrackning av poli-
sen.

128
Passagerares straffansvar

Straff for motsténd mot en kontroll6r som
avses i denna lag bestams i 17 kap. 6 §
strafflagen.

138

Andringssokande

erare, som & missngjd med kon-
troll6rs atgard som géller paférande av kon-
trollavgift, f&r inom 30 dagar anféra besvér
dérdver hos lansrétten i det |éan inom vars
verksamhetsomrade kontrollavgiften har pa&

Foredagen lydelse

behoviig hjalp vid gripande, aviagsnande
eller 6verlamnande till polisen. Ocksa en
ordningsvakt kan under samma forutsétt-
ningar som en kontroll6r aven utan begaran
av kontrolléren aviagsna en passagerare
utan biljett fran ett trafikmedel eler fran ett
plattformsomrade som avses ovan, om detta
har avtalats med det offentliga samfund som
beviljats rétt att uppbéara kontrollavgift.

Om en passagerare genom att gora mot-
stand forsoker undga att bli gripen, Over-
lémnad till polisen eller avliégsnad ur tra-
fikmedlet eller fran ett plattformsomrade
som avsesi 1 § 2 mom., far kontroll6ren an-
vinda sdana maktmedel som & nodvandi ga
for att genomfora atgarden och som kan an-
ses forsvarliga med beaktande av passagera-
rens upptrédande och 6vriga omstandighe-
ter. En ordningsvakt som bistar en kontrol-
[6r har samma ratt.

Bestdmmelser om excess i samband med
anvandning av maktmedel finnsi 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § strafflagen (39/1889).

En kontroll6r och en ordningsvakt har i de
fall som namns i 1 och 2 mom. rétt att fa
handréckning av polisen.

En ordningsvakt som bistar vid kontrollen
anses vid fullgérandet av de uppgifter enligt
i 8 82 mom. eler utévandet av réttigheter
enligt i 11 § som en person som avses i 40
kap. 11 8 5 punkten i strafflagen (39/1889).

128
Passagerares straffansvar

Bestammelser om straff for motstand mot
en kontrollor eler ordningsvakt som avses i
denna lag finns i 17 kap. 6 § i strafflagen
och om straff for lamnande av oriktiga per-
sonuppgifter i 16 kap. 5 8 i strafflagen.

138§

Sokande av andring i bedut om kontroll-
avgift

En passagerare som har paforts kontroll-
avgift far inom 14 dagar yrka réttelse av
kontrollérens bedut hos det organ som
kommunen eller ndgot annat offentligt sam-
fund sarskilt forordnat for denna uppgift. |
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forts. | fraga om meddelande av besvarsun-
dervisning, anférande av besvér och kom-
plettering av besvar samt besvéarsforfarandet
i Ovrigt gdler vad i lagen om andringsso-
kande i forvatningsarenden (154/50) och i
lagen om delgivning i forvaltningsarenden
(232/66) &r stadgat.

Passagerare, som Onskar anféra besvar
Over kontrollérs atgard pa den grunden, att
kontrollavgift paforts genom oriktig till-
lampning av lagen eller att det vid &rendets
behandling intréffat sddant misstag eller fel i
forfarandet, som kan antagas ha paverkat
avgorandet i saken, far hosdeni 1 mom. av-
sedda lansrétten anféra besvar aven efter det
den dari stadgade tiden utlopt, likval icke
sedan fem ar forflutit fran mgangen av det
kalenderdr som foljt efter paforandet av
kontrollavgiften.

| utslag som givits i arende, vilket avses i
1 och 2 mom., far &ndring icke sokas genom
besvér.

(ny)

Foredagen lydelse

kontroll6rens beslut att paféra kontrollav-
gift far andring inte sbkas genom besvar.

Andring i beslut med anledning av ett rét-
telseyrkande far sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som fore-
skrivs [ forvaltningsprocessiagen
(586/1996). Besvar Over forvaltningsdom-
stolens bedlut far inte anforas.

Besvéren riktas till den férvaltningsdom-
stol inom vars domkrets den kommun som
fatt ratt att uppbara kontrollavgift finns el-
ler déar det offentliga samfund med sadan
ratt finns .Om forvaltningsdomstolen med
anledning av besvéren undanrdjer kontroll-
avgiften skall en kopia av beslutet sandas
till respektive offentliga samfund for aterbe-
talning av kontrollavgiften.

13a8§
Sokande av &ndring i annat beslut

Rattelse i beslut som avsesi denna lag och
som fattats av polisen eller en kommun eller
ett annat offentlig samfund som beviljats
rétt att uppbara_kontrollavgift far sokas
inom 14 dagar frén delféendet av beslutet.
Rattelse i bedut som avses i 6 8 2 och 4
mom. i denna lag soks skriftligt hos polisen.
Rattelse i offentligt samfunds beslut som av-
sesi 6 a § 2 och 4 mom. soks skriftligt hos
den tjansteinnehavare eller det organ som
det offentliga samfundet har férordnat for
denna uppgift.

Andring i beslut med anledning av ett rét-
telseyrkande far sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. Besvér
over forvaltningsdomstolens bedut far anfo-
ras, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvardtillstand pa det sitt som fore-
skrivsi forvaltningsprocesslagen.

Andrlng i andra bedut enligt denna lag
soks pa det satt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocess agen.
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Gallande lyddlse
148

Rétt att utfarda forordning

Uppgifter som enligt 6 § ankommer pa
chefen for polisdistriktet kan genom forord-
ning Overforas pa Banforvaltningscentralen
i fraga om kollektivtrafik pa jarnvagarna.

Allménheten skall informeras om kon-
trollavgiftssystemet pa sétt genom forord-
ning stadgas.

Narmare stadganden om verkstalligheten
av denna lag utféardas genom forordning.

Foredagen lydelse
148
Néarmare bestdmmel ser

Narmare bestammelser om stkande av
ratt att uppbara kontrollavgift, om de hand-
lingar som behovs for att godkannas som
kontrollor  och  godkannandeforfarandet
samt om information om kontrollavgiftssy-
stemet utfardas genom forordning av stats-
radet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 17 kap 6 §i strafflagen

| enlighet med riksdagens med riksdagens bed ut
andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten, &

dan den lyder i lag 563/1998, som foljer:
Gallande lydelse

Foredagen lydelse

17 kap.

Om brott mot allmén ordning

68

Motstand mot person som uppr atthaller
ordningen

Med person som upprétthaller ordningen
avses i denna paragraf

2) en hiljettkontrollér som avses i lagen
om  kontrollavgift i  kollektivtrafik
(469/1979),

68

Motstand mot person som uppr atthaller
ordningen

Med person som upprétthaller ordningen
avses i denna paragraf

2) en hiljettkontrollér som avses i lagen
om  kontrollavgift i  kollektivtrafik
(469/1979) och en ordningsvakt som bistar
vid kontrollen.

Denna lag trader i

20 .
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L ag

om andring av 1 §i lagen om or dningsvakter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen om ordningsvakter av den 22 april 1999 (533/1999) 1 § 3 mom. som foljer:

Gallande lyselse
18
Tillampningsomrade

Om rétten att avbryta en allman samman-
komst eller offentlig tillstélining eller be-
stamma att en sadan sammankomst eller till-
stdlning skall avslutas bestams i lagen om
sammankomster.

Foredagen lydelse
18
Tillampningsomrade

Bestdmmelser om rétten att avbryta en all-
man sammankomst eller offentlig tillstall-
ning eller bestéamma att en sddan samman-
komst eller tillstalining skall avdutas finnsi
lagen om sammankomster. Om rétt att bista
vid biljettkontroll och att avidgsna en pas-
sagerare som fardas utan biljett fran ett kol-
lektivt trafikmedel eller ett plattformsomra-
de bestdms i lagen om kontrollavgift i kol-
lektivtrafik (469/1979).

Denna lag trader i kraft den 20 .




