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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kiinnitys-
luottopankkilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tidydennettiviksi
kiinnitysluottopankkilakia sddnnoksilla, joilla
selkeytettdisiin kiinnitysluottopankin liikkee-
seen laskemien kiinteistd- ja julkisyhteiso-
vakuudellisten joukkovelkakirjalainojen, nii-
den vakuutena olevien varojen sekid joukko-
velkakirjalainojen ja niiden vakuutena ole-
vien varojen suojaamiseksi tehtyjen johdan-
naissopimusten asemaa kiinnitysluottopankin
mahdollisessa selvitystilassa ja konkurssissa.
Esityksen mukaan Rahoitustarkastus asettaisi
asiamiehen valvomaan kiinteisté- ja julkis-
yhteisdvakuudellisten ~ joukkovelkakirjojen
haltijoiden etua kiinnitysluottopankin selvi-
tystilassa ja konkurssissa.

Lakiin ehdotetaan lisittdviksi myos sdén-
nokset kiinteistd- ja julkisyhteisdvakuu-
dellisten joukkovelkakirjojen haltijoiden ja
johdannaissopimusten osapuolten oikeudesta
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alkuperdisten sopimusehtojen mukaisiin suo-
rituksiin selvitystilasta ja konkurssista riip-
pumatta. Lakiin liséttdisiin sidnnokset myos
johdannaissopimuksista kertyvien varojen
rinnastamisesta joukkovelkakirjalainojen va-
kuuksiin selvitystilassa ja konkurssissa sekd
pesdnhoitajan oikeudesta myydi joukkovel-
kakirjalainojen vakuuksia joukkovelkakirjan
haltijoiden lukuun seki siirtdd joukkovelka-
kirjalaina vakuuksineen toisen kiinnitysluot-
topankin vastattavaksi.

Lakia ehdotetaan lisiksi muutettavaksi si-
ten, ettd laissa tarkoitettujen  tdyte-
vakuuksien kaytolle joukkovelkakirjalainojen
vakuutena sdddettéisiin enimmaéisraja.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Kiinnitysluottopankkilaki (1240/1999) tuli
voimaan vuoden 2000 alusta. Lakia sovel-
letaan kiinnitysluottopankkitoimintaan. Kiin-
nitysluottopankkitoiminnalla tarkoitetaan
luottolaitostoimintaa, jossa luottolaitos las-
kee litkkeeseen laissa tarkoitettuja kiinteisto-
tai julkisyhteisdvakuudellisia joukkovelka-
kirjalainoja, jiljempdnd joukkovelkakirja-
laina, ja myontdd ndin hankituista varoista
yleisolle kiinteisto- tai julkisyhteisovakuu-
dellisia luottoja. Laissa on sddnnoksid kiinni-
tysluottopankin toiminnalle asetettavista eri-
tyisistd vaatimuksista, toiminnan valvonnasta
sekd pakkotaytinnosti. Pakkotdytintod kos-
kevassa 3 luvussa sdddetddn ulosmittaus- ja
turvaamistoimia koskevasta kiellosta sekd
kiinteisto- ja  julkisyhteisdvakuudellisten
Joukkovelkakirjojen etuoikeudesta kiinnitys-
luottopankin konkurssissa. Muilta osin nou-
datetaan yleisid sdinnoksid menettelysti
konkurssissa ja luottolaitoksen selvitystilas-
sa.
Kiinnitysluottopankkilain ~ voimaantulon
jalkeen Suomeen on perustettu kaksi kiinni-
tysluottopankkia. Niiden toiminnan aloitta-
misen yhteydessi on kiynyt ilmi, ettd kiinni-
tysluottopankkilain sddnnokset liikkeeseen
laskettujen joukkovelkakirjalainojen ja nii-
den haltijoiden asemasta kiinnitysluotto-
pankin mahdollisessa selvitystilassa tai kon-
kurssissa ovat puutteellisia. Tamén vuoksi
suomalaisten kiinnitysluottopankkien ei ole
mahdollista saada sellaista kansainvilistd
luottokelpoisuusluokitusta, joka mahdol-
listaisi niille tasaveroisen kilpailuaseman
muiden Euroopan unionin alueella toimivien
vastaavaa toimintaa harjoittavien luotto-
laitosten kanssa.

Samasta syystd on tarpeen rajoittaa laissa
tiytevakuuksien kéyttamistd joukkovelka-
kirjalainojen vakuutena.

2. Ehdotetut muutokset

Lakiin ehdotetaan liséttiviksi sdidnnokset,
joilla selkeytettidisiin kiinnitysluottopankin
liikkkeeseen laskemien joukkovelkakirja-
lainojen, niiden vakuutena olevien varojen

sekd joukkovelkakirjoista ja niiden vakuuk-
sista aiheutuvilta riskeiltd suojautumiseksi
tehtyjen johdannaissopimusten asemaa Kiin-
nitysluottopankin konkurssissa ja selvitys-
tilassa. Muutokset ovat tarpeellisia suoma-
laisten kiinnitysluottopankkien ulkomaisen
varainhankinnan ja kansainvilisen kilpailu-
kyvyn turvaamiseksi.

Yleisten konkurssioikeudellisten periaat-
teiden mukaan kiinnitysluottopankin liikkee-
seen laskemat joukkovelkakirjalainat eivit
erddnny pankin konkurssissa. Periaate ei kui-
tenkaan kiy selkedsti ilmi laista. Kiinteisto-
ja julkisyhteisovakuudellisten joukkovelka-
kirjalainojen erityinen luotettavuus sijoitus-
kohteena edellyttdd sen varmistamista, ettd
ne erddntyvit kaikissa tilanteissa mahdolli-
sesta selvitystilasta tai konkurssista riippu-
matta alkuperdisten sopimusehtojensa mu-
kaisesti. Lakiin ehdotetaan timin vuoksi li-
sittdviksi erityinen mainita siitd, ettd jouk-
kovelkakirjan haltijalla on oikeus alku-
perdisen takaisinmaksuaikataulun mukaisiin
suorituksiin vakuutena olevista varoista sel-
vitystilasta ja konkurssista huolimatta.

Lakiin sisdllytettdisiin lisdksi selvyyden
vuoksi nimenomainen maininta siitd, ettd
joukkovelkakirjan haltijoiden velvollisuuteen
valvoa saatavansa sovelletaan konkurssi-
sddnnon (31/1868) 110 a §:44. Koska laissa
sdidettdisiin erikseen joukkovelkakirjan hal-
tijan oikeudesta saada suoritus joukkovelka-
kirjalainan vakuutena olevista varoista sopi-
musehtojen mukaisesti, valvonnan merkitys
rajoittuisi kdytdnndssi sithen osaan joukko-
velkakirjan haltijan saamisesta, jota ei saada
suoritetuksi vakuutena olleista varoista. Kiy-
tinnOssd valvonnalla olisi tassd suhteessa li-
hinnd periaatteellinen merkitys, koska lain
muilla sdinnoksilld turvataan, ettd joukko-
velkakirjalainalla on jatkuvasti riittdvit va-
kuudet.

Kiinnitysluottopankin litkkeeseen laske-
mien joukkovelkakirjojen haltijoita voi kéy-
tinndssi olla tuhansia niin, ettd jokaisen saa-
tava kiinnitysluottopankilta on suhteellisen
pieni. Velkojien suuren méérdn vuoksi on
tarkoituksenmukaisinta, ettd heididn oikeuk-
siaan valvotaan mahdollisessa selvitystilassa
tai konkurssissa keskitetysti. Lisédksi kiinteis-
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t6- ja julkisyhteisovakuudellisten joukkovel-
kakirjalainojen erityinen luotettavuus sijoi-
tuskohteena edellyttid, ettd niiden vakuuksia
hoidetaan huolellisesti koko laina-ajan myos
selvitystila- ja konkurssihallinnon aikana.
Tédmén vuoksi ehdotetaan, etti kiinnitysluot-
topankin selvitystilassa tai konkurssissa
joukkovelkakirjan haltijoiden etua valvoisi ja
puhevaltaa heidédn puolestaan kayttiisi rahoi-
tustarkastuslain (503/1993) 15 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu erityinen asiamies. Rahoitus-
tarkastuksen nimittimaén erityisen asiamiehen
tehtdvind olisi valvoa yksinomaan joukko-
velkakirjojen haltijoiden etua kiinnitysluot-
topankin selvitystilassa ja konkurssissa.
Asiamiehen tehtidvind olisi erityisesti valvoa
vakuuksien asianmukaista hoitamista ja nii-
den realisointia sekd joukkovelkakirja-
lainoihin perustuvien sopimuksenmukaisten
suoritusten maksamista joukkovelkakirjan
haltijoille. Sen varmistamiseksi, ettd asia-
miehelld on riittidvit edellytykset tehtdvin
hoitamiseen, asiamicheksi voitaisiin nimittai
ainoastaan sellainen henkild, jolla on riittdvi
rahoitustoiminnan ja oikeudellisten asioiden
tuntemus.

Joukkovelkakirjalainan haltijoiden aseman
turvaaminen konkurssissa ja selvitystilassa
edellyttad, ettei konkurssipesi voi vapaasti
myydéi lainan vakuutena olevaa omaisuutta
eikd kéyttdd ndin saatuja varoja konkurssi- tai
selvityspesidn yleiskustannuksiin tai muiden
velkojen maksuun. Toisaalta on tarpeen var-
mistua siitd, ettd vakuuksia voidaan tehok-
kaasti realisoida joukkovelkakirjalainoihin
perustuvien sopimuksenmukaisten suoritus-
ten maksamiseksi. Tamén vuoksi ehdotetaan,
ettd pesdnhoitaja voisi myydé vakuuksia sel-
vitystilan ja konkurssin aikana edelld tarkoi-
tetun asiamiehen vaatimuksesta tai muuten
tdmén suostumuksella.

Kiinnitysluottopankin joutuessa selvitys-
tilaan tai konkurssiin todennékdisesti tarkoi-
tuksenmukaisin tapa pesin selvittdmiseksi on
myydd joukkovelkakirjalainojen vakuutena
oleva luottokanta toiselle kiinnitysluottopan-
kille seki siirtdd sille samalla vastuu joukko-
velkakirjalainoista.  Joukkovelkakirjalainan
haltijan kannalta timi merkitsisi velallisen
vaihtumista. Tdmén vuoksi laissa sdddettai-
siin erikseen siité, ettd pesinhoitaja voisi siir-
tdd joukkovelkakirjalainan siithen liittyvine

vakuuksineen toisen Kkiinnitysluottopankin
vastattavaksi samoin edellytyksin kuin edelld
on sanottu vakuuksien myynnisti, jollei sitd
ole nimenomaisesti kielletty joukkovelkakir-
jalainan ehdoissa. Joukkovelkakirjalainojen
siirtdmiseen toisen kiinnitysluottopankin vas-
tattavaksi el siten tarvitsisi hankkia erikseen
jokaisen joukkovelkakirjanhaltijan suostu-
musta. Joukkovelkakirjalainan ehdoissa voi-
taisiin sopia, ettd tillaista siirtornahdol-
lisuutta ei ole. Joukkovelkakirjalainan siirta-
mistd koskevia sdénnoksid sovellettacssa
suomalaiseen kiinnitysluottopankkiin rinnas-
tettaisiin  sellainen ulkomainen Kkiinnitys-
luottopankkisddnnds, johon sovelletaan tatd
lakia vastaavia sddnnoksid.

Sen varmistamiseksi, ettd joukkovelka-
kirjalainoista ja niiden vakuutena olevista va-
roista johtuvien riskien suojaamiseksi teh-
dyistd johdannaissopimuksista koituva hyoty
tulee kiinnitysluottopankin selvitystilassa ja
konkurssissa vakuudellisten joukkovelka-
kirjojen haltijoiden hyviksi, lakiin ehdote-
taan lisdttdvdksi sddnnds kiinnitysluotto-
pankin tekemien johdannaissopimusten mer-
kitsemisestd joukkovelkakirjalainarekisteriin.
Sddnnosta sovellettaisiin  sellaisiin johdan-
naissopimuksiin, joiden tarkoituksena on
suojautua joukkovelkakirjalainoista ja niiden
vakuuksista johtuvilta riskeiltd. Laissa sdi-
dettdisiin lisdksi erikseen siité, ettd tillaisista
johdannaissopimuksista johtuvat velvoitteet
on tdytettivd konkurssista ja selvitystilasta
riippumatta. Téllaisiin johdannaissopimuk-
siin ja niiden perusteella kiinnitysluottopan-
kille selvitystilan ja konkurssin aikana tule-
viin varoihin sovellettaisiin, mitd laissa sii-
detdin joukkovelkakirjalainojen vakuuksista
ja niiden realisoinnista kertyvisti varoista.

Sen varmistamiseksi, ettd kiinteisto- ja jul-
kisyhteistvakuudellisten luottojen myo6n-
tdiminen sdilyy koko Kkiinnitysluottopankin
toiminnan ajan pankin pédasiallisena liike-
toimintana, ehdotetaan, ettd laissa tarkoitettu-
jen tdytevakuuksien enimmdiismddrille sdi-
dettidisiin yldraja, joka olisi 20 % kaikkien
vakuuksien yhteisméaristia. Koska erityisesti
liiketoimintaa aloitettaessa tai lopetettaessa
toiminnan joustava jérjestdminen saattaa
edellyttdd suurempaa tiytevakuuksien mié-
rad, ehdotetaan ettd Rahoitustarkastuksen lu-
valla tdytevakuuksien midrd voisi ylittdd
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mainitun rajan. Lupa voitaisiin kuitenkin
myontidd ainoastaan erityisestd syystd ja lu-
van olisi oltava médrdaikainen.

3. Esityksen vaikutukset

Lainmuutos edistdisi suomalaisten kiinni-
tysluottopankkien varainhankintaa ja turvaisi
niiden nykyistd tasaveroisemman kilpai-
luaseman suhteessa muiden Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden alueella toimiviin kiinni-
tysluottopankkeihin. Lainmuutoksella mah-
dollistettaisiin ~ suomalaisten  kiinnitys-
luottopankkien nykyistd edullisempi ulko-
mainen varainhankinta, joka puolestaan edis-
tdisi suomalaisten kiinnitysluottopankkien
mahdollisuuksia myontdd luottoja nykyisté
edullisemmin ehdoin. Esityksen miirillisid
vaikutuksia on vaikea arvioida erityisesti sen
vuoksi, ettd kiinnitysluottopankkitoiminta on
muutoinkin vasta kdynnistyméssid Suomessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtio-
varainministeriossi. Valmisteluvaiheessa
valtiovarainministerid on kuullut oikeus-
ministeriotd. Esityksestd on lisdksi saatu lau-
sunnot Suomen Pankilta, Rahoitustarkas-

tukselta, Suomen Pankkiyhdistys ry:Itd,
Osuuspankkikeskus-OPK osuuskunnalta,
Saastopankkiliitto  ry:ltd, Paikallisosuus-

pankkiyhdistys ry:1td, Suomen Hypoteekki-
yhdistykseltd, Kuntarahoitus Oyj:1ti, Kuntien
Asuntoluotto  Oyj:ltd, Suomen Sijoitus-
rahastoyhdistys ry:itd ja Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliitto ry:1ti.

Kaikissa lausunnoissa todettiin ehdotetun
muutoksen tarpeellisuus suomalaisten kiinni-
tysluottopankkien liiketoiminnan kannalta.
Jatkovalmistelussa on otettu huomioon lau-
sunnoissa todetut muutostarpeet.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 a §. Kiinnitysluottopankin tekemdt joh-
dannaissopimukset. Pykildssd sdddettdisiin
sellaisista johdannaissopimuksista, joita kiin-
nitysluottopankki tekee suojautuakseen kiin-
teistd- ja julkisyhteisdvakuudellisista joukko-
velkakirjalainoista tai niiden vakuutena ole-
vista varoista johtuvilta riskeiltd. Nitd riske-
Ja ovat muun muassa valuutta- ja korkoriskit.
Sddnnos ei koskisi muiden tase-erien suo-
jaamiseksi tehtyji johdannaissopimuksia.
Pykaldssa tarkoitetut johdannaissopimukset
olisi merkittivd 10 §:ssd tarkoitettuun jouk-
kovelkakirjalainarekisteriin.  Johdannaisso-
pimusten rekisterdinnissid olisi noudatettava
11 §n rekisterin ylldpitoa koskevia sdannok-
sid.

Johdannaissopimus olisi kyettdvi rekisteri-
merkinndn perusteella kohdistamaan siihen
joukkovelkakirjalainaan tai vakuuteen, jonka
suojaamiseksi se on tehty. Vaatimus rekis-
teriin merkitsemisestd koskisi ainoastaan teh-
tyjd johdannaissopimuksia mutta ei niitd va-
roja, jotka kiinnitysluottopankki saa joko net-
toarvontilitykseni tai kohde-etuutena sopi-
muksen erfdnnyttyd. Tillaiset varat rin-
nastettaisiin kuitenkin jéljempand 17 b §:ssd
ehdotetun mukaisesti vakuuksiin konkurssin
tai selvitystilan alettua, jolloin varat olisi
erikseen merkittidvi 10 §:ssd tarkoitettuun re-
kisteriin. Jaljempénd 17 b §:ssd sdddettdisiin
muutenkin johdannaissopimusten asemasta
kiinnitysluottopankin selvitystilassa ja kon-
kurssissa.

13 §. Tdytevakuudet. Pykaldan lisattdisiin
uusi 2 momentti, jonka mukaan 1 momentis-
sa tarkoitettujen tdytevakuuksien mdaird saa
olla enintédn yksi viidesosa kaikkien joukko-
velkakirjalainarekisteriin kiinteistd- ja jul-
kisyhteisovakuudellisten  joukkovelkakirja-
lainojen vakuudeksi merkittyjen vakuuksien
yhteenlasketusta midristd. Rahoitustarkastus
voisi kiinnitysluottopankin hakemuksesta eri-
tyisestd syystd myontdd luvan poiketa tisti
rajoituksesta. Momentissa tarkoitettu erityi-
nen syy voisi olla toiminnan aloittaminen tai
lopettaminen tai muu sellainen tilapdinen
tarve. Lupa voitaisiin myOntdd ainoastaan

médrdajaksi sen varmistamiseksi, ettd tissd
laissa tarkoitettu  kiinnitysluottopankkitoi-
minta sdilyy koko ajan kiinnitysluottopankin
pédasiallisena liiketoimintana.

17 §. Kiinteisto- ja julkisyhteisovakuudel-
listen joukkovelkakirjalainojen asema kiinni-
tysiuottopankin selvitystilassa ja konkurssis-
sa. Pykdlin 1 momenttia selkeytettdisiin si-
ten, ettd siind siidettdisiin nimenomaisesti
kiinteisto- ja julkisyhteisovakuudellisten
joukkovelkakirjojen haltijoiden oikeudesta
saada konkurssin ja selvitystilan estdméttd
sopimuksenmukainen  suoritus  joukko-
velkakirjaan perustuvasta saamisesta ennen
muita saamisia siltdi osin kuin joukko-
velkakirjan vakuudet ja niiden suojaamiseksi
tehdyt johdannaissopimukset siihen riittavit.
Joukkovelkakirjojen haltijoilla olisi siten, ku-
ten nykyisenkin lain mukaan, pantti-
oikeuden haltijan asemaan rinnastuva paras
etuoikeus vakuuksista kertyviin varoihin. Jil-
jempind ehdotetussa 17b §:ssd sama etu-
oikeus ulotettaisiin koskemaan joukkovelka-
kirjojen tai niiden vakuuksien suojaamiseksi
tehdyistd johdannaissopimuksista konkurssin
tai selvitystilan alkamisen jilkeen kertynei-
siin varoihin.

Suomen konkurssioikeuden periaatteiden
mukaan konkurssi ei automaattisesti erdin-
nytd velkoja. Pykilin 1 momentissa todet-
taisiin nykyistd lakia selkeimmin, ettd myos
konkurssin ja selvitystilan aikana kiinnitys-
luottopankin liikkeeseen laskemat kiinteisto-
ja julkisyhteisdvakuudelliset joukkovelka-
kirjalainat erdéntyisivit konkurssista tai sel-
vitystilasta huolimatta alkuperdisten sopi-
musehtojensa mukaisesti. Joukkovelkakirjan
haltijalla olisi siten alkuperiisten sopimus-
ehtojen mukainen oikeus korkoon ja pai-
oman takaisinmaksuun alun perin sovittujen
erdpdivien mukaisesti. Joukkovelkakirjan
haltijalla ei nédin ollen olisi velvollisuutta ot-
taa vastaan saamisensa ennenaikaista takai-
sinmaksua kiinnitysluottopankin konkurssin
tai selvitystilan vuoksi.

Pykéldan 1 momenttiin lisittdisiin selvyyden
vuoksi sddnnds, jonka mukaan selvitystilan ja
konkurssin alkamisen jilkeen joukkovelka-
kirjan vakuuksista kertyneitd varoja kdsitel-
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1adn soveltuvin osin samalla tavoin kuin itse
vakuuksia. S#dinnOksestd seuraa, etti varat,
jotka ovat kertyneet selvitystilan tai konkurs-
sin alkamisen jélkeen joko vakuutena olevien
luottojen lyhennyksind tai korkoina taikka
vakuuksien myynnistd, olisi merkittivd va-
kuuksien  tavoin  joukkovelkakirjalaina-
rekisteriin sithen saakka, kunnes ne mak-
setaan sopimusehtojen mukaisesti joukko-
velkakirjan haltijoille. Niihin varoihin sovel-
lettaisiin lisdksi soveltuvin osin, mitd 11 ja
16 §:ssd, tdimédn pykilin 2 momentissa seki
Jaljempénd 17 a §:ssd sdddetadn vakuuksista.

Pykildn 1| momenttia tiydennettdisiin li-
siksi selvyyden vuoksi siten, ettd kiinteisto-
tai julkisyhteisdvakuudellisiin joukkovelka-
kirjalainoihin perustuvien saamisten valvon-
taan kiinnitysluottopankin konkurssissa so-
vellettaisiin konkurssissdénnon 110 a §:ai.
Sen mukaan Rahoitustarkastuksen on, saa-
tuaan tuomioistuimelta tiedon joukkovelka-
kirjan liikkeeseenlaskijan asettamisesta kon-
kurssiin, julkisella kuulutuksella kehotettava
joukkovelkakirjan haltijoita, joilla on hallus-
saan joukkovelkakirjoja, toimittamaan ne kir-
jattaviksi ja merkinndlld varustettaviksi. Sa-
massa ajassa on sellaisen joukkovelkakirja-
lainan osuuden omistajan, jonka osuudesta ei
ole annettu  velkakirjaa, ilmoitettava
saatavastaan, mikdli hintd ei ole merkitty
velkojaksi sanotun joukkovelkakirjalainan
osuudenomistajista pidettivididn luetteloon.
Jos kiinnitysluottopankin liikkeeseen laske-
mien joukkovelkakirjalainojen velkojat voi-
daan yksil6idd osuudenomistajista pidettivin
rekisterin avulla, ei joukkovelkakirjalainan
osuudenomistajalla ole valvonta- eikd ilmoi-
tusvelvollisuutta kiinnitysluottopankin kon-
kurssissa vaan hinen velkoja-asemansa tulee
otetuksi huomioon suoraan rekisteri-
merkinnin nojalla. Téillainen poikkeaminen
velkojan normaalista valvontavelvollisuu-
desta kiinnitysluottopankin, kuten muidenkin
Jjoukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlaskijoi-
den konkurssissa on tarkoituksenmukaista
mahdollisimman joustavan menettelyn tur-
vaamiseksi. Koska joukkovelkakirjan halti-
jalla olisi ehdotetun momentin mukaisesti jo-
ka tapauksessa oikeus saada vakuutena ole-
vista varoista sopimuksen mukainen suoritus,
valvontavelvollisnus rajoittuisi kiytinnossi
sithen osaan saamisesta, johon vakuuksista

saatavat varat poikkeuksellisesti eivit riittdi-
Si.

17 a §. Vakuuksien hallinnointi selvitystilan
Ja konkurssin aikana. Lakiin ehdotetaan lisét-
tdviksi uusi 17 a §, jonka mukaan Rahoitus-
tarkastuksen olisi asetettava asiamies valvo-
maan Kkiinteistd- ja julkisyhteis6vakuudel-
listen joukkovelkakirjojen haltijoiden oike-
uksia sekd kiyttdmiddn puhevaltaa heiddn
puolestaan  kiinnitysluottopankin selvitys-
tilassa ja konkurssissa. Joukkovelkakirjan
haltijalla ei siten olisi asiamiehen kanssa
pddllekkdistdi puhevaltaa siitdkddn huo-
limatta, etti joukkovelkakirjan haltija olisi
erikseen valvonut saatavansa. Asiamicheen
sovellettaisiin, mitd rahoitustarkastuslain
15 §:n 2 momentissa on siddetty asiamiehen
asettamisesta valvomaan konkurssipesin ra-
haksi muuttoa. Tdmidn mukaisesti asiamie-
heen sovellettaisiin muun muassa, mitd
rahoitustarkastuslaissa sdddetdin asiamiehen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta. Asia-
miehen palkkion mdédrdisi Rahoitustarkastus
ja palkkioon sovellettaisiin, mitd konkurssi-
sddnndssd on sdddetty pesinhoitajan palkki-
osta.

Rahoitustarkastuksen kiinnitysluotto-
pankkilain nojalla nimittimdn asiamichen
tehtdvind olisi yksinomaan valvoa kiinteisto-
ja julkisyhteisdvakuudellisten joukkovelka-
kirjojen haltijoiden etua konkurssissa ja sel-
vitystilassa. Asiamiehen olisi huolehdittava
siité, ettd joukkovelkakirjalainojen vakuutena
olevaa omaisuutta hoidetaan huolellisesti ko-
ko joukkovelkakirjalainan laina-ajan ja ettd
joukkovelkakirjojen haltijat saavat vakuuk-
sista sopimusehtojen mukaiset suoritukset.
Asiamiehen tulisi valvoa vakuuksien siilyt-
tdmisti. Samoin asiamichen on valvottava,
ettd kiinnitysluottopankki on riittivésti suo-
jannut vakuutena oleviin luottoihin ja niiden
suojaamiseksi mahdollisesti tehtyihin joh-
dannaissopimuksiin  liittyvdt  vastapuoli-,
maksuvalmius-, korko-, valuutta- ja muut
sellaiset riskit samoin kuin oikeudelliset ja
operationaaliset riskit. Tdmén vuoksi mo-
mentissa ehdotetaan, ettd pykilissi tarkoite-
tuksi asiamieheksi voidaan nimittdd ainoas-
taan henkild, jolla on tehtivin hoitamisen
edellyttimi riittidvi rahoitus-toiminnan ja oi-
keudellisten asioiden tuntemus. Timéin pyké-
lin mukaisesti nimitetty asiamies ei saisi
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puuttua muihin pesidnhoitoon liittyviin tehta-
viin kuin nithin, jotka liittyvit vakuuksien
hallinnointiin ja realisointiin sekd sopimuk-
senmukaisten suoritusten maksamiseen jouk-
kovelkakirjan haltijoille. Asiamichelld ei kui-
tenkaan olisi valtuuksia tehdd oikeustoimia
pesédn lukuun vaan edelld mainittuihin tehti-
viin liittyvit oikeustoimet tekisi konkurssi-
sdinnossd tarkoitettu pesinhoitaja asiamie-

hen vaatimuksesta tai timén suostumuksella.
- Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin pesin-
hoitajan velvollisuudesta realisoida joukko-
velkakirjalainan vakuutena olevaa omai-
suutta sekd mahdollisuudesta siirtdd vastuu
joukkovelkakirjalainasta sekd joukkovelka-
kirjalainan vakuudet toiselle kiinnitysluotto-
pankille. Konkurssisddnnon 76 §:ssd irtaimen
pantin haltijalle annettu oikeus realisoida hal-
lussaan oleva pantti ei ole sovellettavissa
kiinteisto- tai julkisyhteisovakuudellisen
joukkovelkakirjan haltijaan, koska tillaisella
velkojalla ei ole hallussaan pantattua omai-
suutta. Ehdotetun momentin mukaan pantti-
velkojan realisointioikeuden korvaisi jouk-
kovelkakirjanhaltijoita  edustavan  asia-
miehen oikeus vaatia vakuuden realisointia
joukkovelkakirjalainaan perustuvien suori-
tusten maksamiseksi. Realisointi edellyttiisi
aina asiamichen suostumusta sekid lisdksi
9 §&n 3 momentin mukaista Rahoitustarkas-
tuksen lupaa. Yleisten konkurssioikeudel-
listen periaatteiden mukaan pesdnhoitajalla
olisi lisdksi yleinen velvollisuus myos jouk-
kovelkakirjalainan haltijoiden puolesta ryh-
tyd kaikkiin velkojien etujen suojaamiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettdisiin li-
siksi pesdnhoitajan oikeudesta siirtdd vastuu
Joukkovelkakirjalainoista seki niiden vakuu-
tena olevat varat toiselle suomalaiselle kiin-
nitysluottopankille taikka sellaiselle ulko-
maiselle kiinnitysluottopankille, jota val-
votaan kiinnitysluottopankkilakia vastaa-
vasti, jos siirtdmistd ei ole joukkovelka-
kirjalainan sopimusehdoissa kielletty. Mo-
mentissa tarkoitettuna ulkomaisena kiinnitys-
luottopankkina voitaisiin pitdd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimilu-
van saanutta kiinnitysluottopankkia, johon
sovellettaisiin luottolaitosdirektiiveja ja ti-
mén lain sddnnoksid vastaavia sddnnoksid
kiinnitysluottopankin toiminnasta ja valvon-

nasta sekd kiinnitysvakuudellisten joukko-
velkakirjalainojen asemasta kiinnitysluotto-
pankin selvitystilassa ja konkurssissa. Jouk-
kovelkakirjan haltijoiden aseman turvaami-
seksi sdddettdisiin, ettd joukkovelkakirjalai-
nan ja sen vakuuksien siirtiminen toiselle
kiinnitysluottopankille voi tapahtua ainoas-
taan edelld 2 momentissa tarkoitetun asia-
miehen vaatimuksesta taikka muuten timén
suostumuksella. Koska kiinnitysiuottopankki
ei lain 9 §n 3 momentin mukaan saa ilman
Rahoitustarkastuksen lupaa luovuttaa eikd
pantata kiinteisto- tai julkisyhteisoluottoja,
momentissa sidddettdisiin lisdksi, ettei pesian-
hoitaja voi myydé vakuuksia eikd siirtid vas-
tuuta joukkovelkakirjalainasta siihen litty-
vine vakuuksineen ilman Rahoitustarkastuk-
sen lupaa. Niin voidaan varmistaa lisdksi se,
ettei siirto vaaranna myoskdidn siirrettivien
kiinteistéluottojen velallisten asemaa.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin, ettd
tdssd pykdldssa tarkoitetun asiamiehen toi-
minnasta sekd 2 momentissa tarkoitetusta
vakuuksien realisoinnista ja joukkovelka-
kirjalainojen ja niiden vakuuksien siirtdmi-
sesti aiheutuneiden kustannusten kattami-
seen sovelletaan soveltuvin osin, mitd kon-
kurssisddnndssd on sdddetty pesdnhoidosta
aiheutuvista kuluista.

17 b §. Johdannaissopimusten asema kiin-
nitysluottopankin selvitystilassa ja konkurs-
sissa. Pykildssa sdddettdisiin, ettd konkurssi
tai selvitystila ei vaikuta edelld 10 a §:ssd
tarkoitetuista johdannaissopimuksista johtu-
vien velvoitteiden tdyttimiseen kiinnitysluot-
topankkia kohtaan, jos johdannaissopimuk-
sen ehdoissa ei ole muuta sovittu.

Pykéildssd sdadettdisiin lisdksi siitd, ettd
17 §:n 1 momentin sddnnoksid joukkovelka-
kirjalainan vakuuksista sovelletaan konkurs-
sin tai selvitystilan alettua tissi pykéildssd
tarkoitettujen johdannaissopimusten perus-
teella kiinnitysluottopankille kertyviin varoi-
hin. Momentista seuraa, etti tillaisten joh-
dannaissopimusten perusteella nettoarvon-
tilityksena tai kohde-etuutena selvitystilan tai
konkurssin alkamisen jilkeen saadut varat on
merkittdvid 10 §:ssid tarkoitettuun rekisteriin
samalla tavoin kuin joukkovelkakirjalainan
vakuudet. Lisdkst momentista seuraa, ettd
joukkovelkakirjalainan haltijoilla on selvitys-
tilan tai konkurssin aikana niihin varoihin
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samanlaiset oikeudet kuin vakuuksien reali-
soinnista kertyviin varoihin. Johdannais-
sopimusten perusteella saatujen varojen luo-
vuttamista selvitystila- ja konkurssihallinnon
aikana koskisivat lisiksi samat 17 a §:n mu-
kaiset periaatteet kuin vakuuksien luovutta-
mista.

2093238

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perustella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kiinnitysluottopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 23 piivana joulukuuta annetun kiinnitysluottopankkilain (1240/1999) 17 §n ot-

sikko ja 1 momentti sekd

lisdtdian lakiin uust 10 a §, 13 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 17 a ja 17 b § seuraavasti:

10a§

Kiinnitysluottopankin tekemdt johdannaisso-
pimukset

Kiinteistd- ja julkisyhteisdvakuudellisista
joukkovelkakirjalainoista tai niiden vakuu-
tena olevista varoista aiheutuvien riskien
suojaamiseksi tehdyt johdannaissopimukset
on merkittdva 10 §:ssi tarkoitettuun joukko-
velkakirjalainarekisteriin noudattaen, miti
11 §:ssd sdddetdaan. Rekisteristd on kiytivi
ilmi, mihin joukkovelkakirjalainaan tai
joukkovelkakirjalainan vakuuteen johdan-
naissopimus kohdistuu.

13§

Téytevakuudet

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen vakuuk-
sien médird saa olla enintddn yksi viidesosa
kaikkien joukkovelkakirjalainarekisteriin
merkittyjen  vakuuksien yhteenlasketusta
mdédrdstd. Rahoitustarkastus voi kiinnitys-
luottopankin hakemuksesta erityisestd syysti
antaa luvan poiketa médrdajaksi tdstd rajoi-
tuksesta.

3 luku
Pakkotiytinto
17§

Kiinteisto- ja julkisyhteisdvakuudellisten
Jjoukkovelkakirjalainojen asema kiinnitysluot-
topankin selvitystilassa ja konkurssissa

Kiinteistovakuudellisen joukkovelkakirjan
haltijalla on kiinnitysluottopankin selvitys-
tilan ja konkurssin estimittd oikeus saada
suoritus koko joukkovelkakirjalainan laina-
ajalta sopimusehtojen mukaisesti joukko-
velkakirjalainan vakuudeksi 10 §:n mukai-
sesti merkityistd varoista ennen muita saata-
via. Joukkovelkakirjalainojen vakuuksista
selvitystilan tai konkurssin alkamisen jilkeen
kertyvit varat on merkittivd joukkovelkakir-
jalainarekisteriin ja niihin sovelletaan lisiksi
soveltuvin osin, mitd 11 ja 16 §:ssd sekd jal-
jempini tdssd pykéldssi ja 17 a §:ssé sdade-
tddn joukkovelkakirjalainan vakuutena ole-
vista varoista. Kiinteistévakuudelliseen jouk-
kovelkakirjalainaan perustuvan saamisen
valvontaan kiinnitysluottopankin konkurssis-
sa sovelletaan, mitd konkurssisinnon
(31/1868) 110 a §:ssi sdddetiin.
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17a§

Vakuuksien hallinnointi selvitystilan ja kon-
kurssin aikana

Sen jilkeen, kun kiinnitysluottopankki on
asetettu selvitystilaan tai konkurssiin, Rahoi-
tustarkastuksen on asetettava viipymittd ra-
hoitustarkastuslain (503/1993) 15 8§n
2 momentin mukainen asiamies valvomaan
kiinnitysluottopankin liitkkeeseen laskemien
kiinteisto- ja  julkisyhteisovakuudellisten
joukkovelkakirjojen haltijoiden etua ja kiyt-
timéidn puhevaltaa ndiden puolesta. Asia-
michen on valvottava erityisesti joukkovelka-
kirjalainojen vakuutena olevien varojen hoi-
tamista ja rahaksi muuttoa seki sopimuksen-
mukaisten suoritusten maksamista joukko-
velkakirjan haltijoille. Asiamieheksi valitta-
valla henkil6lld on oltava tehtdvin laatuun ja
laajuuteen nidhden riittdvé rahoitustoiminnan
ja oikeudellisten asioiden tuntemus. Asia-
mieheen sovelletaan muuten, mitd rahoitus-
tarkastuslain 15 §:n 2 momentissa sdddetdin
asiamiehestd, jollei jiljempini toisin sdéddeti.

Pesinhoitajan on 1 momentissa tarkoitetun
asiamiehen vaatimuksesta tai timin suostu-
muksella tehtdvi kiinteisto- ja julkisyhteiso-
vakuudellisista joukkovelkakirjalainoista ja
niiden vakuutena olevista varoista johtuvien
riskien suojaamiseksi tarpeelliset johdannais-
sopimukset seki tarvittaessa myytiva riittdva
madrd  joukkovelkakirjalainan  vakuuksia
joukkovelkakirjalainaan littyvien velvoittei-
den hoitamiseksi. Pesdnhoitaja voi lisiksi
asiamiehen suostumuksella siirtdd vastuun

Helsingissd 27 péivina lokakuuta 2000

joukkovelkakirjalainasta sekd sen vakuutena
olevat varat muulle tissi laissa tarkoitetulle
kiinnitysluottopankille taikka sellaiselle ul-
komaiselle kiinnitysluottopankille, jota val-
votaan tatd lakia vastaavasti, jos joukko-
velkakirjan ehdoista ei muuta johdu. Pesin-
hoitaja voi luovuttaa joukkovelkakirjalainan
vakuuksia vasta saatuaan Rahoitustarkastuk-
selta 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun luvan.

Tédssd pykéldssd tarkoitetun asiamichen
toiminnasta sekd 2 momentissa tarkoitetuista
toimista aiheutuvien kulujen kattamiseen so-
velletaan soveltuvin osin, mitdi konkurssi-
sddnndssd sdddetddn pesinhoidosta aiheutu-
vista kuluista.

176§

Johdannaissopimusten asema
kiinnitysluottopankin selvitystilassa ja kon-
kurssissa

Edelld 10 a §:ssd tarkoitetusta johdannais-
sopimuksesta johtuvat velvoitteet on tiytet-
tavi kiinnitysluottopankkia kohtaan sopimus-
ehtojen mukaisesti konkurssin tai selvitys-
tilan estdmitté, jollei johdannaissopimuksen
ehdoista muuta johdu. Tassd pykéldssi tar-
koitettujen johdannaissopimusten perusteella
kiinnitysluottopankille selvitystilan tai kon-
kurssin alkamisen jilkeen kertyviin varoihin
sovelletaan, mitd 17 §:n 1 momentissa siddde-
tddn joukkovelkakirjalainan vakuuksista.

Tédmé laki tulee voimaan pdivind
kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kiinnitysluottopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 23 péivini joulukuuta annetun kiinnitysluottopankkilain (1240/1999) 17 §:n ot-
sikko ja 1 momentti seka

lisditddn akiin uusi 10 a §, 13 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 17 a ja 17 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
(Lisatddn uusi 10 2 §)
13§
Taytevakuudet

Kiinnitysluottopankin liikkeeseen laske-
man joukkovelkakirjalainan vakuutena voi-
daan viliaikaisesti kdyttdd valtion, kunnan
tai muun luottolaitostoiminnasta annetun
lain 76 §&n I ryhméssa tarkoitetun julkis-
yhteison tai muun kuin kiinnitysluotto-
pankin kanssa samaan konsolidointiryh-
mdin kuuluvan luottolaitoksen liikkeeseen
laskemia joukkovelkakirjoja tai muita vel-
kasitoumuksia taikka téllaisen  julkis-
yhteison tai luottolaitoksen antamaa oma-
velkaista takausta siltd osin kuin:

1) kiinteistoluottoja tai  julkisyhteiso-
luottoja ei ole ehditty myontdd tai rekis-
terdidd joukkovelkakirjalainan vakuudeksi;
tai

2) vakuutena olevien Kkiinteistdluottojen
tai julkisyhteisoluottojen médri ei luottojen
takaisinmaksun johdosta riitd kattamaan
joukkovelkakirjalainan miaréa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen va-
kuuksien mddrd saa olla enintddin yksi vii-
desosa  kaikkien  joukkovelkakirjalaina-
rekisteriin merkittyjen vakuuksien yhteen-
lasketusta mddrdstd. Rahoitustarkastus voi
kiinnitysluottopankin hakemuksesta erityi-
sestd syystd antaa luvan poiketa mddrdajak-
si tdstd rajoituksesta.
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Voimassa oleva laki

17 §

Kiinteistd- ja julkisyhteisovakuudellisten
Jjoukkovelkakirjalainojen etuoikeus kiinni-
tysluottopankin selvitystilassa ja konkurssis-
sa

Jos kiinnitysluottopankki on asetettu selvi-
tystilaan tai konkurssiin, kiinteist-vakuu-
delliseen joukkovelkakirjalainaan perustuva
saatava on maksettava 10 §:ssé tarkoitettuun
rekisteriin kiinteistovakuudellisen joukko-
velkakirjalainan vakuudeksi merkitystd kiin-
teistoluotosta taikka tdyte-vakuudesta ennen
muita saatavia. Sama etuoikeus koskee
myos kiinteistovakuudelliseen joukkovelka-
kirjalainaan perustuvan saatavan korkoa va-
rojen tilittdimiseen asti.

Ehdotus

17§

Kiinteistd- ja julkisyhteisdvakuudellisten
Joukkovelkakirjalainojen asema
kiinnitysluottopankin selvitystilassa ja kon-
kurssissa

Kiinteistovakuudellisen joukkovelkakirjan
haltijalla on kiinnitysluottopankin selvitys-
tilan ja konkurssin estimdttd oikeus saada
suoritus koko joukkovelkakirjalainan laina-
ajalta sopimusehtojen mukaisesti joukko-
velkakirjalainan vakuudeksi 10 §:n mukai-
sesti merkityistd varoista ennen muita saq-
tavia. Joukkovelkakirjalainojen vakuuksista
selvitystilan tai konkurssin alkamisen jal-
keen kertyvit varat on merkittavd joukko-
velkakirjalainarekisteriin ja niihin sovelle-
taan lisiksi soveltuvin osin, mitd 11 ja
16 §:55d sekd jaljempdnd tdssd pykdldssd ja
17 a §:ssd  sdddetddn  joukkovelkakirja-
lainan vakuutena olevista varoista. Kiinteis-
tovakuudelliseen  joukkovelkakirjalainaan
perustuvan saamisen valvontaan kiinnitys-
luottopankin konkurssissa sovelletaan, mitd
konkurssisddnnon (31/1868) 110 a §:ssd
sdddetddn.

(Lisdtddn uusi 17aja1l7b §)






