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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av lagen om forsikringskassor samt om
upphévande av 2 § 17 punkten i lagen om Forsédkringsin-

spektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
forsdkringskassor #ndras sa, att verksamhe-
ten i fraga om forsdkringskassornas lagstad-
gade samarbetsorgan, forsdkringskassefore-
ningen, upphor och att féreningen upploses.

Vidare foreslas att den forsdkringskasse-
nidmnd som finns i samband med forsak-
ringskasseforeningen dras in.

Lagarna avses tréda i kraft den 31 decem-
ber 2005.

MOTIVERING

1. Nulige

Forsdkringskassorna &r saddana i lagen om
forsakringskassor (1164/1992) avsedda for-
sdkringsanstalter som, utan att bedriva af-
farsmassig forsakringsverksamhet, inom sin
verksamhetssektor beviljar bl.a. dlders-, inva-
lid-, arbetsloshets- och familjepensioner, er-
sattning till foljd av sjukdom, lyte eller skada
samt begravningshjilp och avgéangsbidrag.
Forsédkringskassorna dr, pa basis av det er-
séttningsslag som de primért beviljar, indela-
de i pensionskassor, sjukkassor samt begrav-
nings- och avgangsbidragskassor.

1 168 § i lagen om forsdkringskassor ingér
bestimmelser om forsdkringskasseférening-
en, som dr forsdkringskassornas lagstadgade
samarbetsorgan. Foreningen grundades ge-
nom lagen om understédskassor (471/1942)
som gavs 1942. 1 regeringens proposition
(RP 118/1941) motiverades inrdttandet av en
obligatorisk och lagstadgad férening med att
det var nodvindigt att astadkomma ett organ
som skulle forena de davarande understods-
kassorna och som “giver deras verksamhet en
ideell och teknisk ledning utdver den, som
erbjudes av socialministeriets registrerings-
och overvakningsverksamhet”. Foéreningen

292771

grundades séledes for att stdda den Gvervak-
ning 6ver understddskassorna som det dava-
rande socialministeriet utdvade. Nér lagen
om understédskassor upphivdes genom la-
gen om forsdkringskassor, som tradde i kraft
vid ingadngen av 1993, och understddskassor-
na blev forsdkringskassor, gjordes inga in-
grepp i1 foreningens stillning, utan forsék-
ringskassornas obligatoriska medlemskap i
foreningen och foreningens lagstadgade sta-
tus forblev oforéndrade. I enlighet med sina
stadgar skall foreningen bl.a. vara samar-
betsorgan for forsdkringskassorna, bevaka
kassornas intressen och foretrdda kassorna,
folja den lagstiftning som anknyter till for-
sikringskasseverksamheten, ge sakkunnig-
hjélp och bista kassorna i fragor som héanfor
sig till deras verksamhet. Enligt 168 § i lagen
om forsdkringskassor och 2 § 17 punkten i
lagen om Forsikringsinspektionen (78/1999)
star forsdkringskasseforeningen under For-
sdkringsinspektionens tillsyn.

I samband med forsidkringskasseforeningen
finns en forsdkringskassendmnd, som enligt
169 § i lagen om fo6rsdkringskassor pa begi-
ran av en forsdkringskassa, dess deldgare,
medlem eller nidgon annan formanstagare
skall ge utlatanden samt rekommendationer
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till avgoranden i forsdkringskassedrenden
mellan & ena sidan kassan och & andra sidan
medlemmen, deldgaren eller férmanstagaren.
Dessutom skall ndmnden pa begéran ge utla-
tanden till myndigheter i forsdkringskasse-
drenden. Namnden kan inte ge utlatanden el-
ler beslutsrekommendationer i drenden som
géller verksamhet som en forsikringskassa
bedriver enligt sjukforsdkringslagen
(1224/2004), lagen om pension for arbetsta-
gare (395/1961), lagen om pension for fore-
tagare (468/1969) eller lagen om rehabiliter-
ingspenning (611/1991).

Néamndens kostnader betalas av forsdk-
ringskasseforeningens medel.

2. Foreslagna dndringar

De grunder for en lagstadgad forsakrings-
kasseforenings existens som var radande nir
lagen om understédskassor och den nuvaran-
de lagen om forsdkringskassor stiftades har
till storsta delen forfallit. Tillsynen 6ver for-
sikringskassor genom en lagstadgad forening
har inte nagon sirskild betydelse eller mis-
sion, och inte heller kan forsakringskassornas
obligatoriska medlemskap i foreningen moti-
veras med behovet av tillrdcklig tillsyn. Mot
bakgrunden av den moétes- och foreningsfri-
het som garanteras i grundlagen kan det inte
heller i 6vrigt motiveras att en lagstadgad fo-
rening som grundar sig pa kassornas tvangs-
medlemskap uppritthalls.

Pensionskassornas tvingsmedlemskap i
forsikringskasseforeningen avskaffades ge-
nom lagen om #ndring av lagen om forsak-
ringskassor (210/2004). Storsta delen av pen-
sionskassorna har anslutit sig som medlem-
mar i Pensionsstiftelseféreningen PSF r.f. I
denna proposition foreslas att det obligato-
riska medlemskapet i féreningen avskaffas
ocksa ndr det giller sjukkassorna samt be-
gravnings- och avgéngsbidragskassorna. Det
foreslas att 168 § i lagen om forsdkringskas-
sor upphdvs och att forsdkringskassefore-
ningens verksamhet avslutas. Lagens ikraft-
tradande- och Gvergangsbestimmelser inne-
haller de behovliga bestimmelserna om hur
avslutandet och likvidationen av foéreningens
verksamhet skall skotas i praktiken. Avsikten
ar att foreningens verksamhet upphor den 31
december 2005 och att foreningen &r i likvi-

dation fr.o.m. den 1 januari 2006. Eftersom
det foreslas att forsikringskasseforeningens
verksamhet upphdor, innebér forslaget att ock-
sa forsdkringskassendmndens verksamhet av-
slutas och att 169 § i lagen om forsdkrings-
kassor upphévs.

Till foljd av att forsdkringskassendmndens
verksamhet upphor méste 165 ¢ § 1 mom. 3
punkten i lagen om forsikringskassor, i vil-
ken foreskrivs att en anstilld vid foérsakrings-
kassendmnden eller en medlem av den har
rétt att fa uppgifter som omfattas av tyst-
nadsplikten, dndras. Det foreslas att punkten
dndras sa, att 1 den féreskrivs mer allmint om
en nadmnd i forsakringsbranschen, ifall avsik-
ten 4r att i ndgon annan ndmnd i férsékrings-
branschen ordna ett réttsskyddsforfarande
som motsvarar forfarandet i forsdkringskas-
sendmnden.

Det foreslas att 2 § 17 punkten i lagen om
Forsdkringsinspektionen upphévs, eftersom
forsakringskasseforeningen maste strykas i
forteckningen &ver Forsdkringsinspektionens
tillsynsobjekt.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga statsfinansiella kon-
sekvenser och inte heller konsekvenser for
myndigheterna.

Upplosandet av forsdkringskasseforeningen
leder till att sjukkassorna samt begravnings-
och avgangsbidragskassorna blir tvungna att
ordna skotseln av sina gemensamma &drenden
pa annat sitt. Bland forsdkringskassorna har
man redan grundat en ny frivillig forening
med tanke pad kassornas intressebavakning.
Till foljd av att forsdkringskassendmndens
verksamhet upphor, minskar kassornas och
deras medlemmars och deldgares rittsmedel,
eftersom den nya foreningen inte har lag-
stadgad skyldighet att fortsdtta med den typ
av verksamhet som forsdkringskassendmn-
den bedrivit.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Propositionen sidndes pa remiss till justitie-
ministeriet, finansministeriet, Forsdkringsin-
spektionen, forsdkringskasseféreningen och
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Konsumenternas forsékringsbyrd. De syn-
punkter som framforts i utlatandena har till
behovliga delar beaktats.

5. Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft den 31 decem-
ber 2005. Atgirder som verkstilligheten av
lagarna forutsdtter — t.ex. tillsdttandet av en
likvidator — far vidtas innan lagarna tréder i
kraft. Forsdakringskasseforeningen foreslas
vara i likvidation fr.o.m. den 1 januari 2006.

Enligt forslaget foreskrivs i 4—12 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen om de praktiska
arrangemangen vid avslutandet och likvida-
tionen av forsdkringskasseforeningens och
forsakringskassendmndens verksambhet.

Uppgifterna och verksamheten i fraga om
foreningens ledning avses upphora nér lagen
trader i kraft. Foreningens ledning bestar en-
ligt stadgarna av fullméktige, styrelse och en
verksamhetsledare. Foreningens forenings-
stimma och revisorernas uppdrag upphor
dock inte vid samma tidpunkt, utan de fore-
slas fortsitta tills féreningen anses vara upp-
16st. Revisorerna skall bl.a. ge ett utlatande
om det bokslut som likvidatorn gjort upp
med stod av 7 mom. och foreningsstimman
skall besluta om godkénnande av bokslutet.

I det foreslagna 5 mom. i ikrafttridande-
bestimmelsen foreskrivs att foreningsstim-
man skall viélja en likvidator att skota fore-
ningens drenden fran tidpunkten for likvida-
tionens intrdde. Foreningsstimman godkén-
ner ocksé likvidatorns arvode.

Det foreslés att likvidatorns arvode och 6v-
riga kostnader som hénfor sig till féreningens
verksamhets upphorande betalas av férening-
ens tillgdngar.

Likvidatorn foretrdder foreningen under
likvidationen. Likvidationen av foreningen
skall enligt forslaget skotas utan drojsmal.
Enligt 6 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
skall likvidatorn utan drojsmal soka offentlig
stimning pa foreningens borgenidrer. Efter
den utsatta tid som anges i den offentliga
staimningen foreslas likvidatorn betala alla
foreningens kinda skulder.

Enligt foreslagna 7 mom. i ikrafttradande-
bestimmelsen skall likvidatorn gora upp fo-

reningens bokslut och verksamhetsberittelse
for 2005 och for rakenskapsperioder efter det
samt en slutredovisning efter avslutad likvi-
dation. Bokslutet och slutredovisningen skall
enligt forslaget foreldggas foreningsstimman
for godkénnande.

Enligt 8 mom. i ikrafttradandebestdmmel-
sen anses foreningen upplost ndr forenings-
stimman har godként slutredovisningen. Fo-
reningens arkiv skall enligt forslaget férvaras
pa ett sitt som godkidnns av Forsdkringsin-
spektionen.

Enligt 9 mom. i ikrafttradandebestdmmel-
sen skall de tillgdngar som aterstar nér for-
sikringskasseforeningen upploses fordelas i
enlighet med foreningens stadgar. Enligt 25 §
i foreningens stadgar dr huvudregeln vid en
upplosning av foreningen att dess tillgangar,
till den del dessa inte behovs for tickande av
foreningens ataganden, skall fordelas mellan
de forsdkringskassor som vid uppldsningen
ir medlemmar av foreningen, varvid fordel-
ningen sker i proportion till de arsavgifter
som under de fem foéregaende aren uppburits
hos dessa forsakringskassor.

Enligt foreslagna 10 mom. i ikrafttrddan-
debestammelsen  skall  forsdkringskasse-
nimndens verksamhet upphora nir de &ren-
den som &r anhdngiga i namnden den 30 juni
2006 har behandlats. For tydlighetens skull
konstateras i féreslagna 11 mom. att de kost-
nader som foranleds av forsdkringskasse-
ndmndens verksamhet betalas av forsak-
ringskasseforeningens medel ocksa under fo-
reningens likvidation.

Enligt 12 mom. i ikrafttradandebestimmel-
sen skall forsikringskassendmndens arkiv
overldamnas till social- och hélsovardsmini-
steriet, som dven har tillsatt nimnden.

For forbattrandet av foreningens medlem-
mars rittsskydd foreskrivs i foreslagna 13
mom. i ikrafttridandebestdmmelsen att dnd-
ring 1 ett beslut som Forsidkringsinspektionen
fattat med stod av denna lag far sdkas hos
forvaltningsdomstolen pd samma sitt som
ndr det géller andra beslut som Forsdkrings-
inspektionen fattat.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 27 november 1992 om forsdkringskassor (1164/1992) 168 och 169 §,
sddana de lyder 168 § i lag 210/2004 och 169 § delvis dndrad i ndimnda lag, samt
dndras 165 ¢ § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 287/2000, som f6ljer:

165¢§

Utan hinder av bestimmelserna i 165 § har
en forsdkringskassa ritt att 1amna ut uppgif-
ter som omfattas av tystnadsplikten

3) till en anstilld vid en ndmnd i forsik-
ringsbranschen eller ett motsvarande organ
eller en medlem i nagot av dessa for skotsel
av drenden som forelagts organet i fraga,

Denna lag trider i kraft den 31 december
2005.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Forsidkringskasseforeningen é&r i likvidation
fran och med den 1 januari 2006.

Uppgifterna och verksamheten i fraga om
foreningens ledning upphér den dag lagen
trader i kraft. Uppdraget for foreningens fo-
reningsmoéte och revisorerna upphor inte nér
foreningens verksamhet upphor.

Foreningens foreningsméte viljer i styrel-
sens stille en likvidator att skota féreningens
drenden fran och med den 1 januari 2006 och
bestaimmer likvidatorns arvode. Likvidatorns
arvode och 6vriga kostnader som hanfor sig
till att féreningens verksamhet upphor beta-
las av foreningens medel.

Likvidatorn foretrdder foreningen under
likvidationen. Likvidationen av foreningen

skall skotas utan dréjsmal. Likvidatorn skall
utan drojsmal soka offentlig stimning pa fo-
reningens borgendrer. Efter den utsatta tid
som anges i den offentliga stimningen skall
likvidatorn betala alla foreningens kénda
skulder.

Likvidatorn skall géra upp foreningens
bokslut och verksamhetsberittelse for 2005
och for rikenskapsperioder efter det samt en
slutredovisning efter avslutad likvidation.
Bokslutet och slutredovisningen godkénns av
foreningsmotet.

Foreningen anses uppldst nir foreningsmo-
tet har godként slutredovisningen. Forening-
ens arkiv skall forvaras pa ett sitt som god-
kinns av Forsdkringsinspektionen.

Den egendom som éaterstar nir féreningen
upploses skall fordelas i enlighet med fore-
ningens stadgar.

Verksamheten 1 den forsdkringskasse-
niamnd som avses i den upphdvda 169 § upp-
hor nédr de drenden som &r anhédngiga i ndmn-
den den 30 juni 2006 har behandlats.

Kostnaderna for naimndens verksamhet be-
talas av forsikringskasseféreningens medel
under foreningens likvidation.

Néamndens arkiv skall verldmnas till soci-
al- och hilsovardsministeriet.

Andring i ett beslut som Forsdkringsin-
spektionen fattat med stod av denna lag far
sokas genom besvir hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol med iakttagande av 6 § i lagen
om Forsékringsinspektionen (78/1999).



RP 157/2005 rd 5

Lag

om upphivande av 2 § 17 punkten i lagen om Forsédkringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs i lagen av den
29 januari 1999 om Forsédkringsinspektionen
(78/1999) 2 § 17 punkten sadan den lyder i
lag 534/2000.

Helsingfors den 7 oktober 2005

2§
Denna lag trider i kraft den 31 december
2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om forsikringskassor
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 27 november 1992 om forsdkringskassor (1164/1992) 168 och 169 §,
sadana de lyder, 168 § i lag 210/2004 och 169 § delvis dndrad i sistndamnda lag, samt

dndras 165 ¢ § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 287/2000, som foljer:

Gdllande lydelse

165¢§

Utan hinder av bestimmelserna i 165 §
har en forsdkringskassa ritt att lamna ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten

3) till en anstdlld vid forsdkringskasse-
ndmnden eller en medlem av den for skotsel
av drenden som forelagts organet i fraga,

168 §

Forsdkringskassorna skall, med undantag
av pensionskassorna, hora till forsdkrings-
kasseforeningen, som star under Forsdk-
ringsinspektionens tillsyn. For pensionskas-
sornas del dr medlemskapet frivilligt. I fra-
ga om de uppgifter for foreningen som har
anknytning till denna lag, foreningens for-
valtning och kassornas skyldighet att delta i
dess utgifter bestdms i foreningens stadgar,
som faststdlls av vederborande ministerium.

169 §

1 samband med forsdkringskasseforening-
en finns en forsdkringskassendmnd.

Ndmnden skall pa begdran av en till for-
sdkringskasseforeningen horande  forsdk-
ringskassa, dess deldgare, medlem eller
ndagon annan formanstagare ge utlatanden
samt rekommendationer till avgéranden i
forsdkringskassedrenden mellan a ena si-
dan kassan och a andra sidan medlemmen,
deldgaren eller formanstagaren. Om det dr

Foreslagen lydelse

165¢§

Utan hinder av bestimmelserna i 165 §
har en forsdkringskassa ritt att lamna ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten

3) till en anstilld vid en ndmnd i forsdk-
ringsbranschen eller ett motsvarande organ
eller en medlem i nagot av dessa for skotsel
av drenden som forelagts organet i fraga,

(upphévs)

(upphévs)
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Gdllande lydelse

kdnt att samma drende dr anhdngigt vid
domstol eller att drendet avgjorts vid dom-
stol, far ndmnden inte ge rekommendation
till avgorande. Dessutom skall nimnden pa
begdran ge utlatanden till myndigheter i
forsdkringskassedirenden.

Ndmnden kan inte ge utlatanden eller be-
slutsrekommendationer i drenden som gdll-
er verksamhet som en forsdkringskassa be-
driver enligt sjukforsikringslagen, lagen
om pension for arbetstagare, lagen om pen-
sion for foretagare eller lagen om rehabili-
teringspenning.

Ndmnden skall ha en ordforande och en
vice ordforande samt minst fem andra med-
lemmar, som social- och hdlsovardsmini-
steriet forordnar for hogst tre ar i sdnder.
Medlemmarna skall vara fortrogna med
forsdkringskassecdrenden. Ordféranden och
vice ordforanden skall ha avlagt juris kan-
didatexamen och vara fortrogna med do-
marvdrv. Minst tva av medlemmarna skall
forordnas pa forsdkringskasseforeningens
forslag, som skall innefatta minst fyra med-
lemmar.

Ndmndens kostnader skall betalas av fo-
reningens medel. Ndrmare bestimmelser
om ndmndens forvaltning och verksamhet
ges i ett reglemente, vilket social- och hdil-
sovardsministeriet faststdiller efter att ha
hort foreningen.

En medlem av ndmnden eller en anstilld
vid den har ritt att av en till forsdkringskas-
seforeningen horande forsikringskassa fa
de upplysningar som &r nddvandiga for ut-
redningen av ett drende som ndmnden be-
handlar, utan hinder av bestimmelserna om
tystnadsplikt i denna lag, samt av myndig-
heter och utévare av hilso- och sjukvards-
verksamhet utan hinder av vad som bestims
om tystnadsplikt f6r myndighet eller ldkare
och sjukvardspersonal.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 31 december
2005.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdider i
kraft.

Forsdkringskasseforeningen dr i likvida-
tion fran och med den 1 januari 2006.
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Foreslagen lydelse

Uppgifterna och verksamheten i fraga om
foreningens ledning upphor den dag lagen
trider i kraft. Uppdraget for foreningens
foreningsmdte och revisorerna upphor inte
ndr foreningens verksamhet upphor.

Foreningens foreningsmote viljer i sty-
relsens stdlle en likvidator att skota fore-
ningens drenden fran och med den 1 janua-
ri 2006 och bestimmer likvidatorns arvode.
Likvidatorns arvode och ovriga kostnader
som hdnfor sig till att foreningens verksam-
het upphor betalas av foreningens medel.

Likvidatorn foretrider foreningen under
likvidationen. Likvidationen av foreningen
skall skotas utan drdjsmal.  Likvidatorn
skall utan drojsmal soka offentlig stimning
pa foreningens borgendrer. Efter den utsat-
ta tid som anges i den offentliga stdmningen
skall likvidatorn betala alla foreningens
kdnda skulder.

Likvidatorn skall gora upp foreningens
bokslut och verksamhetsberdittelse for 2005
och for rdkenskapsperioder efter det samt
en slutredovisning efter avslutad likvida-
tion. Bokslutet och slutredovisningen god-
kdnns av foreningsmotet.

Foreningen anses upplost ndr forenings-
motet har godkdnt slutredovisningen. Fore-
ningens arkiv skall forvaras pa ett scitt som
godkdnns av Forsdkringsinspektionen.

Den egendom som dterstar ndr forening-
en upploses skall fordelas i enlighet med fo-
reningens stadgar.

Verksamheten i den forsdkringskasse-
ndmnd som avses i den upphdvda 169 §
upphor ndr de drenden som dr anhdngiga i
ndmnden den 30 juni 2006 har behandlats.

Kostnaderna for ndmndens verksamhet
betalas av forsdkringskasseforeningens me-
del under foreningens likvidation.

Ndmndens arkiv skall 6verldmnas till so-
cial- och hdlsovardsministeriet.

Andring i ett beslut som Forsdkringsin-
spektionen fattat med stod av denna lag far
sokas genom besvir hos Helsingfors for-
valtningsdomstol med iakttagande av 6 § i
lagen om Forsdikringsinspektionen
(78/1999).



