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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fartygs isklasser och isbrytarassistans

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om fartygs isklasser och isbrytarassi-
stans. Genom lagen upphévs de bestdmmel-
ser 1 forordningen angaende handelsfartyg
som géller fartyg som anvinds i vintertrafik.

I lagen foreskrivs om fartygs isklasser, is-
klassbestimmelser och motsvarighetsfor-
teckning, godkidnnande av fartygs isklass
som bestdmts genom ett alternativt férfaran-
de samt godkdnnande av de bestimmelser
som giller i en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen, 1 Turkiet eller i stater som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomréa-
det vid bestdimmande av ett fartygs isklass.

Ett fartygs isklass bestdms pa basis av en
klassbeteckning som utfirdats for fartyget av
ett godként Kklassificeringssillskap. Om ett
fartyg saknar klassbeteckning skall Sjofarts-
verket faststilla fartygets isklass.
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Isklassintyg skall inte langre utfardas. Sjo-
fartsverket skall fora ett isklassregister i vil-
ket fartygens isklasser infors.

I lagen foreskrivs dven om isbrytarassi-
stans. Sjofartsverket skall sjdlv besluta om
isbrytarassistans till fartyg och om begrins-
ningar i assistansen samt om undantag fran
begriansningar i assistansen.

Lagen innehaller ett bemyndigande for Sjo-
fartsverket att utfirda nédrmare isklassbe-
stimmelser och andra ndrmare foreskrifter
om isklasser.

Lagen har anmidlts till Europeiska gemen-
skapernas kommission i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets direktiv om ett in-
formationsforfarande betrdffande tekniska
standarder och foreskrifter.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2006 samtidigt med lagen om farledsavgift.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Kommunikationsministeriet tillsatte den 13
januari 2004 en arbetsgrupp for att revidera
lagstiftningen om farledsavgift. Arbetsgrup-
pens uppgift var att utreda behoven av en re-
videring av lagen om farledsavgift
(708/2002) och statsradets forordning om
farledsavgift (719/2002) samt ovriga forfatt-
ningar och bestdmmelser som giller farled-
savgifter. Som ett resultat av utredningen
kom arbetsgruppen fram till att de rent tek-
niska bestdmmelserna om fartygs isklass bor
utga ur lagen om farledsavgift for att lagstift-
ningen om farledsavgift skall bli klarare.

Det foreslas att bestimmelser om fartygs
isklasser skall utfirdas genom en separat lag.
I lagen foreslas dven bestimmelser om isbry-
tarassistans och om Sjofartsverkets rétt att
begrinsa isbrytarassistansen som det for till-
fdllet inte finns nadgon lagstiftning om.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
Lagstiftning om isklasser

Bestammelser om fartygs isklasser ingér i
lagen om farledsavgift och i den statsradsfor-
ordning om farledsavgift som utfirdats med
stod av lagen, vilka trddde i kraft den 1 sep-
tember 2002. Genom lagen upphivdes lagen
om farledsavgift fran 1980 jamte &ndringar.
Genom lagen dndrades inte grunderna for be-
talning av farledsavgift. Det var friga om en
teknisk revidering genom vilken man forsok-
te motverka att betalningen av farledsavgift i
samband med isavgiftsklassintyg kringgas.
Intygets namn &ndrades till isklassintyg och
utfirdandet #ndrades sa att intygen utfirdas
pa viss tid. Dessutom reviderades intygs-
blanketten sa att de handlingar som utgor
grund for faststidllande av isklass specificera-
des.

I lagen om farledsavgift ingar bestimmel-
ser om fartygs isklass (12 §), faststdllande av
isklass (13 §), isklassintyg och aterkallande

och avsaknad av isklassintyg (14, 16 och
17 §) samt felaktig isklass (18 §). Dessutom
innehaller lagen om farledsavgift bestimmel-
ser om utomstdende inspektorers skyldighe-
ter (15 §) och inspektérens befogenheter i
drenden som giller faststdllande av isklass
och utfirdande av isklassintyg (27 §). Stats-
radets forordning om farledsavgift innehaller
bestimmelser om utrustningskrav for fartyg
av olika isklass (3 §), uppgifter och utred-
ningar som behovs for faststdllande av is-
klass och utfardande av isklassintyg (4 §), is-
klassdjupgéende (5 §) samt faststdllande av
isklass for fartygskombination (6 §).
Sjofartsverket faststillde den 16 september
2002 med stod av 14 § 5 mom. i lagen om
farledsavgift formulédret for isklassintygs-
blanketten och meddelade den 20 september
2002 med stéd av 12 § 3 mom. i lagen om
farledsavgift ndrmare foreskrifter om de krav
for vintertrafik som giller fartygs konstruk-
tion och maskineffekt, nedan isklassbestim-
melser, som tridde i kraft den 1 oktober
2002. Den 27 november 2002 faststéllde Sjo-
fartsverket med stéd av 12 § 3 mom. i lagen
om farledsavgift en forteckning 6ver finska
isklasser som motsvarar godkinda klassifice-
ringssillskaps klassbeteckningar.

Bestimmande och faststillande av isklass

Enligt 12 § i lagen om farledsavgift hor far-
tygen till sex isklasser, som &r specialisklass
I A Super, isklasserna I A, I B och I C samt
isklasserna II och III. Fartyg som hor till is-
klass II dr inte forstarkta for gang i is. Till is-
klass III hor sddana fartyg som inte hor till
isklasserna I A Super, I A, I B, I C eller II.
Enligt 12 § 3 mom. i lagen om farledsavgift
utfardar Sjofartsverket ndrmare foreskrifter
om de krav for vintertrafik av vilka skillna-
derna mellan de olika isklasserna framgar.

Enligt 13 § i lagen om farledsavgift fast-
stéller en inspektor vid Sjofartsverket eller en
utomstaende inspektér som verket befull-
miktigat ett fartygs isklass pa redarens begé-
ran. Redaren skall ge inspektéren de uppgif-
ter och utredningar som behovs for faststil-
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lande av isklass.

Enligt 13 § 3 mom. i lagen om farledsav-
gift faststills isklassen

1) pa basis av den forteckning 6ver finska
isklasser som motsvarar godkinda klassifice-
ringsséllskaps klassbeteckningar och som
faststillts av Sjofartsverket med stéd av 12 §
3 mom.,

2) pa basis av ett sdrskilt intyg som utfir-
dats av ett godkint klassificeringssillskap,
eller

3) i beslut som avser enskilda fartyg och
som Sjofartsverket fattar pa basis av de be-
stimmelser som verket utfirdat med stéd av
12 § 3 mom. i lagen om farledsavgift.

Huvudregeln vid bestimmande av isklass
har varit att isklassen faststélls pa basis av en
klassbeteckning i ett klassificeringscertifikat
som utfirdats for fartyget av ett godként
klassificeringssillskap. Med ett godként
klassificeringssillskap avses en organisation
som godkénts enligt radets direktiv 94/57/EG
om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfor inspektioner och ut-
Ovar tillsyn av fartyg och for sjofartsadmi-
nistrationernas verksamhet i forbindelse
ddrmed, det sk. klassificeringsséllskapsdi-
rektivet. Definitionen av begreppet ingér bl.a.
i forordningen om besiktning av fartyg
(1123/1999).

Enligt 14 § i lagen om farledsavgift utfir-
das isklassintyget pa redarens begiran av en
inspektor som avses i 13 §.

Bestimmelser om vintertrafik

Bestimmelser om vintertrafik och krav pa
fartyg som anvénds i vintertrafik finns i 9
och 67 § i forordningen av den 17 april 1924
angdende handelsfartyg (103/1924). Enligt 9
§, som har #ndrats genom en forordning
(28/1973) av den 19 januari 1973, skall ett
fartyg som anvinds i vintertrafik vara ma-
skindrivet och ha en sddan konstruktiv hall-
fasthet som har konstaterats pa det sitt som
anges i ndmnda bestimmelse. Enligt be-
stimmelsen skall skrovet pa passagerarfartyg
vara forstarkt for gang i is s& som Sjofarts-
verket foreskriver. Enligt 9 § far ett fartyg
byggt av tré inte anvéndas i vintertrafik. [ 67
§ ingér en definition pa nidr ett fartyg anses
idka vintertrafik.

Isbrytarassistans

Nagon lagstiftning om isbrytarassistans
finns inte for tillfillet.

Enligt 2 § 1 mom. 7 punkten i lagen av den
21 november 2003 om Sjofartsverket
(939/2003) och 1 § 8 punkten i statsradets
forordning av den 27 november 2003 om
Sjofartsverket (981/2003) sorjer Sjofartsver-
ket for myndighets- och bestillaruppgifter i
anslutning till isbrytning. Enligt Sjofartsver-
kets arbetsordning av den 20 april 2004 skall
Funktionen Vintersjofart ansvara for att vin-
tersjofarten 16per smidigt och fér myndig-
hets- och bestiéllaruppgifter i anslutning till
isbrytning, samt ansvara for koordineringen,
utvecklingen och styrningen av denna verk-
samhet pa riksniva. Funktionen Vintersjofart
fattar beslut om assistansperioden, dispenser
och begrénsningar i assistansen. Insjéfin-
lands sjofartsdistrikt ansvarar for bestéllar-
och myndighetsuppgifterna i anslutning till
isbrytning i insjoar.

Sjofartsverket publicerar arligen, innan vin-
tertrafiksdsongen inleds, instruktionshiftet
Finlands isbrytartjdnst som bl.a. innehéller
instruktioner for assisterade fartyg samt in-
formation om vintersjofarten och om isbry-
tarnas operativa drift.

Isbrytarassistansen omfattar 23 hamnar
som Sjofartsverket genom sitt beslut av den 8
februari 1993 har utsett till vinterhamnar.
Dessutom ges assistans till andra platser som
Sjofartsverket faststdller sérskilt. Med isbry-
tarassistans avses assistans av fartyg och
bogsering i samband med det pa finskt vat-
tenomrade. | hamnomradena svarar respekti-
ve hamn f6r isbrytarassistansen.

Da islaget forsvéras kan Sjofartsverket be-
grinsa isbrytarassistansen till de olika vinter-
hamnarna. En del av begrénsningarna ar séi-
kerhetsbegransningar som &4r oberoende av
isbrytarkapaciteten och genom en del av be-
gransningarna styrs fartygstrafiken sé att den
16per smidigt. Da begransningarna &r i kraft
ges fartygen isbrytarassistans enligt fartygets
isklass och dodvikt. Begrénsningarna trader i
kraft fem dagar efter det datum da de har ut-
fardats. Lindringar i begrinsningarna trider i
kraft samma dag de utfirdas.

Ett fartyg kan i enskilda fall beviljas dis-
pens fran ndmnda begrinsningar. Dispens
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beviljas bara for en resa at gangen i saddana
situationer da islaget tillfalligt lattar eller i
friga om specialtransporter, bradskande fall
av energiforsorjning eller risk for att produk-
tionen i en fabrik kan stanna upp, eller for ett
fartyg som i Ovrigt dr berittigat till assistans,
men vars dodvikt dr hogst fem procent ldgre
an foreskrivet. Dispens har inte beviljats for
fartyg som #r dver tjugo ar gamla, inte heller
for fartyg som transporterar transitogods.

Overenskommelse om samverkan vid isbryt-
ning

Finland, Norge, Sverige och Danmark har
den 20 december 1961 undertecknat en 6ver-
enskommelse om samverkan vid isbrytning
(FordrS 36/1961) som har satts i kraft genom
en forordning (621/1961). Overenskommel-
sen tridde i kraft pa dagen for undertecknan-
det. Enligt overenskommelsen ar syftet att
genom isbrytarsamverkan och enhetliga be-
stimmelser angaende isbrytarverksamheten
underlétta sjofartens upprétthallande och
fraimja sdkerheten till sjoss vintertid i de nor-
diska farvattnen.

I samband med &verenskommelsen upprit-
tades ett protokoll i vilket man enas om att
myndigheterna i de fordragsslutande staterna
var for sig skall utfirda bestimmelser réran-
de isbrytarsamarbetet i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med det utkast som fogats som bi-
laga till protokollet och som giller bestim-
melserna.

2.2.  Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Isklasserna och isklassbestimmelserna for
fartyg baserar sig inte pa internationella
overenskommelser.  Isklassbestimmelserna
har utarbetats i samarbete mellan finska och
svenska sjofartsmyndigheter och de tillimpas
i de bada ldnderna. Internationella klassifice-
ringsséllskap har deltagit i uppgorandet av
isklassbestimmelserna och tagit in de finsk-
svenska isklassbestimmelserna som en del
av sina egna regler.

Gillande isklassbestimmelser dr fran 2002
och genom dem reviderades isavgiftsklassbe-
stimmelserna fran 1985 jamte &ndringar. De

isklassbestimmelser som gillde fére det var
fran 1971 och 1932.

Med avvikelse fran gillande finska isklass-
bestimmelser ingéar i de svenska bestdimmel-
serna en bestimmelse, enligt vilken en is-
klass som har godkénts i ett annat medlems-
land i1 Europeiska unionen eller i ett land som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet bor anses uppfylla dven de finsk-
svenska isklassbestimmelserna for klassen i
fraga. En forutséttning &r att fartygets séiker-
hetsniva dr densamma enligt bada bestdm-
melserna.

Systemet i Sverige avviker fran det finska
ocksa i det hianseende att det inte utférdas
nagot sirskilt isklassintyg for ett fartygs is-
klass. Den isklassbeteckning som ett klassifi-
ceringssillskap utfirdar for ett fartyg god-
kdanns som sadan utan sérskilt myndighetsbe-
slut. Informationen om fartygens isklass
hamtas ur klassificeringssillskapens register
och overfors som sddan till isbrytarnas in-
formationssystem (IBNet).

I andra ldnder &n Finland inverkar ett far-
tygs isklass inte pa de sjofartsavgifter som
tas ut. I Sverige anvinds isklassen framf6r
allt som grund for isbrytarassistans. I Sverige
bestdims om isbrytarassistans i en férordning
av den 23 november 2000 (Isbrytarférord-
ning 2000:1149), som innehéller allménna
bestimmelser om statens isbrytarverksambhet,
samt i Sjofartsverkets foreskrifter och all-
minna rdd om finsk-svensk isklass (SjoFS
2003:4) av den 10 mars 2003.

2.3. Bedomning av nuléget

Isklasser som grund for farledsavgiften

Ett fartygs isklass anvinds enligt den gil-
lande lagen om farledsavgift som grund for
bestimmande av farledsavgift i utrikestrafik.
Isklassen grundar sig pa fartygets tekniska
egenskaper. Problem har uppstatt i fall dar
Sjofartsverket har ansett att fartygets kon-
struktion eller maskineffekt inte motsvarar
den klassbeteckning som utfirdats av ett
klassificeringsséllskap och det isklassintyg
som Sjofartsverket pa basis av klassbeteck-
ningen utfirdat for fartyget.

Sjofartsverket och tullverket borjade i slu-
tet av 1999 utreda oklarheter som kommit
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upp i samband med uttagande av farledsav-
giften och som hianfor sig till isklasserna.
Ocksa riksdagens kommunikationsutskott
riktade en begéran om utredning av saken till
kommunikationsministeriet. De oklarheter
som kom fram i samband med utredningen
ledde till ovan namnda revidering av lagen
och forordningen om farledsavgift ar 2002.

I lagen om farledsavgift fran 2002 fornya-
des de gamla isavgiftsklassintygen, som gill-
de tills vidare, och foreskrevs att de skall gél-
la en viss tid. Samtidigt dndrades begreppet
isavgiftsklassintyg till isklassintyg. [ sam-
band med detta foreskrevs genom statsradets
forordning om farledsavgift om de handling-
ar som redaren skall ge inspektdren for be-
stimmande av isklass.

Vid revideringen av isklassintyget jamfor-
des den klassbeteckning pa fartygets isklass
som klassificeringsséllskapet utfardat med de
ovriga handlingar som redaren gav inspekto-
ren utover Kklassificeringscertifikatet. Vid
jamforelsen kom det fram flera fartyg &n
vintat vars isklass inte Overensstimde med
isavgiftsklassbestimmelserna fran 1985 och
inte heller med de regler som utfirdats av det
klassificeringssillskap som utfirdat klassbe-
teckningen pa fartygets isklass. Bristerna var
1 allménhet sm& men beaktandet av dem led-
de i flera fall till att fartyget hamnade i en be-
tydligt lagre isklass. De oklarheter som kon-
staterats i isklasserna har lett till att Sjofarts-
verket givit tullmyndigheterna uppgifter om
de fartyg som har betalat farledsavgift enligt
en felaktig isklass. Tullmyndigheterna har pa
basis av dessa uppgifter vidtagit de atgirder
for efterdebitering som foreskrivs i 23 § i la-
gen om farledsavgift och krivt att betalnings-
skyldiga rederier eller utlindska rederiers
finska representanter (skeppsklarerare) beta-
lar de avgifter som pa grund av felaktig is-
klass inte paforts for innevarande och tre f6-
regdende kalenderar. Dessutom har efterdebi-
terade farledsavgifter enligt 18 § i lagen om
farledsavgift faststillts enligt isklass III som
dr samst och som inte dr den ritta klassen
med tanke pa fartygets faktiska isgangsfor-
maga. Det att efterdebiteringen sker retroak-
tivt och att avgiften faststills enligt den
sdamsta isklassen har lett till att av de betal-
ningsskyldiga har kravts avseviarda summor.
I synnerhet har skeppsklarerarna hamnat i en

svér stillning eftersom de flesta avgifterna
har krivts av dem.

For att 16sa de oklarheter som hanfor sig
till isklasserna beredde den arbetsgrupp som
tillsatts for att revidera lagstiftningen om far-
ledsavgift ett forslag till &ndring av lagen om
farledsavgift i form av en regeringsproposi-
tion sa att Sjofartsverket hade kunnat god-
kdnna dven en isklass som bestdmts for ett
fartyg genom ett alternativt forfarande. En
forutsittning var att fartygets isgadngsformaga
tekniskt hade héllit samma niva som i det fall
att fartygets isklass hade faststillts enligt Sj6-
fartsverkets isklassbestimmelser. Det fore-
slogs ocksa att till lagen skulle fogas en be-
stammelse enligt vilken Sjofartsverket pé an-
sokan hade kunnat faststilla en béttre isklass
for fartyget om det funnits sédrskilda skal till
det och fartyget endast i ringa grad hade av-
vikit fran isklassbestimmelserna. Dessutom
var en forutsittning att fartyget hade trafike-
rat utan svarigheter i isforhéllanden eller att
fartygets isgangsforméga i ovrigt kunde an-
ses god.

Regeringen 6verldmnade den 19 november
2004 en proposition till riksdagen (RP
240/2004 rd), i vilken det foreslas att lagen
om farledsavgift dndras pa det sétt som ar-
betsgruppen foreslog. Grundlagsutskottet an-
sag 1 sitt utlatande av den 3 december 2004
(GrUU 46/2004 rd) att farledsavgiften i kon-
stitutionellt hinseende #r en skatt. Enligt
grundlagsutskottets utlatande hade proposi-
tionen gett myndigheterna alltfor stor prov-
ningsritt i friga om skattens storlek, vilket
enligt grundlagsutskottet inte var i dverens-
stimmelse med grundlagen. Pa grund av
grundlagsutskottets stidllningstagande aterkal-
lade republikens president regeringsproposi-
tionen den 14 december 2004.

Isklasser och anvindningen av dem som
grund for farledsavgift behandlas narmare i
den regeringsproposition som géller farled-
savgift.

Isbrytarassistans

Sjofartsverket har till uppgift att med stod
av den lagstiftning som giller forvaltningen
av Sjofartsverket sorja for de myndighets-
uppgifter som hanfor sig till isbrytning. Sjo-
fartsverket utovar offentlig makt nir det sor-
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jer for dessa uppgifter men om skétseln av
dessa uppgifter finns dock inga nidrmare be-
stimmelser pa forfattningsniva. Enligt 2 § 3
mom. i grundlagen skall all utévning av of-
fentlig makt bygga pé lag, och enligt 80 § i
grundlagen skall genom lag utfirdas be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som
1 ovrigt hor till omradet for lag.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Syftet med propositionen &r att oka séker-
heten och smidigheten inom fartygstrafiken
under isforhallanden samt att forebygga mil-
jooldgenheter som fartygstrafiken kan orsa-
ka. Ett mal ar ocksa att utarbeta lagstiftning
som Overensstimmer med kraven i grundla-
gen och som giller verksamhet i anknytning
till isbrytarassistans.

I syfte att forverkliga de uppstillda malen
foreslas att en lag om fartygs isklasser och
isbrytarassistans stiftas. Det dr meningen att
fartygens isklasser skall anvidndas som grund
for beslut om begriansningar i isbrytarassi-
stansen.

Genom begréinsningar i isbrytarassistansen
strivar man efter att siakerstilla savil siker-
heten som smidigheten inom fartygstrafiken.
Smidigheten forbittras genom att de fartyg
som i fraga om sina egenskaper inte lampar
sig for gang i is under radande isférhallanden
gallras bort och inte har ritt till isbrytarassi-
stans. Om begrédnsningar i assistansen beslu-
tas utgdende fran is- och viderleksforhallan-
dena samt fartygets isklass och dédvikt. Vid
mycket svara isforhéllanden kan #ven farty-
gets maskineffekt och den lastméngd fartyget
transporterar beaktas. Dessa faktorer kan be-
aktas tillsammans eller var for sig vid beslut
om begrinsningar i assistansen.

Samarbetet mellan Finland och Sverige i
fraga om isbrytarassistans &r mycket inten-
sivt, och en del ddrav utgors av det gemen-
samma informationssystemet IBNet, med
vars hjidlp ldnderna formedlar information
om assistansen till varandra och fartygen. En
av de uppgifter som formedlas &r fartygets
isklass. Med tanke pa samarbetet &r det otill-

fredsstédllande om léanderna har olika uppfatt-
ningar om fartygs isklasser. Avvikelser har
forekommit dé Finland pa basis av gjorda in-
spektioner har sidnkt fartygs isklasser. Med
stod av dispenser har man vid assistans emel-
lertid anvént fartygens gamla isklasser, som
dr desamma som anvinds i Sverige. Ett av
malen med propositionen &r att skapa ett en-
hetligt system med Sverige i fraga om fast-
stillande av fartygs isklass varvid ovan
ndmnda problem kan undvikas.

3.2.  De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om fartygs isklasser och isbrytarassistans. |
lagen foreskrivs om fartygs isklasser, is-
klassbestimmelser, motsvarighetsforteck-
ning, godkinnande av isklass som bestimts
genom ett alternativt forfarande samt god-
kdnnande av de bestdmmelser som giller i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen, i
Turkiet eller i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet vid bestdm-
mande av fartygs isklass. I lagen foreskrivs
ocksa om bestdimmande och faststillande av
fartygs isklass, forfarandet nar isklassen av-
viker fran isklassbestimmelserna och aterkal-
lande av fartygs isklass. I lagen utfiardas
dessutom bestdmmelser om isbrytarassistans.

Enligt lagforslaget hor fartygen till sex is-
klasser, som &r isklasserna I A Super, [ A, I
B och I C samt isklasserna II och III. Indel-
ningen av isklasser motsvarar indelningen i
12 § 1 mom. i den géllande lagen om farled-
savgift. Grunderna for hur fartyg hor till is-
klasserna faststills separat for varje isklass.

Sjofartsverket skall utfirda ndrmare is-
klassbestimmelser och faststilla forteck-
ningen &ver vilka finska isklasser som mot-
svarar godkédnda klassificeringssillskaps
klassbeteckningar samt utfirda nidrmare fore-
skrifter i drendet.

Det foreslas att Sjofartsverket kan godkén-
na dven en isklass som bestdmts for ett fartyg
genom ett alternativt forfarande. En forut-
séttning dr att fartyget dr byggt sa att dess is-
gangsformaga tekniskt sett 4r densamma som
1 det fall att isklassbestimmelserna hade iakt-
tagits.

Enligt lagforslaget likstélls ett fartyg som
har godkénts enligt bestimmelserna i en an-
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nan medlemsstat i Europeiska unionen, i
Turkiet eller i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet med ett fartyg
som uppfyller de isklassbestimmelser som
Sjofartsverket utfirdat, forutsatt att en mot-
svarande sikerhetsnivd nas med dessa be-
stimmelser.

Som den viktigaste reformen nér det géller
fartygs isklasser foreslas att faststdllandet av
fartygs isklass och utfirdandet av isklassin-
tyg enligt 13 och 14 § i den gillande lagen
om farledsavgift slopas. Fartygets isklass
skall huvudsakligen bestimmas pa basis av
den klassbeteckning som utfirdats for farty-
get av ett godként klassificeringssillskap och
den av Sjofartsverket faststéllda forteckning-
en over godkinda klassificeringssillskaps
klassbeteckningar som motsvarar finska is-
klasser. Sjofartsverket skall pa basis av reda-
rens anmélan gora en anteckning om farty-
gets isklass i det isklassregister som upprétt-
halls av Sjofartsverket. Sjofartsverket skall
pa redarens ansokan faststilla fartygets is-
klass om fartyget saknar en klassbeteckning
utfirdat av ett godkint klassificeringssill-
skap. Redaren skall ge Sjofartsverket de
uppgifter och utredningar som behdvs for
faststillande av ett fartygs isklass och som
Sjofartsverket utfirdar ndrmare foreskrifter
om. Om fartygets klassbeteckning eller de
omsténdigheter som utgor grund for faststil-
lande av isklass @ndras skall redaren under-
ritta Sjofartsverket.

Enligt lagforslaget kan Sjofartsverket dndé
for bestimmande av ett fartygs isklass begéira
tillaggsuppgifter och utredningar eller gora
en inspektion pa fartyget, om det finns grun-
dad anledning att misstdnka att fartygets is-
klass visentligt avviker fran vad Sjofartsver-
kets isklassbestimmelser forutsitter. P& basis
av tillaggsuppgifterna och utredningarna eller
inspektionerna bestimmer Sjofartsverket far-
tygets isklass.

I de fall da ett fartyg har skadats eller kon-
struktionens skick av ndgon annan orsak har
blivit samre, skall Sjofartsverket vid behov
aterkalla den isklass som utfirdats for farty-
get och faststilla en ny ldgre isklass som
motsvarar fartygets férmaga att ga i is och
konstruktionens skick. Redaren skall till Sj6-
fartsverket anméla en isskada eller en annan
skada som forsdmrar fartygets skick.

Enligt lagforslaget skall Sjofartsverket be-
sluta om isbrytarassistans till fartyg och om
begriansningar i assistansen samt om dispen-
ser fran begrinsningarna.

Genom lagen upphdvs 9 och 67 § i forord-
ningen angdende handelsfartyg.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

For Sjofartsverket innebér det en liten in-
komstforlust om faststidllandet av fartygs is-
klass och inspektionen av fartyg samt utfir-
dandet av isklassintyg slopas i huvudsak. An-
talet utfirdade isklassintyg har varierat be-
tydligt under de senaste aren. Detta beror pa
den gillande lagen om farledsavgift som
tradde i kraft 2002, i vilken isklassintygen ut-
firdas pa viss tid. Ar 2002 utfirdades 560, ar
2003 utférdades 1074 och ar 2004 utférda-
des 1 056 isklassintyg. I ar har hittills 104 in-
tyg utfardats. Sjofartsverkets inkomster har
under aren 2002—2004 i medeltal varit ca
30 000 euro per ar.

For rederiniringen innebér det p4 motsva-
rande sétt smé inbesparingar om isklassinty-
gen slopas.

De kostnader som staten dsamkas av isbry-
tarassistansen skall fortfarande tickas med de
farledsavgifter som tas ut for fartygen.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Enligt lagforslaget bestdms fartygets is-
klass pé basis av den klassbeteckning som ett
godként klassificeringssillskap utfirdat for
fartyget och den forteckning 6ver godkinda
klassificeringssillskaps ~ klassbeteckningar
vilka motsvarar finska isklasser som Sjo-
fartsverket faststiller. Storsta delen av farty-
gen har en klassbeteckning som utfirdats av
ett godkiént klassificeringsséllskap. P& basis
av klassbeteckningen skall en anteckning om
fartygets isklass goras i det isklassregister
som uppritthalls av Sjofartsverket. Ett fartyg
som saknar klassbeteckning skall fa sin is-
klass faststdlld pa basis av de skriftliga ut-
redningar som redaren tillstéllt Sjofartsver-
ket. Fartyget besoks undantagsvis bara da det
finns grundad anledning att missténka att far-
tygets isklass visentligt avviker fran isklass-
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bestimmelserna.

Sjofartsverkets uppgifter minskar i nagon
man d& man huvudsakligen avstar fran att
faststdlla fartygs isklass och att utfirda is-
klassintyg.

Enligt 13 och 14 § i den géllande lagen om
farledsavgift faststélls fartygets isklass av en
inspektor vid Sjofartsverket eller en utomsta-
ende inspektor som Sjofartsverket befullméak-
tigat. Om man huvudsakligen avstar fran att
faststdlla fartygs isklass och att utfirda is-
klassintyg behovs inte hellre ldngre utomsta-
ende inspektorer for dessa uppgifter. De ut-
omstdende inspektdrerna har fatt ta ut ett ar-
vode direkt av fartygen enligt en forordning
om vissa arvoden och ersittningar for besikt-
ning och kontroll av fartyg samt faststédllande
av isavgiftsklass (381/1985). Antalet utom-
stdende inspektorer som skoter uppgifter i
anknytning till fartygs isklasser dr for nérva-
rande 13, av vilka de flesta utfor inspektioner
endast som bisyssla.

Bestammelserna om isbrytarassistans i lag-
forslaget varken okar eller minskar Sjofarts-
verkets uppgifter.

4.3. Konsekvenser for sikerheten och
smidigheten inom fartygstrafiken

Ett fartygs isklass spelar en central roll med
tanke pa sdkerheten for vintersjofarten. Syftet
med ett fartygs isforstarkning ar att sdkra sa-
dana konstruktioners héllfasthet som utsitts
for isbelastningar da fartyget ror sig under is-
forhallanden. I ett isforstarkt fartyg ar farty-
gets bordldggningsplatar och skrovkonstruk-
tionens vigare samt fartygets roder, propeller
och drivmekanism forstédrkta for att téla isbe-
lastning. Om fartygets bordldggningsplatar
gar sonder orsakar det ett lickage i fartyget
och en risk for att fartyget sjunker. Om farty-
gets roder eller framdrivningsmaskineri gar
sonder stannar fartyget som dé I6per risk att
driva pa grund med isen som ror sig.

Genom bestammelser och foreskrifter som
giller fartygs isklasser och isbrytarassistans
mojliggors en sdker och smidig handelssjo-
fart till alla vinterhamnar under vinterférhal-
landena. En smidig och sdker vintersjofart ar
speciellt viktig for livsmedels- och energifor-
sorjningen i Finland.

4.4. Konsekvenser for miljon

De bestimmelser som giller fartygs isklas-
ser och isbrytarassistans har konsekvenser
gven for miljoskyddet. Isforstiarkta fartyg tal
belastningarna under isférhallanden battre
och risken for att de skall ta skada dr mindre
an for fartyg som inte &r forstarkta for gng i
is. Om bordldggningen pa fartyg som trans-
porterar farliga amnen och pa oljetankfartyg
skadas under isforhéllanden kan det orsaka
risk for en allvarlig miljoskada.

Isforstarkta fartyg kan ldttare ta sig fram
under isforhdllanden och orsakar séledes
ocksa mindre utslépp i miljon. En anledning
till att utsldppen minskar &r ocksa att isfor-
stirkta fartyg under isférhallanden klarar sig
med mindre isbrytarassistans.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Den arbetsgrupp som tillsatts for att revide-
ra lagstiftningen om farledsavgift bad Sjo-
fartsverket att gora upp ett forslag till lag om
fartygs isklasser.

En tjanstemannaarbetsgrupp, tillsatt av Sjo-
fartsverket, beredde forslaget till lag om far-
tygs isklasser och isbrytarassistans. Forslaget
hade formen av en regeringsproposition. For-
slaget baserar sig for isklassernas del pa be-
stimmelserna om isklasser i den géllande la-
gen om farledsavgift och for isbrytarassistan-
sens del pa Sjofartsverkets anvisningar om
isbrytarassistans.

Den fortsatta beredningen av propositionen
har gjorts som tjansteuppdrag vid kommuni-
kationsministeriet i samarbete med Sjofarts-
verket.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om propositionen har begérts
av utrikesministeriet, justitieministeriet, fi-
nansministeriet, handels- och industriministe-
riet, Tullstyrelsen, Alands landskapsregering,
Sjofartsverket, Viagforvaltningen, Vigverket,
Finlands Rederif6érening rf, Alands Redarfo-
rening rf, Fraktfartygsforeningen rf, Finlands
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Néringsliv EK, Finlands Hamnforbund rf,
Centralhandelskammaren, Helsingfors han-
delkammare, Uledborgs handelskammare,
Centralen for turistfrdimjande, Helsingfors
hamn, Finlands Skeppsméklareforbund rf,
Finlands Speditorforbund rf, Hamnoperato-
rerna rf, Suomen Laivanpaillystoliitto—
Finlands Skeppsbefilsforbund ry, Suomen
Konepaillystoliitto—Finlands Maskinbefils-
forbund ry, Finlands Sjomans-Union rf, Su-
omen Erityisteknisten Liitto SETELI ry, Re-
deriverket, Linda Line Oy och ESL Shipping
Ab.

I de givna utldtandena forordades allmént
stiftandet av en sérskild lag om fartygs is-
klasser och isbrytarassistans. Det ansags att
en lag skulle gora lagstiftningen om farled-
savgift klarare. Remissinstanserna under-
stddde dven de bestdmmelser i utkastet till
proposition enligt vilka det nuvarande forfa-
randet for faststillande av isklasser tillsam-
mans med isklassintyg #ndras sd att man
frangar isklassintyg och att ett fartygs isklass
huvudsakligen bestims pé& basis av den
klassbeteckning som utfirdats for fartyget av
ett godként klassificeringssillskap. De aspek-
ter som framfordes i justitieministeriets utla-

tande har man forsokt beakta i motiveringen
och lagtexten i utkastet till proposition.

Den foreslagna lagen har den 9 september
2005 tillstédllts Europeiska gemenskapernas
kommission i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/34/EG om ett in-
formationsforfarande betrdffande tekniska
standarder och f6reskrifter och direktiv
98/48/EG om andring av det. Enligt artikel 9
i direktivet far en bestimmelse inte antas fore
utgangen av tre manader fran den tidpunkt da
kommissionen mottog informationen om for-
slaget.

6. Samband med andra propositio-
ner

Till riksdagen oOverlimnas samtidigt en
proposition med forslag till lag om farleds-
avgift. Det ar @ndamalsenligt att behandla
propositionerna samtidigt eftersom det i pro-
positionen som géller farledsavgift foreslas
att den gillande lagen om farledsavgift, som
innehaller bestimmelser om fartygs isklasser,
upphévs. Lagarna avses trdda i kraft samti-

digt.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Enligt paragrafen ir syf-
tet med den foreslagna lagen att 6ka sidkerhe-
ten och smidigheten inom fartygstrafiken un-
der isférhallanden samt att férebygga miljo-
oldgenheter som fartygstrafiken kan orsaka.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. 1 paragra-
fen faststills lagens tillimpningsomrade. I
lagen bestdms om fartygs isklasser och isbry-
tarassistans till fartyg.

3 §. Isklasser. Enligt paragrafen &r isklas-
serna I A Super, I A, I B och I C samt isklas-
serna Il och III. Indelningen motsvarar indel-
ningen i den géllande lagen om farledsavgift.
Vid varje isklass faststills sdrskilt pa vilka
grunder ett fartyg anses hora till isklassen i
fraga. Fartyg som hor till isklasserna I A Su-
per, I A, I B eller I C skall uppfylla de fore-
skrivna krav som giller fartygs konstruktion,
maskineffekt och 6vriga egenskaper sa att det
kan ta sig fram under olika svara isférhallan-
den antingen utan isbrytarassistans eller vid
behov med isbrytarassistans. Ett fartyg som
hor till isklass 11 skall ha ett eget framdriv-
ningsmaskineri, ha ett skrov av stil och vara
konstruerat for géng i hogsj6. Det har inte
forstarkts for géng i is, men kan dnda ta sig
fram under mycket litta isforhallanden. Till
isklass III hor fartyg som inte hor till isklas-
serna I A Super, [ A, I B, 1C eller II.

4 §. Isklassbestimmelser och motsvarig-
hetsforteckning. Sjofartsverket skall utfirda
niarmare isklassbestimmelser, av vilka fram-
gar de krav som giller fartygs konstruktion,
maskineffekt och 6vriga isgangsegenskaper
samt skillnaderna mellan de olika isklasser-
na. Sjofartsverket skall dven faststélla en for-
teckning over finska isklasser som motsvarar

godkénda Kklassificeringssillskaps klassbe-
teckningar och utfirda ndrmare foreskrifter i
drendet. De regler for isklasser som utfirdats
av ett godként klassificeringssillskap kan an-
ses motsvara isklassbestimmelserna ifall far-
tyget, konstruerat enligt klassificeringssall-
skapets regler, nar den sdkerhetsnivd som
krévs enligt isklassbestimmelserna.

Paragrafen innehéller bemyndiganden med
stod av vilka Sjofartsverket kan utfiarda ratts-
normer om de drenden som faststills i para-
grafen. Sjofartsverkets foreskrifter &r mycket
tekniska till sin karaktdr och innehaller bl.a.
tekniska scheman och konstruktionsritningar.

Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall
12 § 3 mom. i den géillande lagen om farled-
savgift. Sjofartsverket har den 20 september
2002 med stod av 12 § 3 mom. utfirdat fore-
skrifter om krav for vintertrafik som giller
fartygs konstruktion och maskineffekt (is-
klassbestammelser) och den 27 november
2002 faststillt en forteckning 6ver finska is-
klasser som motsvarar godkénda klassifice-
ringssillskaps klassbeteckningar.

5 §. Godkinnande av isklass som bestdimts
genom alternativt forfarande. Enligt den fo-
reslagna paragrafen kan Sjofartsverket god-
kdnna en isklass som bestdmts for ett fartyg
genom ett alternativt forfarande. En forut-
sdttning dr att fartyget #r konstruerat sa att
dess isgangsforméga tekniskt sett &r den-
samma som i det fall att fartygets isklass
hade faststillts i enlighet med isklassbe-
stimmelserna i 4 § 1 mom. Bestimmelsen
skall i regel gilla enskilda fartyg. Beslutet
om godkédnnande kan dock gélla dven en far-
tygsserie, dar flera fartyg har byggts enligt
samma ritningar.

Vid bestimmande av ett fartygs isklass ge-
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nom ett alternativt férfarande kan det bli ak-
tuellt att anvinda t.ex. ett berdkningsschema
som avviker fran schemat i isklassbestdm-
melserna eller att bestimma fartygets pre-
standa med hjilp av modellforsok i likhet
med vad som anges i de gillande isklassbe-
stimmelserna i samband med bestimmelser-
na om fartygs maskineffekt. Enligt de gil-
lande bestimmelserna kan dven de scheman
och virden som ges for mattsittningen av
skrovet ersdttas med exaktare metoder om
dessa godkénns av administrationen eller
klassificeringssillskapet. Aven forsok som
utforts i full skala kan anvindas for bestdm-
mande av fartygs isklass. Att tilldta anvénd-
ningen av alternativa mattsittningsmetoder ar
allmént godként dven enligt klassificerings-
séllskapens egna konstruktionsregler. Detta
har ansetts frimja utvecklingen av fartygs-
tekniken.

Bestammelsen kan tillimpas pa de fall som
avses i 7 § 2 mom., da fartyget saknar klass-
beteckning utfirdat av ett godként klassifice-
ringsséllskap. Sjofartsverket kan da pa reda-
rens ansokan faststélla fartygets isklass ge-
nom ett alternativt forfarande eller enligt de
isklassbestdmmelser som avses i 4 § eller en-
ligt bestimmelserna i de i 6 § avsedda andra
medlemsstaterna i Europeiska unionen, i
Turkiet och i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

6 §. Godkinnande av bestimmelserna i
Europeiska unionens medlemsstater, Turkiet
och stater som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet. Enligt paragrafen kan
ett fartyg som har godkénts enligt bestim-
melserna i en annan medlemsstat i Europeis-
ka unionen, Turkiet eller en EFTA-stat som
ar part i EES-avtalet i enlighet med principen
om Omsesidigt erkdnnande likstéllas med ett
fartyg som uppfyller de isklassbestimmelser
som Sjofartsverket har utfardat med stod av 4
§ 1 mom. En f6rutsittning dr att en motsva-
rande sdkerhetsniva kan nds med dessa be-
stammelser.

Isklasskraven i de ovan ndmnda staterna
baserar sig huvudsakligen pa ett klassifice-
ringsséllskaps bestimmelser. Enligt artikel 3
i klassificeringssillskapsdirektivet skall med-
lemsstaterna anfortro endast erkénda organi-
sationer uppgiften att utféra inspektioner och
besiktningar i enlighet med internationella

konventioner samt, i tillimpliga fall, att ut-
fairda och fornya dirtill horande certifikat.
Detsamma giller inspektioner och besikt-
ningar som gor det mojligt att bedoma om
bestimmelserna i artikel 14 efterlevs. Enligt
artikel 14 i klassificeringsséllskapsdirektivet
skall varje medlemsstat sdkerstilla att fartyg
som seglar under dess flagg dr konstruerade i
enlighet med och fortfarande motsvarar en
erkéind organisations krav pa skrov, maskine-
ri samt el- och kontrollinstallationer.

Motsvarande reglering ingar i de foreskrif-
ter som Sjofartsverket i Sverige har utfardat
och Europeiska gemenskapernas kommission
har forutsatt att bestimmelsen tas in i den na-
tionella lagstiftningen.

7 §. Bestimmande och faststdllande av is-
klass. Ett fartygs isklass skall bestimmas pa
basis av den klassbeteckning som ett godként
klassificeringssillskap utfirdat for fartyget
och den motsvarighetsforteckning som fast-
stallts av Sjofartsverket med stod av 4 §
2 mom. Med en klassbeteckning avses en be-
teckning pa fartygets isklass i fartygets klas-
sificeringscertifikat. Sjofartsverket skall pa
basis av redarens anmiélan och klassbeteck-
ningen i fartygets klassificeringscertifikat
gora en anteckning om fartygets isklass i ett
isklassregister som uppritthalls av Sjofarts-
verket.

Om ett fartyg saknar klassbeteckning utfr-
dat av ett godkidnt klassificeringssillskap
skall Sjofartsverket faststélla fartygets isklass
pa redarens ansokan. Isklassen kan faststéllas
enligt de isklassbestammelser som avses i 4 §
eller de alternativa forfaranden som avses i
5 § eller de bestimmelser i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen, i Turkiet eller
i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som avses i 6 §. Redaren
skall ge Sjofartsverket de uppgifter och ut-
redningar som behovs for faststdllande av is-
klass. Sjofartsverket utfirdar ndrmare fore-
skrifter om de uppgifter och utredningar som
behovs, dvs. handlingar 6ver fartygets tek-
niska egenskaper sdsom bl.a. fartygets mit-
brev, lastlinjecertifikat och uppgifter om far-
tygets maskineffekt och dodvikt. Sjofartsver-
ket gor en anteckning om vilken isklass ver-
ket har faststdllt for fartyget i det isklassre-
gister som uppritthélls av Sjofartsverket.

Anteckningen om ett fartygs isklass i is-
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klassregistret dr i kraft sd ldnge fartygets
klassbeteckning eller de omsténdigheter som
utgor grund for faststdllande av fartygets is-
klass inte har dndrats. Redaren skall under-
rétta Sjofartsverket om klassbeteckningen el-
ler de omstindigheter som utgér grund for
faststidllande av isklass dndras. P& basis av
anmélan gor Sjofartsverket en ny anteckning
om fartygets isklass i isklassregistret eller
faststiller vid behov en ny isklass for fartyget
och gor en anteckning om det i isklassre-
gistret.

8 §. Isklass som avviker fran isklassbe-
stidmmelserna. Enligt paragrafen kan Sjo-
fartsverket begira tilliggsuppgifter och ut-
redningar av redaren eller gora en inspektion
pa fartyget om det finns grundad anledning
att misstinka att fartygets isklass eller is-
gangsegenskaper visentligt avviker fran vad
de bestimmelser som ndmns i 4 §. forutsét-
ter. Sjofartsverket skall bestdmma fartygets
isklass pad basis av uppgifterna och utred-
ningarna eller inspektionen. Redaren skall
omedelbart tillstdlla Sjofartsverket de uppgif-
ter och utredningar verket begir.

9 §. Aterkallande av isklass och faststdl-
lande av ny isklass. Sjofartsverket skall vid
behov éaterkalla ett fartygs isklass och fast-
stilla en ny ldgre isklass om fartyget har ska-
dats eller konstruktionens skick annars for-
samrats. Redaren skall anmila en skada som
forsamrar fartygets skick till Sjofartsverket.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till
sitt faktainnehall 16 § i den gillande lagen
om farledsavgift.

10 §. Isbrytarassistans. 1 paragrafen fore-
skrivs om isbrytarassistans, begransningar i
assistansen och dispenser fran begrénsning-
arna.

Sjofartsverkets uppgift dr att sorja for till-
gangen till isbrytarassistans pa finskt vatten-
omrade. Assistansen omfattar de hamnar som
Sjofartsverket har utsett till vinterhamnar.
Dirutdver omfattar assistansen andra platser
som Sjofartsverket faststiller sdrskilt. 1
hamnomradena svarar dock respektive hamn
for isbrytarassistansen.

Dessutom ir det Sjofartsverkets uppgift att
sorja for tillgangen till isbrytarassistans utan-
for finskt vattenomrade om assistansen till el-
ler frén finska hamnar behovs for att siker-
stédlla Finlands utrikeshandel eller om den ba-

serar sig pa ett samarbetsavtal med en annan
stat. En o6verenskommelse mellan Finland,
Norge, Sverige och Danmark om samverkan
vid isbrytning ingicks i december 1961.

Sjofartsverket kan av sidkerhetsskil eller pa
grund av prioriteringar i trafiken begrinsa is-
brytarassistansen. Begrénsningarna skall gél-
la separat for varje omrdde och hamn. Beslut
om begrinsningar i assistansen skall fattas
utgdende fran viderleks- och isforhallandena
samt fartygets isklass och dodvikt (dwt). Vid
beslut om begrénsningar kan dven fartygets
maskineffekt och den lastmidngd fartyget
transporterar beaktas. Maskineffekt och
lastméngd skall anviandas som grund for be-
grinsning bara i de fall da en smidighet i tra-
fiken maste sékerstillas under sdrskilt svara
isforhallanden.

Sjofartsverket kan trots begriansningar i as-
sistansen i enskilda fall bevilja fartyg ratt till
isbrytarassistans om isforhéllandena tillfalligt
dr lattare eller i fraga om specialtransporter,
bradskande fall av energiforsorjning eller
risk for att produktionen i en fabrik kan stan-
na upp eller for ett fartyg som i dvrigt dr be-
rittigat till assistans men vars dodvikt &r
hogst fem procent ldgre dn foreskrivet. I dy-
lika fall skall ritt till assistans beviljas pa an-
sokan och bara for en resa at gangen.

Sjofartsverkets beslut om begrinsningar i
assistansen samt om dispenser fran begrins-
ningarna ir forvaltningsbeslut.

11 §. Avgifter for beslut. Sjofartsverket
skall ha ritt att ta ut en avgift for faststillan-
de av fartygs isklass. Vid faststdllandet av
denna avgift iakttas lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om grunderna for
avgifter till staten skall foljande prestationer
vara avgiftsbelagda, om det inte finns grun-
dad anledning for avgiftsfrihet:

1) varor som en statlig myndighet har pro-
ducerat,

2) tjanster som har tillhandahallits pa be-
stallning eller annars pa uppdrag av nagon,

3) beslut som har fattats med anledning av
en ansokan,

4) tempordr Overlatelse av nyttjanderdtter
och andra rittigheter, samt

5) 6vrig verksamhet, ndr prestationen ut-
fors till foljd av en atgédrd av mottagaren.

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om grunderna for
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avgifter till staten skall en prestation vara av-
giftsbelagd i synnerhet om ocksa nagon an-
nan #n en statlig myndighet utfor den eller en
jamforbar prestation mot avgift eller om pre-
stationen hinfor sig till mottagarens ekono-
miska verksamhet. Det dr séledes motiverat
att Sjofartsverket skall ha ritt att ta ut en av-
gift for faststillande av fartygs isklass.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om grunderna for
avgifter till staten skall storleken pa den av-
gift som staten uppbér for en offentligrattslig
prestation motsvara beloppet av statens total-
kostnader for prestationen (sjdlvkostnadsvér-
de).

Avgiften skall faststillas pa samma sitt
som for Ovriga prestationer inom kontrollen
av sjofarten. Om avgifterna for dessa presta-
tioner foreskrivs i kommunikationsministeri-
ets forordning om Sjofartsverkets avgiftsbe-
lagda prestationer (1399/2004), som utfirdats
med stéd av lagen om grunderna for avgifter
till staten. Ett fartygs isklass skall huvudsak-
ligen faststillas pa basis av skriftliga utred-
ningar varfor det ar frdga om en avgift som
tas ut for en offentligrittslig prestation med
fast avgift. .

12 §. Andringssokande. Andring i beslut
som Sjofartsverket har fattat med stod av den
foreslagna lagen kan sokas i enlighet med
forvaltningsprocesslagen (586/1996). And-
ring i en avgift for beslut som Sjofartsverket
fattat om faststéllande av isklass kan sokas
enligt 11 b § i lagen om grunderna for avgif-
ter till staten.

13 §. lkrafttridande. Genom lagen upp-
hdavs 9 och 67 § i forordningen angaende
handelsfartyg (103/1924), av dem 9 § sadan
den lyder i férordning 28/1973. Definitionen
pa vintertrafik i 67 § ingar nu i 2 § i férord-
ningen om besiktning av fartyg (1123/1999).

Myndigheterna skall ha ritt att vidta sadana
forberedande atgirder som verkstélligheten
av lagen forutsitter innan lagen tridder i kraft.

14 §. Overgangsbestimmelse. 1 paragrafen
foreslas att de isklassintyg som utfirdats med
stod av 14 § i den géllande lagen om farled-
savgift skall vara i kraft till dess att fartygets
isklass med stod av denna lag har antecknats
i det isklassregister som uppratthalls av Sjo-
fartsverket, dock hogst till den 31 december
2006.

2. Néirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Det foreslas att Sjofartsverket med stod av
de bemyndiganden som ingar i lagforslaget
skall utfirda detaljerade foreskrifter om fra-
gor som giller fartygs isklasser. Sjofartsver-
ket skall faststdlla en forteckning 6ver god-
kianda Kklassificeringssillskaps klassbeteck-
ningar som motsvarar finska isklasser. Sjo-
fartsverket skall d&ven utfirda detaljerade fo-
reskrifter om de uppgifter och utredningar
som behovs for faststillande av ett fartygs
isklass.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006 samtidigt med den nya lagen om farled-
savgift.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I lagf6rslaget gors inga ingrepp i de grund-
laggande fri- och réttigheter som ar skyddade
i grundlagen.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra
myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
farda réttsnormer i bestimda fragor, om det
med hidnsyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skél och regleringens betydel-
se i sak inte kraver att den sker genom lag el-
ler forordning. Bemyndigandet skall ha ett
exakt avgrénsat tillimpningsomrade. Dessut-
om skall de fragor som bemyndigandet om-
fattar faststillas noggrant i lag.

Lagforslaget innehaller punkter enligt vilka
Sjofartsverket kan utfirda ndrmare foreskrif-
ter i de frdgor som avses i lagrummet. Is-
klassbestimmelserna giller fartygets teknis-
ka konstruktion, maskineffekt och andra tek-
niska egenskaper hos fartyget. Isklassbe-
stimmelserna innehaller séledes mycket tek-
niska bestdmmelser och dessutom tekniska
scheman och konstruktionsritningar. Fore-
skrifterna om de uppgifter och utredningar
som behovs for faststdllande av fartygs is-
klass giller &ven handlingar som géller farty-
gets tekniska egenskaper. Med anledning av
innehallet i foreskrifterna anses att det finns i
80 § 2 mom. i grundlagen avsedda sirskilda
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skal att bemyndiga Sjofartsverket att utfirda
rittsnormer i dessa fragor.

Bemyndigandena har placerats och i sak
anknutits till den paragraf som giller det som
skall regleras. De har ocksa i ovrigt avgran-
sats sd noggrant och utformats sa exakt som
mojligt. Bemyndigandena stér inte i strid
med grundlagen.

Lagforslaget overensstimmer dven i Gvrigt

med grundlagen och lagen kan dirfér be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Propo-
sitionen hénfor sig till propositionen med for-
slag till lag om farledsavgift och det dr onsk-
vért att utldtande om propositionen begirs av
grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om fartygs isklasser och isbrytarassistans

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag #r att 6ka sidkerheten
och smidigheten inom fartygstrafiken under
isférhallanden samt att forebygga miljoola-
genheter som fartygstrafiken kan orsaka.

2§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag bestims om fartygs isklasser
och isbrytarassistans till fartyg.

338
Isklasser

Fartyg hor till isklasser enligt féljande:

1) till isklass I A Super fartyg vars kon-
struktion, maskineffekt och 6vriga egenska-
per dr sédana att de kan ta sig fram under
svara isforhallanden, i regel utan isbrytarassi-
stans,

2) till isklass I A fartyg vars konstruktion,
maskineffekt och 6vriga egenskaper &r sada-
na att de kan ta sig fram under svara isférhal-
landen, vid behov med isbrytarassistans,

3) till isklass I B fartyg vars konstruktion,
maskineffekt och 6vriga egenskaper dr sida-
na att de kan ta sig fram under medelsvara is-
forhallanden, vid behov med isbrytarassi-
stans,

4) till isklass I C fartyg vars konstruktion,
maskineffekt och 6vriga egenskaper &r sada-
na att de kan ta sig fram under latta isforhal-
landen, vid behov med isbrytarassistans,

5) till isklass II fartyg som har ett eget
framdrivningsmaskineri och vars skrov &r av
stal och som ar konstruerade for gang i hog-
sj6, men inte forstarkta for gang i is, men

som dnda kan ta sig fram under mycket litta
isforhallanden,

6) till isklass III fartyg som inte hor till na-
gon av isklasserna i 1—>5 punkten.

48

Isklassbestimmelser och motsvarighetsfor-
teckning

Sjofartsverket utfardar ndrmare bestimmel-
ser om de krav som géller fartygs konstruk-
tion, maskineffekt och Ovriga isgangsegen-
skaper och om metoder for bestimmande av
isklass samt om skillnaderna mellan de olika
isklasserna.

Sjofartsverket faststdller en forteckning
over finska isklasser som motsvarar godkén-
da klassificeringssillskaps klassbeteckningar
och utfirdar ndrmare foreskrifter i drendet.

5§

Godkcnnande av isklass som bestdmts genom
alternativt forfarande

Sjofartsverket kan godkéinna att ett fartygs
isklass bestdms pé annat &n i 4 § 1 mom. av-
sett sitt, om fartyget dr sa konstruerat att dess
isgangsforméaga motsvarar isgangsformagan
hos ett fartyg i samma isklass.

63§

Godkdnnande av bestimmelserna i Europe-
iska unionens medlemsstater, Turkiet och
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

Ett fartyg som har godkénts enligt isklass-
bestimmelserna i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen, i Turkiet eller i en stat som
hor till Europeiska frihandelssammanslut-
ningen och som #r part i avtalet om Europe-



RP 149/2005 rd 17

iska ekonomiska samarbetsomradet likstills
med fartyg som uppfyller de isklassbestim-
melser som Sjofartsverket har utfirdat med
stod av 4 § 1 mom., forutsatt att fartyget ar
lika sdkert som ett fartyg som uppfyller is-
klassbestimmelserna i Finland.

78
Bestimmande och faststillande av isklass

Ett fartygs isklass bestims pé basis av den
klassbeteckning som ett godként klassifice-
ringssillskap utfirdat for fartyget och den
motsvarighetsférteckning som faststillts av
Sjofartsverket med stod av 4 § 2 mom. Sjo-
fartsverket gor pa basis av redarens anméalan
en anteckning om fartygets isklass i sitt is-
klassregister.

Om ett fartyg saknar klassbeteckning utfr-
dat av ett godkdnt klassificeringsséllskap,
faststéller Sjofartsverket fartygets isklass pé
redarens ans6kan med hjilp av den metod
som avses i 4 § 1 mom. eller 5 § eller i Gver-
ensstimmelse med isklassbestimmelserna i
en stat som avses i 6 §. Redaren skall ge Sjo-
fartsverket de uppgifter och utredningar som
behovs for faststidllande av isklass. Sjofarts-
verket utfirdar nidrmare foreskrifter om de
uppgifter och utredningar som behdvs. Sjo6-
fartsverket gor en anteckning om isklass i sitt
isklassregister.

Anteckningen om fartygs isklass i isklass-
registret dr i kraft sa linge fartygets klassbe-
teckning eller de omsténdigheter som utgor
grund for faststdllande av isklassen inte for-
dndras. Om fartygets klassbeteckning eller de
omsténdigheter som utgdr grund for faststil-
lande av fartygets isklass fordndras, skall re-
daren underritta Sjofartsverket, som gor en
anteckning om fartygets nya isklass i isklass-
registret eller vid behov faststiller en ny is-
klass for fartyget med stéd av 2 mom. och
gor en anteckning om det i isklassregistret.

8§

Isklass som avviker fran isklassbestimmel-
serna

Om det finns grundad anledning att miss-
tianka att ett fartygs isklass eller isgangsegen-

skaper visentligt avviker fran vad som forut-
sdtts 1 de bestimmelser som ndmns i 4 §, kan
Sjofartsverket for bestimmande av fartygets
isklass begéra tilldggsuppgifter och utred-
ningar eller géra en inspektion pd fartyget
och pa basis av uppgifterna och utredningar-
na eller inspektionen bestimma fartygets is-
klass.

Redaren skall utan dr6jsmal tillstdlla Sjo-
fartsverket de uppgifter och utredningar som
avses i 1 mom.

98§

Aterkallande av isklass och faststéllande av
ny isklass

Om ett fartyg har skadats eller konstruktio-
nens skick av nidgon annan orsak har blivit
sdamre, skall Sjofartsverket vid behov éterkal-
la den isklass som utfirdats for fartyget och
faststilla en ny lagre isklass som motsvarar
fartygets formaga att gé i is och konstruktio-
nens skick.

Redaren skall till Sjofartsverket anméila en
isskada eller en annan skada som forsdmrar
fartygets skick.

10§
Isbrytarassistans

Sjofartsverket sorjer for tillgdngen till is-
brytarassistans pa finskt vattenomrade da is-
forhéllandena kréver det. Assistansen omfat-
tar de hamnar som Sjofartsverket utsett till
vinterhamnar och andra platser som Sjofarts-
verket bestimmer sérskilt. I hamnomradena
svarar respektive hamn for assistansen.

Sjofartsverket sorjer for tillgangen till is-
brytarassistans dven utanfor finskt vattenom-
rade, om assistansen till eller fran finska
hamnar behovs for att sikerstilla Finlands ut-
rikeshandel eller om den baserar sig pa ett
samarbetsavtal med en annan stat.

Sjofartsverket kan av sékerhetsskil eller pa
grund av prioriteringar i trafiken begrinsa is-
brytarassistansen i friga om ett omrade eller
en hamn. Sjofartsverket beslutar om be-
gransningar i assistansen utgdende fran vi-
derleks- och isforhallandena samt fartygets
isklass och dodvikt. Sjofartsverket kan dven
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beakta fartygets maskineffekt och den last-
mangd fartyget transporterar, om sarskilt sva-
ra isférhéllanden kriver det.

Sjofartsverket kan p& ansokan i enskilda
fall bevilja fartyg rétt till isbrytarassistans till
en hamn eller ett omréde till vilka assistansen
har begrinsats enligt 3 mom., om:

1) isfoérhallandena tillfilligt dr l4ttare,

2) det &ar frdga om specialtransporter,
bradskande fall av energif6érsorjning eller
risk for att produktionen i en fabrik kan stan-
na upp eller

3) ett fartyg i 6vrigt vore berittigat till assi-
stans men dess dodvikt ligger hogst fem pro-
cent under foreskriven dodvikt.

11§
Avgifter for beslut
For faststdllande av ett fartygs isklass tas
avgift ut s& som foreskrivs i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).
12§
Andringssokande
Andring i beslut som Sjofartsverket har fat-

tat med stod av denna lag kan sokas pa det
satt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-

Helsingfors den 7 oktober 2005

gen (586/1996).

Andring i avgift som debiteras nir Sjo-
fartsverket faststillt isklass kan sokas enligt
11 b § i lagen om grunderna for avgifter till
staten.

13§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs 9 och 67 § i
forordningen av den 17 april 1924 angaende
handelsfartyg (103/1924), av dem 9 § sadan
den lyder i forordning 28/1973.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

14§
Overgdngsbestimmelse

De isklassintyg som utfirdats med stod av
14 § i lagen om farledsavgift (708/2002) fore
denna lags ikrafttridande giller till dess att
fartygets isklass med stod av denna lag har
antecknats i det isklassregister som fors av
Sjofartsverket, dock hogst till den 31 decem-
ber 2006.
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