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Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi sek:
laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
elintarvikelaki, joka korvaisi voimassa ole-
van elintarvikelain, eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun
lain sekd terveydensuojelulain elintarvikehy-
gieniaa koskevan luvun. Lailla sdddettiisiin
elintarvikkeita koskevista yleisistd vaatimuk-
sista sekd niiden valvonnan jirjestimisesta.
Lain soveltamisalaan kuuluisivat l4htokoh-
taisesti kaikki elintarvikkeiden tuotanto-, ja-
lostus- ja jakeluvaiheet, lukuun ottamatta
omaan kaytt6on tarkoitettua alkutuotantoa tai
elintarvikkeen kisittelyd yksityistaloudessa.

Voimassa olevien elintarvikkeita ja niiden
valvontaa koskevien lakien mukaiseen sién-
telyyn ei tulisi merkittdvid muutoksia. Ny-
kyisiin lakeihin verrattuna alemmanasteisten
sdddosten antamista, hallinnollisten pakko-
keinojen kayttdmistd ja erditd muita sddnnok-
sid tdsmennettdisiin Suomen perustuslain ja
EY:n elintarvikelainsddddnnon edellyttamalla
tavalla. EY:n elintarvikelainsddddannoén mu-
kaisesti elintarvikkeiden alkutuotanto tulisi
lain piiriin. Elintarvikehuoneiston kaytt6on-
otto ja toiminnan olennainen muuttaminen
edellyttdisivdat valvontaviranomaisen hyvik-
symisen lukuun ottamatta erditd vahaisiksi tai
paikalliseksi katsottavia toimintoja.

Lain valvontaviranomaisten tehtdvit vas-
taisivat pddosin voimassa olevan lainsdddan-
non mukaisia tehtévid. Alkoholilain valvon-
taviranomaiset vastaisivat timin lain mukai-
sesta valvonnasta alkoholilain piirissd ole-
vissa elintarvikehuoneistoissa. Elintarvike-
valvonnan kehittdmiseksi ja tehostamiseksi
ehdotetaan, ettd Elintarvikevirasto laatii
valtakunnallisen valvontaohjelman. Kunnat
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ja muut valvontaviranomaiset laatisivat oh-
jelman perusteella valvontasuunnitelman.
Niilld olisi my6s oltava valvontaa koskeva
laatujérjestelmd. Valvonnan maksullisuutta
laajennettaisiin siten, ettd kunta voisi perid
maksun valvontasuunnitelman mukaisista
tarkastuksista. Elintarvikevirasto laatisi val-
takunnallisen suunnitelman elintarvikkeisiin
liittyviin erityistilanteisiin varautumiseksi ja
kunta vastaavan kuntaa koskevan suunnitel-
man. FElintarvikevalvonnan laboratorioiden
vaatimuksia sekd hyviksymis- ja rekiste-
roimismenettelyja yhdenmukaistettaisiin.
Laboratoriolla olisi velvollisuus ilmoittaa va-
rautumissuunnitelman mukaisista 16ydoksista
valvontaviranomaiselle. Eldimistd saatavien
elintarvikkeiden ensisaapumispaikkavalvon-
nan jarjestdiminen ehdotetaan siirrettaviksi
kunnilta Elintarvikevirastolle.

Terveydensuojelulakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd terveydensuojelulain yleis-
td elintarvikehygieniaa koskeva luku kumot-
taisiin ja sen sddnnokset siirrettdisiin uuteen
elintarvikelakiin.  Elintarvikelainsddddnnon
uudistuksen vuoksi esityksessd ehdotetaan
tehtdviksi terveydensuojelulakiin my6s mui-
ta, pddasiassa teknisid muutoksia. Samassa
yhteydessd terveydensuojelulain mukainen
talousvettd toimittavan laitoksen ilmoitusme-
nettely ehdotetaan muutettavaksi hyviksy-
mismenettelyksi. Hyvidksymismenettely eh-
dotetaan otettavaksi kdytt6on myos tervey-
densuojelulain mukaisia, viranomaisille tar-
koitettuja tutkimuksia tekeville laboratorioil-
le.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivéind tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Elintarvikelainsddddnnon tarkoituksena on
varmistaa kuluttajien terveydellinen ja talou-
dellinen turva. Toimiva lainsdddanto ja sen
valvonta takaa myos elintarvikealan toimi-
joiden tasapuolisen kohtelun ja yhtéldisen
kilpailuaseman. Lainsddddnnén tavoitteiden
toteutuminen edellyttdd, ettd toimijat ottavat
osaltaan vastuun elintarvikkeiden turvalli-
suuden varmistamisesta ja muusta maardys-
ten mukaisuudesta.

Uudistuva EY-lainsdddiantd, varautuminen
tulevaisuuden elintarviketurvallisuushaastei-
siin, erddt elintarvikevalvonnan toteuttami-
sessa havaitut epakohdat sekd Suomen perus-
tuslaki edellyttiavit elintarvikelainsddddnnon
uudistamista. T#ssd yhteydessd on katsottu

2. Nykytila

2.1. Lainsiidinto ja kiytinto
Elintarvikevalvonta perustuu télld hetkelld
padosin kolmeen eri lakiin. Namé ovat elin-
tarvikelaki (361/1995), eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta an-
nettu laki (1195/1996, jdljempdnd hy-
gienialaki) sekd terveydensuojelulaki
(763/1994). Elintarvikkeiden laatuun liitty-
vdd valvontaa toteutetaan myds Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytan-
toonpanosta annetun lain (1100/1994) nojal-
la. Eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta
annettu laki (1192/1996) koskee EU:n ulko-
puolelta tuotavien eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden rajatarkastusta. Keskeinen elin-

tarkoituksenmukaiseksi  yhdistdd kolmen tarvikelainsdddidnto, valvontakohteet sekd vi-
voimassa olevan lain sddnnokset. ranomaiset on esitetty taulukossa 1.
Laki Valvontakohteet | Ministerio Keskus- Alue- Paikallis-
viranomainen viranomainen | viranomainen

elintarvikelaki elintarvikeketju kauppa- ja Elintarvikevirasto | ldéninhallitus | kunta
(361/1995) ilman alkutuotan- | teollisuusministerio Tulli

toa,

tuotevalvonta
terveydensuojelulaki | elintarvikeketju sosiaali- ja Elintarvikevirasto | lddninhallitus kunta
(763/1994) ilman alkutuotan- | terveysministeri

toa,

olosuhdevalvonta
laki eldimistd saatavi- | eldimistd saatavien | maa- ja Elintarvikevirasto | ld&ninhallitus kunta
en elintarvikkeiden | elintarvikkeiden metsdtalousministerio Elintarvikevirasto
elintarvikehygieniasta | kisittely elintarvi- (teurastamot)
(1195/1996) keketjussa pl. vi-

hittdismyynti, tuo-

te- ja olosuhdeval-

vonta
laki eldimistd saatavien | maa- ja MMM /elintarvi- | lddninhallitus | rajaeldinladkéri
eldinldgkinnallisestd elintarvikkeiden metsitalousministerié | ke- ja terveysosas-
rajatarkastuksesta tuonti EU:n ulko- to
(1192/1996) puolelta,

tuote- ja olosuhde-

valvonta
laki Euroopan kasvisten ulkoisen | maa- ja Kasvintuotannon | TE-keskus TE-keskus
yhteison yhteisen laadun ja luomu- | metsdtalousministerié | tarkastuskeskus ladninhallitus | Elintarvikevirasto
maatalouspolitiikan tuotannon valvon- Elintarvikevirasto Kasvintuotannon
téytéintoonpanosta ta, tuotevalvonta tarkastuskeskus,
(1100/1994) kunta

Taulukko 1. Elintarvikkeita koskeva lainsdédénto, valvontakohteet ja viranomaiset.
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Suomen elintarvikevalvontaa koskevaa
lainsdaadant6d uudistettiin 1990-luvulla ennen
kaikkea EU-jasenyyden vuoksi. Nykyiset
voimassa olevat elintarvikkeita ja niiden val-
vontaa koskevat lait ja niiden nojalla annetut
sdaadokset perustuvat laajalti vastaaviin EY-
sdaadoksiiin.

Elintarvikelaki

Elintarvikelaki tuli voimaan 1 pdivana huh-
tikuuta 1995. Elintarvikelailla kumottiin
vuonna 1941 annettu elintarvikelaki ja sen
nojalla annettu elintarvikeasetus niihin myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Vanhan
elintarvikelain tai elintarvikeasetuksen nojal-
la annetut alemmanasteiset sdddokset jaivit
voimaan.

Elintarvikelaki on yleislaki, joka erdin
poikkeuksin koskee kaikkia yleiseen kulu-
tukseen tarkoitettuja elintarvikkeita. Elintar-
vikelaki ja sen nojalla annetut sdaddokset ovat
pédosin tuotelainsdddiantdd, jossa on méaara-
yksid muun muassa elintarvikkeiden koostu-
muksesta, lisdaineista, vieraista aineista, elin-
tarvikkeista annettavista tiedoista ja pak-
kausmateriaaleista.

Elintarvikelain nojalla on annettu noin 40
alemmanasteista sdddostd, joilla on saatettu
voimaan EY:n elintarvikesdddoksid. Lisdksi
elintarvikelain nojalla on annettu yli 20 sd&-
dosti, jotka kuuluvat alueelle, jolla ei ole yh-
teis6lainsdaddantod. Nditd ovat muun muassa
erddt kansainvilisen elintarvikestandardeja
laativan Codex Alimentarius —jérjeston stan-
dardeihin perustuvat normit, kuten jastelod ja
juustoja koskevat sdddokset. Muut sddadokset
koskevat esimerkiksi elintarvikkeiden ravit-
semuksellista tdydentdmistd, pakattua vetti ja
kasviksia. Kansallisia sdddoksid on annettu
myds erdistéd elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvista materiaaleista kuten paperista
ja kartongista.

Laki eldimisté saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta (hygienialaki)

Hygienialaki tuli voimaan 1 p#ivdnd tam-
mikuuta 1997. Lailla korvattiin 6 pidivand
toukokuuta 1994 annettu kalahygienialaki,
28 pdivand kesdkuuta 1994 annetut lihahy-
gienialaki ja munavalmistehygienialaki seka

15 pdivédnd heindkuuta 1994 annettu maito-
hygienialaki. Edelld mainitut lait tulivat voi-
maan Suomen ETA-jdsenyyden alusta 1 hei-
nidkuuta 1994, paitsi maitohygienialaki, joka
tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1995.
Lihantarkastusta koskeva laki annettiin Suo-
messa jo vuonna 1922 ja se uusittiin vuonna
1960. Maidontarkastuksesta sdddettiin lailla
vuonna 1946.

Hygienialakia sovelletaan eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden késittelyyn, elintarvi-
kehygieenisiin laatuvaatimuksiin, valvontaan
ja tarkastuksiin ennen elintarvikkeiden vi-
hittdismyyntid. Lakia sovelletaan myds toi-
sesta EU:n jdsenvaltiosta Suomeen toimitet-
tujen eldimistd saatavien elintarvikkeiden
valvontaan niin sanotuissa ensisaapumispai-
koissa. Hygienialain soveltamisalan ulkopuo-
lelle on rajattu yksityistaloudet sekd vihit-
tdismyynti ja suurtaloudet silloin, kun eldi-
mistéd saatava elintarvike myydién tai tarjoil-
laan suoraan lopulliselle kuluttajalle. Elii-
mistd saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieniasta annetulla asetuksella
(1336/1996) hygienialain soveltamisalaa on
edelleen rajoitettu 1dhinnd vahdiseksi katsot-
tavien toimintojen osalta. Niihin toimintoi-
hin sovelletaan padsaintdisesti terveydensuo-
jelulakia.

Hygienialain nojalla on annettu asetus
eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintar-
vikehygieniasta sekd 8 horisontaalista maa-
ja metsédtalousministerion paatostd tai asetus-
ta, jotka koskevat muun muassa ensisaapu-
mis- ja vierasainevalvontaa, tutkimuslabora-
torioita sekd valvontahenkiloston patevyytta.
Lis#ksi hygienialain nojalla on annettu yli 30
liha-, maito-, kala- ja munahygieniaa koske-
vaa maa- ja metsdtalousministerion paatosta
ja asetusta. Ministerion padtoksilla ja asetuk-
silla on pantu tdytintoon vastaava EY-
lainsdddénto.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulaki tuli voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 1995. Lailla kumottiin
vuodelta 1965 periisin olevan terveydenhoi-
tolaki. Terveydensuojelulaki on terveyden-
suojelua koskeva yleislaki, jossa elintarvik-
keiden lisdksi sdddetdsin muun muassa uima-
ja talousvesistd, jétteistd ja jitevedestd sekd
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asuntojen ja muiden oleskelutilojen tervey-
dellisistd vaatimuksista. Terveydensuojelula-
ki koskee kasviperdisten -elintarvikkeiden
tuotantoa sekd kaikkien elintarvikkeiden ké-
sittelyd suurkeittiossd ja véahittdismyyntia.
Lain elintarvikehygieniaa koskevat sdannok-
set ovat 8 luvussa. Lisdksi elintarvikehuo-
neiston ilmoituksenvaraisuudesta sdddetdin
lain 4 luvussa.

Terveydensuojelulain nojalla on annettu
ilmoituksenvaraista toimintaa sekd yleistd
elintarvikehygieniaa  koskevia tarkempia
madrayksid terveydensuojeluasetuksella
(1280/1994). Lis#ksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella tai pdatokselld on s#i-
detty muun muassa elintarvikkeiden myyn-
nistd ulkotilassa, ruokamyrkytysten seuran-
nasta ja ilmoituksista, elintarvikkeiden kulje-
tusoloista seké hygieniaosaamisesta.

Elintarvikelainsdddannon keskeiset periaat-
teet

Elintarvikelain keskeisend paamidrdnd on
elintarvikkeiden terveydellisen laadun tur-
vaaminen sekd kuluttajan suojaaminen ihmis-
ravinnoksi sopimattomien elintarvikkeiden
aiheuttamilta terveyshaitoilta. Elintarvike-
laissa kielletddn myos kuluttajan harhaanjoh-
taminen, esimerkiksi virheellisin pakkaus-
merkinngdin. Elintarviketta, jonka voidaan
epdilld aiheuttavan ihmiselle myrkytyksen,
sairauden tai muun terveyshaitan joko vilit-
tomasti tai pitkdaikaisen kdyton seurauksena,
pidetddn ihmisravinnoksi sopimattomana.

Hygienialain tarkoituksena on turvata
eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintar-
vikehygieeninen laatu ja estdd tartuntojen le-
vidminen elintarvikkeiden vilitykselld ihmi-
siin. Eldimistd saatavien elintarvikkeiden on
oltava kayttotarkoitukseensa sopivia eikd
niissd saa olla ihmisen terveydelle haitallisia
ominaisuuksia. Laissa edellytetdén, ettd elin-
tarviketuotantoon kiytettivia eldimid kisitel-
144n siten, ettd niistd saatavien elintarvikkei-
den hyvd elintarvikehygieeninen laatu voi-
daan turvata.

Terveydensuojelulain yleisend pddméaidrand
on terveyshaittojen ehkiisy, vihentdminen ja
poistaminen sek#d véestén ja yksilon tervey-
den ylldpitdminen ja edistiminen. Lain mu-

kaan myytéiviksi tai luovutettavaksi tarkoitet-
tuja elintarvikkeita késiteltdessd on menetel-
tdvi siten, ettd tartuntatautien leviiminen se-
kd muiden terveyshaittojen syntyminen es-
tyy.

Hygienialailla ja terveydensuojelulailla
sdddellddn ldhinnd elintarvikkeiden kisittely-
olosuhteita, kuten huonetiloja ja henkil6kun-
nan toimintaa (olosuhdevalvonta). Elintarvi-
kelaki puolestaan koskee markkinoilla olevia
tuotteita (tuotevalvonta). Hygienialaki kos-
kee nimensd mukaisesti vain eldimistd saata-
via elintarvikkeita. Elintarvikelakia sovelle-
taan sekd hygienialain ettd terveydensuojelu-
lain mukaisissa valvontakohteissa.

Elintarvikelain mukaan elintarvikkeella
tarkoitetaan pakattua tai pakkaamatonta syo-
tdviksi, juotavaksi tai muutoin ihmisen nau-
tittavaksi tarkoitettua tuotetta tai valmistetta
taikka sen ainesosaa tai raaka-ainetta. Elin-
tarvikelain sd@nnokset koskevat soveltuvin
osin my0s elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvia tarvikkeita. Elintarvikkeen
médritelmad rajaa muu tuotelainsdadadanto, ku-
ten tupakka-, alkoholi- ja lddkelainsdddanto.

Hygienialaki siséltdd laitoksen mééritelméan
ja terveydensuojelulaissa on midritelty elin-
tarvikehuoneisto.

Kaikissa kolmessa laissa sdéddetdén valvon-
taviranomaisista ja elintarvikevalvonnan jér-
jestdmisestd. Elintarvikevirasto toimii jokai-
sen lain mukaisena keskusviranomaisena,
jonka tehtdvind on elintarvikemddrdysten
valvonnan suunnittelu, ohjaus ja valvonta.
Elintarvikevirastolle kuuluu myos hygienia-
lain nojalla valtion tehtdvini oleva valvonta
ja tarkastus teurastamoissa ja niiden yhtey-
dessd toimivissa laitoksissa lukuun ottamatta
poroteurastamoja, joiden valvonnasta huoleh-
tii ld&ninhallitus.

Myo6s aluehallintoviranomainen on  kol-
messa mainitussa laissa sama. Ladninhalli-
tukset suunnittelevat ja ohjaavat ja suoritta-
vat elintarvikevalvontaa.

Paikallisesta elintarvikevalvonnasta vastaa
kaikkien lakien mukaan kunnan mairddmi
lautakunta tai muu monijdseninen toimielin.
Mainitut lait antavat mahdollisuuden siirtda
toimielimen péétosvaltaa kunnanvaltuuston
paitokselld toimielimen alaiselle viranhalti-
jalle. Poikkeuksen paikallisen valvonnan jér-
jestdmiseen muodostavat vain edelld mainittu
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valvonta teurastamoissa seké valtion tehtidvé-
nid oleva kansallisen vierasainevalvontaoh-
jelman toteuttaminen.

Kaikissa kolmessa laissa on myds saman-
suuntaisia sddnnoksid kuntien yhteistoimin-
nasta. Kunta voi sopia toisen kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle laissa sdddetty tehtivd voidaan
antaa virkavastuulla toisen kunnan tai kun-
tayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Sopi-
mus voidaan tehdd vain tehtdvistd, joissa
toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle.
Kuntayhtymé voi tehdé tillaisen sopimuksen
toisen kuntayhtymin kanssa vain, jos tdhin
on kuntayhtymin jasenkuntien suostumus.

Hygienialaissa on liséksi kaksi erityistapa-
usta, joissa paikallinen valvontaviranomainen
on muu kuin kunnan toimielin. Lihantarkas-
tukseen kuuluvan eldimen eldvénd tarkasta-
misen voi muualla kuin teurastamossa tai
teurastuspaikassa suorittaa laillistettu eldin-
ladkdri. Jos eldimestd saatavassa elintarvik-
keessa todetaan méaidrdysten vastaisia méarid
vieraita aineita, on sen tuotantotilan, josta
elintarvike on perdisin, tarkastaminen l44-
nineldinlddkdrin tai lddninhallituksen més-
rddmin muun eldinlddkirin tehtdvd. Viimeksi
mainittu sddnnds on katsottu tarpeelliseksi
sen vuoksi, ettei tilaa hoitava kunnaneldinlas-
kéri toimisi tarkastajana.

Hygienialain mukaan eldimistd saatavia
elintarvikkeita késittelevilld laitoksella on ol-
tava ennen toiminnan aloittamista valvon-
taviranomaisen lupa. Teurastamoille ja nii-
den yhteydessd oleville laitoksille luvan
myontdd  Elintarvikevirasto, poroteurasta-
moille ja poron teurastuspaikoille ld4ninhal-
litus sekd muille laitoksille kunnan valvonta-
viranomainen.

Terveydensuojelulaissa edellytetddn, ettd
elintarvikehuoneiston  perustamisesta  tai
kayttoonotosta on tehtdvd kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle hyvissd ajoin ennen
toiminnan aloittamista ilmoitus. Terveyden-
suojeluviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja
tekee siitd padtoksen. Ilmoitusta tai lupaa ei
tarvita, jos kyseessd on maatilan tai kotita-
louden yhteydessd tapahtuva omien elintar-
vikkeiden véhiinen kisittely. Tilapidisen elin-
tarvikehuoneiston pitdmisestd, esimerkiksi
myyjdisistd, riittdd ilmoittaminen viranomai-
sille, mikili toiminta ei kestd kauemmin kuin

kaksi pdivdd. Elintarvikelaissa annetaan
kauppa- ja teollisuusministeridlle oikeus
madrdtd lain kannalta tarpeellisesta elintarvi-
kelaitosten tai sen osan ilmoitusvelvollisuu-
desta ja kansainvilisen sopimuksen edellyt-
tdessd luvanvaraisuudesta. Toistaiseksi téllai-
sia sdddoksid tai masdrdyksid ei ole annettu.

Elintarvikelaissa edellytetddn, ettd elinkei-
nonharjoittajat tunnistavat ja luetteloivat elin-
tarvikkeen valmistuksen ja kisittelyn kriitti-
set kohdat, ryhtyvit tarvittaviin toimenpitei-
siin niiden valvomiseksi ja laativat titd var-
ten kirjallisen omavalvontasuunnitelman.
Velvollisuus omavalvonnan toteuttamiseen
on kaikilla elinkeinonharjoittajilla. Elintarvi-
kelain mukainen omavalvontavelvoite koh-
distuu ensisijaisesti elintarvikkeen laatuomi-
naisuuksiin sekd valmistus- ja lisdaineisiin.
Omavalvontasuunnitelman on oltava kirjalli-
nen ja se on annettava tiedoksi paikalliselle
valvontaviranomaiselle.

Hygienialain mukaisella laitoksella on ol-
tava omavalvontajirjestelmé, jonka avulla
laitos huolehtii siitd, ettd laitoksessa estetdin
elintarvikehygieenisten epédkohtien syntymi-
nen. Hygienialain mukaisen omavalvonta-
jarjestelmdn on oltava laitosta valvovan vi-
ranomaisen hyviksymi. Laitoksen on annet-
tava omavalvonnan tulokset laitoksen valvo-
jan kéyttoon sekd ilmoitettava véalittomasti
omavalvonnassa esille tulleista merkittivista
elintarvikehygieenisistd epdkohdista. Hy-
gienialain omavalvontavelvoitetta on tis-
mennetty alemman asteisilla saadoksilla.
Omavalvontajirjestelmdidn kuuluvat hyvien
tuotantotapojen valvonta sekd lainsdddén-
nossd edellytetty valvonta (omavalvonnan
tukijarjestelmd), HACCP-jdrjestelmé ja hen-
kilokunnan hygienia- ja omavalvontakoulu-
tus. HACCP-jéarjestelmd (Hazard Analysis
and Critical Control Points) on kansainvéli-
sesti tunnustettu elintarviketurvallisuuden
varmistusjérjestelma.

Terveydensuojelulain mukainen omaval-
vonta vastaa tavoitteiltaan hygienialain mu-
kaista omavalvontaa. Lain mukaan toimin-
nanharjoittajan on tunnettava elintarvikkei-
den Kkisittelyyn liittyvdt hygieeniset vaarat
yrityksessddn. Terveydensuojelulaissa edel-
lytetdédn yrityksiltd omavalvontasuunnitelmaa
ja sen toteuttamista. Omavalvontasuunni-
telma on liitettdvd elintarvikehuoneistosta
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tehtdvidn ilmoitukseen, mutta viranomainen
ei sitd erikseen hyvaksy.

Elintarvikelain mukaan elintarvikevalvon-
nan n#ytteet on tutkittava Elintarvikeviraston
hyviksyméssé tutkimuslaitoksessa. Edellytys
hyviksymiselle on, ettd laboratorio tdyttda
tutkimuslaitokselle médratyt kansainviliset
laatuvaatimukset. Tutkimuslaitoksella on ol-
tava laatujérjestelmi ja sen on sddnnéllisesti
osallistuttava viraston jérjestimiin pitevyys-
testauksiin. Elintarvikeviraston on pidettdava
rekisterid elintarvikelain nojalla hyvaksy-
mistddn tutkimuslaitoksista. Kauppa- ja teol-
lisuusministerid voi madritd hyviksytylle
valtion tutkimuslaitokselle erityistehtavid.

Kauppa- ja teollisuusministerion p#stok-
sessd edellytetddn, ettd tutkimuslaitos toimii
eurooppalaisen standardin (EN 45001, ny-
kyisin EN ISO/IEC 17025) vaatimusten mu-
kaisesti ja ettd sen pidtevyyden arvioi stan-
dardin EN 45003 vaatimukset tdyttivi elin.
Erityistehtdvid on méardtty VTT:lle, Kan-
santerveyslaitokselle ja Eldinladkinta- ja elin-
tarviketutkimuslaitokselle. Ndiden on omilla
toimialoillaan osallistuttava kansainviliseen
yhteisty6hon ja toimittava asiantuntijoina

hyviksyttyjen tutkimuslaitosten laa-
tujdrjestelmien ja tutkimusmenetelmien ke-
hittdmisessd, patevyystestauksissa, henki-

l6ston koulutuksessa seké elintarvikelainsdi-
dént6d ja -valvontaa kehitettdessid. Elintarvi-
kevirasto valtuutetaan antamaan ohjeita p#-
toksen soveltamisesta.

Hygienialaissa tai sen nojalla annetuissa
sdadoksissd madrdtyt tutkimukset on tehtdva
Elintarvikeviraston hyvidksyméssd laborato-
riossa. Maa- ja metsdtalousministerié hyvak-
syy hygienialain soveltamisalaan liittyvét
vertailulaboratoriot ja méérad niiden tehtévit.
Laboratorioiden hyviksymisen edellytyksisti
sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa. Viranomaisen tutkimukset ja
sdddosten médrddmit omavalvontatutkimuk-
set on tehtdvd laboratoriossa, joka tdyttdi
standardin EN ISO/IEC 17025 vaatimukset
ja jonka pitevyyden on arvioinut standardin
EN 45003 vaatimukset tdyttdvd toimielin.
Erdiden lueteltujen menetelmien suhteen pa-
tevyyden arvioi kuitenkin FEldinlddkintd- ja
elintarviketutkimuslaitos. Asetuksessa sdé-
detddn myds tutkimusmenetelmistd ja hen-
kilokunnan pitevyydestd. Valvontaviran-

omaisen edellyttdmid muita kuin séddadoksissé
midrittyja omavalvontatutkimuksia tekevin
laboratorion hyviksyy kunnan valvontavi-
ranomainen tai valtion tarkastuseldinlaakdri.
Tiéllaisella laboratoriolla on oltava kirjallinen
laatujérjestelméd. Elintarvikevirastolla on vel-
vollisuus pitd4 rekisterid hygienialain nojalla
hyvéksymistddn laboratorioista. Asetuksessa
on midratty kansallisiksi vertailulaboratori-
oiksi Eldinladkintd- ja elintarviketutkimus-
laitos, Tullilaboratorio ja Séateilyturvakeskus.
Ndiden tehtdvd on toimialoillaan ohjata hy-
viksyttyjen laboratorioiden toimintaa valta-
kunnallisesti ja erityisesti siltd osin kuin on
kysymys vertailuaineista, laadunvarmistuk-
sesta ja tutkimusmenetelmistd sekd toimia
yhteisty0ssd Euroopan yhteison vertailulabo-
ratorioiden kanssa.

Terveydensuojelulaissa ja sen nojalla an-
netuissa sdaddoksissd edellytettyjd viranomai-
sille tarkoitettuja tutkimuksia tekevilld labo-
ratoriolla tulee olla tutkimuksen suorittami-
seen tarvittava asiantuntemus ja muut val-
miudet. Laboratoriolla tulee lisdksi olla
asianmukainen laadunvarmistusjérjestelma,
ja laboratorion on pystyttivd osoittamaan te-
kemiensd midritysten luotettavuus. Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella voidaan tar-
vittaessa tarkemmin sddtdd terveydensuoje-
luun kuuluvia tutkimuksia tekevistd laborato-
rioista. Talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja
terveysministerion  asetuksen  (461/2000)
mukaan talousvedestd tutkimuksia tekevien
laboratorioiden ja kiytettdvien tutkimusme-
netelmien tulee olla akkreditoituja standardin
EN ISO/IEC 17025 mukaan ja pétevyyden
arvioijan tulee tdyttdd standardin EN 45003
vaatimukset. Elintarvikeviraston tulee luet-
teloida ndma laboratoriot.

Elintarvikelaissa s#didetdin eriasteisista
pakkokeinoista. Suullinen kehotus tai kirjal-
linen miirdys elintarvikkeen muuttamiseksi
madrdajassa madrdysten mukaiseksi ovat
vaikutuksiltaan kieltoa vastaavia pakkokei-
noja, koska elinkeinonharjoittaja ei saa val-
mistaa, tuoda maahan, viedd maasta, pitdd
kaupan, tarjoilla tai muuten luovuttaa elintar-
vikemidrdysten vastaista elintarviketta. Val-
vontaviranomainen voi kuitenkin erityisistad
syistd ja madrddmillddn ehdoilla sallia toi-
minnan, jos virhe on véhiinen. Valvontavi-
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ranomainen voi pé4ttdd myos kiellosta ja hal-
tuunotosta. Valvontaviranomainen voi myds
yleisesti tiedottaa markkinoilla olevasta ih-
misravinnoksi sopimattomasta elintarvik-
keesta elinkeinonharjoittajan kustannuksella.
Valvontaviranomainen voi médrdtd méadrd-
ysten vastaisen elintarvikkeen poistettavaksi
markkinoilta. Elintarvikeviraston kaytetts-
vissd ovat laaja-alaiset pakkokeinot sekd
markkinoinnin kieltiminen ja sen oikaisu.

Hygienialain mukaan valvontaviranomai-
sen on annettava kehotus, ja tarvittaessa maa-
rayksid ja kieltoja, jos valvontakohde ei tayti
lain tai sen nojalla annettuja vaatimuksia.
Elintarvikkeen luovuttamista tai sen kiytta-
misté elintarvikkeen valmistukseen koskevan
kieltopadtoksen yhteydessd valvontaviran-
omainen voi midritd, miten elintarvikkeen
suhteen on meneteltdva.

Terveydensuojelulain nojalla valvontavi-
ranomainen voi antaa yksittdisid kieltoja ja
midrdyksid terveyshaitan poistamiseksi tai
ehkidisemiseksi. Ladninhallitus voi antaa 144-
nin aluetta koskevia sekd sosiaali- ja terve-
ysministeri6é laaja-alaisia tai muuten merkit-
tdvid terveyshaittoja koskevia mésrayksia.

Kaikissa kolmessa laissa sdddetddn, ettéd
kiireellisessd tapauksessa valvontaa suorit-
tava kunnan viranhaltija voi p#attdd viliai-
kaisesta kiellosta tai madrdyksestd. Kielto tai
madrdys on kuitenkin saatettava kunnan toi-
mielimen ratkaistavaksi viipymittd. Niin
ikddn jokaisen lain nojalla valvontaviran-
omaiset voivat asettaa annetun kiellon tai
médrdyksen tehosteeksi uhkasakon. Hy-
gienialain ja terveydensuojelulain nojalla
valvontaviranomainen voi liséksi antaa teet-
tdmis- tai keskeyttdmisuhan.

Kunkin kolmen lain rangaistussddnnokset
uudistettiin rikoslain uudistuksen yhteydessd
vuonna 2002 (400/2002). Vankeusuhkaiset
rangaistukset siirrettiin rikoslakiin. Sakkouh-
kaisten tekojen kuvauksia tarkennettiin sa-
malla kussakin kolmessa laissa.

Elintarvikelain maksullisista suoritteista
sdddetddn lain 24 ja 25 §:issd. Lain 24 §:n
mukaan kunnan on perittdvd elinkeinonhar-
joittajalta maksu elintarvikelaitoksen lupa- ja
ilmoitusasioiden kisittelystd seki lain 8 §:ssé
tarkoitetun omavalvonnan toimivuuden val-
vomiseksi suoritetusta nédytteiden ottamisesta
ja tutkimisesta. Kunnan valvontaviranomai-

selle kuuluvia lupa- ja ilmoitusasioita ovat
ainoastaan elintarvikelain nojalla annetussa
pakasteasetuksessa (165/1994) tarkoitettu
elintarvikkeiden jaddytykseen ja sdilytykseen
tarkoitettujen tilojen ja laitteiden hyvéksyntd
sekd pakatusta vedestd annetussa kauppa- ja
teollisuusministerion pédtoksessi
(1658/1995) tarkoitettu veden pakkaamista
koskevan ilmoituksen kisittely. Lupa- ja il-
moitusasioiden vihyydestd johtuen kunta pe-
rii elintarvikelain mukaisia maksuja ldhinni
omavalvonnan valvontaan liittyvéstd ndyt-
teenotosta ja tutkimuksista. Elintarvikelain
25 §:n mukaan valtion viranomaisten suorit-
teistaan perim#t maksut madrdtddn valtion
maksuperustelain (150/1992) mukaisesti.

Hygienialaissa kunnan valvontaviranomai-
sen suorittamat lain valvontaan liittyvit toi-
menpiteet on sdddetty maksullisiksi varsin
laajasti. Lain tarkoittamien tehtdvien mak-
sullisuus perustuu neuvoston direktiivin
85/73/ETY muuttamisesta ja kodifioinnista
eldvien eldinten ja tiettyjen eldintuotteiden
eldinlddkarintarkastusten ja —valvonnan ra-
hoittamisen varmistamiseksi sekd direktii-
vien 90/675/ETY ja 91/496/ETY muuttami-
sesta annettuun neuvoston  direktiiviin
96/43/EY, joka velvoittaa jdsenvaltioita to-
teuttamaan valvonnan maksullisuuden yh-
denmukaisesti ja laajasti.

Valtion on perittidvi laitokselta maksu suo-
rittamastaan lihantarkastuksesta ja sen edel-
lyttdmistd tutkimuksista, laitoksen valvon-
nasta, laitosten ja niiden omavalvontajérjes-
telmien hyvédksymisestd sek#d laitosten ra-
kentamissuunnitelmia  koskevasta tavan-
omaista laajemmasta neuvonnasta. Euroopan
yhteison lainsddddnnossd edellytetddn, ettd
valtio perii maksun myds laitosten vie-
rasainevalvonnasta. Vierasainevalvonnan
maksullisuus on toteutettu Suomessa hy-
gienialain 49 §:n mukaisesti.

Hygienialain mukaisten kunnan toimeen-
panemien suoritteiden maksullisuudesta séa-
detéddn lain 50 §:ssd. Pykildn mukaan kunnan
on perittdvd elinkeinonharjoittajalta maksu
seuraavien lain tarkoittamien tehtivien suo-
rittamisesta: lihantarkastus ja siihen liittyva
valvonta, lihankésittelylaitosten ja lihan kyl-
mivarastojen valvonta, muualla kuin laitok-
sessa suoritettava lihantarkastukseen kuuluva
eldimen eldvdnd tarkastaminen, laitosten ja
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niiden omavalvontajérjestelmien hyviksymi-
nen sekid kalastusalusten rekisterdinti, Eu-
roopan talousalueen tai Euroopan yhteison
ulkopuolelle eldimistd saatavia elintarvikkei-
ta vievien laitosten valvonta siltd osin kuin
vienti ostajamaan vaatimuksesta edellyttda
tavallista kattavampaa valvontaa, ja maidon-
tuotantotilojen tarkastus.

Lis#ksi lain 50 §:ssd todetaan, ettd kunnan
on, Euroopan yhteison lainsdddénnén niin
edellyttiessd, perittdvd maksu muustakin val-
vonnasta seké niihin liittyvistd tarkastuksista
ja tutkimuksista. Maa- ja metsédtalousministe-
ri6lld on valtuus antaa tarkemmat madrdykset
Euroopan yhteison lainsddddnnén edellytta-
mistd muista maksuista. Maa- ja metsitalo-
usministerié on lain 50 §:n nojalla antanut
tarkempia maardyksid lihantarkastuksesta ja
erdiden liha-alan laitosten valvonnasta perit-
tivistd maksuista sekd erdiden kalastustuot-
teiden ja kalalaitosten valvonnasta peritti-
vistd maksuista. Ellei Euroopan yhteison
lainsddddnnostd muuta johdu, kunnan peri-
mét maksut méiiritellddn siten, ettd ne vas-
taavat enintdéin suoritteen tuottamisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

Terveydensuojelulain mukaan kunnan on
perittdvd maksu toiminnanharjoittajalta elin-
tarvikehuoneistosta tehdyn ilmoituksen ké-
sittelystd ja ilmoituksen perusteella annettu-
jen mdadrdysten valvonnasta. Kunnan peri-

120 000

mien maksujen on perustuttava kunnan hy-
viaksyméidn taksaan ja suoritteesta perittdavat
maksut tulee mééritelld siten, ettd ne vastaa-
vat enintddn suoritteen tuottamisesta aiheutu-
via kustannuksia. Terveydensuojelulain 13
§:ssd tarkoitettujen kohteiden sdannolliset
terveydellisten olosuhteiden valvontaan liit-
tyvit tarkastukset (valvonta) ovat toiminnan-
harjoittajalle maksuttomia.

Kaytianto

Nykyisten lakien soveltamisalalla elintar-
vikevalvontakohteita on maassamme noin 70
000, joista ldzhes 20 000 on maidontuotanto-
tiloja. Vuonna 2002 tehtiin noin 106 000 tar-
kastuskdyntid ja noin 18 000 valvontatoi-
menpidettd. Samana vuonna paikallisesta
elintarvikevalvonnasta vastasi 273 valvon-
tayksikkod (kuntaa tai kuntayhtyméd). Elin-
tarvikevalvontaa tekevian henkildston méaird
oli 992, joiden ty6panos elintarvike-
valvontaan oli 283 henkiloty6vuotta. Yhtd
elintarvikevalvonnan henkilotyovuotta kohti
oli 174 valvontakohdetta. Vain 63 prosenttia
sellaisista kohteista tarkastettiin, jotka tulisi
tarkastaa vdhintddn kerran vuodessa. Niissd
kohteissa, joihin tarkastus tehtiin, k&ytiin
vuoden aikana keskiméérin 2,7 kertaa. Elin-
tarvikevalvonnan suoritteita vuosilta 1998-
2002 on esitetty kaaviossa 1.
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Kaavio 1. Elintarvikevalvonnan suoritteita vuosina 1998 — 2002.
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Elintarvikevalvonnan toteutus on pé#dosin
kuntien, ldaninhallitusten ja Elintarvikevi-
raston vastuulla. Nyt yhdistettdviksi ehdo-
tettavien kolmen lain valvontaan osallistuu
lisdksi tullilaitos. Elintarvikevirasto johtaa,
kehittdd ja ohjaa elintarvikevalvontaa Suo-
messa sekd vastaa luomutuotteiden valmis-
tuksen ja maahantuonnin valvonnasta sekd
suurten teurastamojen lihantarkastuksesta.
Liadninhallitukset toimivat alueellisina val-
vonnan ohjaajina sekd valvonnan toteuttajina
niille méératyissa tehtdvissd. Kunnat vastaa-
vat suurelta osin valvonnan kdytdnnon to-
teutuksesta.

Elintarvikevirastossa oli vuoden 2003 lo-
pussa elintarvikevalvonnassa Helsingissd 84
tyontekijada, Turussa 5 tyontekijdd ja teu-
rastamoissa 100 tyontekijdd. Yhteensd Elin-
tarvikeviraston k#ytossd oli 200 henkil6tyo-
vuotta. Lé#dninhallituksissa elintarvikeval-
vontaan osallistuvat lddnineldinladkarit (yh-
teensd 22, joista kaksi Ahvenanmaalla, tyo-
panoksesta noin 40 prosenttia elintarvikeval-
vontaan) ja lagninelintarviketarkasta-
jat/ylitarkastajat (11 tyontekijés).

Elinkeinonharjoittajan vastuu elintarvik-
keiden turvallisuudessa on merkittava. Kaik-
kia elintarvikealan yrittdjid koskeva omaval-
vontavelvoite on ollut voimassa ldhes kym-
menen vuotta, mutta vuoden 2002 tiedonke-
ruun perusteella omavalvontasuunnitelma oli
vain 78 prosentilla valvontakohteista. Oma-
valvonnan valvonta ja yrittdjien neuvonta
ovat tidrkeitd viranomaisvalvonnan keinoja,
jotka kérsivdt helposti voimavaroja leikatta-
essa. Viranomaiset ja elintarvikealan toimi-
joita edustavat tahot ovatkin kdynnistdneet
yhteishankkeita omavalvonnan tason ja te-
hokkuuden parantamiseksi.

Vuonna 2004 ensisaapumispaikkoja oli
Elintarvikeviraston rekisterissd 281 ja nditd
kayttavid tuojayrityksid 322. Ensisaapumis-
paikat sijaitsivat 79 kunnan alueella. Toimin-
nassa olevia ensisaapumispaikkoja oli vuon-
na 2003 yhteensd 51 kunnan alueella. En-
sisaapumistoiminta on keskittynyt muutaman
suurimman kunnan alueelle. Vantaan, Hel-
singin, Turun ja Espoon alueelle vastaan-
otettiin tuontim#dristd erdkohtaisesti lasket-
tuna yhteensd 76 prosenttia ja kilom&érdisesti
laskettuna 60 prosenttia.

Elintarvikeviraston hyviksymié elintarvi-

kevalvontaa ja elintarvikealan toimijoita pal-
velevia laboratorioita on 70. Niistd 41 on
kuntien, 20 elintarviketeollisuuden ja 19
muiden tahojen ylldpitdmid. Suuri osa hyvak-
sytyistd laboratorioista kuuluu myos Elintar-
vikeviraston luetteloon talousvesitutkimuksia
tekevistd laboratorioista. Luettelossa on 47
laboratoriota.

2.2. Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsididanto

EU:n lainsddddntd on vaikuttanut keskei-
sesti  kansalliseen  elintarvikelainsdadén-
tomme Suomen liityttyd EU:iin vuoden 1995
alusta. Muita elintarvikelainsdddiant6on vai-
kuttavia kansainvilisid tahoja ovat muun
muassa YK-jarjestelmddn kuuluvat Codex
Alimentarius -jérjestdé sekd Euroopan Talo-
uskomissio (ECE).

Codex Alimentariuksen asema on korostu-
nut maailman kauppajérjeston WTO:m puit-
teissa solmitun niin sanotun SPS-sopimuksen
my6td. Codex Alimentarius on YK:n maata-
lousjdrjest6 FAO:n ja Maailman terveysjir-
jesto WHO:n yhteinen elintarvikealan stan-
dardointijarjestd. SPS-sopimus miérittdd Co-
dexin yhdeksi niistd kansainvilisistd jarjes-
toistd, jonka antamia standardeja tiukempia
normeja voidaan kansainvilisessd kaupassa
soveltaa vain, jos sithen on tieteellisesti 0soi-
tettu peruste. T#ll6inkd4n suojatoimilla ei saa
tarpeettomasti rajoittaa kauppaa.

ECE:n puitteissa on solmittu helposti pi-
laantuvien elintarvikkeiden kansainvilisié
kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kéytet-
tdvad erityiskalustoa koskeva sopimus (SopS
48/1981, ATP-sopimus). Sopimuksessa sdi-
detdin muun muassa kylma-
kuljetusajoneuvojen vaatimuksista ja niiden
tarkastuksista.

Yleinen elintarvikkeita koskeva EY-lainsidi-
diant6

Yhteisolainsddddnnossd on runsaasti elin-
tarvikkeita koskevia sdddoksid. Osa ndistd
sdadoksistd on varsin vanhoja ja niitd on an-
nettu aikojen kuluessa hyvin erilaisin perus-
tein. Euroopan komissio antoi tammikuussa
2000 valkoisen kirjan elintarvikkeiden tur-
vallisuudesta. Tarkastelukulma laajennettiin
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siind perinteisen elintarvikelainsddddnnon
ulkopuolelle. Uusi ldahestymistapa kattaa ko-
ko elintarvikeketjun “pellolta p6ytdan”. Val-
koisessa kirjassa korostettiin sitd, ettd elin-
tarviketurvallisuuteen liittyvien toimien tdy-
tyy olla tieteellisesti perusteltavissa, p#-
toksenteon tdytyy olla avointa, johdonmu-
kaista ja tehokasta. Lainsddddnnén kehitts-
misen ensisijaisena tavoitteena on oltava
elintarviketurvallisuus.  Elintarviketurvalli-
suuden valkoiseen kirjaan sisédltyneen toi-
menpideohjelman myo6td EU:n elintarvike-
lainsddddntdéd on uudistettu viime vuosina
aktiivisesti.

Yhteisolainsdddanndssé ei aikaisemmin ol-
lut niin sanottua yleisti elintarvikelakia. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 178/2002 elintarvikelainsddddntod kos-
kevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksis-
ta, Euroopan elintarviketurvallisuusviran-
omaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevista kiireellisistd toi-
menpiteistd annettiin 28 pédivdnd tammikuuta
2002. Asetuksella vahvistetaan elintarvikkei-
ta ja rehuja koskevat yleiset miéritelméit ja
periaatteet, jotka muodostavat pohjan elin-
tarviketurvallisuutta koskeville toimenpiteille
yhteisttasolla ja jdsenvaltioissa. Elintarvik-
keiden turvallisuuden varmistamiseksi on
tarpeen kaisitelld koko elintarvikeketjua (mu-
kaan lukien alkutuotanto ja rehut) yh-
denmukaisella tavalla. Asetuksella luodaan
myos yleiset puitteet niille alueille, jolla ei
ole voimassa erityislainsdaddantod. Asetuksen
elintarvikealan toimijoita velvoittavia sdin-
noksid alettiin soveltaa 1 pdivdanad tammikuu-
ta 2005 ja elintarvikelainsddddnnon yleisid
periaatteita koskevia sdannoksid 1 pidivind
tammikuuta 2007 lukien.

Elintarvikkeiden pakkausmerkint6ja kos-
kevat yleiset vaatimukset sisdltyivét yhteiso-
lainsddddnnossd  neuvoston  direktiiviin
79/112/ETY. Tama direktiivi ja sithen myo-
hemmin tehdyt muutokset konsolidoitiin uu-
deksi elintarvikkeiden pakkausmerkint6jé,
esillepanoa ja mainontaa koskevaksi Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
2000/13/EY. Mainittua direktiivid on muu-
tettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivilld 2003/89/EY, jolla sdddetddn elin-
tarvikkeen koostumuksen aiempaa yksityis-
kohtaisemmasta ilmoittamisesta. Tarkempia

madrdyksid pakkausmerkinndistd, muun mu-
assa makeutusaineiden ja pakkauskaasujen
ilmoittamisesta sekd ainesosana kdytettdvin
lihan ilmoittamisesta, on annettu komission
direktiiveilld. Pakkausmerkint6jd koskevia
vaatimuksia sisédltyy myos tuotekohtaisiin
sdddoksiin.

Elintarvikkeiden ravintoarvomerkinnoistd
sdddetddn neuvoston direktiivilld 90/496/EY.
Alkuvuodesta 2003 komissio pyysi viran-
omaisten ja sidosryhmien kommentteja ra-
vintoarvomerkint6ja koskevien sddnnosten
toimivuudesta ja mahdollisista muutostar-
peista.

Direktiivissd 2000/13/EY kielletdsan liitté-
mistd elintarvikkeisiin véitteitd, joiden mu-
kaan elintarvike ehkdisisi, hoitaisi tai paran-
taisi sairauksia. Komissio antoi kesilld 2003
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi ravitsemus- ja terveysviittei-
den kaytostd elintarvikkeissa. Asetusehdo-
tuksessa vahvistetaan yleiset edellytykset se-
kd erditd rajoituksia ravitsemus- ja terveys-
viitteiden kdytolle. Asetusehdotuksen tavoit-
teena on varmistaa, ettd kuluttajalle annetta-
vat tiedot ovat tieteellisesti perusteltuja eikd
kuluttajaa johdeta harhaan. Toisaalta har-
monoiduilla vaatimuksilla lisdtddn elinkeino-
harjoittajien toiminnan oikeusvarmuutta ja
oikeudenmukaista kilpailua.

Erdille elintarvikeryhmille on yhteisélain-
sdaddannossd asetettu koostumusta koskevia
vaatimuksia. Téllaisia tuotteita ovat muun
muassa erilaiset erityisruokavaliovalmisteet.
Erityisruokavaliovalmisteita koskevat yleiset
vaatimukset on vahvistettu neuvoston direk-
tiivissd 89/398/ETY. Lisdksi komission di-
rektiiveilld on annettu yksityiskohtaisempia
vaatimuksia didinmaidonkorvikkeista ja vie-
roitusvalmisteista (direktiivi 91/321/ETY),
viljapohjaisista  lastenruoista  (direktiivi
96/5/EY), laihdutusvalmisteista (direktiivi
96/8/EY) ja Kkliinisistd ravintovalmisteista
(direktiivi 1999/2/EY). Komissio on valmis-
tellut my6s luonnoksen urheiluvalmisteita
koskevaksi  direktiiviksi.  Erityisruokava-
liovalmisteita koskevissa sdddoksissd asete-
taan vaatimuksia kyseisten tuotteiden koos-
tumukselle, merkinnéille ja markkinoinnille.
Komission direktiivilld 2001/15/EY sédédde-
tddn myo6s ravintoaineiden lisddmisestd eri-
tyisruokavaliovalmisteisiin.
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Ravintolisien koostumuksesta, merkinngis-
td ja kaupanpidosta sdddetddn Euroopan par-
lamentin  ja  neuvoston  direktiivilld
2002/46/EY. Ravintolisilld tarkoitetaan pu-
risteena, kapselina, jauheena, nesteenid tai
muussa vastaavassa muodossa myytivid
valmiiksi pakattuja valmisteita, joita markki-
noidaan elintarvikkeina. Ravintolisén tarkoi-
tus on tdydentdd ruokavaliota tai muulla ta-
valla vaikuttaa ihmisen ravitsemuksellisiin
tai fysiologisiin toimintoihin.

Komissio antoi syksylld 2003 ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi vitamiinien ja kivenndisaineiden ja
erdiden muiden aineiden lisddmisestd elintar-
vikkeisiin (KOM (2003) 67 lopullinen). Ta-
voitteena on luoda yhdenmukaiset kriteerit
elintarvikkeiden tdydentdmiselle. Asetuseh-
dotuksen mukaan tdydentdmisen tavoitteena
vol olla ravintoainesisilléon vakiointi, ravit-
semuksellisen vastaavuuden aikaansaaminen
korvaavassa elintarvikkeessa tai ravitsemuk-
sellinen tdydentdminen.

Yhteisolainsdddidnndssd on  vahvistettu
koostumusta ja merkint6jd koskevia vaati-
muksia myos tietyille tuoteryhmille, kuten
kahvi- ja sikuriuutteille (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 1999/4/EY), kaa-
kao- ja suklaatuotteille (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2000/36/EY), he-
delmihilloille ja tietyille vastaaville tuotteille
(neuvoston direktiivi 2001/113/EY), hedel-
matidysmehuille ja tietyille vastaaville tuot-
teille (neuvoston direktiivi 2001/112/EY),
hunajalle (neuvoston direktiivi
2001/110/EY), sokerille (neuvoston direktiivi
2001/111/EY), kuivatuille siilotyille mai-
doille (neuvoston direktiivi 2001/114/EY) ja
luontaisille kivenndisvesille (neuvoston di-
rektiivi 80/777/ETY).

Yhteisolainsdddidnnossd on asetettu vaati-
muksia my0s elintarvikkeiden Kkiésittelylle.
Elintarvikkeiden késittelystd ionisoivalla si-
teilylld sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiiveilld  1999/2/EY  ja
1999/3/EY. Pakastettujen elintarvikkeiden
valmistuksesta ja kaupanpidosta sdddetddn
neuvoston direktiivilld 89/108/ETY.

Erdiden elintarvikkeiden turvallisuuden
varmistamisen katsotaan edellyttdvén erityis-
td tieteellistd riskinarviointia ja lupamenette-
lyd ennen kuin tuotteet voidaan saattaa

markkinoille. Uuselintarvikkeiden markki-
noille saattamisesta ja merkinnoistd siddde-
tddn uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden
uusista ainesosista annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
258/97. Uuselintarvikkeilla tarkoitetaan elin-
tarvikkeita tai elintarvikkeen ainesosia, joi-
den kéyttd ihmisravintona on ollut Euroopan
unionissa hyvin vihiistd ja jotka kuuluvat
johonkin asetuksessa 258/97 mainittuun
ryhmédin. Uuselintarvike voi tulla markki-
noille joko lupamenettelyn tai ilmoitusmenet-
telyn kautta. Asetuksessa 258/97 vahviste-
taan yleiset merkintdvaatimukset uuselintar-
vikkeille. Liséksi lupachdoissa voidaan edel-
lyttda erityisid merkintoja.

Muuntogeenisistd elintarvikkeista ja re-
huista annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1829/2003
vahvistetaan sd@dnnét muuntogeenisten elin-
tarvikkeiden turvallisuusarvioinnille, hyvak-
symiselle ja merkinngille. Ndiden tuotteiden
riskinarviointi tehdddn keskitetysti Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen toimesta.
Luvan myo6ntdmistd koskeva késittely tapah-
tuu keskitetysti yhteisotasolla sdéntelykomi-
teamenettelyssd. Mikéli elintarvikkeen ai-
nesosana on kidytetty muuntogeenistid raaka-
ainetta, siitd on ilmoitettava elintarvikkeen
merkinnoissd, vaikka muuntelua ei voitaisi
endd lopputuotteesta analyyttisesti todentaa.
Merkintjen avulla kuluttaja voi tehdd valin-
toja myds eettisin perustein.

Elintarvikelisdaineita koskevat yleiset vaa-
timukset on vahvistettu neuvoston direktii-
vissd 89/107/ETY. Lisdksi on annettu yksi-
tyiskohtaisempia vaatimuksia elintarvikkeis-
sa kaytettavistd véreistd (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 94/36/EY), makeu-
tusaineista (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 94/35/EY) sekd muista lisdai-
neista kuin véreistd ja makeutusaineista (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
95/2/EY).

Aromiaineiden kaytostd elintarvikkeissa
sdddetddn neuvoston direktiivilld
88/388/ETY. Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EY) N:o 2232/96 siddde-
tddn elintarvikkeissa kiytettdvien aromiai-
neiden arvioinnista ja komission asetuksessa
1565/2000 sdddetddn médrdajat arviointien
toteuttamiselle.
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Torjunta-ainejddmien  enimmédismadristd
elintarvikkeissa sdddetddan neuvoston direk-
tiiveilld 76/895/ETY, 86/362/ETY,
86/363/ETY ja 90/642/ETY. Yhteisolainsaa-
ddnndssd on vahvistettu enimmiaismaart
noin 150 kasvinsuojeluaineelle. Harmonisoi-
mattomalla alueella enimmé#isméérid on vah-
vistettu jdsenvaltioiden lainsddddnnossd. Eh-
dotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi torjunta-ainejddmien enimmdéis-
médristd kasvi- ja eldinperdisissd tuotteissa
hyviksyttiin lokakuussa 2004. Asetusehdo-
tuksella kootaan neljén direktiivin sdfinnokset
nithin mydhemmin tehtyine muutoksineen
yhteen asetukseen.

Yhteisolainsddddannossd on useita sdddok-
sid, joiden tavoitteena on ehkdistd vieraiden
aineiden esiintymistd tai minimoida niiden
maérdt elintarvikkeissa. Horisontaalinen sdi-
dos on elintarvikkeissa olevia vieraita aineita
koskevista yhteison menettelyistd annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 315/93. Elii-

mistd  saatavien elintarvikkeiden  vie-
rasainevalvonnasta sdiddetdin neuvoston di-
rektiivilld 96/23/ETY.

Yleiset vaatimukset elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuville materiaaleille ja tar-
vikkeille ovat sisdltyneet neuvoston direktii-
veihin 80/509/ETY ja 89/108/ETY. Lisdksi
eri materiaali- ja tarvikeryhmille on annettu
erityisid vaatimuksia useilla komission di-
rektiiveilld. Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1935/2004 elintarvi-
kekdyttoon tarkoitetuista materiaaleista ja
tarvikkeista tuli voimaan 3 pdivani joulukuu-
ta 2004. Mainitun asetuksen mukaisesti kaik-
ki elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutu-
via materiaaleja koskevat sddnnokset vahvis-
tettaisiin asteittain siirtymédkauden jilkeen
yhdenmukaisiksi yhteisétasolla.

Elintarvikehygieniaa koskeva EY-lainsda-
dénto

Elintarvikehygieniasta on yhteis6lainsda-
ddnnossd sdddetty neuvoston direktiivilld
93/43/ETY sekd 14:114 eri elintarvikelajeja
koskevalla neuvoston direktiivilld. Lisdksi on
annettu kaksi kaikkia eldimistd saatavia elin-
tarvikkeita koskevaa neuvoston direktiivid.
Niitd direktiivejd on tdydennetty useilla ko-
mission direktiiveilld ja paatoksilla.

EY:n hygienialainsdddéannon uudistava hy-
gieniapaketti hyviksyttiin kevdilla 2004 ja
sitd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2006
(paitsi eldintautisadnnokset sisdltava direktii-
vi 2002/99/EY, jota sovelletaan 1 pdivistd
tammikuuta 2005). Paketti koostuu viidesta
sdddoksesti:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehy-
gieniasta, jdljempand yleinen elintarvikehy-
gienia-asetus. Asetus sisdltdd yleiset vaati-
mukset kaikille elintarviketoimijoille.

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 853/2004 eldinperdisid elin-
tarvikkeita  koskevista  erityisistd  hy-
gieniasddnndistd, jdljempand eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden hygienia-asetus. Asetus
sisdltdd erityisvaatimukset eldimistd saatavia
elintarvikkeita kisitteleville toimijoille (pois
lukien vahittdismyynti).

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tar-
koitettujen eldinperdisten tuotteiden viral-
lisen valvonnan jirjestamistd koskevista eri-
tyissddnnoistd, jédljempand eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden valvonta-asetus. Asetus
kisittelee eldimistd saatavien elintarvikkei-
den virallista valvontaa.

4) Neuvoston direktiivi 2002/99/EY ihmis-
ravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuot-
teiden tuotantoon, jalostukseen, jakeluun ja
yhteison alueelle tuomiseen liittyvistd eldin-
ten terveyttd koskevista sddnnoistd. Direktiivi
koskee eldimistd saataviin tuotteisiin liittyvid
eldintautisdannoksié.

5) Neuvoston direktiivi 2004/68/EY eldin-
ten terveyttd koskevista sddnndistd tiettyjen
eldavien sorkka- ja kavioeldinten yhteis6on
tuonnin ja yhteison kautta kuljetuksen osalta,
direktiivien 90/426/ETY ja 92/65/ETY muut-
tamisesta ja direktiivin 72/462/ETY kumoa-
misesta: Direktiivi koskee voimassa olevan
lainsddddnnon kumoamista ja siirtyméasdin-
t674.

Yleinen elintarvikehygienia-asetus vastaa
pitkédlle nykyistd elintarvikehygieniasta an-
nettua neuvoston direktiivia 93/43/ETY.
Yleinen elintarvikehygienia-asetus sisaltdd
yleisen hygienian ja HACCP:n perusvaati-
mukset, jotka koskevat kaikkia -elintarvi-
kealan toimijoita alkutuotantoa lukuun otta-
matta. HACCP-periaatteet on kirjattu Codex
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Alimentariuksen mukaisesti seitseméné peri-
aatteena. Vanhaan hygieniadirektiivin ver-
rattuna mukana ovat nyt my6s dokumentoin-
nin ja verifioinnin vaatimukset. Yleinen elin-
tarvikehygienia-asetus sisédltdd myos pe-
russddntelyn ldmpoétila- ja mikrobiologisten
kriteerien asettamiseksi yhteisétasolla. Kan-
salliset kriteerit ovat kuitenkin voimassa
edelleen, kunnes vastaavat sdddokset yhtei-
sotasolla annetaan. Komissiossa on valmis-
teilla komission asetusten antaminen mikro-
biologisista kriteereistd, tilainformaatiosta,
trikiinivalvonnasta ja HACCP-jérjestelmasta.

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen mu-
kaan jasenmaiden on kannustettava yrittdjid
hyvian hygieniakdytdnnén oppaiden laa-
timiseen. Oppaita voidaan tehdd myos eu-
rooppalaisella tasolla. Oppaita laativat elin-
tarvikealan toimijat ja viranomainen (Elin-
tarvikevirasto) vahvistaa ne. Oppaiden nou-
dattaminen on vapaachtoista. Taméan vuoksi
on tarve kirjata kansallisiin sdddoksiin edel-
leen yksityiskohtaisia hyvid hygieniakdytan-
toja ja HACCP-periaatteita koskevia vaati-
muksia. Yritys voi siis valita soveltaako se
opasta vai lainsdddannon kirjainta. Valvonta-
viranomaisen tehtdvédnid on todeta, ettd loppu-
tulos on elintarviketurvallisuuden kannalta
molemmissa tapauksissa vidhintddn sama.

Uutta yleisessd elintarvikehygienia-
asetuksessa ovat liitteen I alkutuotantoa (seké
kasvien ettd eldinten) koskevat vaatimukset.
Aiemmin alkutuotantoa koskevia elintarvike-
turvallisuusvaatimuksia on ollut vain mai-
dontuotantotiloille, siipikarjan salmonella-
valvonnasta sekd vierasainevalvonnasta.
Yleinen elintarvikehygienia-asetus ei tuo al-
kutuotantoon yksityiskohtaisia vaatimuksia,
mutta tiloilla on noudatettava hyvid hy-
gieniakdytdntdja muun muassa puhtaanapi-
don, hygieenisten tuotantotilojen, veden,
henkiloston terveydentilan, jitteiden ja tu-
hoeldinten osalta. Alkutuotannossa on myos
huomioitava tehdyissd analyyseissa (muun
muassa valvontaohjelmat, teurastamol6ydok-
set) saadut tulokset. Eldinlddkkeitd, rehujen
lisdaineita ja kasvinsuojeluaineita on kaytet-
tdvd lainsdddidnnon vaatimusten mukaisesti.
Erityisvaatimuksena on tuotantoa koskeva
kirjanpito.

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen liite
I vastaa pitkélti direktiivin 93/43/ETY liitet-

td. Siind ovat kaikkia elintarvikealan laitoksia
koskevat yleiset rakenteelliset ja toiminnalli-
set vaatimukset sekd vaatimukset elintarvik-
keiden kuljetukselle ja kisittelylle, laitosten
vesihuollolle, henkilokunnan hygienialle ja
koulutukselle, elintarvikkeiden pakkaamisel-
le ja lampokasittelylle seki elintarvikejétteen
kasittelylle.

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen liit-
teen Il vaatimuksista voidaan myontid poik-
keuksia laitosten rakenteiden osalta sekd pe-
rinteisten tuotantomenetelmien tai syrjdisten
seutujen vuoksi. Poikkeusten kaytto edellyt-
tdd komission ja muiden jdsenmaiden mé#ara-
enemmiston suostumusta.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetusta ei sovelleta alkutuotteiden vé-
hdisten médrien toimittamiseen suoraan ku-
luttajalle tai paikalliseen véhittdismyyntiin.
Sitd ei myoskéddn sovelleta tilalla teurastetun
siipikarjan tai jénisten lihan ja luonnonvarai-
sen riistan vihdisten miérien toimittamiseen
tilalta tai metsdstdjaltd suoraan kuluttajalle
tai paikalliseen vahittdismyyntiin. N&iden
osalta voidaan kuitenkin antaa kansallisia
saddoksid. Eldimistd saatavien elintarvikkei-
den hygienia-asetuksen soveltamisalan ulko-
puolella ovat niin ikddn yhdistelmituotteet,
joissa kasviperdiseen tuotteeseen on yhdistet-
ty jalostettua eldinperdistd tuotetta. Eldimista
saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetusta
ei sovelleta my6skéddn vihittdismyyntiin pait-
si, jos eldimistd saatavia elintarvikkeita toi-
mitetaan toiseen vihittdismyymaéldan

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden s#i-
dosten mukaisesta valvonnasta kertovan ter-
veysmerkin kéytto rajataan koskemaan vain
ruhoja. Sen laittaa aina viranomainen. Mui-
hin eldimistd saataviin elintarvikkeisiin on
yrittdjan laitettava tunnistusmerkki. Tunnis-
tusmerkki koostuu maakoodista ja laitosnu-
merosta. Asetuksen 8 artikla koskee sal-
monellavaaran vuoksi edellytettyd erityista-
kuuta saatettaessa naudan ja sian sekd siipi-
karjan lihaa ja munia markkinoille Suomessa
tai Ruotsissa. Niiden kdyton periaatteet sii-
lyvit ennallaan.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetus antaa mahdollisuuden sé4tdd edel-
leen kansallisesti useista seikoista. Kansalli-
sesti voidaan poiketa eldimistd saatavia elin-
tarvikkeita koskevan III liitteen vaatimuksia.
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Poikkeuksen perusteluina kédyvit perinteiset
tuotantomenetelmdt tai maantieteellisesti
vaikeilla alueilla sijaitsevat laitokset. Muista
syistd voidaan myontdid poikkeuksia vain ra-
kenteellisista  vaatimuksista. Poikkeusten
kaytto edellyttdd komission ja muiden ji-
senmaiden médrdenemmiston suostumusta.

Elintarvikevalvontaa koskevat EY-sdddokset

Rinnan hygieniapaketin kanssa valmistel-
tiin uusi yleistd rehu- ja elintarvikevalvontaa
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvi-
kelainsddddnnon sekd eldinten terveyttd ja
hyvinvointia koskevien sdéntéjen mukaisuu-
den varmistamiseksi suoritetusta virallisesta
valvonnasta, jdljempdnd valvonta-asetus. Se
hyviksyttiin keviilld 2004 ja sitd sovelletaan
yhtd aikaa hygieniasdddosten kanssa 1 pii-
véstd tammikuuta 2006 alkaen.

Asetus korvaa elintarvikkeiden virallista
valvontaa koskevat direktiivit 89/397/ETY ja
93/99/ETY, jotka on saatettu voimaan elin-
tarvikelailla ja sen nojalla annetuilla sdadok-
silld. Asetuksessa sdddetdin muun muassa vi-
rallisen valvonnan yleisistd vaatimuksista,
tiettyjen valvontatehtdvien siirtdmisestd ul-
kopuoliselle valvontaelimelle, valvontasuun-
nitelmista, valvontahenkil6ston patevyydesta,
valvontatietojen avoimuudesta ja luottamuk-
sellisuudesta, analyysivaatimuksista, varo-
suunnitelmista, valvonnan maksullisuudesta
sekd yhteison jdsenmaissaan ja kolmansissa
maissa harjoittamasta valvonnasta. Viralli-
sessa valvonnassa otettuja naytteitd tutkivan
laboratorion on toimittava standardin EN
ISO/IEC 17025 mukaisesti ja ne on arvioita-
va standardin EN 45003 vaatimukset tdytta-
vin elimen toimesta.

Asetuksessa todetaan, ettd virallista valvon-
taa on harjoitettava elintarvikkeiden kaikissa
tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa. Sisi-
markkinoilla liikkuvia elintarvikkeita voi-
daan tarkastaa syrjimdttomin tarkastuksin.
Kaikki elintarvikkeita kasitteleviat huoneistot
ja laitokset on joko rekisterditdva tai hyvak-
Syttiva.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden val-
vonnasta sdddetddn lisdksi tarkemmin eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden valvonta-
asetuksessa. Valtaosa asetuksen sddnnoksisté

koskee lihantarkastusta ja siihen liittyvad
valvontaa.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden tarkas-
tuksista  sisdmarkkinakaupassa sdddetiddin
eldinlddkinnallisistd tarkastuksista Euroopan
yhteison sisdisessd kaupassa annetussa Eu-
roopan neuvoston direktiivissd 89/662/ETY.
Direktiivi mahdollistaa toisesta jisenmaasta
toimitettavien elintarvike-erien pistokoeluon-
toiset tarkastukset médranpéadassd. Uusi ylei-
nen rehu- ja elintarvikevalvonta-asetus ei
muuta eikd korvaa direktiivii.

Zoonoosien eli ihmisten ja eldinten vililld
tarttuvien tautien seurannasta ja valvonnasta
sdddetddn tarkemmin tiettyjen zoonoosien ja
niiden aiheuttajien seurannasta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/99/EY ja salmonellan ja muiden tietty-
jen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen
zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetus-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 2160/2003.

Lainsddadinté muissa maissa

Euroopan unionin jisenmaiden elintarvik-
keita ja elintarvikevalvontaa koskeva lain-
sddddntd on pitkdlti harmonisoitu. Maiden
vélilld on kuitenkin merkittdvid eroja lain-
sddaddnnon rakenteen ja valvonnan jérjesti-
misen suhteen.

Ruotsissa elintarvikkeita ja elintarvikeval-
vontaa koskee yksi yleislaki (livsmedelsla-
gen;1971:511). Elintarvikevalvontaa johtaa
maatalousministerion alainen elintarvikevi-
rasto (Livsmedelsverket, SLV). SLV antaa
elintarvikevalvontaa koskevia normeja, tekee
kdytdnnoén valvontaa sekd suorittaa elintar-
vikkeisiin liittyvad tutkimusta. SLV:1le kuu-
luu elintarvikkeiden lisdksi juomaveden val-
vonta sekd erditd ravitsemusneuvonnan teh-
tavid.

Kéytidnnon elintarvikevalvonnasta Ruotsis-
sa vastaavat SLV ja kunnat. SLV vastaa noin
600 suurimman elintarviketuotantolaitoksen
valvonnasta. Kuntien vastuulla on noin
52 000 elintarvikehuoneistoa. Kunnallisia
valvontayksiko6itd on ldhes 250. Elintarvike-
valvontaan kéytetddn SLV:ssd noin 250 ja
kunnissa noin 340 henkil6tyovuotta. SLV:n
elintarvikevalvonnan kustannukset ovat noin
160 miljoonaa kruunua (18 miljoonaa euroa)
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ja kuntien kustannukset noin 220 miljoonaa
kruunua (25 miljoonaa euroa) vuodessa.
Ruotsissa sekd elintarvikehuoneistojen hy-
viaksyminen ettd valvontakédynnit ovat toi-
minnanharjoittajille maksullisia. Maksut pe-
ritddn vuotuisena valvontamaksuna. Maksuil-
la katetaan noin kaksi kolmannesta valvon-
nan kuluista.

Ruotsin hallitus on tammikuussa 2005 an-
tanut valtiopdiville esityksen elintarvikelain
muuttamisesta (2004/05:72). Ehdotuksen tar-
koituksena on paikallisen elintarvikevalvon-
nan vahvistaminen muun muassa parantamal-
la kuntien vilistd yhteistoimintaa, laajenta-
malla valvonnan maksullisuutta ja antamalla
SLV:lle enemmin toimivaltaa valvonnan oh-
jauksessa.

Myos Tanskassa ja Norjassa elintarvikkeita
ja elintarvikevalvontaa koskee yksi laki.
Kummassakin maassa on toteutettu viime
vuosina elintarvikevalvontatehtévien siirto
kunnilta valtion vastuulle. Tanskassa ja Nor-
jassa peritddn elintarvikehuoneistojen hyvak-
symisesti ja niiden valvonnasta maksuja, jot-
ka kattavat noin kaksi kolmannesta valvon-
nan kuluista.

Enemmistossd EU:n 15 vanhasta jdsen-
maasta elintarvikevalvonta perustuu hajautet-
tuun malliin, jossa kunnat tai muut paikal-
lishallinto-organisaatiot vastaavat valvonnas-
ta. Tanskan lisdksi keskitetty, valtiollinen
elintarvikevalvonta on toteutettu Hollannissa
ja Belgiassa. Useissa EU-maissa on kuitenkin
viime vuosina keskitetty elintarvikevalvon-
nan johto yhdelle keskusviranomaiselle.

Kanada on liittovaltio, jossa elintarvikeval-
vonnasta liittovaltiotasolla vastaa tarkastusvi-
rasto CFIA. Virastolle kuuluvat myds kas-
vinsuojelu- ja eldinlddkintiasiat. Virasto vas-
taa k#ytdnnon valvonnasta muun muassa li-
ha-alan laitoksissa sekéd rajatarkastuksesta.
Muusta elintarvikevalvonnasta vastaavat it-
sendisesti provinssit ja kunnat. Provinsseilla
ja territorioilla on myd6s oikeus sddtdd omaa
lainsdddéantéddn. Kanadan elintarvikevalvon-
taa toteutetaan erilaisten valvontaohjelmien
avulla.

Australian elintarvikevalvonnasta vastaa
liittovaltiotasolla kansallinen viranomainen
ANZFA. Viranomainen vastaa myods Uuden
Seelannin elintarvikemidrdyksistd koostu-
musta ja merkintdjd koskevalta osalta. Aust-

raliassa on kdynnistetty hanke, jonka tavoit-
teena on sertifioida paikalliset elintarvikeval-
vontayksikdt. Sertifioituina yksik6ind voisi-
vat toimia sekd julkiset ettd yksityiset tahot.
Sertifioidulla yksiko6lld olisi oikeus tarkastaa
yritysten HACCP-pohjaisia elintarviketurval-
lisuusjdrjestelmid. Yksityiset tarkastajat eivét
voisi antaa yrityksille méaédrayksid tai kdyttad
pakkokeinoja.

2.3. Nykytilan arviointi

Suomen elintarviketurvallisuuden tilaa
voidaan eri mittareilla arvioituna pitéd koh-
tuullisen hyvand. Térkeimpien elintarvikkei-
den vilitykselld levidvien mikrobien, kuten
salmonellan tai kampylobakteerin, esiinty-
vyys kotimaassa tuotetuissa elintarvikkeissa
on alhainen. Torjunta-aine- tai ldfkejddmid ei
juuri kotimaisista tuotteista 16ydy. Kohden-
netulla tuontivalvonnalla havaitaan tuon-
tieriin liittyvét riskit. Ympéristomyrkkyjen ja
raskasmetallien kokonaissaanti on alhainen.
Elintarviketurvallisuuden seurantaa on tiivis-
tetty muun muassa uusimalla ruokamyrkytys-
ten seurantajirjestelm#d. FErityisend syynd
hyvdan elintarviketurvallisuustilanteeseem-
me pidetdén pitkdjanteistd ty6td muun muas-
sa eldintautien torjunnassa. Nykyisen valvon-
tajarjestelmdmme voidaan katsoa toimivan
tehokkaasti normaalitilanteessa. Myos kulut-
tajat luottavat viralliseen elintarvikevalvon-
taamme enemmain kuin yritysten omaan val-
vontaan maa- ja metsdtalousministerion huh-
tikuussa 2002 julkaiseman kyselyn mukaan.
Edelld esitetystd huolimatta erityisesti elii-
mistd saatavia elintarvikkeita késittelevien
laitosten hygieniatasossa on komission tar-
kastuksissa todettu puutteita. Elintarviketur-
vallisuutta uhkaavat monet vaarat, jotka ovat
myds toteutuneet eurooppalaisissa elintarvi-
kekriiseissa.

Suomen elintarvikevalvonnan toimivuutta
ja erityisesti sen sopeutumista EU-ajan vaa-
timaan valvontajarjestelméidn on tarkasteltu
useissa eri selvityksissd ja ty6ryhmirapor-
teissa. Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi
tarkastuskertomuksessaan elintarvikevalvon-
nasta (3/1997) muun muassa, ettd valvonnan
kehittdmisestd ja ohjauksesta on puuttunut
selked ja yhtendinen ote. Tdmén vuoksi vi-
rasto suositteli silloisen elintarvikeviraston ja
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eldinlddkinté- ja elintarvikelaitoksen valvon-
tatehtdvien yhdistdmisen selvittdmistd. Yh-
distdminen toteutettiin 1 pdivanid maaliskuuta
2001 asiaa valmistelleen tyéryhmin ehdotuk-
sen mukaisesti (MMM ty6ryhmémuistio
2000:6).

Tarkastusvirasto katsoi erityisen ongelmal-
liseksi kuntien valvonnan ohjauksen tulosta-
voitteilla. Viraston nikemyksen mukaan val-
tion eri viranomaiset ovat antaneet kuntien
valvontaviranomaisten toteutettavaksi enene-
vdssd mddrin toimeksiantoja ilman koordi-
naatiota ja ymmiérrystd kuntien mahdolli-
suuksista. Tdmén vuoksi tehtdvien priorisoin-
ti on jouduttu tekemddn kuntatasolla. Edel-
leen virasto korosti toteutuneen elintarvike-
valvonnan aiheuttavan eriarvoisuutta kulutta-
jien ja valvontakohteiden osalta.

Tarkastusvirasto moitti myd6s sitd, ettei
kuntien valvonnan arviointiin ole selkeitd
kriteereitd eikd ylipddansé ole mahdollisuuksia
puuttua kuntien puutteelliseen toimintaan.
Virasto kuitenkin korosti, ettei kunnallinen
itsehallinto voi merkiti sitd, ettd kunta ei pys-
ty varmistamaan alueellaan valmistettujen tai
maahantuotujen elintarvikkeiden turvallisuut-
ta. Viraston ndkemyksen mukaan kuntien
hallinnossa 1990-luvulla tehdyt muutokset
ovat olleet elintarvikevalvonnalle usein epi-
edullisia. Yhtend toteutuneena epdkohtana
virasto piti sitd, ettd kuntien valvonnan joh-
toon on tullut henkil6itd, joilta puuttuu kou-
lutus tai kokemus elintarvikevalvonnasta.

Tarkastusviraston nidkemyksen mukaan
elintarvikevalvonnan tuloksellisuuden arvi-
oinnin ldahtokohdaksi tulisi ottaa kuluttajan
terveydellisen turvan toteutuminen ja tdmi
tulisi ottaa lahtokohdaksi elintarvikevalvon-
taorganisaation kehittdmisty9ssd. Viraston
selvitys pédtyy ehdottamaan valtion ohjauk-
sen kehittdmistd sekd kuntien elintarvikeval-
vonnan kokoamista suurempiin alueellisiin
yksikkoihin suuremmissa kuntayhtymissi tai
kuntien yhteistyon lisddmisen avulla.

Vuonna 1992 toteutetun valtionosuusuudis-
tuksen jilkeen valtion keskushallinto ei ole
endd kerdnnyt yksityiskohtaisia seurantatieto-
ja kunnallisen elintarvikevalvonnan toimin-
nasta. Valvonnan ohjauksen kautta saadut
tiedot sekd eri valvontahenkil6std edustavi-
en ryhmien kannanotot ovat kuitenkin valit-
tineet tietoa siitd, ettd 1990-luvun kuluessa

elintarvikevalvonnan ja muun ympdéristoter-
veydenhuollon voimavarat ovat vdhentyneet
sekd suhteellisesti ettd absoluuttisesti. Tar-
kemman kuvan saamiseksi tilanteesta sosi-
aali- ja terveysministerio teki selvityksen
(Ympiristoterveydenhuollon voimavarat
1996, STM, selvityksid 1999:7), jonka mu-
kaan terveystarkastajien terveysvalvontaan
kayttdimd tyopanos vidheni vuosina 1988-
1996 jopa 30 prosentilla.

Elintarvikevirasto on arvioinut yhdenmu-
kaisella tavalla vuosina 1998 — 2002 kunnal-
lisen elintarvikevalvonnan riittdvyyttd. Vii-
den vuoden ajan voimavaratilanne on pysy-
nyt hyvin samanlaisena: valvontaan kdytetty
tyOpanos on ollut 258 — 283 henkilotydvuotta
ja tyopanostarve 345 — 366 henkilotyovuotta.
Vuonna 2002 ty6panostarve oli 366 henkil6-
tyovuotta ja vaje oli 97 henkil6ty6vuotta.
Tyo6panoksen laskennallinen lisdystarve olisi
26 prosenttia. Elintarvikevirasto lahetti 35
kunnalle ja kuntayhtymaille muistutuksen
elintarvikevalvonnan voimavarojen riittimét-
tomyydestd (Kunnallisen elintarvikevalvon-
nan riittdvyyden arviointi 2002, Elintarvike-
viraston julkaisuja 5/2004).

Kuntien elintarvikevalvontaa hoitavat yk-
sikdt ovat pienid ja toimivat hajallaan. Kes-
kiméddrin valvontayksikoissd on tyOpanosta
3,5 henkiloty6vuotta, joka jakautuu ympéris-
toterveydenhuollon eri osa-alueille. Ympdris-
toterveydenhuollon kokonaisuus tuo valvon-
taan synergiaetuja, eikd sitd sen vuoksi ole
syytd rikkoa. Kuitenkin kooltaan pienten yk-
sikéiden mahdollisuus vastata tuotanto- ja
jakelutekniikoiden kehittymisen, kulutusta-
pojen muutosten, uudistuvan ylikansallisen
lainsdddanndn ja elintarviketurvallisuuden
uusien uhkien aiheuttamiin haasteisiin on
heikko.

Valtion elintarvikevalvontamenot koostu-
vat ministerididen, keskusviraston ja ld4nin-
hallitusten menoista. Karkea arvio valtion ja
kuntien menoista ja tuloista on esitetty taulu-
kossa 2. Elintarvikeviraston menot on arvioi-
tu vuoden 2005 talousarvioesityksessd 5,2
miljoonaksi euroksi ja viraston hoitaman li-
hantarkastuksen menot 5,0 miljoonaksi eu-
roksi. Valtion elintarvikevalvontamenot on
vuonna 1996 tehdyssd Elintarvikeviraston
selvityksessd arvioitu olevan samaa suuruus-
luokkaa kuin kuntien menot. Kokonaisuudes-
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saan yhteiskunnan elintarvikevalvonnan me-
not ovat vuodessa noin 30 miljoonaa euroa.

Valvonnasta saatavat maksut kattavat hieman
yli 30 prosenttia menoista.

menot tulot netto | maksullisuus (%)
Ministeriot 780
Elintarvikevirasto 10191 5713
KTTK/kasvisten laatu 155 10
KTTK/luomu 1438 1492
Tullilaboratorio 1300 400
Valtio yhteensi 13864 7615 6249 55
Kunnat 16300 2445 13855 15
Yhteensi 30164 10060 20104 33

Taulukko 2. Arvio elintarvikevalvonnan menoista ja tuloista (1000 €/vuosi) seké tulojen

osuus menoista (maksullisuus).

Voimassa olevan lainsddddnndon mukaan
kunnan on perittdvd maksuja elintarvikealan
toiminnanharjoittajien ilmoitusten ja hyvik-
symishakemusten Kkasittelystd. Lisdksi hy-
gienialain nojalla on peritty maksuja liha- ja
kala-alan laitosten valvonnasta yhteisolain-
sddddnnon mukaisesti sekd elintarvikelain
nojalla omavalvonnan toimivuuden valvon-
nasta. Valtion viranomaisten suoritteista on
peritty maksut maksuperustelain mukaisesti.
Maksut eivit siis ole kohdistuneet tasapuoli-
sesti eri alojen toimijoihin.

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallin-
non puitteissa oma elintarvikelainsdadanton-
sd. Maakunnassa on jo toteutettu timén esi-
tyksen mukaista elintarvikevalvonnan mak-
sullisuutta. Maakunnassa perittiin vuonna
2004 valvontamaksua 25-300 euroa sdinnol-
lisen valvonnan tarkastuskerralta. Suurimmat
maksut peritddn vaativilta valvontakohteilta
(esimerkiksi meijeri), pienimm&t maksut
kahviloilta ja kioskeilta.

Vuoden 2002 alussa sosiaali- ja terveysmi-
nisterio selvitti asukasluvultaan sekd suuriin
ettd pieniin kuntiin kohdistetulla kyselylld
elintarvikevalvonnan ja muun ympdéristoter-
veydenhuollon lainsddddnnén maksullisuu-
den toimeenpanoa kunnissa. Kyselyssd sel-
vitettiin, kuinka laajasti lainsdddénnén edel-
lyttamid maksuja on kunnissa taksoitettu ja
kuinka laajasti taksoitettuja maksuja kaytin-
nossé peritddn. Samalla selvitettiin mahdolli-
sia syitd taksoittamatta jattdmiseen sekd tak-
soitettujen maksujen perimittd jattimiseen.

Selvitys osoitti, ettd kaikissa kunnissa ym-
péristéterveydenhuollon lainsddddannon edel-

lyttamid maksullisia tehtdvid ei ollut sisdlly-
tetty kattavasti kunnan ympdéristéterveyden-
huollon taksaan. Selvitys osoitti myds sen,
ettd kaikkia kunnan ympdaristéterveydenhuol-
lon taksaan siséllytettyjd maksuja ei kdytin-
nossd peritd ja ettd maksuja peritddn joskus
myds suoritteista, joita ei ole kunnan ympé-
ristterveydenhuollon taksaan sisdllytetty.
Taksoitettujen maksujen periméttd jattami-
sessd ei ollut selvid eroja pienten ja suurten
kuntien tai kuntayhtymien vélilld. Pienissd
kunnissa tai kuntayhtymissd maksujen peri-
minen ilman voimassa olevaa taksaa oli hiu-
kan yleisempédd kuin suurissa kunnissa tai
kuntayhtymissa.

Selvitys osoitti, ettd nykyisellddn ympéris-
toterveydenhuollon lainsdddannossd edelly-
tetty tehtdvien maksullisuus on toteutettu
kunnissa varsin vaihtelevasti. Kéaytinnossa
on havaittu, ettd maksulliset ja tarkemmin
sdddellyt suoritteet, esimerkiksi nédytteenotto
talousvedestd ja lihankésittelylaitosten val-
vonta, toteutetaan kuntien valvontaviran-
omaisten toimesta muita suoritteita laaduk-
kaammin ja kattavammin.

Hyviksyessddn 19 pédiviand kesdkuuta 1995
lain maitohygienialain 23 §:n muuttamisesta
(987/1995) eduskunta liitti vastaukseensa
(EV  28/1995 vp) seuraavan lausuman:
"Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy va-
littdmaésti toimenpiteisiin  ympéristotervey-
denhuollon maksujirjestelmid, padtosvallan
siirtoa, oikeusturvaa ja pakkotoimia koske-
van  sddnndston  yhdenmukaistamiseksi."
Eduskunnan edellytysten toteuttamiseksi
maa- ja metsidtalousministerion, kauppa- ja
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teollisuusministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion, eldinldadkintd- ja elintarvikelai-
toksen ja Elintarvikeviraston samoin kuin
Suomen Kuntaliiton edustajien muodostama
neuvotteluryhma laati ehdotuksen ympéristo-
terveydenhuollon lainsdddédnnon yhdenmu-
kaistamiseksi. Aiemmat neljd erillistd eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieniaa koskevaa lakia yhdistettiin yhdeksi
hygienialaiksi. Valvonnasta perittdvid mak-
suja koskevaa elintarvikelain sdannostd muu-
tettiin lailla 737/2001 siten, ettd se olisi yh-
denmukainen muiden ympéristdterveyden-
huollon lakien kanssa ja ettd sitd pystyttdisiin
soveltamaan kunnissa nykyistd yhdenmukai-
semmalla tavalla. Elintarvikelain, hygienia-
lain, terveydensuojelulain sekéd erdiden mui-
den ympdristdterveydenhuoltoa koskevien
lakien kuntien vilistd yhteistoimintaa koske-
vat sdannokset uudistettiin yhdenmukaisiksi
vuonna 2001 (690-696/2001).

Kolmen erillisen elintarvikkeita koskevan
lain soveltamisalan rajaukset ovat aika ajoin
herittdaneet tulkintaongelmia toiminnanhar-
joittajien ja valvontaviranomaisten keskuu-
dessa. Padsadntodisesti lakien toimeenpanoa
voidaan kuitenkin pitdd ongelmattomana.
Tdhdn vaikuttaa merkittivisti se, ettd lakien
toimeenpano on kuulunut paikallis- ja alueta-
solla, sekd vuodesta 2001 keskustasolla, sa-
malle viranomaiselle. Toimeenpanon selkey-
destd kertoo myds se, ettd lakien nojalla teh-
tyihin p#atoksiin haetaan harvoin muutosta
hallinto-oikeudelta ja korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Laeissa on kuitenkin edelleen
merkittdvid eroavaisuuksia. Esimerkiksi la-
boratorioihin kohdistuvien vaatimusten kir-
javuus on ollut omiaan aiheuttamaan sekaan-
nusta ja padllekkiistd tyotd sekd laboratori-
oille ettd viranomaisille. [lman sdéddettyd pi-
tevyyttd toimivien laboratorioiden toimintaan
on ollut vaikea puuttua, kun laboratorioiden
valvontatehtidvéd ei selvisti ole osoitettu mil-
lekdin taholle.

Kolmen rinnakkaisen elintarvikkeita ja
elintarvikevalvontaa koskevan lain olemassa
olo on tdytynyt kuitenkin ottaa tarkasteluun
uudistuvan EY-lainsddddannon  tdytdnt6on-
panossa. Koska EY-lainsdddiantd ldhtee ho-
risontaalisista ja koko elintarvikeketjua kos-
kevista saddddskokonaisuuksista, ei tdytin-
toonpanon jakaminen kolmen eri lain alueel-

le ole kiytdnnossd tarkoituksenmukaista.
My®6s Suomen perustuslain aiheuttamat muu-
tostarpeet elintarvikelainsdddant66n on syyti
toteuttaa yhdenmukaisina. Elintarvikeval-
vonnan suunnitelmallisuutta, laatua ja mak-
sullisuutta koskevat uudistukset on niin ikdin
tarkoituksenmukaisinta toteuttaa yhdell4 lail-
la.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

EY:n uudet elintarvikeasetukset edellytts-
vit nykyisen elintarvikelain, hygienialain ja
terveydensuojelulain  muuttamista. Myos
elintarvikevalvontaa koskevien kansallisten
kehittimishankkeiden toteutus edellyttdd la-
kitason muutoksia elintarvikelainsdadéantoon.
Eri yhteyksissd on myds tuotu esille ongel-
mat, joita syntyy siit4, ettd elintarvikevalvon-
taa sddnnellddn kolmen eri lain kautta. On
esitetty, ettd kansallisen lainsddddnnon sel-
kiyttdmiseksi olisi hyvd, jos uusien EY:n
elintarvikeasetusten tdytintoonpanoon ja
valvontaan liittyvit toimet voitaisiin toteuttaa
yhden lain nojalla. Tdméin on nihty selkiyt-
tdvin myos EY:n elintarvikelainsdddannossa
omaksuttua pellolta poytddan -valvontaketjua.

Esityksen perimmadisend tavoitteena on yh-
distdd nykyisten elintarvikelain, hygienialain
ja terveydensuojelulain elintarvikevalvontaa
koskevat sddnnokset yhdeksi kokonaisuudek-
si ottaen huomioon EY:n elintarvikevalvon-
taa koskeva sdddoskehitys. Uuden EY-
lainsddddnnon soveltamisalasta poiketen ti-
maén lain soveltamisalaan eivit kuuluisi re-
hut, joiden turvallisuudesta sdddettdisiin erik-
seen.

Esityksessd on otettu huomioon useita elin-
tarvikelainsddddnnon ja elintarvikevalvonnan
kehittdmistd koskevia kansallisia hankkeita.
Valtioneuvosto hyviksyi 30 pidivdnd loka-
kuuta 2003 periaatepddtoksen elintarvikeval-
vonnan kehittdmisestd. Periaatepditoksen
keskeiset tavoitteet koskevat paikallisen elin-
tarvikevalvonnan tehostamista kuntien vili-
sen seudullisen yhteistyon avulla seké valtion
ohjauksen vahvistamista.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
ympiristoterveydenhuollon valvonnan mak-
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sullisuuden laajentamista selvittdnyt tyoryh-
mi on sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelman 2000-2003 mukaisesti
valmistellut ehdotuksia ympéristéterveyden-
huollon, elintarvikevalvonta mukaan lukien,
suunnitelmallisuuden parantamisesta ja mak-
sullisuuden laajentamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion asettama
laboratorioihin kohdistuvia viranomaisvaati-
muksia selvittdnyt tydryhmé (tyéryhmamuis-
tio MMM 2003:10) selvitti mahdollisuuksia
yhdenmukaistaa ympdéristdterveydenhuollon
laboratorioihin kohdistuvia vaatimuksia ja
menettelyja.

Suomen nykyinen perustuslaki asettaa uu-
sia vaatimuksia lainsddddnnoélle. Lain sovel-
tamisalan ja asetuksenantovaltuuksien on ol-
tava yksiloityjd, tarkkarajaisia ja tdsmallisid.
Perustuslain mukaan lailla on sdéddettdvd yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mu-
kaan kuuluvat lain alaan. Valvontaviran-
omaisten tehtdvid ja toimivaltuuksia koskevi-
en sddnnosten on oltava yksiloityja. Tamén
johdosta esimerkiksi kaikki hallinnollisia
pakkokeinoja koskevat sddnnokset ehdote-
taan siirrettdviksi lain tasolle.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lain tavoitteet olisivat keskeisiltd osiltaan
samat kuin nykyisessédkin elintarvikelainsdé-
dannossd eli elintarvikkeiden turvallisuuden
varmistaminen ja kuluttajien suojaaminen
elintarvikkeiden aiheuttamilta terveyshaitoil-
ta ja taloudellisilta tappioilta. Lain sovelta-
misala vastaisi pddosin nykyisen elintarvike-,
hygienia- sekd terveydensuojelulain 8 luvun
soveltamisaloja yhdistettyind. Uutta lakia so-
vellettaisiin kaikissa elintarvikkeiden tuotan-
to-, jalostus- ja jakeluvaiheissa mukaan luki-
en maahantuonti, maastavienti ja kauttakul-
jetus.

Elintarvikevalvonnan hallinnollinen orga-
nisointi on EY:n elintarvikeasetuksissa jtet-
ty kansallisesti paitettidviksi. Elintarvikeval-
vontaviranomaisten tehtdvit on perustuslain
edellyttdmalld tavalla sddnnelty laissa aiem-
paa yksityiskohtaisemmin. Elintarvikeval-
vonnan yleisen suunnittelun ja valvonnan
ylin ohjaus kuuluisi edelleen kauppa- ja teol-
lisuusministeriolle, maa- ja metsidtalousmi-

nisteridlle sekd sosiaali- ja terveysministeri-
Olle. Ministerididen vastuualueet siilyisivét
nykyiselldan.

Elintarvikevalvonnan keskusviranomaisena
toimisi edelleen Elintarvikevirasto. Elintarvi-
keviraston tehtéviin liséttéisiin eldimistd saa-
tavien elintarvikkeiden ensisaapumispaikka-
valvonnan jérjestiminen. Esityksessd koros-
tetaan viraston roolia valvonnan toteutuksen
ja laadun ylimpani ohjaajana muun muassa
valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman
kautta. Virastolle annettaisiin my6s mahdol-
lisuus puuttua yksittdisen kunnan hoitamaan
asiaan silloin, kun kunta selvdsti laiminlyd
lain mukaiset velvoitteensa.

Alueellisina elintarvikevalvontaviranomai-
sina toimisivat edelleen lddnihallitukset. Pai-
kallisesta elintarvikevalvonnasta huolehtisi
kunta tai kuntayhtymé alueellaan. Nédiden tu-
lisi pyrkid hoitamaan elintarvikevalvonta yh-
teistyossd toisen kunnan tai kuntayhtyméin
kanssa. Paikallisen elintarvikevalvonnan jér-
jestamistd koskevissa sddnnoksissd on otettu
huomioon valtioneuvoston 30 pidivini loka-
kuuta 2003 tekemin elintarvikevalvonnan
periaatepddtoksen suuntaviivat paikallisen
elintarvikevalvonnan kehittdmiseksi. Tamén
mukaisesti lailla ei tdssd vaiheessa sdddetd
kunnille pakkoa seudulliseen valvontayhteis-
tyohon vaan tavoitteeseen tulee pyrkid va-
paaehtoisin keinoin. Mikili tarvetta ilmenee,
tullaan syksylld 2006 arvioimaan tarve sdatdi
seudullisista yksikoistd lailla.

Elintarvikevalvonnan tehtivii ei ole nykyi-
sen lainsddddannon puitteissa mahdollista siir-
td4 ulkopuolisten tahojen tehtdviksi. Ehdote-
tun lain mukaan valvontaviranomaiset voisi-
vat teettdd valvontatehtdvid ulkopuolisilla
valvontaelimilld. Ulkopuolisiin valvontaeli-
miin sovellettavista vaatimuksista sdddetddn
paitsi uudessa laissa myds yhteisén valvonta-
asetuksessa.

Elintarvikehuoneistoja koskeva ennakko-
valvonta on ollut erilainen terveydensuojelu-
laissa (huoneiston ilmoitusmenettely) ja hy-
gienialaissa (laitoksen hyviaksymismenette-
ly). Asiallisesti terveydensuojelulainkin me-
nettelyd voidaan pitdd hyviksymismenettely-
ni, silld viranomainen on voinut tarvittaessa
asettaa toiminnalle ehtoja tai kieltdd toimin-
nan. Esityksen tavoitteena on yhdenmukais-
taa hyviksymismenettelyd ja kidytettdvid ké-
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sitteitd. Tadm#n vuoksi ehdotetaan kiytettd-
viksi elintarvikehuoneisto-késitettd kaikista
niistd rakennuksista, huoneistoista ja tiloista,
joissa elintarvikkeita valmistetaan, kisitel-
laén, sdilytetddn, myydédén tai muuten luovu-
tetaan. Elintarvikehuoneistona ei voimassa
olevan lainsddddnnon tapaan pidettidisi kui-
tenkaan yksityistaloudessa tapahtuvaa omien
elintarvikkeiden kisittelyd. EY:n vuoden
2006 alusta sovellettava uusi hygienialain-
sdadanto laajentaa sddntelyyn myos kaikkeen
kasvi- ja eldinperdisten elintarvikkeiden alku-
tuotantoon. Tdmén vuoksi ehdotetaan otetta-
vaksi kayttoon alkutuotantopaikan kisite.

Néytteiden tutkimista ja laboratorioita kos-
kevissa vaatimuksissa on otettu huomioon
laboratorioihin kohdistuvia viranomaisvaati-
muksia selvittineen tyoryhmén ehdotukset
yhdenmukaistaa vaatimuksia sekd laboratori-
oiden hyviksymis- ja rekisterdintimenettely-
ja. Tyoryhmé piti toivottavana, ettd hyvak-
symistd hakevat laboratoriot saisivat tarvit-
semansa viranomaispalvelut  keskitetysti.
Koska omavalvonta muodostaa perustan vi-
ranomaisvalvonnalle, tyoryhmén kisityksen
mukaan oli tdrke#dtd asettaa vaatimuksia
myo6s niille laboratorioille, jotka tutkivat
omavalvontangytteitd. Laboratorioita koske-
vien sdannosten yhtend tavoitteena on ollut
varmistaa nopea ja sisdlloltddn riittdva tiedon
vilittyminen tarvittaville osapuolille tilan-
teissa, joissa laboratoriotutkimukset antavat
aiheen epdilld terveysvaaraa.

Yhteison valvonta-asetus jéttdd valvonnan
jarjestamistavan kansallisesti padtettdaviaksi.
Asetuksessa korostetaan valvonnan suunni-
telmallisuutta, avoimuutta ja tehokkuutta.
Uudessa elintarvikelaissa viitattaisiin elintar-
vikevalvontaa koskevien yleisten vaatimus-
ten osalta EY:n -elintarvikelainsdddant6on.
Elintarvikevirastolle asetettaisiin velvollisuus
laatia valtakunnallinen valvontaohjelma val-
vonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yh-
teensovittamiseksi. Valvonnan suunnitelmal-
lisuuden tehostamiseksi myds kunnan sekd
muiden valvontaviranomaisten velvollisuute-
na olisi laatia valvontasuunnitelma. Tdmén
valvontasuunnitelman avulla  pyrittiisiin
varmistamaan, ettd valvonta on laadukasta,
sadannollistd, tasapuolista ja terveyshaittoja
ehkidisevdd. Valvonta-ohjelmia ja valvonta-
suunnitelmia koskevissa sddnnoksissd on

otettu huomioon ympéristéterveydenhuollon
maksutydoryhmén ehdotukset elintarvikeval-
vonnan suunnitelmallisuuden parantamiseksi.

Pakkokeinoista  sddtdiminen on EY-
asetuksissa jatetty kansallisen lainsddaddnnon
varaan. Valvonta-asetus kuitenkin edellyttda,
ettd madrdysten vastaiseen toimintaan koh-
distetaan tarkoituksenmukaisia hallinnollisia
keinoja tai rikosoikeudellisia seuraamuksia.
Kuten voimassa olevassa lainsdddidnnossi,
myds uudessa laissa on eriasteisia hallinnol-
lisia pakkokeinoja. Lievempien pakkokeino-
jen osalta valvontaviranomaiselle on myos
jétetty harkintavaltaa pakkokeinon sovelta-
misen osalta.

Valvonta-asetuksen mukaan jdsenvaltioi-
den on huolehdittava virallisen valvonnan
riittdvastd rahoituksesta. Asetus jattdd kansal-
lisesti padtettdaviksi, miltd osin virallisen val-
vonnan kustannukset katetaan valvontamak-
suilla. Periaatteet valvontamaksujen maérdy-
tymiselle on esitetty EY-asetuksessa. Maksu-
ja koskevissa sddnnoksissd on otettu huomi-
oon ympdristoterveydenhuollon maksutyo-
ryhmén ehdotukset elintarvikevalvonnan
suunnitelmallisuuden parantamisesta ja mak-
sullisuuden laajentamisesta.

Kunnan viranomaisten suorittamista val-
vontatoimenpiteistd  perittdisiin  elintarvi-
kealan toimijalta kunnan hyviaksymain taksan
mukainen maksu laissa erikseen lueteltujen
tehtdvien osalta. Osa ndistd maksullisista
suoritteista on sellaisia, joista nykyisenkin
lainsddddnnon perusteella peritddn maksu.
Ympdristoterveydenhuollon  maksuty6ryh-
min ehdotusten mukaisesti kunnan viran-
omaisten toiminnan maksullisuutta koskevaa
sddnndstd on tdsmennetty siten, ettd maksu
perittdisiin  kunnan valvontasuunnitelman
mukaisista tarkastuksista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan elintarvikevalvon-
nan maksullisuuden laajentamista koskemaan
kunnan hyviksyméin valvontasuunnitelman
mukaisia sddnnollisid tarkastuksia sekd niihin
liittyvad ndytteidenottoa ja -tutkimusta. Val-
vonnan piirissd olisi noin 100 000 elintarvi-
kehuoneistoa ja alkutuotantopaikkaa. Kunta
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padttdisi maksuista taksassaan. Maksut voisi-
vat olla enintdén suoritteiden tuottamisesta
aiheutuneiden kustannusten suuruisia. Edel-
lytyksend maksujen perimiselle olisi, ettid
kunta on hyviksynyt valvontasuunnitelman,
jossa on médritelty valvontakohteiden tarkas-
tustiheys sekd ndytteenotto- ja tutkimustihe-
ys. Valvontasuunnitelmassa otettaisiin huo-
mioon kohteen omavalvonnan taso, jolloin
hyvin omavalvontansa hoitaneeseen kohtee-
seen voitaisiin tehdd vihemmén tarkastuksia.

Jos kunnat perivit valvonnasta maksut suo-
ritteiden kustannuksia vastaavasti, arvioidaan
kuntien valvontamaksutulojen olevan vuosi-
tasolla eri kohdetyypeittdin seuraavat:

- nykyiset hygienialain mukaiset laitokset
0,80 miljoonaa euroa,

- alkutuotantopaikkojen valvonta 0,70 mil-
joonaa euroa,

- nykyiset terveydensuojelulain mukaiset
huoneistot 9,0 miljoonaa euroa,
yhteensi 10,5 miljoonaa euroa.

Yksittdisen valvontakohteen osalta maksu
pohjautuisi ensinnékin kohteen riskinarvioin-
tiin, jossa otettaisiin huomioon kohteessa
harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus.
Pakkaamattomia tai helposti pilaantuvia elin-
tarvikkeita késittelevid elintarvikehuoneistoja

pidetdédn yleisesti riskialttiimpina kuin huo-
neistoja, joissa kisitellddn vain pakattuja
elintarvikkeita. Toimijan oma riskinhallinta-
jarjestelmd eli hyvin toteutettu omavalvonta
vaikuttaisi valvontatarvetta vihentédvisti.
Elintarvikevirasto antaisi valtakunnallisessa
elintarvikevalvontaohjelmassa  ohjeet ris-
kinarvioinnin yhdenmukaistamisesta ja oma-
valvonnan tason huomioon ottamisesta. Li-
séksi riskinarvioinnissa otettaisiin huomioon
muun muassa kohteen kunto, siisteys ja hen-
kilokunnan asiantuntemus. Riskinarvioinnin
perusteella kohteet jaettaisiin riskiluokkiin,
joiden perusteella méériteltdisiin kohteen tar-
kastustiheys. Mitd korkeampi riskiluokka on,
sitdi useammin kohteessa tulisi vuosittain
kdyda. Tietyissd valvontakohteissa edellyte-
tddn valvojalta erityispatevyyttd, mikd vai-
kuttaa yksittdisen tarkastuskdynnin kustan-
nuksiin. Niin ikdin kustannukseen vaikuttaa
ndytteenotto sekd niytteiden tutkiminen.
Toimijan omavalvonnassa suorittama niyt-
teenotto ja tutkiminen vadhentdvit viran-
omaisndytteenoton tarvetta. Taulukossa 3 on
edellisen perusteella arvioitu yksittdiselle
toimijalle tarkastuksista aiheutuvat vuosittai-
set kustannukset. Arvioon ei ole sisdllytetty
ndytteiden tutkimuskustannuksia.

Kohde Riskinarviointiin Tarkastusaika Maksu
perustuva (h/kéynti) (euroa/vuosi)
tarkastustiheys
(kpl/vuosi)

Liha-alan suuri tuotantolaitos 12 3 2000

Suuri elintarviketuotantolaitos 6 4 1000

Market, hyvd omavalvonta 2 3 200

Market, huono omavalvonta 4 4 560

Kylékauppa, hyvd omavalvon- 1 2 70

ta

Kyldkauppa, huono omaval- 2 3 200

vonta

Maidontuotantotila 0,3 1,5 20

Taulukko 3. Toimijalle arvioidut toiminnan laajuudesta ja omavalvonnan tasosta riippuvat

vuosittaiset tarkastuskustannukset.

Edelld kohdassa 2.3 on arvioitu, ettd val-
vontakohteiden maksuosuus elintarvikeval-
vonnan kokonaismenoista on tidlli hetkelld
noin 33 prosenttia. Muutosten jilkeen timi
nousisi noin 60 prosenttiin, mikd on samaa

suuruusluokkaa kuin muissa pohjoismaissa
télld hetkelld.

Ehdotettu eldimistd saatavien elintarvikkei-
den ensisaapumisvalvonnan jérjestimisvas-
tuun siirto kunnilta Elintarvikevirastolle li-
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sdisi jonkin verran valvontakustannuksia.
Pédosin kululisdys aiheutuu valvonnan mai-
rdn ja laadun kohottamisesta, mutta myos li-
sddntyneistd maksujen perintddn, maksatuk-
seen ja sopimusten valmisteluihin liittyvista
hallintokuluista. Alustavien arvioiden mu-
kaan kululisdys olisi noin 150 000 euroa
vuodessa.  Ensisaapumisvalvonnan  valti-
ollistaminen lisdisi valvonnan tehoa ja siten
vihentdisi ihmisten sairastumisia elintarvik-
keiden vilitykselld levidviin tauteihin, erityi-
sesti salmonellaan. T#ll4 hetkelld raportoitu-
jen ihmisten kotimaassa saatujen salmonella-
tartuntojen méérd on keskiméérin 1000 vuo-
sittain. Asiantuntija-arvioiden mukaan ra-
portoitujen tautitapausten osuus on noin 10
prosenttia todellisten tautitapausten maarasta.
Taten Suomessa olisi vuosittain noin 10 000
kotimaassa saatua salmonellatartuntaa. Tois-
taiseksi ei ole saatavilla kansallisia laskelmia
ihmisen salmonellatartunnan kustannuksista,
mutta ulkomaisten tutkimusten mukaan yh-
den salmonellatapauksen kustannus muun
muassa hoidosta ja tyostd poissaolosta on
keskimddrin 860 euroa. Kun myos tautiin
kuolleisuus otetaan huomioon, keskimiirii-
nen kustannus on 1700-2120 euroa. Téten jo
150 salmonellatartunnan ehkéisy tekisi valti-
ollistamisesta aiheutuvan kokonaishyddyn
kustannuksia suuremmaksi.

Laboratorioille ehdotetut tutkimustulok-
sista tiedottamista sekd ndytteiden sdilyttd-
mistd ja ldhettdmistd koskevat, osittain uudet
velvoitteet aiheuttavat niille vahiisid kustan-
nuksia. Toisaalta esitys yhdenmukaistaa la-
boratorioiden hyviksymismenettelyjd ja pa-
rantaa siten laboratorioiden toimintaedelly-
tyksid. Laboratorioiden pitevyysvaatimusten
muuttuessa muutama Elintarvikeviraston hy-
viaksyma laboratorio (alle 10) joutuisi hake-
maan akkreditointia voidakseen tutkia viran-
omaisndytteitd. T#std aiheutuva suora vuo-
tuinen lisdkustannus olisi noin 5 000-6 000
euroa laboratoriota kohden.

Lisdksi erdille sdddosten edellyttimid oma-
valvontatutkimuksia tekeville laboratorioille
aiheutuisi patevyyden arvioinnista noin 3 000
— 4 000 euron suuruinen suora kustannus jo-
ka kolmas vuosi, ensimméisend vuonna arvi-
olta 1 000 euroa enemmin. Téllaisia tuotan-
tolaitosten yhteydesséd toimivia laboratorioita
on noin 20. Vaihtoehtona olisi ndiden tutki-

musten teettiminen muussa arvioidussa labo-
ratoriossa, mikd my0s aiheuttaisi toimijalle
kustannuksia. Vihiisid kustannuksia aiheu-
tuu jo ennestddn arvioinnin piirissd oleville
laboratorioille, kun niiden arviointivéli tihe-
nee viidestd vuodesta kolmeen.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus muuttaa
merkittdvésti valvontaan osallistuvien viran-
omaisten asemaa. Esityksen tavoitteena on
kuitenkin vahvistaa Elintarvikeviraston ase-
maa valvonnan ohjauksessa muun muassa
valtakunnallisen valvontaohjelman laatimi-
sen avulla. Lakien yhdistamiselld pyritdin
poistamaan eri lakien yhtdaikaisessa sovel-
tamisessa esiintyneitd epdkohtia. Tama lisdd
elintarvikealan toimijoiden toimintavarmuut-
ta sekd yhdenmukaistaa valvontaviranomais-
ten kiytintoja.

Viranomaisten tehtdvidnjakoa ei merkitté-
visti muuteta. Eldimistd saatavien elintarvik-
keiden sisdmarkkinakaupan wvalvonnan eli
niin sanotun ensisaapumisvalvonnan jérjes-
tdminen siirrettdisiin kuitenkin kunnilta Elin-
tarvikevirastolle. Tdmi on katsottu tarpeelli-
seksi laajenevan EU:n sekd kasvavan elintar-
vikekaupan aiheuttamien riskien hallitsemi-
seksi. Ensisaapumisvalvonta toteutettaisiin
uudessa jirjestelméssd siten, ettd Elintarvi-
kevirasto tekisi ensisijaisesti kunnan kanssa
toimeksiantosopimuksen valvonnan jirjests-
misestd ja maksaisi kunnalle korvauksen val-
vonnasta. Elintarvikevirasto puolestaan perisi
ensisaapumistoimijoilta maksun valvonnasta
valtion maksuperustelain mukaisesti. Maksut
perustuisivat  sisdmarkkinakaupan tuonnin
laatuun ja midrddn sekd siitd aiheutuvaan
valvontatarpeeseen. Ensisaapumistoiminnan
valvonta edellyttdad paikallisesti noin 14 hen-
kiléty6vuoden voimavaroja sekd Elintarvike-
virastolle noin 5 henkildtydvuoden voimava-
roja.

Elintarvikevirasto vastaisi valtakunnallises-
ti erityistd asiantuntemusta vaativista elintar-
vikevalvontatehtivistd. Tarkoituksena ei tiltad
osin ole merkittdvasti muuttaa nykykéytantoa
vaan osaltaan selkeyttdd kuntien ja viraston
tyOonjakoa. Kaytinngssd Elintarvikeviraston
vastuulla olisi esimerkiksi erityistd asiantun-



HE 53/2005 vp 25

temusta ja yksikkohinnaltaan kalliita labora-
torioanalyyseja edellyttdvd valvonta, kuten
muuntogeenisten elintarvikkeiden tai vie-
rasainejddmien valvonta. Niihin tehtdviin
liittyvd tavanomainen valvonta siilyisi edel-
leen kuntien tehtdvana.

Tullilaitoksen, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskuksen, puolustusvoimi-
en sekid rajaeldinlddkéreiden asemaa valvon-
taviranomaisina tarkennettaisiin. Kuntien
elintarvikevalvontatehtivit on kirjattu aiem-
paa tarkemmin ehdotettuun lakiin perustus-
lain 81 §:n mukaisesti.

Esityksen keskeisend tavoitteena on elin-
tarvikevalvonnan suunnitelmallisuuden ja
laadun varmistaminen. T#td varten ehdote-
taan, ettd Elintarvikevirasto laatii vuosittain
elintarvikevalvontaohjelman, jonka pohjalta
eri valvontaviranomaiset laativat oman elin-
tarvikevalvontasuunnitelmansa.

Paikallinen elintarvikevalvonta perustuisi
aikaisempaa enemmin toiminnanharjoittajien
ohjaukseen ja neuvontaan. Ehdotuksen mu-
kaan kunnilta edellytettidisiin nykyistd suun-
nitellumpaa ja laatujirjestelmién perustuvaa
valvontaa. Tdmi merkitsisi sitd, ettd toimin-
nanharjoittaja saisi aikaisempaa parempaa
palvelua valvontaviranomaiselta. Valvonta
olisi myos ldapindkyvampad, silld toiminnan-
harjoittajalla on valvonnan perustuessa laa-
tujdrjestelméddn mahdollisuus yksityiskohtai-
sesti paneutua valvontakdynteihin tarvitta-
vaan aikaan ja niytteenottoon. Tarkoituksena
my6s on, ettd valvontakohteen toiminnan
tiyttdessd vaatimukset, viranomainen voi vi-
hentdd valvontaa, mikd puolestaan alentaa
toiminnanharjoittajan kustannuksia.

Maksuista kertyvien tulojen kohdentumi-
nen vaihtelee kunnittain. Yleensd kunnissa
on siirrytty niin sanottuun nettobudjetointiin,
jolloin kunnan yksikon (esimerkiksi ympé-
ristoterveydenhuolto) kerdamit tulot jaavit
yksikén omaan kéyttoon. Joissakin kunnissa
kunnan eri yksikéiden saamat tulot ohjautu-
vat kunnan yhteiseen kassaan eikd tuloja
hankkinut yksikko voi kdyttdd saamiaan tu-
loja oman toimintansa kehittimiseen. Elin-
tarvikevalvonnan voimavarojen turvaami-
seksi on ohjauksella varmistettava, ettd kun-
nan ympdéristoterveydenhuoltoyksikén val-
vonnastaan perimét maksut voitaisiin kayttad
yksikén toiminnan kehittimiseen, esimer-

kiksi tarvittavan lisdhenkiloston palkkaami-
seen.

Elintarvikeviraston tehtdvd laboratorioiden
hyviksyjénd, valvojana ja rekisterinpitdjand
selkiytyisi. Terveydensuojelulain mukainen
laboratorioiden hyviksyminen lisdisi Elintar-
vikeviraston ja Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen tehtdvid jonkin ver-
ran. Laboratorioihin kohdistuvat vaatimukset
parantaisivat  osaltaan elintarviketurvalli-
suutta varmistamalla tutkimustulosten oi-
keellisuuden. Kun omavalvontatutkimusten
luotettavuus kasvaisi, valvontaviranomaisten
tarve ottaa ndytteitd ja teettdd tutkimuksia
voisi vihentyd. Laboratorioille sdddetyt vel-
voitteet ilmoittaa tutkimustuloksista auttaisi-
vat viranomaista valvonnan suunnittelussa ja
reagoinnissa terveysvaaratilanteisiin. Kunnan
valvontaviranomaiselta ja tarkastuseldinléi-
kariltd poistuisi erdiden omavalvontalabora-
torioiden hyviksyntitehtdavd, mikd yksittdis-
tapauksissa vapauttaisi viranomaisresursseja
muuhun valvontaan. Téllaisia Elintarvikevi-
rastolle ilmoittautuneita kunnan valvontavi-
ranomaisen tai tarkastuseldinlddkérin hyvék-
symi laboratorioita on maassamme kolme.

Yhteison valvonta-asetuksessa vahvistetaan
yleiset vaatimukset virallisen elintarvikeval-
vonnan jirjestamiselle sekd valvontaviran-
omaisten toiminnalle. Asetuksessa asetetaan
myds vaatimuksia valvonnan suunnitelmalli-
suudelle. Virallisen elintarvikevalvonnan jr-
jestdminen on kuitenkin jdsenvaltioiden vas-
tuulla. Uusi asetus ei ndin ollen muuta vallit-
sevaa tilannetta.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etti ku-
luttajien kéytettdviksi tulevat elintarvikkeet
ovat turvallisia eivdtkd aiheuta vaaraa kulut-
tajien terveydelle vilittomasti tai pitké-
aikaisen k#yton seurauksena. Elintarviketur-
vallisuuden taso on Suomessa kansainvili-
sesti ottaen korkealla tasolla. Elintarvikkei-
den haitallisten aineiden midrdt ovat Suo-
messa ldhes poikkeuksetta tasolla, joka ei ai-
heuta terveyshaittoja. Kuitenkin maassamme
tilastoidaan vuosittain noin 6 000 elintarvik-
keiden vilitykselld saaduista mikrobeista ai-
heutunutta tautitapausta ihmisilld. Eri tutki-
musten mukaan todellisten sairaustapausten
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madrin arvioidaan olevan jopa satakertainen
tilastoituihin tapauksiin verrattuna.

Osa elintarvikevilitteisistd sairastumisista
hankitaan ulkomailla ja osaan syyni on koti-
keittioissd tapahtuvat virheet. Ndihin tapauk-
siin ei lainsdddannolld voida vaikuttaa. Elin-
tarvikelain toimeenpanolla ennen kaikkea
ehkiistddn jo todennettujen sekd uusien ruo-
katurvallisuusriskien esiintymista.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarvikelainsddddnnén yhdenmukaista-
misella ja kehittdmiselld varmistetaan ruuan
terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus.
Selked lainsdddanto lisdéd yrittdjien toiminta-
varmuutta sekd ehkiisee epitervettd kilpai-
lua.

Elintarviketurvallisuutta  koskevaa EY-
lainsdddant6d on kehitetty viime vuosina
voimakkaasti.  Keskeistd  uusille EY-
sdddoksille on, ettd ajattelu on ulotettu perin-
teisen elintarvikelainsdddannon ulkopuolelle
siten, ettd vaatimukset kattavat koko elintar-
vikeketjun pellolta poytddn. Yhdenmukaisten
periaatteiden ja vaatimusten vahvistamista
koko ketjulle on pidetty keskeiseni elintarvi-
keturvallisuuden varmistamisen kannalta.

Yleisessd elintarvikeasetuksessa vahviste-
taan periaate, ettd ensisijainen vastuu elintar-
vikkeiden ja rehujen turvallisuudesta on elin-
tarvikealan toimijalla. Viranomaisten velvol-
lisuus on omilla toimillaan varmistaa, ettd
elintarvikealan toimijat tdyttidvit heitd koske-
vat velvoitteet. Elinkeinonharjoittajan ensisi-
jaisesta vastuusta elintarvikkeiden turvalli-
suudesta sekd velvollisuudesta omavalvon-
nan toteuttamiseen sidddetddn jo voimassa
olevassa kansallisessa lainsdddannossa.

Elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
toimenpiteiden tulee ensisijaisesti perustua
tieteelliseen riskinarviointiin. Riskianalyysi
tarjoaa jarjestelmén tehokkaiden, oikein koh-
dennettujen ja oikeasuhteisten toimenpitei-
den midrittdmiseksi.

5. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu maa- ja metsétalo-
usministerién asettamassa tyoryhmaissé, jon-
ka tehtdvina oli valmistella ehdotus yhdeksi
elintarvikevalvontaa koskevaksi laiksi ja sen

perustelumuistioksi. Nykyisten elintarvike-
lain, eldimistd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta annetun lain ja elintar-
vikehuoneistoja koskevilta osin terveyden-
suojelulain sddnnokset tuli yhdistdd yhdeksi
kokonaisuudeksi. Valmistelussa tuli ottaa
huomioon EY:n elintarvike- ja rehuvalvontaa
koskeva sddadoskehitys. Valmistelu tuli tehdd
siten, ettd maa- ja metsdtalousministerion,
kauppa- ja teollisuusministerion seké sosiaa-
li- ja terveysministerion véliseen toimivallan
jakoon ei puututa. Tyoryhmén tuli kuulla
tyonsd aikana sidosryhmié ja kédytdnnon val-
vontaa suorittavia. Ty6ryhmén ehdotus val-
mistui 30 pdivind marraskuuta 2004 (MMM
ty6ryhméamuistio 2004:16).

Lakiehdotusta valmistelleen ty6ryhmén
kaytossd oli seuraavat tydryhméaehdotukset ja
periaatelinjaukset, joiden ehdotukset on tar-
peellisilta osin otettu huomioon:

- kuntien ja valtion tehtdvéanjako elintarvi-
kevalvonnassa - selvitysmiesraportti. Maa- ja
metsétalousministerié 2002

- valtioneuvoston periaatepéétos elintarvi-
kevalvonnan kehittdmisestd 30.10.2003

- laboratoriotyoryhmén muistio (MMM
ty6ryhméamuistio 2003:10)

- kunnallisen ympdéristéterveydenhuollon
valvonnan maksullisuuden laajentamista sel-
vittdneen tyoryhmin muistio (STM tyoryh-
mémuistioita 2003:30).

Ehdotukseen liittyvid ensisaapumisvalvon-
nan jarjestdmistd koskevia ehdotuksia on
valmisteltu maa- ja metsitalousministerion
26 paivand tammikuuta 2004 asettamassa en-
sisaapumistyoryhmaéssa.

5.1. Lausunnot

Maa- ja metsidtalousministerion asettama
tyoryhma laati elintarvikelaista luonnoksen,
josta pyydettiin eri viranomaisilta ja sidos-
ryhmiltd lausuntoa ensin 30 pidivdnd kesi-
kuuta 2003 ja tdmin jilkeen muokatusta
luonnoksesta 28 padivdnd tammikuuta 2004.
Lis#gksi tyoryhmi pyysi oikeusministerioltd
vield kolmannen lausunnon 9 péivini heini-
kuuta 2004. Ty6ryhmén saatua ehdotuksensa
valmiiksi jérjestettiin 11 pdivind tammikuuta
2005 kuulemistilaisuus, jossa oli myds mah-
dollisuus antaa kirjallinen lausunto ty6-
ryhmén ehdotuksesta.
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Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta:
kauppa- ja teollisuusministerié, oikeusmi-
nisterio, opetusministerid, sisdasiainministe-
ri, sosiaali- ja terveysministerid, valtiova-
rainministerio, ympdaristoministerié, maa- ja
metsdtalousministerion osastot ja erillisyksi-
kot, Elintarvikevirasto, Eldinl4édkinté- ja elin-
tarviketutkimuslaitos, Kasvintuotannon tar-
kastuskeskus, = Kansanterveyslaitos, = Ku-
luttajatutkimuskeskus, Kuluttajavirasto ja ku-
luttaja-asiamies, Ladkelaitos, Mittatekniikan
keskus, Pidesikunnan terveydenhoito-osasto,

Sosiaali- ja  terveydenhuollon  tuote-
valvontakeskus, Sateilyturvakeskus, Tulli-
haltus/Tuoteturvallisuus, Tullilaboratorio,

Valtion teknillinen tutkimuskeskus, ld#nin-
hallitukset, TE-keskukset, Agronomiliitto ry,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Hallintounioni
HU ry/STTK-J ry, Helsingin yliopisto, eléin-
ladketieteellinen ja maatalous-
metsitieteellinen tiedekunta, Kuluttajat —
Konsumentarna ry, Kunnallinen ympéristo-
ja terveydenhoitoyhdistys ry, Kunta-alan
ammattiliito KTV ry, Kuntien Terveystar-
kastajat ry, Lihakeskusliitto, Luonnontietei-
den akateemisten liitto LAL ry, Luontais-
tuotealan Tukkukauppiaiden liitto ry, Maa- ja
metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry,
Metséstdjain - keskusjéarjestd, Mikkelin am-
mattikorkeakoulu, Mikrobiologikilta ry, Pa-
liskuntain yhdistys, Palvelualojen ammatti-
liitto PAM ry, Péivittdistavarakauppa ry,
Suomalaisen lihan jalostajat ry, Suomen
ammattikalastajaliitto ry, Suomen Elintarvi-
ketyoldisten liitto SEL ry, Suomen Eldinléds-
kériliitto, Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto
SHR ry, Suomen Kalakauppiasliitto ry,
Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen
Kananmunapakkaamoiden yhdistys ry, Suo-
men Kuluttajaliitto ry, Suomen Kuntaliitto
ry, Suomen Luontaistuotekauppiaitten liitto
ry, Suomen mehildishoitajain liitto ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC rf, Valtion ja erityispalvelujen
ammattiliitto VAL ry sekd Ympiristo- ja
Terveysalan Tekniset ry.

Lausuntoja saatiin yhteensd 38. Usealla
lausunnonantajalla ei ollut ehdotukseen
huomauttamista tai he viittasivat jo aiemmin
ty6ryhmévaiheessa antamiinsa lausuntoihin.
Monessa lausunnossa toivottiin lakiin otetta-
vaksi maininta kunnallisesta elintarvikeval-

vontaa hoitavasta toimielimestd, tarkastusoi-
keuden pitdmistd vain viranomaisella, yksi-
tyiskohtaisempaa viranhaltijoiden pétevyys-
vaatimusta sekd ensisaapumistoimintaan liit-
tyvidd siirtymasaannosta.

Oikeusministerio esittdd erditd lakiehdo-
tuksen suhdetta kunnalliseen itsehallintoon
koskevia huomautuksia sekd muutamia yksi-
tyiskohtaisia muutosesityksid. Sisdasiainmi-
nisterid muistuttaa, ettid elintarvikevalvonnan
alueellisten yksikoiden tulisi vastata seutu-
kuntajakoa. Valtiovarainministerié esittdd
kauppa- ja teollisuusministeridlle, maa- ja
metsdtalousministeriolle sekd sosiaali- ja ter-
veysministeridlle sdddettaviksi laissa yhteis-
toimintavelvoite. Myds valtion virkamiehen
patevyysehdoista tulisi sdétdd laissa. Lisdksi
valtiovarainministerion mielestd laissa tulisi
huomioida vuoden 2004 alusta uudistettu
valtion talousarviolainsdddantd. Maa- ja met-
sdtalousministerion maatalousosasto kiinnit-
t44 huomiota valvonnan maksullisuuden vai-
kutukseen tukivalvontaan ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden kayttoon. Lisdksi maatalo-
usosasto esittdd Kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen ottamista lain valvontaviranomai-
seksi. Maatalousosaston maaseutu- ja raken-
neyksikko toivoo lisdksi, ettd kuntien perimét
tarkastusmaksut  porrastettaisiin  yritysten
koon ja liikevaihdon mukaan.

Elintarvikevirastolla on lukuisia yksityis-
kohtaisia huomioita etenkin eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden ja ensisaapumistoimin-
nan valvonnan osalta. Eteld-Suomen ld4nin-
hallitus vastustaa ehdotettua raaka- ja terni-
maidon  suoramyyntimahdollisuutta.  Ité-
Suomen lddninhallitus kommentoi erditd ta-
lousveden valvontaan liittyvid terveyden-
suojelulain kohtia. Kansanterveyslaitos eh-
dottaa muun muassa, etti elintarvikevalvon-
taviranomaiset velvoitettaisiin tiedottamaan
tartuntatautiviranomaisille todetuista terve-
ysvaaroista. Kuluttajatutkimuskeskus esittdd
valvonnan keskittdimistd maa- ja metsétalo-
usministerién hallinnonalalle. Lapin TE -
keskus toteaa, ettd alkutuotannon valvonnan
tulisi perustua riskinarviointiin ja valvonta-
kdynnit tulisi sovittaa eldinldadkdrinkayntei-
hin. Rauman kansanterveystyon kuntayhtyma
kiinnittdd muun muassa huomiota valvonnan
laajentumiseen alkutuotannon osalta. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
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kus ehdottaa erditd tarkennuksia alkoholilain
tarkoittamien huoneistojen kisitteisiin. Si-
teilyturvakeskus esittdd, ettd valvontaohjel-
missa ja -suunnitelmissa otetaan huomioon
myds elintarvikkeiden séiteilyvalvonta. Tul-
lilaboratorio esittdd pientd tarkennusta tulli-
laitoksen valvontatehtdvien osalta.
Elintarviketeollisuusliitto esittdd sdhkoisten
sanomien huomioimista asiakirjavaatimuk-
sissa ja rajauksia omavalvontalaboratorioiden
hyviksymisvaatimuksiin. Kalatalouden kes-
kusliitto ja Suomen Ammattikalastajaliitto
esittdvit vihiisen kala-alan toimijan rajan pi-
tamistd nykyisend (10000 kg). Kuluttajat -
Konsumenterna painottaa kuntien valvonnan
lisdresurssitarpeita. Kunnallinen ympéristo-
ja terveydenhoitoyhdistyksen mukaan suu-
rilta yleisotilaisuuksilta tulisi edellyttdd hy-
viksymistd. Luonnontieteiden Akateemisten
liitto LAL ehdottaa, ettd laboratorion tutki-
muksista vastaavalta henkiloltd edellytetti-
siin ylemp#4 korkeakoulututkintoa. Maa- ja
metsétaloustuottajien keskusliitto MTK esit-
tdd elintarvikevalvonnan norminannon kes-
kittdmistd yhteen ministerioon sekd toivoo
sdadnnostd elintarvikkeen alkuperin ilmoitta-
misesta. Lisdksi MTK korostaa maaseudun
pienten yritysten erityistarpeita ja toivoo
kohtuullisuutta valvonnan maksuperusteita
médrattdessd. Suomalaisen lihan jalostajat ry
toivoo yhdenmukaisuutta valvontakéytintoi-
hin ja -maksuihin. Suomen El&dinlddkariliitto
chdottaa, ettd keskus- ja alueviranomaisille
annettaisiin mahdollisuus puuttua valvonnan
riittdmattomiin resursseihin. Suomen hotelli-
ja ravintolaliitto painottaa valvonnan koh-
dentamista niihin, jotka tarvitsevat eniten
neuvontaa ja edellyttdd lisdresurssien ohjaa-
mista elintarvikevalvontaan. Liitto toivoo
myds joustavuutta toiminnan aloittamiseen
sen jilkeen, kun hyviksymishakemus on ji-
tetty. Suomen Kalakauppiasliitto korostaa
valvonnan tasapuolisuuden kirjaamista lakiin
ja vastustaa pienille kala-alan toimijoille
myonnettdvid helpotuksia. Suomen Kalan-
kasvattajaliitto muistuttaa kalanviljelyn ole-
van yksi alkutuotantomuoto ja esittdd timéin

vuoksi erditd tarkennuksia lakiin. Suomen
Kuluttajaliitto mielestd markkinoinnin val-
vonta ja valtion ravitsemusneuvottelukunnan
toiminta tulisi kirjata Elintarvikeviraston teh-
tdviksi. Suomen Kuntaliitto kiinnittdd huo-
miota valvonnan resursseihin sekd kuntien
ohjauksen koordinointiin. Liiton mielesté
valvontatehtdvit tulisi  hoitaa  toimek-
siantotehtivind kunnille.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
ehdotusta viimeisteltidessi.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Tamén esityksen muutoksenhakusddnnok-
sissd on omaksuttu hallituksen esityksessi
erdiksi hallintolain kaytt6d koskevan lainsdé-
ddnnoén muutoksiksi (HE 112/2004 vp) ehdo-
tettu muutoksenhakujirjestelms, jonka mu-
kaisesti muutoksenhaku hallinto-oikeuden
padtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
edellyttdd valituslupaa, jonka perusteista sdé-
detddan tarkemmin hallintolaink#yttolaissa.
Jos mainittua ehdotusta ei valituslupajérjes-
telmén osalta hyviksyttdisi, valituslupajirjes-
telmén kaytto edellyttdd vastaavien valituslu-
paperusteiden sisdllyttdmistd elintarvikela-
kiin.

Maaseutuelinkeinorekisteristd annettua la-
kia (1515/1994) koskeva kokonaisuudistus
on parhaillaan vireilld maa- ja metsitalous-
ministeriossd. Tdam#n hallituksen esityksen
osalta lain muutostarve perustuu hygienia-
asetuksen 6 artiklaan, joka edellyttdd alku-
tuotantopaikkojen rekisterdimistd. Ehdotetun
elintarvikelain 83 §:n mukaan alkutuotanto-
paikoista rekisterid pitdisi maaseutuelinkei-
norekisterilain mukaisesti maa- ja metsitalo-
usministerion tietopalvelukeskus ja kunnat
kayttaisivat ja pdivittdisivdat alkutuotanto-
paikkarekisterid tdssd laissa sdddettyjen teh-
tavien edellyttiméssd laajuudessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Elintarvikelaki

1 luku. Yleiset sddinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
varmistaa, ettd kuluttajien kdytettdvaksi tule-
vat elintarvikkeet ovat turvallisia eivitkd ai-
heuta vaaraa kuluttajien terveydelle valitto-
misti tai pitkdaikaisen kdyton seurauksena.
Elintarvikkeiden turvallisuudesta sdddetddn
yleisessd elintarvikeasetuksessa, jonka mu-
kaan markkinoille saatettavien elintarvikkei-
den tulee olla turvallisia. Elintarviketta ei
mainitun asetuksen mukaan pidetd turvallise-
na, jos se on terveydelle haitallinen tai muu-
ten ihmisravinnoksi soveltumaton.

Lain tarkoituksena on myds varmistaa elin-
tarvikkeiden terveydellinen laatu. Vaikka
elintarvikkeesta ei aiheutuisikaan varsinaista
terveysvaaraa, elintarvike voi olla ihmisra-
vinnoksi sopimaton, jos se esimerkiksi ais-
tinvaraisesti arvioituna pilaantumisen, likaan-
tumisen tai vieraan hajun tai maun takia ei
vastaa sellaisia ominaisuuksia, joita elintar-
vikkeelta perustellusti voidaan odottaa. Ter-
veydelliseen laatuun kuuluu myos elintarvik-
keiden ravitsemuksellinen laatu. Ravitse-
mukselliseen laatuun liittyy esimerkiksi elin-
tarvikkeiden ravitsemuksellinen tdydentdami-
nen sekd erityisruokavaliovalmisteiden, ku-
ten lasten ruokien, koostumusta koskevat
vaatimukset. Lain tarkoituksena ei kuiten-
kaan ole ohjata yleistd ravitsemuspolitiikkaa
eikd antaa yleistd ravitsemukseen perustuvaa
ohjausta.

Lisdksi lain tarkoituksena on varmistaa
elintarvikkeiden muu elintarvikemaérdysten
mukainen laatu. Erdiden elintarvikkeiden
koostumukselle ja tuotenimille on asetettu
yksityiskohtaisia vaatimuksia. Téllaisia vaa-
timuksia on vahvistettu esimerkiksi suklaalle,
hedelmitdysmehuille sekd hedelmahilloille.
Elintarvikkeiden tulee tdyttdd kaikilta omi-
naisuuksiltaan sekd kansallisessa lainsdddéan-

nossd ettd lain 3 pykéldssé tarkoitetussa yh-
teison lainsddadannossé asetetut vaatimukset.

Tarkoituksena on varmistaa, ettei kuluttajia
johdeta harhaan eivitkéd elintarvikemadriys-
ten vastaiset elintarvikkeet aiheuta taloudelli-
sia tappioita kuluttajalle.

Pykéldn 2 kohdan mukaan lain tarkoituk-
sena on varmistaa, etti elintarvikkeista annet-
tavat tiedot ovat totuudenmukaisia ja riittavid
eivitkd johda harhaan tuotteen ominaisuuksi-
en tai muiden seikkojen suhteen. Elintarvik-
keesta annettavia tietoja koskeva vaatimus
koskee kuluttajille ja toisille elintarvikealan
toimijoille pakkausmerkinndissid tai muussa
markkinoinnissa annettavia tietoja. Myds sel-
laisen wvilillisesti kuluttajaan kohdistuvan
markkinoinnin, jonka elintarvikealan toimija
kohdistaa esimerkiksi terveydenhuoltohenki-
16stoon tarkoituksenaan edistdd tuotteidensa
myyntid, tulee olla elintarvikelain mukaista.

Pykildn 4 kohdan mukaan lain tarkoituk-
sena on varmistaa elintarvikkeiden jiljitettd-
vyys, joka on elintarviketurvallisuuden kan-
nalta yksi keskeinen tekijd. Jdljitettavyys ei
ole sindnsd uusi vaatimus, mutta yleisessi
elintarvikeasetuksessa se on ensimmaéisté
kertaa kirjattu yleisend vaatimuksena elintar-
viketurvallisuutta koskevaan lainsdddantoon.
Jaljitettdavyyden avulla voidaan ongelmatilan-
teissa poistaa madrdystenvastaiset elintarvik-
keet kohdennetusti markkinoilta ja antaa ku-
luttajille oikeaa ja riittdvdd informaatiota il-
man, ettd aiheutetaan tarpeettoman laajoja
hiirioita.

Sen lisdksi, ettd jiljitettdvyys on keskeinen
tekijd elintarviketurvallisuuden kannalta, jal-
jitettdvyys on tirkedd myos elintarvikkeesta
annettavien tietojen totuudenmukaisuutta tai
muuta madrdystenmukaisuutta selvitettdessa.
Jaljitettdvyyttd tarvitaan esimerkiksi muun-
togeenisten ainesosien ja luonnonmukaisella
tuotantomenetelmélld tuotettujen elintarvik-
keiden tai ainesosien ja niitd koskevien mer-
kint6jen oikeellisuuden selvittdmisessa.

Lain tarkoituksena on my®ds turvata korkea-
laatuinen ja tasapuolinen elintarvikevalvonta
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koko maassa. Téamin tarkoituksen toteutta-
miseksi valvonnan tulee olla suunnitelmallis-
ta, oikein kohdennettua, tehokasta ja eri toi-
mijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti
kohtelevaa sekd myos muulla tavoin hyvii
hallintoa koskevien vaatimusten mukaista, ja
sille tulee varata riittdvit voimavarat.

Lain tarkoituksena on myé6s 1 §:n 6 kohdan
mukaan omalta osaltaan parantaa elintarvi-
kealan toimijoiden toimintaedellytyksid. Sel-
keidt ja johdonmukaiset vaatimukset paranta-
vat oikeusvarmuutta. Toimimalla téssé laissa
ja muussa lainsddddnnosséd asetettujen vaati-
musten mukaisesti elintarvikealan toimijat
varmistavat toimintansa lainmukaisuuden ja
turvaavat omalta osaltaan sen, etti elintar-
vikkeet ovat turvallisia ja muutoinkin elin-
tarvikeméardysten mukaisia. Tdmé parantaa
elintarvikealan toimijoiden toimintaedelly-
tyksid ja menestymismahdollisuuksia mark-
kinoilla sekd pienentdd yrittdjan taloudellisia
riskejd esimerkiksi takaisinvedoista.

2 §. Soveltamisala. Lakia ehdotetaan so-
vellettavaksi elintarvikkeisiin, niiden Kkisit-
telyolosuhteisiin, elintarvikealan toimijoihin
ja elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvik-
keiden tuotanto-, jalostus- ja jakeluketjun
vaiheissa alkutuotannosta kuluttajaan saakka.
Elintarvikkeiden turvallisuuden, koostumuk-
sen, alkuperdn ja muiden niitd koskevien
vaatimusten mukaisuuden varmistamisen
kannalta on tirkedd, ettd laki kattaa elintarvi-
keketjun kokonaisuudessaan. Voimassa oleva
elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki eivit
ole koskeneet alkutuotantoa. My6s yleinen
elintarvikeasetus koskee koko elintarvike-
ketjua. Yleisen elintarvikeasetuksen sovelta-
misalasta poiketen ehdotettu laki ei kuiten-
kaan koskisi rehuja, joiden turvallisuudesta
sdddetddn erikseen. Laki koskisi voimassa
olevan elintarvikelain tavoin myos elintar-
vikkeen vastikkeetonta luovutusta kuluttajal-
le esimerkiksi lahjoituksena, niytteend tai
maistiaisina.

Lakia sovellettaisiin koko elintarvikeketjussa
elintarvikkeita ja elintarvikkeista annettavia
tietoja koskeviin vaatimuksiin sekd elintar-
vikkeista annettaviin todistuksiin ja muihin
asiakirjoihin. Lakia sovellettaisiin my6s elin-
tarvikehuoneistoihin ja alkutuotantopaikkoihin
sekd niitd koskeviin vaatimuksiin sekd elin-
tarviketuotantoon kéytettaviin eldimiin.

Ehdotetun elintarvikelain sddnnoksiéd sovel-
lettaisiin voimassa olevan elintarvikelain ta-
paan soveltuvin osin myos elintarvikkeen
kanssa kosketuksiin joutuviin tarvikkeisiin.
Niiden tulisi olla ominaisuuksiltaan sellaisia,
ettd kidyttotarkoitukseensa kiytettdessd ne ei-
vit vaaranna elintarvikkeiden turvallisuutta.
Jos elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutu-
va tarvike ei vaikuta itse elintarvikkeen eli
syOtdvan tai juotavan osan turvallisuuteen,
vaan aiheuttaa muunlaista vaaraa kayttdjal-
leen, sen turvallisuutta ei valvottaisi elintar-
vikelain nojalla.

Pykéldn 3 momentti koskee Euroopan yh-
teison yhteisen maatalouspolitiikan ja Euroo-
pan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tiy-
tdntéonpanoon liittyvdd valvontaa. Euroopan
yhteison yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja
yhteiseen kalastuspolitiikkaan kuuluu s&é-
doksid, jotka koskevat myos elintarvikkeita
esimerkiksi niiden ulkoisen laadun, koostu-
muksen tai pakkausmerkint6jen osalta. Til-
laisia sdddoksid ovat muun muassa maatalo-
ustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantota-
vasta ja siihen viittaavista merkinnoistd maa-
taloustuotteissa ja elintarvikkeista annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91 ja levi-
tettdvid ravintorasvoja koskevista vaati-
muksista annettu neuvoston asetus (EY) N:o
2991/94.

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspo-
lititkkan  tdytdntGonpanosta annetun lain
(1100/1994) 2 §:n mukaan lain yleinen téy-
tantoonpano kuuluu maa- ja metsétalousmi-
nisteriolle, ellei yhteisen maatalouspolitiikan
tdytantoonpanosta lailla toisin sdddetd tai sen
nojalla mésriatd. Maa- ja metsdtalousministe-
rid voi jonkin asian tai asiaryhmén osalta
asetuksella siirtdd toimivaltaansa kuuluvia
tehtdvid maiadrddmailleen hallinnonalansa vi-
ranomaiselle ja tietyin edellytyksin myos
muun hallinnonalan viranomaiselle. Saados-
ten valvonnassa kéytetiin apuna maa- ja
metsitalousministerion tietopalvelukeskusta,
Kasvintuotannon tarkastuskeskusta, Elintar-
vikevirastoa, Eldinlddkinté- ja elintarviketut-
kimuslaitosta sekd muita maa- ja metsétalo-
usministerion alaisia virastoja ja laitoksia,
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskusta, lddninhallituksia, ty6voima- ja
elinkeinokeskuksia tai ndiden valtuuttamia
tarkastajia, kuntien maaseutuelinkeino- ja
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elintarvikevalvontaviranomaisia seké tulli- ja
poliisiviranomaisia. Valvonnan tiytantdon-
panossa voidaan kéyttdd apuna maatalous- ja
puutarha-alan tuottajien yhteenliittymié taik-
ka yksityisoikeudellisia maatalousalan yhtei-

SOj4.
Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitii-
kan  tdytdnt6onpanosta  annetun  lain

(1139/1994) 2 §:n mukaan lain yleinen tiy-
tdntoonpano kuuluu maa- ja metsétalousmi-
nisteridlle. Maa- ja metsitalousministerid voi
siirtdd toimivaltaansa riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitokselle. Tydvoima- ja elinkeino-
keskusten tehtédvand on yhteistd kalastuspoli-
tiikkka koskevien sddnndsten noudattamisen
valvonta alueellaan.

Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspoli-
tilkkan tdytdntéonpanosta annetussa laissa on
sdddetty viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkas-
tusoikeudesta, tehtidvissi noudatettavasta
menettelystd ja toimijoiden avunantovelvolli-
suudesta  sekd  rangaistusseuraamuksista.
Myos Euroopan yhteison yhteisen kalastus-
politiikan tdytintoonpanosta annetussa laissa
on sdddetty valvontaa suorittavien henkiloi-
den tiedonsaantioikeudesta, pyydysten ja saa-
liin haltuunotto-oikeudesta ja rangaistusseu-
raamuksista. Joissakin valvonnan jérjestdmis-
td koskevissa alemman asteisissa sddadoksissd
on myo0s valvontatoimenpiteitd koskevia
sdannoksid, kuten luonnonmukaisesti tuotet-
tujen maataloustuotteiden, elintarvikkeiden ja
alkoholijuomien valvonnan jérjestdmisestd
annetussa maa- ja metsidtalousministerion
asetuksessa (346/2000), jossa on sdannos
valvontajérjestelméstd poistamisesta. Myos
Euroopan yhteison sddnnoksissd on joitakin
toimenpidesdannoksid.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytdntoonpanosta annetussa laissa ja Euroo-
pan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tdy-
tdntoonpanosta annetussa laissa tarkoitetut
viranomaiset soveltaisivat kyseisten lakien
mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen li-
séksi nyt ehdotetun lain hallinnollisia pakko-
keinoja koskevia sddnnoksid silloin, kun ky-
seiset viranomaiset tekevit edelld mainittujen
lakien nojalla niille osoitettua elintarvikeval-
vontaa, joka koskee elintarvikkeiden ulkoista
laatua, koostumusta tai pakkausmerkint6ja.
Yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen ka-

lastuspolitiikan piiriin kuuluvien séddosten
tehokas valvonta edellyttdd ehdotettua me-
nettelyd. Nyt ehdotetun lain nojalla tehtyihin
padtoksiin haettaisiin muutosta noudattaen
ehdotetussa laissa olevia muutoksenhaku-
sddnnoksid.

3 §. Euroopan yhteison lainsddddnto. Py-
kildssd sdddetddan lain soveltamisalaan kuu-
luvan Euroopan yhteison lainsdddannon tay-
tdntoonpanosta ja valvonnasta. Euroopan yh-
teison lainsdddidnnossd on huomattava médra
elintarvikkeiden  turvallisuutta, elintar-
vikkeista annettavia tietoja, elintarvikehuo-
neistoja ja muita elintarvikkeisiin liittyvid
asioita koskevia sdddoksid, jotka asettavat
elintarvikealan toimijoille velvoitteita ja joi-
den noudattamista viranomaisten tulee val-
voa.

Pykaildssd luetellaan ne Euroopan yhteison
elintarvikelainsdadant6on kuuluvat asetukset,
joita sovelletaan suoraan sellaisenaan, mutta
jotka edellyttdviat kansallisia tdytdnt6on-
panotoimia. Asetusten sisdlté on kuvattu
yleisperusteluiden kohdassa 2.2. Asetusten li-
séksi elintarvikelain nojalla on tarkoitus im-
plementoida joukko yhteison direktiivejs,
joiden sisdltd on kuvattu yleisperusteluiden
kohdassa 2.2.

Lain sddnnoksid, joissa viitataan Euroopan
yhteis66n tai Euroopan unionin jisenvaltioi-
hin sovelletaan my6s Euroopan talousalu-
eesta tehdyn sopimuksen edellyttiméssd laa-
juudessa Euroopan talousalueeseen ja sen ji-
senvaltioihin.

4 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykaldssa
sdddetddn lain soveltamisalan rajoituksista.
Yleistd elintarvikeasetusta ei sovelleta yksi-
tyiseen kotikdytt6on tarkoitettuun alkutuo-
tantoon eikd yksityiseen kotikdyttoon tarkoi-
tettujen elintarvikkeiden valmistukseen, ké-
sittelyyn eikd varastointiin kotona. Saman-
lainen soveltamisalan rajoitus sisdltyy myos
yleiseen elintarvikehygienia-asetukseen.
Yleisessd elintarvikehygienia-asetuksessa to-
detaan myds, ettd yhteison sddntdjd pitdisi
soveltaa ainoastaan yrityksiin. Yhteisolain-
sddddnnon mukaisesti ehdotettua lakia ei
myoskddan  sovellettaisi  yksityistalouden
omaan kéyttoon tarkoitettuun alkutuotantoon
eikd omaan kiyttoon tarkoitettujen elintar-
vikkeiden valmistukseen, késittelyyn tai va-
rastointiin yksityistalouksissa.
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Yksityistaloudet ovat my6s voimassa ole-
van elintarvikelain ja hygienialain sovelta-
misalan ulkopuolella. Voimassa olevan ter-
veydensuojelulain soveltamisalaan yksityis-
taloudet sen sijaan kuuluvat, silld laki koskee
elinymparistéd kokonaisuudessaan. Kuiten-
kaan esimerkiksi terveydensuojelulain 33
§:ssd olevat yleistd elintarvikehygieniaa kos-
kevat yleiset edellytykset eivit koske yksi-
tyistaloudessa tapahtuvaa elintarvikkeiden
késittelyd silloin, kun ei ole kyse kisittelystd
myymisti ja luovuttamista varten.

Pykéldan 3 kohdan mukaisesti lakia ei so-
vellettaisi alkoholijuomiin ja alkoholivalmis-
teisiin siltd osin kuin niistd on erikseen s&a-
detty muussa lainsddddnnossd. Alkoholi-
juomat sisdltyvit yleisen elintarvikeasetuk-
sen elintarvike -kdsitteeseen, ja yhtenevii-
sesti yleisen elintarvikeasetuksen kanssa eh-
dotettu laki koskisi alkoholijuomien elintar-
vikelainsdddannon piiriin kuuluvia ominai-
suuksia. Yleisten tulkintaperiaatteiden mu-
kaan alkoholilainsdddantd erityislainsdddén-
tond syrjayttdd elintarvikelainsddaddnnon sil-
loin, kun erityislainsddddnndssd on jostain
seikasta sdddetty. Voimassa olevan lainsdi-
ddnnén mukaan elintarvikevalvontaviran-
omaiset eivit valvo alkoholilaissa
(1143/1994) tarkoitettuja alkoholijuomia,
vaan ainoastaan juomia, jotka sisdltdvét enin-
tddn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia.
Tahén ei ehdoteta muutoksia, vaan yli 2,8 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien
juomien elintarvikelainsddddnnon mukai-
suutta valvoo vastaisuudessakin edelleen So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus. Ladninhallitus kuitenkin hyvéksyisi elin-
tarvikehuoneistoiksi alkoholilain 13 §:ssd ja
14 §:n 2 momentissa tarkoitetut alkoholi-
juomamyymalat.

5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Elin-
tarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi
ja kuluttajien terveyden ja taloudellisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi noudatettaisiin
ehdotetun lain ja sen nojalla annettavien seké
voimassa olevien lakien nojalla annettujen
sddannosten lisdksi, mitd muissa laeissa tai
niiden nojalla sdddetddn. Elintarvikkeita ké-
sittelevien henkildiden terveydentilaa koske-
vista vaatimuksista sdddetddn tartuntatauti-
laissa (583/1986) ja sen nojalla annetuissa
sddadoksissd. Tartuntatautilain 20 §:n mukaan

tyonantajan tulee vaatia tyontekijdltd luotet-
tava selvitys siitd, ettei timi sairasta tiettyjd
yleisvaarallisia tartuntatauteja, jos tyontekija
on sellaisissa tartuntatautilaissa mainituissa
tehtédvissd, joihin liittyy tdllaisen tartuntatau-
din tavallista suurempi levidmisvaara tai jois-
sa téllaisen tartuntataudin seuraukset ovat ta-
vanomaista vakavammat. Ennen kuin tyOnte-
kija on esittanyt edelld mainitun selvityksen,
hidn ei muun muassa saa toimia elin-
tarvikehuoneistossa tehtdvissd, jossa kési-
tellddn pakkaamattomia, helposti pilaantuvia
elintarvikkeita eikd muussa valtioneuvoston
asetuksella sdddetyssd tehtdvissid, jossa tar-
tuntatautilain 20 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen
vaara elintarvikkeiden vélitykselld on ilmei-
nen.

Yleisessd elintarvikeasetuksessa elintarvik-
keen médritelmédn sisdltyy myos vesi, joka
on otettu ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden
laadusta annetun neuvoston direktiivin
98/83/EY 6 artiklan mukaisen vaatimusten-
mukaisuuden maédrittelykohdan jilkeen, ra-
joittamatta edelld mainitussa direktiivissd ja
juomaveden laadusta annetussa neuvoston di-
rektiivissd (80/778/ETY) asetettujen vaati-
musten soveltamista. Vaatimustenmukaisuu-
den médrittelykohta on jakeluverkosta toi-
mitetun veden osalta tilan tai laitoksen siind
kohdassa, missd sitd otetaan hanoista, jotka
on yleensd tarkoitettu ihmisten k&yttoon.
Tankissa toimitetun veden osalta vaatimus-
tenmukaisuuden médrittelykohta on siind
kohdassa, jossa vesi otetaan tankista, myyn-
tiin tarkoitetun pullotetun tai siiliGissd toi-
mitettavan veden osalta se on kohdassa, jossa
vesi pullotetaan tai pannaan siili6ihin, ja
elintarvikkeita tuottavassa yrityksessd kady-
tetyn veden osalta siind kohdassa, jossa ky-
seistd vettd kédytetdan yrityksessd. Ehdotetta-
vaa lakia ei kuitenkaan sovellettaisi talous-
veteen, vaan talousveden laadusta sdddettii-
siin edelleen terveydensuojelulain 5 luvussa.
Terveydensuojelulain 5 luvussa sdddetddn
edelleen myo6s veden vilitykselld levidvin
taudin ehk&isysta.

EY:n hygieniasddadokset asettavat vaati-
muksia eldinten ja kasvien alkutuotannossa
kaytettdvan veden laadulle. Tillaista vettd on
esimerkiksi kasvisten kasteluun tai eldinten
juomavetend kiytettdvd vesi. Alkutuotannon
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veden laadusta tulisi voida tarvittaessa sadtdd
kansallisesti elintarvikelain nojalla. Tervey-
densuojelulain nojalla valvotaan edelleen
elintarvikehuoneistossa kéytettdivin veden
laatua.

Elintarvikkeissa olevia radioaktiivisia ai-
neita mittaa ja séteilyturvallisuutta arvioi
puolestaan séteilylain (592/1991) nojalla Si-
teilyturvakeskus (STUK). STUK on siteily-
ja ydinturvallisuusalan viranomainen, jonka
toimialaan kuuluu elinympdériston séteilyval-
vonta. STUK vastaa valtakunnallisesta ym-
périston  séteilyvalvonnasta séteilyturvalli-
suuden arvioimiseksi ja varmistamiseksi.
Toiminnan kohteena on koko elinympéristo,
ravinto mukaan lukien. Séteilyvaaratilan-
teessa STUK:n tehtdvinéd on antaa ilmoituk-
sia, varoituksia ja suojelutoimia koskevia
suosituksia.

Elintarvikkeiden vilitykselld eldimistd ih-
misiin tarttuvien tautien vastustamisesta séa-
detdin myos eldintautilaissa (55/1980), jossa
sdddetddn lisdksi eldinten terveyttd ja eldin-
tautien torjuntaa koskevista elintarvikkeisiin
liittyvistd vaatimuksista ja niiden valvon-
nasta. Euroopan unionin ulkopuolisista mais-
ta tuotavien eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden tuontivaatimuksista ja ndiden elin-
tarvikkeiden valvonnasta sdddetddn eldinlas-
kinnéllisestd rajatarkastuksesta annetussa
laissa (1192/1996).

6 §. Mddritelmdt. Lakiehdotuksen 6 §:din
on koottu laissa esiintyvien kisitteiden maé-
ritelmid. Osa laissa kéytettéviksi ehdotetuista
médritelmistd perustuu EY-asetuksissa kéy-
tettyihin mdééritelmiin, minkd vuoksi laissa
viitataan  asianomaisiin  EY-sd@nnoksiin.
Madritelmien sisdltéd perustellaan seuraa-
vasti:

1) Elintarvikkeella tarkoitettaisiin elintarvi-
ketta siten kuin se on mdédritelty yleisessd
elintarvikeasetuksessa.  Yleisen elintarvi-
keasetuksen 2 artiklan mukaan elintarvik-
keella tarkoitetaan mitd tahansa jalostettua,
osittain jalostettua tai jalostamatonta ainetta
tai tuotetta, joka on tarkoitettu tai jonka voi-
daan kohtuudella olettaa tulevan ihmisen
nautittavaksi. Elintarvike késittdd juomat, pu-
rukumin ja vesi mukaan lukien kaikki aineet,
jotka on tarkoituksellisesti lisdtty elintarvik-
keeseen sen valmistuksen tai késittelyn ai-
kana.

Yleisen elintarvikeasetuksen 2 artiklan
mukaan elintarvikkeita eivdt ole neuvoston
direktiiveissd 65/65/ETY ja 92/73/ETY tar-
koitetut ladkkeet, jotka eivit mydskédsdn kuulu
tdiman lain  soveltamisalaan. Lé#&dkelain
(395/1987) 3 §:n mukaan lddkkeelld tarkoi-
tetaan valmistetta tai ainetta, jonka tarkoituk-
sena on sisdisesti tai ulkoisesti kdytettynd pa-
rantaa, lievittdd tai ehkiistd sairautta tahi sen
oireita ihmisessd taikka eldimesséd. Ladkelain
mukaan lddkkeeksi katsotaan myo6s ihmisen
tai eldimen terveydentilan tai sairauden syyn
selvittdmiseksi taikka elintoimintojen pa-
lauttamiseksi, korjaamiseksi tai muuttami-
seksi sisdisesti tai ulkoisesti kéytettdva val-
miste tai aine. Lidkkeistd, niiden valmistuk-
sesta, maahantuonnista, jakelusta ja myyn-
nistd sekd muusta kulutukseen luovuttami-
sesta sdddetddn lddkelaissa.

Yleisen elintarvikeasetuksen 2 artiklan
mukaan elintarvikkeen midritelméddn eivét
myoskédidn sisdlly tupakka eivitkd tupakka-
tuotteet. Tupakkaa sisdltiméattomia yrt-
tisavukkeita valvottaisiin kuitenkin edel-
leen elintarvikelain nojalla, silld ne eivét si-
sélly toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmi-
seksi annetun lain (693/1976) sovelta-
misalaan.

Elintarvikkeen maédritelmédn ulkopuolelle
on yleisen elintarvikeasetuksen 2 artiklassa
sdddetty rehut. Myoskéén eldvit eldimet eivit
sisédlly elintarvikkeen maéritelmédn, paitsi
jos ne on tarkoitus saattaa markkinoille ih-
misten ravinnoksi, kuten osteri. Elintarvik-
keen médritelmddn eivdt myoskddn sisdlly
kasvit ennen niiden korjuuta, neuvoston di-
rektiivissd 76/768/ETY tarkoitetut kosmeetti-
set valmisteet eikd vuonna 1961 tehdyssi
Yhdistyneiden Kansakuntien huumausai-
neyleissopimuksessa (SopS 43/1965) ja
vuonna 1971 tehdyssd psykotrooppisia ainei-
ta koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksessa (SopS 60/1976) tarkoite-
tut huumeet ja psykotrooppiset aineet eivitkd
jaamat eikd epapuhtaudet.

2) Eldimistd saatavia elintarvikkeita ovat
eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetuksen tarkoittamat eldinperiset elin-
tarvikkeet, joilla tarkoitetaan kaikkia eldimis-
td saatavia elintarvikkeita mukaan lukien hu-
naja ja veri. FEldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden valvonta-asetusta ei sovelleta
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elintarvikkeisiin, jotka sisdltivit sekd kasvi-
perdisid ettd jalostettuja eldinperiisid tuotteita
(yhdistelmituotteet), ellei toisin nimenomai-
sesti ole asetuksessa mainittu. Yhdistelma-
tuotteita eivit kuitenkaan ole elintarvikkeet,
joihin kasviperdistd ainesta on lisétty vain
mausteenomaisesti.

3) Luonnonvaraisella riistalla tarkoitettai-
siin eldimistd saatavien elintarvikkeiden hy-
gienia-asetuksen liitteen I kohdan 1.5. mu-
kaan luonnonvaraisia sorkka- ja kavio-
eldimid, jdniseldimid sekd muita maanisik-
kiitd, joita metsdstetddn ihmisravinnoksi ja
joita pidetddn jidsenvaltiossa sovellettavan
lain mukaisesti luonnonvaraisena riistana,
mukaan luettuina nisdkkdit, jotka eldvét sul-
jetulla  alueella  samanlaisissa  vapa-
usolosuhteissa kuin luonnonvarainen riista, ja
luonnonvaraisia lintuja, joita metséstetddn
ihmisravinnoksi. Koska asetuksen mééri-
telmd koskee vain maanisikkiitd, on tarpeen
ottaa kansallisesti mdaéritelmdidn mukaan
myds hylje.

4) Elintarvikemdidrdyksilld tarkoitetaan eh-
dotetussa laissa tai sen nojalla annettuja
sdadnnoksid sekd tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvia Euroopan yhteison sdannoksid, jois-
ta suoraan sovellettavat asetukset on mainittu
3 §:ssd. Elintarvikemédrayksid ovat myos
voimassa olevien lakien nojalla annetut
sdannokset, jotka ehdotuksen voimaantulo-
sdadnndksen mukaan jdisivit voimaan, kunnes
ne asianomaisessa jarjestyksessd muutetaan
tai kumotaan. Alemmanasteisia sdddoksid on
annettu lukuisista elintarvikkeisiin liittyvista
asioista, kuten elintarvikkeiden koostumuk-
sesta, lisdaineista, vierasaineista, pakkaus-
materiaaleista, pakkausmerkinngistd ja hy-
gieniavaatimuksista.

5) Elintarvikevalvonnalla tarkoitettaisiin
viranomaisten antamaa elintarvikeméasrayk-
siin ja niiden soveltamiseen liittyvdad yleista
ohjausta ja neuvontaa sek erilaisia valvonta-
toimenpiteitd, joilla viranomainen toteaa, on-
ko elintarvikealan toimija on noudattanut
elintarvikemadrdyksid. Valvontaan liittyvisté
médritelmistd sdddetddn myos valvonta-
asetuksen 2 artiklassa, jossa on maédritelty
muun muassa késitteet virallinen valvonta,
toteaminen, auditointi, tarkastus, asiakirjan
tarkastus, tunnistustarkastus ja fyysinen tar-
kastus.

6) Valvontaviranomaisia olisi lain mukai-
sista valvontatehtédvistd huolehtivat valtion ja
kunnan viranomaiset. Valtion viranomaisia
ovat Elintarvikevirasto, Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus, puolustus-
voimat, tullilaitos ja ld&ninhallitukset. Elin-
tarvikeviraston vastuulla olevasta teurasta-
mojen ja niiden yhteydessi olevien elintarvi-
kehuoneistojen  valvonnasta huolehtisivat
Elintarvikeviraston palveluksessa olevat tar-
kastuseldinldgkérit. Kunnan  valvontavi-
ranomaisella tarkoitetaan samoin kuin voi-
massa olevassa lainsdddédnnossd kunnan méaa-
radméd lautakuntaa tai muuta monijidsenistid
toimielintd, joka huolehtii elintarvikevalvon-
nasta kunnassa. Kunnissa kdytinnén valvon-
nasta huolehtisivat viranhaltijat sen mukaan
kuin heille on toimivaltaa kunnassa dele-
goitu.

7) Ulkopuolisella asiantuntijalla tarkoitet-
taisiin luonnollisia henkilGitd tai yksityis- tai
julkisoikeudellisia yhteistjé taikka yrityksis,
jotka valvontaviranomaisen valtuuttamina
suorittaisivat erilaisia valvontaan liittyvii asi-
antuntija-, tutkimus- ja tarkastustehtédvii.
Valvontaviranomainen mdidrittelisi tapaus-
kohtaisesti, mitd tehtdvid ulkopuolinen asi-
antuntija tekee. Ulkopuoliset asiantuntijat ei-
vit tekisi hallinnollisia pdéatoksida. Ulkopuoli-
sia asiantuntijoita koskevista vaatimuksista
sdddetddn tarkemmin lain 36 §:ssd sekd val-
vonta-asetuksen 5 artiklassa.

8) Terveysvaaralla tarkoitettaisiin tekijad
tai elintarvikkeen tilaa, jonka voi aiheuttaa
mikd tahansa biologinen, kemiallinen tai fy-
sikaalinen tekija elintarvikkeessa ja joka
saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvallisuu-
den. Terveysvaara voi aiheutua valittomaésti
tai lyhyemman tai pidemmain aikaa kestdneen
kayton jidlkeen. Médritelmé vastaa siséllolli-
sesti Codex Alimentariuksen ja yleisen elin-
tarvikeasetuksen 3 artiklan 14 kohdan vaaran
madritelmaa.

9) Ensisaapumispaikalla tarkoitettaisiin
Suomessa sijaitsevaa elintarvikehuoneistoa,
johon ensimmaéisend Suomessa toimitetaan
eldimistd saatavia elintarvikkeita Euroopan
unionin toisesta jdsenvaltiosta. Lisdksi, jos
Suomeen toimitettu elintarvike-erd siirretéén
jakamattomana Suomessa sijaitsevasta vili-
varastosta kahden vuorokauden kuluessa sen
saapumisesta varsinaisena madrinpaini ole-
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vaan elintarvikehuoneistoon, olisi tdima elin-
tarvikehuoneisto ensisaapumispaikka. Maéri-
telmi vastaa voimassa olevan maa- ja metsi-
talousministerion eldimistd saapuvien elin-
tarvikkeiden valvonnasta ensisaapumispai-
koissa annetun péitoksen (879/1997) 3 §:ssd
olevaa miéritelmaa.

10) Kuluttajalla tarkoitettaisiin yleisen
elintarvikeasetuksen 3 artiklan 18 kohdassa
tarkoitettua elintarvikkeen lopullista kulutta-
jaa, joka ei kdytd elintarviketta mihinkddn
elintarvikealan liiketoimeen tai toimintaan.
Méiritelmd vastaa sisdllollisesti voimassa
olevassa lainsdddanndsséd olevaa méadritelmaa
kuluttajasta ja kuluttajaan rinnastettavasta
henkilsta.

11) Elintarvikealan toimijalla tarkoitettaisiin
yleisen elintarvikeasetuksen 3 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti luonnollista tai oikeushenkilod
tai -henkil6itd, jotka ovat vastuussa elin-
tarvikelainsddddnnon  vaatimusten noudat-
tamisen varmistamisesta valvonnassaan ole-
vassa elintarvikeyrityksessd. Elintarvikeyritys
on puolestaan mddritelty yleisen -elintarvi-
keasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa voittoa tuot-
tavaksi tai tuottamattomaksi julkiseksi tai yksi-
tyiseksi yritykseksi, joka toteuttaa mitd tahansa
toimia, jotka liittyvét mihin tahansa elintarvik-
keiden tuotannon, jalostuksen tai jakelun vai-
heeseen. Elintarvikealan toimijoita ovat muun
muassa maatilat, elintarvikkeita valmistavat
yritykset, maahantuontiyritykset seké elintar-
vikkeiden tukkumyyntid tai vahittdismyyntid
harjoittavat toimijat.

12) Ensisaapumistoimijalla tarkoitettaisiin
Suomessa toimivaa elintarvikealan toimijaa,
joka tuo tai vilittdd eldimistd saatavia elin-
tarvikkeita Euroopan unionin toisesta jésen-
valtiosta Suomeen. Tamé& médritelma ei sisél-
ly nykyiseen lainsdddantoon. Nykyisin kiy-
tossd oleva pelkdn ensisaapumispaikan maa-
rittely on osoittautunut riittdmattoméaksi, ja se
on aiheuttanut epdselvyyttd eri toimijoiden
vastuunjaosta. Esimerkiksi yhdessé varastos-
sa voi toimia monta elintarvikealan toimijaa,
jotka tuovat eldimistd saatavia elintarvikkei-
ta. Tdlloin varastosta vastuussa oleva toimija
ei vastaa elintarvikkeiden tuonnista. Tarkoi-
tus on, ettd elintarvikehuoneiston fyysisestd
tilasta vastaisi ensisaapumispaikasta vastaava
toimija, ja elintarvikkeiden tuonnista vastaisi
ensisaapumistoimija.

13) Elintarvikkeen tuotanto-, jalostus ja ja-
keluvaihe on maédritelty yleisen elintarvi-
keasetuksen 3 artiklan 16 kohdassa miksi ta-
hansa vaiheeksi elintarvikkeen alkutuotan-
nosta sen varastointiin, kuljetukseen, myyn-
tiin tai lopulliselle kuluttajalle toimittamiseen
asti edelld mainitut vaiheet mukaan luettuina.
Madritelmadn sisdltyy myos elintarvikkeiden
tuonti, vienti ja kauttakuljetus.

14) Muu [luovutus tarkoittaisi elintarvik-
keen vastikkeetonta luovutusta esimerkiksi
lahjoituksena tai ndytteend. Voimassa olevan
elintarvikelain tavoin elintarvikemadriaykset
koskisi my0s ilman vastiketta luovutettavia
elintarvikkeita.

15) Omavalvonnalla tarkoitettaisiin elin-
tarvikealan toimijan omaa jirjestelmad, jolla
toimija pyrkii varmistamaan, etti elintarvike,
elintarvikehuoneisto ja sielld harjoitettava
toiminta tdyttdvit niille elintarvikeméardyk-
sissd asetetut vaatimukset. Madritelmé vastaa
siséllollisesti voimassaolevien lakien oma-
valvontamiéritelmia.

16) Jdljitettdvyys on madritelty yleisen
elintarvikeasetuksen 3 artiklan 15 kohdassa
mahdollisuudeksi jdljittdd elintarvike, elin-
tarviketuotantoon kiytettdvd eldin tai val-
mistusaine, joka on tarkoitettu liséttavaksi tai
jota oletetaan liséttdvdan elintarvikkeeseen,
kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvai-
heissa ja seurata kutakin ndissd kyseisissd
vaiheissa.

17) Elintarvikkeen kanssa kosketukseen
Joutuvalla tarvikkeella tarkoitettaisiin muun
muassa astioita, koneita, laitteita, vilineiti,
rakenteita ja pakkausmateriaaleja, jotka kéyt-
totarkoitukseensa kéytettdessd joutuvat kos-
ketuksiin elintarvikkeen kanssa. Maéritelma
vastaa voimassa olevassa elintarvikelaissa ja
sen nojalla elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvista tarvikkeista annetussa kaup-
pa- ja teollisuusministerion péadtoksessa
(400/1996) olevia madritelmid. Néistd tar-
vikkeista ei saa siirtyd elintarvikkeeseen sel-
laisia m#irid vieraita aineita, etti elintarvik-
keena kiytettdva tuote ei ole endd kayttdjil-
leen turvallinen.

18) Elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin
mitd tahansa rakennusta, huoneistoa tai sen
osaa taikka mitd tahansa ulko- tai sisitilaa,
jossa myytdvaksi tai muuten luovutettavaksi
tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan, sii-
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lytetddn, kuljetetaan, pidetddn kaupan, tar-
joillaan tai muutoin késitellddn. Elintar-
vikehuoneisto voisi sijaita my6s matkustaja-
aluksessa, lentokoneessa, junassa tai muussa
yleisessd kulkuvélineessd. Voimassa olevassa
lainsddddnnossd oleva jako hygienialaissa
tarkoitettuihin laitoksiin ja terveydensuojelu-
laissa tarkoitettuihin elintarvikehuoneistoihin
ehdotetaan poistettavaksi ja kisite elintarvi-
kehuoneisto kattaisi lihtokohtaisesti alkutuo-
tantopaikkoja lukuun ottamatta kaikki elin-
tarvikeketjuun kuuluvat huoneistot ja tilat.
Elintarvikehuoneistoja olisivat myds tilat,
joissa kuluttajan omistamaa elintarviketta k-
sitellddn, jos elintarvike palautetaan hinen
yksityistaloudessaan kaytettdviksi.

19) Tilapdisti elintarvikkeiden myyntid
koskeva maéritelma vastaisi elintarvikkeiden
myynnistd ulkotilassa ja suuressa yleisotilai-
suudessa annetussa sosiaali- ja terveysminis-
terion paidtoksessd (54/02/95) olevaa médri-
telmaa.

20) Vdhittdismyynnilld tarkoitettaisiin ylei-
sen elintarvikeasetuksen 3 artiklan 7 kohdas-
sa madriteltyd vahittdiskauppaa (englanniksi
“retail”). Vihittdismyyntiin kuuluvat muun
muassa myyméldt, ravintolat ja suurkeittict,
kioskit ja torikauppa sek#d niitd palvelevat
tukkuliikkeet.

21) Pienteurastamolla tarkoitettaisiin teu-
rastamoa, jossa teurastettavien eldinten maa-
rd ei ylitd seuraavia madrid: Nauta- ja kavio-
eldinten sekd sikojen, lampaiden ja vuohien
pienteurastamossa saadaan teurastaa korkein-
taan 20 eldinyksikkéd viikossa ja 1000
eldinyksikkod vuodessa, jolloin nauta- ja ka-
vioeldimet vastaavat 1,0 yksikko4 ja siat vas-
taavat 0,2 yksikkod sekd lampaat ja vuohet
vastaavat 0,1 yksikkod. Siipikarjan pien-
teurastamossa saadaan teurastaa korkeintaan
150 000 siipikarjaan kuuluvaa lintua vuodes-
sa. Tarhatun riistan ja kanin pienteurastamos-
sa teurastettavien eldinten enimmaéaisméiriin
sovelletaan muiden eldinten pienteurasta-
moissa teurastettavien samanpainoisten tai
lghinnd samaa lajia olevien eldinten teuras-
tukselle asetettuja enimméaismaarii.

22) Poroteurastamolla tarkoitettaisiin teu-
rastamoa, jossa teurastetaan poroja. Poro-
teurastamoksi ei kuitenkaan katsota pien-
teurastamoa eikd teurastamoa, jossa poroja
teurastetaan vain satunnaisesti.

23) Teurastamolla tarkoitettaisiin kaikkia
muita teurastamoja kuin pienteurastamoja ja
poroteurastamoja.

24) Alkutuotannolla tarkoitettaisiin ehdote-
tussa laissa yleisen elintarvikeasetuksen maa-
ritelmén mukaisesti alkutuotannon tuotteiden
tuotantoa, kasvatusta ja viljelyd, my06s sa-
donkorjuuta, lypsdmistd ja kaikkia eldintuo-
tannon vaiheita ennen teurastusta. Alkutuo-
tanto késittdisi myos metsistyksen, kalastuk-
sen ja luonnonvaraisten tuotteiden kerddmi-
sen. Alkutuotannon tuotteita ovat esimerkiksi
raakamaito, teuraaksi kasvatetut eldimet,
ammuttu nylkeméton tai kynimétoén riista,
perkaamaton tai aluksella perattu kala sekd
sienet, marjat ja vihannekset.

25) Alkutuotantopaikalla tarkoitettaisiin
kaikkia niitd paikkoja, joissa harjoitetaan
elintarvikkeiden alkutuotantoa. Alkutuotan-
topaikkoja ovat esimerkiksi maatilat, puutar-
hat, kalastusalukset, vesiviljelylaitokset, mai-
dontuotantotilat ja muut eldintenpitoyksikot.
Alkutuotanto, alkutuotannon tuotteiden va-
rastointi ja kauppakunnostus sek# niiden kul-
jetus eivit edellyttdisi tdhén tarkoitettujen ra-
kennusten, huoneistojen, laitteiden, kulku-
vilineiden, ulko- tai sisdtilojen hyviksyntdd
elintarvikehuoneistoksi. Jos tuotteita kuiten-
kin kisitellddan muulla tavoin esimerkiksi
kuorimalla tai pakkaamalla valmiiksi kulut-
tajapakkauksiin, toiminta edellyttdisi hyvék-
symistd elintarvikehuoneistoksi.

26) Yksityistaloudella tarkoitettaisiin per-
heen tai henkil6n kotitaloutta.

27) Zoonoosilla tarkoitettaisiin ihmisen ja
eldimen vililld tarttuvaa tautia. Yleisimpid
zoonooseja ovat kampylobakterioosi ja sal-
monelloosi.

28) Zoonoosien aiheuttajalla tarkoitettai-
siin bakteeria, virusta tai muuta biologista
taudinaiheuttajaa, kuten salmonellaa, joka
voi aiheuttaa ihmisen ja eldimen vélilld tart-
tuvan taudin (zoonoosin).

29) Hygienialla tarkoitettaisiin yleisen elin-
tarvikehygienia-asetuksen 2 artiklan a koh-
dan mukaisesti kaikkia toimenpiteitd ja edel-
lytyksid, jotka ovat tarpeen vaarojen hallitse-
miseksi ja sen varmistamiseksi, ettd elintar-
vikkeet sopivat ihmisravinnoksi  kéyt-
totarkoituksensa mukaisesti.
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2 luku Elintarvikkeita, elintarviketuo-

tantoon kiytettivii eldimii,
elintarvikehuoneistoja ja alku-
tuotantopaikkoja koskevat ylei-
set vaatimukset

7 §. Elintarvikkeita koskevat yleiset vaati-
mukset. Pykéldssd sdddettdisiin elintarvikkei-
ta koskevista yleisistd vaatimuksista. Pykalaa
sovellettaisiin yhdessd yleisen elintarvikease-
tuksen 11, 12 ja 14 artiklan kanssa seké ylei-
sen elintarvikehygienia-asetuksen 4 artiklan
ja eldimistéd saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetuksen 3 artiklan kanssa.

Elintarvikkeiden tulee olla kemialliselta,
fysikaaliselta ja mikrobiologiselta sekd ter-
veydelliseltd laadultaan, koostumukseltaan ja
multa ominaisuuksiltaan sellaisia, etti ne
ovat ihmisravinnoksi sopivia eivitkd aiheuta
vaaraa ihmisen terveydelle.

Yleisen elintarvikeasetuksen 14 artiklan
mukaan markkinoille ei saa saattaa elintar-
vikkeita, jotka eivit ole turvallisia. Elintarvi-
ketta ei yleisen elintarvikeasetuksen mukaan
pidetd turvallisena, jos se on terveydelle hai-
tallinen tai ihmisravinnoksi soveltumaton.
Maidritettdessd sitd, onko elintarvike turvalli-
nen, on yleisen elintarvikeasetuksen mukaan
otettava huomioon elintarvikkeen tavanomai-
set kdyttoolosuhteet kuluttajan kannalta jo-
kaisessa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaihees-
sa, ja kuluttajalle annetut tai yleisesti kulutta-
jan saatavilla olevat tiedot tietyn elintarvik-
keen tai elintarvikeryhmin aiheuttamien ter-
veyshaittojen vilttdmisesti.

Maiiritettidessd sitd, onko elintarvike ter-
veydelle haitallinen, on yleisen elintarvi-
keasetuksen mukaan otettava huomioon elin-
tarvikkeen mahdolliset vélittomit vaikutuk-
set seki lyhyen tai pitkén aikavélin vaikutuk-
set elintarviketta nauttivan henkilon tervey-
delle. Lisdksi on otettava huomioon vaiku-
tukset seuraaville sukupolville. Samoin on
otettava huomioon mahdolliset kasautuvat
myrkylliset vaikutukset seki tietyn kuluttaja-
ryhmén terveydelliset erityisherkkyydet, jos
elintarvike on tarkoitettu kyseiselle kuluttaja-
ryhmalle.

Elintarvikkeen ihmisravinnoksi soveltu-
vuutta méiiritettiessd on otettava huomioon,
onko elintarvike ihmisravinnoksi kelpaama-

ton aiottuun kéyttotarkoitukseensa, koska se
on saastunut joko vieraiden aineiden takia tai
muutoin taikka pilaantumisen, mitinemisen
tai laadun heikentymisen seurauksena.

Yleisessd elintarvikeasetuksessa asetettujen
yleisten vaatimusten lisdksi elintarvikkeiden
on tiytettdvd myos muut elintarvikemaarayk-
sissd asetetut vaatimukset. Téllaisia vaati-
muksia on annettu muun muassa elintarvik-
keiden kemiallisesta, fysikaalisesta ja mikro-
biologisesta laadusta. Elintarvikkeen ominai-
suuksiin kuuluu my6s sen ravintoainekoos-
tumus, jolla on merkitystd kuluttajien tervey-
den ja ravitsemuksen kannalta. Muita elintar-
vikkeen turvallisuuteen vaikuttavia seikkoja
ovat vieraat aineet, elintarvikkeen valmistuk-
sessa kiaytettdvit aineet, kuten elintarvike-
lisdaineet, aromit, entsyymit ja valmistuksen
apuaineet. Edelleen turvallisuuteen vaikutta-
vat valmistukseen kéytettdvissd aineissa ole-
vat epdpuhtaudet. Osa niitd aineita koskevis-
ta yhteisosddnnoksistd annetaan edelleen di-
rektiiveind, joiden toimeenpano tapahtuu
pédosin ministerion asetuksina.

Sen lisdksi, ettd elintarvike on ihmisravin-
noksi soveltuva eikd aiheuta vaaraa ihmisen
terveydelle, elintarvikkeen on oltava laadul-
taan, koostumukseltaan ja muilta ominai-
suuksiltaan sellainen, ettei kuluttaja tule har-
haanjohdetuksi elintarvikkeen ominaisuuksi-
en osalta. Téllaisia vaatimuksia on asetettu
tietyille tuoteryhmille, kuten suklaalle sekd
hedelmihilloille ja -mehuille. Ndiden séin-
nosten tarkoituksena on varmistaa, ettei ku-
luttajaa johdeta harhaan ja ettd tavarat voivat
liikkkua wvapaasti Euroopan yhteison sisé-
markkinoilla.

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen 4 ar-
tiklassa ja sithen perustuvissa asetuksen liit-
teissd [ ja Il on annettu elintarvikealan toimi-
joita koskevat yleiset ja erityiset hygienia-
vaatimukset. Eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksen 3 artiklassa ja sii-
hen perustuvissa asetuksen liitteissd 11 ja III
on annettu eldimistd saatavia elintarvikkeita
kasittelevid toimijoita koskevat velvoitteet.

Euroopan unioniin tuotavien elintarvikkei-
den tulee tdyttad yleisen elintarvikeasetuksen
11 artiklassa ja sieltd vietdvien 12 artiklassa
asetetut vaatimukset. Yhteison markkinoille
saatettavien elintarvikkeiden on oltava yhtei-
son elintarvikemidrdysten mukaisia. Yhtei-
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sostd vietdvien elintarvikkeiden on oltava
elintarvikemédrdysten mukaisia, elleivit tuo-
jamaan viranomaiset muuta vaadi tai ellei
tuojamaan lainsdddanndssd muuta edellytet.
Elintarvikkeita, jotka eivdt tdytd yhteison
elintarvikem&érdyksid, saa viedd ainoastaan
edellyttden, ettd kohdemaan toimivaltaiset vi-
ranomaiset ovat nimenomaisesti siithen suos-
tuneet. Terveydelle haitallisia elintarvikkeita
ei saa viedd yhteison ulkopuolelle edes koh-
demaan suostumuksella.

Kauppa- ja teollisuusministerion asetuk-
sella annettaisiin tarkempia sddnnoksié elin-
tarvikkeiden koostumuksesta, elintarvikkei-
den valmistuksessa kéytettdvistd aineista,
kuten elintarvikelisdaineista, aromeista, ent-
syymeistd, valmistuksen apuaineista, ravin-
toaineista ja muista vastaavista ravitsemuk-
sellisesti tai fysiologisesti vaikuttavista ai-
neista seki elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvista tarvikkeista. Kauppa- ja te-
ollisuusministerion asetuksella annettaisiin
tarkempia médrdyksida myos tillaisten ai-
neiden kéytostd ja puhtausvaatimuksista.
Tarkempia sddnnoksid eldimistd saatavien
elintarvikkeiden mikrobiologisesta laadusta
ja niiden sisdltdmistd vieraista aineista an-
nettaisiin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

8 §. Erditd elintarvikkeita koskevat vaati-
mukset. Pykéldn mukaan tiettyjen vitamii-
nien, kivenniisaineiden ja muiden niihin ver-
rattavien aineiden (esimerkiksi kuidut) li-
sddminen elintarvikkeeseen olisi sallittua ai-
noastaan silld edellytykselld, ettd lisidminen
ei aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle.

Lisdamisestd voitaisiin sddtdd yleiselld ta-
solla kauppa- ja teollisuusministerion asetuk-
sella. Mikali lisddmisestd ei olisi erikseen
sdddetty, voitaisiin mainittuja aineita lisété
elintarvikkeisiin ainoastaan Elintarvikevi-
raston myontdmalld luvalla. Lupaa ei kuiten-
kaan tarvittaisi, jos lisdtty médrd olisi sellai-
nen, ettd se korvaisi vain valmistuksessa ai-
heutuneen hévikin tai tasaisi valmistusai-
neessa luontaisesti esiintyvdn vaihtelun.
Koska kysymyksessd on elinkeinonharjoit-
tamista rajoittava lupajérjestelmé, on asian
perussddntely nostettava lain tasolle.

Ehdotettu menettely vastaisi nykytilan-
netta. Télld hetkelld lisd&dmisestd sdddetddn
vitamiinien ja erdiden muiden aineiden li-

sdamisestd elintarvikkeisiin annetussa kaup-
pa- ja teollisuusministerion asetuksessa
(917/2002) ja aiemmin vitamiinien ja erdiden
muiden aineiden lisddmisestd elintarvikkei-
siin annetussa asetuksessa (281/1972), jonka
lisddmisen edellytyksend oli, ettd lisddmiselle
oli ravitsemuksellinen tarve. EU-jdsenyyden
aikana lisdamislupaa ei ole voitu evitd yk-
sinomaan siksi, ettd ravitsemuksellinen tarve
puuttuu. Toisessa Euroopan unionin jisen-
valtiossa laillisesti markkinoilla olevan tuot-
teen markkinoille tuloa toisessa jdsenvalti-
ossa ei nimittdin voida estdd, koska Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 28 artiklassa
kielletddn jédsenvaltioiden vilisen tuonnin
madrilliset rajoitukset ja kaikki vaikutuksel-
taan vastaavat toimenpiteet, elleivdt ne pe-
rustu 30 artiklaan tai muihin pakottaviin vaa-
timuksiin. My06sk&dn Suomessa valmistetun
elintarvikkeen markkinoille tuloa ei voida
kieltdad silld perusteella, ettd elintarvikkeen
tdydentdminen ei ole ravitsemuksellisesti pe-
rusteltua.

Komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi vita-
miinien, kivenndisaineiden ja erdiden muiden
aineiden  lisddmisestd  elintarvikkeisiin
(KOM(2003) 671 lopullinen). Ehdotuksen
késittely on kesken Euroopan parlamentissa
ja neuvostossa. Kun ehdotettu asetus tulee
voimaan, tulee se korvaamaan kansallisen
lupajdrjestelmén.

Erdiden elintarvikkeiden turvallisuuden
varmistamisen katsotaan edellyttdvéin eri-
tyistd tieteellistd riskinarviointia ja lupame-
nettelyd ennen kuin tuotteet voidaan saattaa
markkinoille. Uuselintarvikkeiden markki-
noille saattamisesta ja merkinndistd sddde-
tddn uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden
uusista ainesosista annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
258/97. Uuselintarvikkeella tarkoitetaan elin-
tarviketta tai elintarvikkeen ainesosaa, joiden
kayttd ihmisravintona on ollut Euroopan
unionissa hyvin v#hiistd ja jotka kuuluvat
johonkin asetuksessa mainittuun ryhméén.
Uuselintarvike voi tulla markkinoille joko
lupamenettelyn tai ilmoitusmenettelyn kaut-
ta. Asetuksessa vahvistetaan yleiset mer-
kintdvaatimukset uuselintarvikkeille. Lisgksi
lupachdoissa voidaan edellyttdd erityisid
merkintoj.
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Uuselintarvikeasetus edellyttds, ettd jésen-
valtio nimedd toimivaltaisen elimen teke-
midn asetuksen 6 artiklan tarkoittamia uus-
elintarvikkeiden markkinoille saattamiseen
liittyvid ensiarviointeja sekd arvioimaan
muissa jdsenvaltioissa tehtyjd ensiarviointeja.
Suomessa uuselintarvikeasetuksen edellytté-
mistd kansallisista jérjestelyistd on sdddetty
uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden uusis-
ta ainesosista annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97
voimaantulosta annetulla kauppa- ja teolli-
suusministerion ~ péitoksellda  (427/1997).
Uuselintarvikeasetuksen tarkoittama toimi-
valtainen elin on kauppa- ja teollisuusminis-
terion yhteydessd toimiva uuselintarvikelau-
takunta. Uuselintarvikelautakunnan jasenet ja
varajdsenet sekd puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan nimittd4d kauppa- ja teollisuus-
ministerio. Lautakunnassa tulee olla asian-
tuntemusta ainakin ravitsemustieteen, lddke-
tieteen, toksikologian, elintarvikekemian,
elintarviketeknologian, mikrobiologian, bio-
tekniikan, geenitekniikan ja elintarvikehal-
linnon osalta. Lautakunnan tehtdvéni on tut-
kia Suomessa vireille tulevat uuselintarvik-
keiden markkinoille saattamista koskevat ha-
kemukset ja tehdd niistd uuselintarvikease-
tuksen tarkoittama ensiarviointikertomus.
Lautakunnan tehtdviand on myos tutkia muil-
le Euroopan unionin jdsenvaltioille jdtetyt
hakemukset ja niitd koskevat ensiarviointi-
kertomukset sekd valmistella ehdotukset
Suomen huomautuksiksi tai perustelluiksi
muistutuksiksi niiden osalta. Uuselintarvike-
lautakunta antaa pyydettdessd lausunnon sii-
td, kuuluuko -elintarvike uuselintarvikease-
tuksen soveltamisalaan. Kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella sdddettdisiin tar-
kemmin uuselintarvikelautakunnan tehtivis-
td. Asetuksella sdddettdisiin my6s uuselintar-
vikeasetuksen edellyttiméastd kansallisesta
yhteysviranomaisesta, jonka tehtdvinid olisi
muun muuassa vastaanottaa uuselintarvikkei-
ta koskevat hakemukset ja muut asiakirjat
sekd toimittaa ne edelleen uuselintarvikelau-
takunnalle tai komissiolle uuselintarvikease-
tuksessa sdddetyin edellytyksin.

Muuntogeenisistd elintarvikkeista ja re-
huista annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1829/2003
sdddetdin muuntogeenisten elintarvikkeiden

turvallisuusarvioinnista, hyvéaksymisestd ja
merkinnéistd. Nédiden tuotteiden riskinarvi-
ointi tehdédén keskitetysti Euroopan elintarvi-
keturvallisuusviranomaisen EFSA:n toimes-
ta. Luvan myontamistd koskeva kisittely ta-
pahtuu keskitetysti yhteis6tasolla sddntely-
komiteamenettelyssd. Mikdli elintarvikkeen
ainesosana on k#ytetty muuntogeenistd raa-
ka-ainetta, siitd on ilmoitettava elintarvik-
keen merkinnoissé, vaikka muuntelua ei voi-
taisi lopputuotteesta analyyttisesti todentaa.
Merkintdvelvoitteella halutaan tarjota kulut-
tajalle mahdollisuus tehdd valinta perinteis-
ten ja muuntogeenisten elintarvikkeiden vé-
lilld. Muuntogeenisten elintarvikkeiden val-
vontaa sovellettaisiin, mitd elintarvikkeiden
valvonnasta on muualla sidddetty. Kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella sdéddettiisiin
asetuksen 1829/2003 edellyttamaista kansalli-
sesta yhteysviranomaisesta sekd muunto-
geenisten elintarvikkeiden turvallisuusarvi-
oinnista. Asetuksella sdddettdisiin  myos
muuntogeenisten elintarvikkeiden hyvéksy-
mistd koskevan kansallisen kannan muodos-
tamisesta.

9 §. Elintarvikkeesta annettavia tietoja
koskevat yleiset vaatimukset. Pykdldssd sid-
dettdisiin elintarvikkeista annettavista tie-
doista. Elintarvikkeesta annettavilla tiedoilla
tarkoitetaan tietoja, joiden antamiseen elin-
tarvikemédrdykset velvoittavat samoin kuin
elintarviketta koskevia tietoja, joita elintarvi-
kealan toimija muuten elintarvikkeesta antaa
kuluttajalle tai toiselle elintarvikealan toimi-
jalle tai sellaiselle taholle, joka olematta elin-
tarvikkeen myyja tai muu luovuttaja antaa
elintarviketta koskevia tietoja kuluttajalle.
Tallaisia ovat esimerkiksi lddkdrit ja muu
terveydenhuoltohenkil6sts, jotka saattavat
suositella kuluttajalle tietyn elintarvikkeen
Ky ttoa.

Elintarvikkeesta annettavien tietojen tulee
olla totuudenmukaisia ja riittdvid. Sdannos
koskee elintarvikkeesta eri tavoin, esimer-
kiksi pakkauksessa, esitteessd, lehti- ja tv-
mainoksessa tai sidhkoisesti, esimerkiksi in-
ternetissd, annettavia tietoja. Elintarvikkeesta
annettavat tiedot eivdt myoskddn saa olla
harhaanjohtavia. Harhaanjohtavien tietojen
antaminen on kiellettyd my6s yleisen elintar-
vikeasetuksen 16 artiklan mukaan. My®0s si-
ndllddn totuudenmukaisten tietojen antami-
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nen voi olla harhaanjohtavaa, jos esimerkiksi
jokin olennainen seikka jdtetddn mainitse-
matta. Harhaanjohtavana voidaan pitdd mydos
esimerkiksi sité, ettd korostetaan koostumuk-
seen liittyvad seikkaa, jota elintarvikemaara-
ykset edellyttavat kaikilta samankaltaisilta
elintarvikkeilta ja jonka korostaminen on
omiaan luomaan kuvaa, ettd kyseinen tuote
poikkeaisi jotenkin muista vastaavista tuot-
teista. My0s kuluttajansuojalakiin (38/1978)
ja sopimattomasta menettelystd elinkeino-
toiminnasta annettuun lakiin (1061/1978) si-
sdltyy harhaanjohtavien tietojen antamista
koskeva kielto sekd vaatimus totuudenmu-
kaisten tietojen antamisesta.

Pykéldn mukaan my6s ihmisten sairauksien
ennalta ehkdisemiseen, hoitamiseen tai pa-
rantamiseen liittyvien ominaisuuksien esit-
tdminen elintarvikkeesta tai sellaisiin tietoi-
hin viittaaminen olisi kielletty, ellei muualla
lainsdddidnndssi toisin sdddetd (ns. lddkkeel-
liset viitteet). Jos elintarvikkeiden mark-
kinoinnissa kaytetddn vditteitd, jotka liittyvat
sairauden riskin vdhentdmiseen, niitd ei pi-
dettdisi sairauden ehkdisemiseen viittaavina
véitteind. Vditetyn vaikutuksen tulisi perus-
tua tieteelliset laatuvaatimukset tdyttdviin
toistettuihin ja riippumattomiin tutkimustu-
loksiin. Téllaisten viitteiden yhteydessé olisi
annettava tietoa ruokavalion merkityksestd
terveydelle sekd tuotteen koostumusta kos-
kevaa tietoa, joka liittyy viitteeseen.

Tarkempia sdannoksid elintarvikkeiden
pakkausmerkinngistd, esitteissd, mainoksissa
tai muuten markkinoinnissa annettavista tie-
doista annettaisiin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella.

Komissio antoi kesdllda 2003 asetusehdo-
tuksen elintarvikkeiden ravitsemus- ja terve-
ysvditteistd (KOM(2003) 424 lopullinen).
Asetusehdotuksessa esitetddn yleiset edelly-
tykset sekd erditd rajoituksia ravitsemus- ja
terveysviitteiden kaytolle. Asetuseh-
dotuksessa on myos erityisid merkintdméasra-
yksid elintarvikkeille, joihin liitetdén ravit-
semus- tai terveysviitteitd. Ehdotuksen mu-
kaan ravitsemus- ja terveysvdiitteiden esitta-
misen edellytyksend olisi tuotteen hyviksytty
ravintosisdltoprofiili. L&htokohtaisesti vdiit-
teiden tulisi aina perustua tieteelliseen niyt-
toon. Asetusehdotuksen voimaantulon jl-
keenkin on kielletty4 liittdd elintarvikkeeseen

sairauden ehkdisemiseen, hoitamiseen tai pa-
rantamiseen liittyvid viitteita.

10 §. Elintarvikehuoneistoa ja alkutuotan-
topaikkaa koskevat yleiset vaatimukset. Eh-
dotuksen mukaan elintarvikehuoneistojen ja
alkutuotantopaikkojen sekd niissd harjoitet-
tavan toiminnan tulee olla sellaisia, ettd niis-
sd tuotettavien, valmistettavien, sdilytettidvien
tai kdsiteltdvien elintarvikkeiden turvallisuus
ei vaarannu. Elintarvikkeiden, elintarvike-
huoneistojen ja alkutuotantopaikkojen olisi
myds muutoin tiytettdvd ehdotetussa laissa
asetetut vaatimukset. Sdidnnds vastaisi ter-
veydensuojelulain 35 §:ssd ja hygienialain
17 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia. Alkutuotan-
topaikoille ja elintarvikehuoneistoille on ase-
tettu erilaisia vaatimuksia myo0s yleisessd
elintarvikehygienia-asetuksessa sekd eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-
asetuksessa. Elintarvikehuoneistoa ja alku-
tuotantopaikkaa ei saisi kdyttdd muuhun tar-
koitukseen niin, ettd siiti saattaa aiheutua
terveysvaaraa.

Tarkempia sddnnoksid alkutuotantopaik-
kojen ja eldimistd saatavia elintarvikkeita ké-
sittelevien elintarvikehuoneistojen rakenteel-
lisista ja toiminnallisista vaatimuksista, niissé
kaytettivin veden laatuvaatimuksista sekd
niissd elintarvikkeita késitteleville henkil6s-
tolle asetettavista hygieenisistd vaatimuksista
annettaisiin maa- ja metsédtalousministerion
asetuksella.

Tarkempia sddnnoksid muille kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetuille elintarvikehuoneistoil-
le asetettavista rakenteellisista ja toiminnalli-
sista vaatimuksista, elintarvikkeiden myyn-
nistd ulkotiloissa ja suurissa yleisotilaisuuk-
sissa sekd elintarvikkeita késitteleville henki-
16stolle asetettavista hygieenisistd vaatimuk-
sista annettaisiin sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella.

11 §. Elintarvikkeiden kdsittelyd, sdilytystd
ja kuljetusta koskevat mddrdykset. Pykalassi
sdddettdisiin yleisestd velvollisuudesta kési-
telld, sdilyttdd ja kuljettaa elintarvikkeita
niin, ettei niiden hygieeninen laatu vaarannu.
Hyviksytyssd elintarvikehuoneistossa kési-
teltdvén ja sdilytettdvédn lihan tulisi olla tar-
kastettu siten, kuin lakiehdotuksen 43 §:ssi
sdddetddn lukuun ottamatta 13 §:n 2 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitettua lihaa tai metsésta-
jien jérjestdmid yksityistilaisuuksia. Siten



HE 53/2005 vp 41

muun muassa tarkastamattomien riekkojen
myynti ravintoloihin olisi sallittua samoin
kuin metsédstysseurueen hyviksytyssd elin-
tarvikehuoneistossa yksityistilaisuutena jér-
jestdmdt niin sanotut peijaiset, joissa kisitel-
tiavi liha ei ole tarkastettua.

Pykélin 2 momentin mukaan tarkempia
sadnnoksid elintarvikkeiden kisittelymene-
telmistd annettaisiin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella. Ndami sddnnokset voi-
sivat koskea esimerkiksi elintarvikkeiden k&-
sittelyd ionisoivalla séteilylld seké elintarvik-
keiden varastointia, kuljettamista ja myymis-
td pakastettuna.

Pykdldan 3 momentin mukaan tarkempia
sdadnnoksid eldimistd saatavien elintarvikkei-
den kisittelymenetelmistd, kasittelystd, kul-
jettamisesta sekd kisittely-, sdilytys-, kulje-
tuslampétiloista ennen vihittdismyyntid an-
nettaisiin maa- ja metsitalousministerién ase-
tuksella. Asetuksella voitaisiin sd&tdd esi-
merkiksi elintarvikkeen pakollisesta kuu-
mennuskasittelystd terveyshaitan poistami-
seksi, kuljetusolosuhteista sekd elintarvik-
keen hygieenisen laadun siilyttimisen kan-
nalta tarpeellisista lampétiloista. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella annettaisiin
tarkempia sddnnoksid muiden kuin eldinpe-
rédisten elintarvikkeiden késittelystd, kuljet-
tamisesta sekd kisittely-, sdilytys- ja kulje-
tuslampotiloista. Sosiaali- ja terveysministe-
rién asetuksella annettaisiin tarkempia sidén-
noksid kaikkien elintarvikkeiden myynti- ja
tarjoilutilojen ldmpdotiloista sekd helposti pi-
laantuvien elintarvikkeiden kansainvilissé
kuljetuksissa kayttdvda erityiskalustoa kos-
kevan sopimuksen (SopS 48/1981, ATP-so-
pimus) kansallisesta tdytintoonpanosta.

12 §. Elintarviketuotantoon kdytettivien
eldinten terveydentilaa ja kiisittelyd koskevat
vaatimukset. Pykidldssd annettaisiin yleiset
vaatimukset elintarviketuotantoon kéytetta-
vien eldinten terveydentilasta, hoidosta, ki-
sittelystd, kuljetuksesta ja teurastuksesta.
Eldinten tuotanto-, kuljetus- ja teurastusolo-
suhteet ovat ratkaisevia lihan, munien, kalan
ja maidon hygieeniselle laadulle. Eldinten
terveydentilalla on merkitys esimerkiksi zoo-
noosien levidmisen kannalta. Eldinten puut-
teellinen ruokinta, huonolaatuinen juomavesi
tai muuten puutteellinen hoito voi altistaa ne
sairauksille, jotka vaikuttavat eldimestd saa-

tavien elintarvikkeen laatuun. Témén vuoksi
maidontuotantotilojen hygieniavalvontaa on
tehty useita vuosikymmenid. Eldinten kulje-
tus tunnetaan tekijani, joka muun muuassa
stressin takia vaikuttaa huonontavasti lihan
laatuun.  Yleisessd  elintarvikehygienia-
asetuksessa ja eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksessa annetaan yleisid
eldinten kisittelyyn, kuljetukseen ja teuras-
tukseen liittyvid vaatimuksia. Eldinten hy-
vinvoinnin vaatimuksista ja valvonnasta sii-
detddn kuitenkin eldinsuojelulaissa
(247/1996).

Tarkempia sddnnoksid pykaldssd tarkoite-
tuista vaatimuksista annettaisiin maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella. Asetuksella
on tarkoitus s#d#tdd tuotantoeldinten terveys-
vaatimuksista sekd teuraseldinten kuljetuk-
seen ja késittelyyn teurastamossa ja pien-
teurastamossa liittyvistd seikoista, kuten sai-
raiden tai muutoin erityistd teurastushy-
gieniaa vaativien eldinten késittelystd ja hi-
titeurastuksesta.

13 §. Elintarvikehuoneiston hyvdksyminen.
Pykélédssd sdddettdisiin elintarvikehuoneisto-
jen hyviksymisestd. Elintarvikehuoneistojen
on oltava asianomaisen valvontaviranomai-
sen hyvidksymid ennen niiden toiminnan
aloittamista tai toimintojen olennaista muut-
tamista. Hyviaksymisen edellytyksend on, ettd
elintarvikehuoneisto tayttdd 10 §:sséd sdddetyt
vaatimukset.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan
viranomaisen hyviksymistd edellytetdsn kai-
kilta eldimistd saatavia elintarvikkeita kisit-
televiltd elintarvikehuoneistoilta eli  hy-
gienialaissa tarkoitetuilta laitoksilta, lukuun
ottamatta sellaisia vihittdismyymaloitd ja
suurtalouksia, joista luovutetaan eldimistéd
saatavia elintarvikkeita vain suoraan kulut-
tajalle, sekd ensisaapumispaikkoja. Toimin-
taa kyseisissi laitoksissa ei ole saanut aloittaa
ennen viranomaisen tekem#dd hyviksymis-
paidtostd. Muista elintarvikehuoneistoista on
tullut tehdd kunnan valvontaviranomaiselle
terveydensuojelulain edellyttdimi ilmoitus.
Viranomainen on kisitellyt voimassa olevan
terveydensuojelulain edellyttimén ilmoituk-
sen ja tehnyt siitd padtoksen. Molemmissa
tapauksissa viranomainen on niin ollen teh-
nyt asiaa koskevan valituskelpoisen paatok-
sen, joten menettely on kummankin lain osal-
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ta asiallisesti vastannut hyviksymisme-
nettelyd.  Terveydensuojelulain  sovelta-
misalaan kuuluvissa elintarvikehuoneistoissa
toiminta on kuitenkin voitu aloittaa ennen
kuin sitd koskeva péditos on tehty. Téltd osin
nyt ehdotettu sddnndés muuttaisi nykyistd
Kaytantod.

Ehdotettavan muutoksen avulla valvontavi-
ranomainen saisi vastaisuudessa tiedon elin-
tarvikehuoneistoista ennen niissé aloitettavaa
toimintaa. Ndin pystytddn aiempaa tehok-
kaammin varmistamaan, ettdi voimassa ole-
van lainsddddnnon nojalla ilmoitusmenette-
lyn piiriin kuuluvat huoneistot, kuten elintar-
vikemyymilidt ja ravintolat, tayttdvit elintar-
vikemidrdyksissd asetetut vaatimukset ja té-
ten varmistamaan elintarvikkeiden turvalli-
suutta. Ehdotetun siirtymésdinnéksen mu-
kaan hyviksyntdd ei kuitenkaan edellytetd
sellaisilta elintarvikehuoneistoilta, joista on
ennen tdmén lain voimaantuloa tehty tervey-
densuojelulain edellyttimi ilmoitus valvon-
taviranomaiselle ja joista valvontaviranomai-
nen on tehnyt p#itoksen, lukuun ottamatta
elintarvikehuoneistoja, joissa kalastajat tai
kalanviljelijat ovat késitelleet kalastamiaan
tai viljelemidin kalastustuotteita. Kalastajiin
ja kalanviljelijéihin rinnastetaan myos ra-
vustajat ja ravunviljelijét.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetuksen 4 artiklassa edellytetdédn tietyn
tyyppisiltd elintarvikehuoneistoilta rekiste-
rointid tai hyviksyntdd. Yleisen hygienia-
asetuksen mukaan jidsenvaltio voi kuitenkin
edellyttdd hyviksyntdd myo6s muilta elintar-
vikehuoneistoilta, kuten tdssd esityksessd
edelld mainittujen syiden perusteella ehdote-
taan.

Pykdlin 1 momentin mukaan elintarvi-
kehuoneiston olisi oltava asianomaisen val-
vontaviranomaisen hyviksymd ennen suun-
niteltua toiminnan aloittamista tai toiminnan
olennaista muuttamista. Elintarvikehuoneis-
ton hyviksymisen edellytyksend olisi, ettd
huoneisto rakenteiltaan, varustukseltaan ja
toiminnaltaan tayttdd elintarvikehuoneistoille
elintarvikem&ardyksissd asetetut vaatimukset.

Pykildn toisessa momentissa lueteltaisiin
sellaiset toiminnat, joita varten ei tarvitse ha-
kea elintarvikehuoneistoksi hyvaksymista.
Néamé toiminnat ovat luonteeltaan viahdisid
tai muuten rajoitettuja taikka elintarvikkeen

jakelu tapahtuu suoraan tuottajalta kulutta-
jalle. Siksi toimintaan liittyvét riskit voidaan
katsoa vidhdisiksi, eikd niiltd edellytettdisi
ennakkovalvontaa. Elintarvikealan toimijalta
edellytetddn Kkirjallista omavalvontasuunni-
telmaa, mutta ei kuitenkaan sen hyviksy-
mistd 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Toimijaa
ja hidnen henkil6stédén ei koskisi 27 §:ssd
sdddetty velvoite osaamistodistuksesta. Toi-
mijan olisi kuitenkin huolehdittava siit4, ettd
huoneistossa tydskentelevid ohjataan ja kou-
lutetaan elintarvikehygieniassa heididn tyo-
tehtdviensd edellyttdmilld tavalla yleisen
elintarvikehygieniassa-asetuksen liitteen 11
luvun 12 kohdan 1 mukaisesti. Muilta osin
lain vaatimukset sek# lain mukainen valvonta
koskisivat myds momentissa lueteltuja toi-
mintoja. Tdmén vuoksi kolmannen momentin
mukaan toimijan olisi ilmoitettava toimin-
nastaan ennen sen aloittamista valvontavi-
ranomaiselle. Viranomainen ottaisi ilmoituk-
sen vastaan, mutta ei tekisi siitd erillistd paa-
tosté.

Momentin ensimmiinen kohta koskisi elin-
tarvikkeiden tilapdistd myyntid, joka on maa-
ritelty 6 §:n 19 kohdassa. Toisessa kohdassa
tarkoitetaan sellaista elintarvikkeiden myyn-
tid tai muuta luovutusta, joka tapahtuu muun
elinkeinotoiminnan yhteydessé ja on vihaista
verrattuna muuhun liiketoimintaan. Téllaista
toimintaa olisi esimerkiksi vaatemyymaloissa
tapahtuva makeisten myynti ja asiakkaiden
viihtyvyyden lisddmiseksi kampaamoissa ta-
pahtuva kahvitarjoilu. Sen sijaan elokuvate-
attereissa tapahtuva elintarvikkeiden myynti
ja tarjoilu tai urheilutarvikeliikkeesséd tapah-
tuva ravintolisien myynti katsottaisiin osaksi
varsinaista elinkeinotoimintaa, ja huoneistol-
le olisi haettava hyvdksymistd. Asiasisillol-
tddn vastaava rajaus on tehty hallituksen esi-
tyksessd laiksi majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 138/2004 vp) ehdotetun majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta annetun lain 2 §n 4
kohdassa.

Momentin kolmas kohta koskee yksityisten
henkildiden harjoittamaa elintarvikkeiden
myyntid tai muuta luovutusta, jos se on luon-
teeltaan vihidistd eikd edellytd erillisen
myynti- tai tarjoilutilan jarjestimisté eikd lii-
ty elinkeinon harjoittamiseen. Toiminta on
viahiistd silloin, kun yksityishenkil6 kausi-
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luontoisesti tai muutoin tilapdisesti sivuelin-
keinona valmistaa ja myy elintarvikkeita suo-
raan kuluttajalle maatilalla tai yksityisessd
kodissa. Vihiiseksi toiminnaksi ei sen sijaan
katsottaisi elintarvikkeiden valmistusta, jota
yksityishenkilé harjoittaa jatkuvasti pédtoi-
menaan tai muuten laajamittaisesti. Jos maa-
tilalla tai kotitaloudessa harjoitetaan vahii-
sessd mddrin sielld tuotettujen tai muualta
hankittujen raaka-aineiden pidemmaélle me-
nevai jalostusta, kisittelyd, kuten jauhamista,
pilkkomista, maustamista, pakastamista tai
sdilyttdmistd, pakkaamista taikka myyntid
suoraan kuluttajalle, toimintaan kéytettdvii
kasittely- valmistus- tai myyntitiloja ei pidet-
tdisi hyvaksymistd edellyttavini elintarvike-
huoneistona.

Momentin 4 kohdan mukaan alkutuotanto-
paikalta voitaisiin myyd4, tarjoilla tai luovut-
taa sielld itse tuotettuja alkutuotannon tuot-
teita tai ndistd valmistettuja elintarvikkeita
suoraan kuluttajalle. Kohta ei koskisi el4i-
misté saatavia elintarvikkeita.

Momentin 5-18 kohdat koskevat eldimistd
saatavien elintarvikkeiden toimittamista vé-
hidisessd maérin joko suoraan kuluttajalle se-
kd erdissd tapauksissa my6s vahittdiskaup-
paan ja suurtalouksille. Hygienialain nojalla
annetun  hygienia-asetuksen  (1336/1996)
3 §:ssd rajataan vastaavat toiminnat pois hy-
gienialain soveltamisalasta. Tillaisista toi-
minnoista on pitdnyt tehdé terveydensuojelu-
lain 13 §:n mukainen ilmoitus. Ehdotuksen
mukaan vihdinen toiminta jiisi nyt kokonaan
hyviksymismenettelyn ulkopuolelle, mutta
tdllaisesta toiminnasta olisi 2 momentin mu-
kaisesti ilmoitettava kunnan elintarvikeval-
vontaviranomaiselle. Véhiiseksi katsottavan
toiminnan enimmdaism#drid kuitenkin alen-
nettaisiin, silli m#irit ovat valvontatydssd
saadun kokemuksen mukaan osoittautuneet
liian suuriksi. Eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksen 1 artiklan 3 koh-
dan alakohdissa c, d ja e luetellaan ne toi-
minnot, joihin kyseistd asetusta ei sovelleta,
mutta joista on sdddettdva kansallisesti. Ala-
kohta ¢ koskee alkutuotannon tuotteiden vi-
hdisten médrien toimittamista kuluttajalle tai
paikalliseen vahittdismyyntiin ja alakohdat d
ja e koskevat suoraan lopulliselle kuluttajalle
tai paikalliseen véhittdismyyntiin tuottajan
toimesta toimitettavaa tilalla teurastettua sii-

pikarja- tai jéniseldinten lihaa ja metsdstdjan
toimittamia vdhdisid madrid luonnonvaraista
riistaa tai luonnonvaraisen riistan lihaa.

14 §. Hakemusmenettely elintarvikehuo-
neiston hyvdksymiseksi. Pykédldn mukaan
elintarvikealan toimijan olisi haettava elin-
tarvikehuoneiston hyviksymistd asianomai-
selta viranomaiselta ennen suunniteltua toi-
minnan aloittamista. Hakemuksen yhteydessd
valvontaviranomaiselle tulisi toimittaa kirjal-
linen omavalvontasuunnitelma, jonka viran-
omainen my0s hyviksyisi. Omavalvonta-
suunnitelman hyvéksyminen ei olisi edellytys
toiminnan aloittamiselle.

Pykdlin 2 momentin mukaan elintarvi-
kealan toimijan olisi ilmoitettava hyviksy-
mispéitoksen tehneelle viranomaiselle myos
elintarvikehuoneiston toiminnan olennaisesta
muuttamisesta, toiminnan keskeyttdmisests,
toiminnan lopettamisesta seki elintarvikealan
toimijan vaihtumisesta. [lmoitus olisi tehtdvi
vahintddn 14 vuorokautta aikaisemmin. Mi-
kéli toiminta olennaisesti muuttuu, toiminnan
jatkaminen muuttuneena edellyttéisi, ettd vi-
ranomainen on hyviksynyt muutoksen. Toi-
mijan vaihtumisesta ilmoituksen tekisi uusi
toimija.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin yhteiso-
lainsddddnnossd oleviin huoneistojen hyvik-
symistd ja rekisterdintejd koskeviin vaati-
muksiin. Valvonta-asetuksen 31 artikla kos-
kee rehu- ja elintarvikealan laitosten rekiste-
rointid ja hyviksymistd. Artiklan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on vahvistettava
hyviksymistd tai rekisterdintid koskeva me-
nettely. Yleisen elintarvikehygienia-asetuk-
sen 6 artiklassa edellytetddn elintarvikealan
toimijoiden ilmoittavan maérdysvallassaan
olevat laitokset rekisterdimistd varten. Saman
artiklan mukaan kansallisessa lainsdddannos-
sd voidaan edellyttédd, ettd kaikki laitokset on
hyviksyttava. Eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksen 4 artiklan 2 koh-
dassa luetellaan ne laitokset, jotka on aina
hyviaksyttivd. Valvonta-asetuksen 31 artik-
lassa ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden 3
artiklassa on tarkempia sddnnoksid hyviksy-
miseen liittyvistd menettelyistd. Niissd muun
muassa edellytetddn, ettd ennen hyviksymis-
td viranomainen tarkastaa laitoksen.

Tarkempia sddnnoksid hakemusten sisil-
lostd ja ilmoitusten tekotavasta annettaisiin
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valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on
tarkoitus sdidtdd edelld kuvatun yhteisolain-
sdddidnnon edellyttamistd kansallisista jarjes-
telyistd. Vastaavia sé@dnnoksid on voimassa
olevan  terveydensuojeluasetuksen 22—
25 §:ssd sekd hygienialain nojalla annetuissa
maa- ja metsédtalousministerion asetuksissa.

15 §. Elintarvikehuoneiston hyvdiksyvd vi-
ranomainen ja hyvdksymispdcitos. Nykyisid
elintarvikehuoneistot hyviksyvid viranomai-
sia ei ehdoteta muutettaviksi. Teurastamot ja
niiden yhteydessd toimivat liha- ja kala-alan
elintarvikehuoneistot hyvéksyisi Elintarvike-
virasto. Poroteurastamot puolestaan hyvik-
syisi lddninhallitus. Toimivaltajakoa valtion
ja kunnan viranomaisten vililld ei ole tarkoi-
tus muuttaa, vaan kunnan elintarvike-
valvontaviranomainen hyviksyisi edelleen
pienteurastamot  (teurastuspaikat) samoin
kuin niiden ja poroteurastamojen yhteydessd
olevat elintarvikehuoneistot seké riistankésit-
telylaitokset.

Ehdotuksen mukaan alkoholia kisittelevit
huoneistot katsotaan myos elintarvikehuo-
neistoiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus tekisi elintarvikehuoneisto-
hyvéksynnén alkoholin valmistus- ja varas-
topaikkojen osalta ja lddninhallitus alkoholi-
laissa médriteltyjen alkoholijuomamyyma-
I6iden eli valtion alkoholiyhtion myymaloi-
den ja tilaviini- ja sahtimyymailoiden osalta.
Muut alkoholin vahittdismyyntipaikat hyvak-
syisi elintarvikehuoneistoksi kunta. Tarkoitus
on siten, ettd hyviksyminen elintarvikehuo-
neistoksi voidaan tehdd samanaikaisesti al-
koholilaissa edellytetyn luvan myontdmisen
kanssa. Muut elintarvikehuoneistot hyviksyi-
si kunnan elintarvikevalvontaviranomainen.

Pykildn 1 momentin mukaan elintarvikkei-
den kuljettamista tai sdilyttdmistd harjoitta-
van toimijan hyvéksyy toimijan kotikunnan
viranomainen. Jos kuljettamiseen tai sdilyt-
tdmiseen liittyy jokin muu saman toimijan
elintarvikehuoneistoksi hyviksymistd edel-
lyttdva toiminta (esimerkiksi kun kyseessd on
kaupan jakeluauto), kuljetus tai sdilytys sisil-
lytetddn téllaisen kiintedn toimipisteen hy-
viksymiseen. Vastaavasti sellaisen toimijan,
jonka toiminta muodostuu pelkistdédn elintar-

vikkeiden maahantuonnista tai maastavien-
nistd, hyviksyy toimijan kotikunnan elintar-
vikevalvontaviranomainen. Kotikunnan méa-
rdytymisestd sdddetdin muun muassa koti-
kuntalaissa (201/1994) ja verotusmenettelys-
td annetussa laissa (1558/1995).

Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen
tekee elintarvikealan toimijan hakemuksen
johdosta valituskelpoisen paitoksen. Valvon-
taviranomaisen olisi tehtivd hyvaksymistid
koskeva piddtos 60 vuorokauden kuluessa
asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, ha-
kemuksen puutteellisuus tai muu erityinen
syy edellytd asian pitempdd kisittelyd. Hy-
viksymishakemusten késittelyajan toteutu-
minen olisi varmistettava 41 §:ssd edellyte-
tyssd laatujarjestelméssd. Késittelyaikaa voi-
taisiin pidentdd esimerkiksi, jos toimija tdy-
dentdd hakemustaan. Valvontaviranomainen
voisi asettaa hyviksymispddtoksessé erilaisia
terveysvaarojen ehkdisemiseksi tarpeellisia
ehtoja. Jos elintarvikehuoneisto ei esimerkik-
si soveltuisi kaikkiin niihin toimintoihin, joi-
hin sitd on suunniteltu kdytettdvaksi, hyvak-
symispadtoksessd tulisi rajata ndmi toimin-
not pois. Valvontaviranomainen voisi myos
edellyttdd, ettd elintarvikealan toimija toimit-
taa viranomaiselle méiirdajan kuluessa tar-
kempia selvityksid jostakin hakemuksessa
olevasta seikasta.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
olisi ilmoitettava hyvéksymistddn elintarvi-
kehuoneistoista ja 14 §:n nojalla saamistaan
toiminnan olennaista muuttamista, toiminnan
keskeyttamistd, toiminnan lopettamista seka
elintarvikealan toimijan vaihtumista koske-
vista tiedoista ldfninhallitukselle ja Elintar-
vikevirastolle. La#ninhallituksen olisi vas-
taavasti ilmoitettava hyviksymistdédn elintar-
vikehuoneistoista ja 14 §:n nojalla saamis-
taan tiedoista Elintarvikevirastolle ja alkoho-
limyymaéloiden osalta Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukselle. Tiedot tu-
lisi toimittaa esimerkiksi teknistd kayttoyhty-
ettd kdyttden sen mukaisesti, kuin Elintarvi-
kevirasto maaraa.

Tarkempia sddnnoksid hyviksymispaatok-
sen muusta sisdllostd annettaisiin valtioneu-
voston asetuksessa.
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3 Iuku Elintarvikealan toimijaa kos-

kevat vaatimukset

16 §. Elintarvikealan toimijan vastuuta
koskevat yleiset vaatimukset. Pykildssd sii-
dettdisiin elintarvikealan toimijan yleisestd
huolellisuusvelvoitteesta. Saannokselld halu-
taan korostaa sitd, ettd ensisijainen vastuu
elintarvikkeiden turvallisuudesta ja muusta
médrdysten mukaisuudesta on elintarvikealan
toimijalla. S#innoksen mukaan elintarvi-
kealan toimijan olisi noudatettava kaikessa
toiminnassaan asianmukaista huolellisuutta,
jotta elintarvike, elintarvikehuoneisto ja alku-
tuotantopaikka tai elintarvikkeen muut siily-
tys-, kuljetus- ja kisittelyolosuhteet tayttavat
niitd koskevat elintarvikemaérdykset. Sdin-
nds vastaa siséllollisesti voimassa olevan
elintarvikelain 7 §:44, joka lain sovelta-
misalan vuoksi ei kuitenkaan ole koskenut
alkutuotantopaikkaa.

Elintarvikealan toimijoiden vastuusta elin-
tarvikkeiden turvallisuudesta sekd vaatimus-
ten vastaisten elintarvikkeiden markkinoilta
poistamisesta sdddetddn yleisessd elintarvi-
keasetuksessa. Yleisen elintarvikeasetuksen
17 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa tuo-
tannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toi-
mivien elintarvikealan toimijoiden on vas-
tuullaan olevissa toiminnoissa huolehdittava
siitd, ettd elintarvikkeet tdyttdvét niiden toi-
minnan kannalta asiaankuuluvat elintarvike-
lainsdddannon vaatimukset ja varmistettava,
ettd kyseiset vaatimukset tayttyvit.

Yleisen elintarvikeasetuksen 19 artiklan
mukaan elintarvikealan toimijan, joka katsoo
tai jolla on syytd epdilld, ettd sen maahan-
tuoma, tuottama, jalostama, valmistama tai
jakelema elintarvike ei ole elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevien vaatimusten mukai-
nen, on kdynnistettdvéd vilittomésti menette-
Iyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi
markkinoilta, jos elintarvike ei ole endd ky-
seisen alkuperdisen toimijan vilittomissi
valvonnassa, ja ilmoitettava téstd toimivaltai-
sille viranomaisille. Jos tuote on jo voinut eh-
tid kuluttajalle, elintarvikealan toimijan on
tehokkaalla ja tdsmdlliselld tavalla ilmoitet-
tava kuluttajille syy markkinoilta poistami-
seen tai tarvittaessa varmistettava, ettid kulut-
tajille jo toimitetut tuotteet palautetaan, jos
muut toimenpiteet eivit ole riittdvid korkea-

tasoisen terveyden suojelun saavuttamiseksi.
Elintarvikealan toimijan, joka vastaa sellai-
sista véhittdiskauppa- tai jakelutoimista, jot-
ka eivdt vaikuta elintarvikkeen pakkaami-
seen, pakkausmerkintoihin, turvallisuuteen
tai koskemattomuuteen, on omalta osaltaan
ryhdyttdvd toimiin poistaakseen tuotteet
markkinoilta ja my6tévaikuttaakseen elintar-
vikkeiden  turvallisuuteen  toimittamalla
eteenpdin elintarvikkeen jiljittdmiseksi tar-
vittavia tietoja sekéd osallistumalla tuottajien,
jalostajien, valmistajien tai toimivaltaisten
viranomaisten toimiin.

Yleisen elintarvikeasetuksen 19 artiklan
mukaan elintarvikealan toimijan on ilmoitet-
tava vilittomaisti toimivaltaisille viranomai-
sille, jos toimija katsoo tai silldi on syytd
epdilld, ettd sen markkinoille saattama elin-
tarvike voi olla ihmisten terveydelle vahin-
gollinen. Sen on ilmoitettava toimivaltaisille
viranomaisille toimista, jotka on toteutettu
lopulliselle kuluttajalle aiheutuvien riskien
ehkdisemiseksi, eikd se saa estdd tai yrittda
rajoittaa ketddn tekemdistd yhteisty6td toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa kansallista
lainsdddantod ja oikeuskdytdnt6d noudattaen.
Elintarvikealan toimijoiden on tehtdvd yh-
teisty6td viranomaisten kanssa viltettdessd
tai vihennettdesséd elintarvikkeiden aiheutta-
mia riskeja.

17 §. Elintarvikkeiden jdljitettivyyttd kos-
kevat vaatimukset. Yleisen elintarvikeasetuk-
sen 18 artiklassa annetaan jiljitettavyyttd
koskevia méadrdayksid. Artiklan mukaan kai-
kissa tuotanto- jalostus- ja jakeluvaiheissa on
huolehdittava siitd, ettd on mahdollista jiljit-
tdd elintarvikkeet, rehut, elintarviketuotan-
toon kéytettdvit eldimet ja muut mahdolliset
aineet, jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan
olettaa tulevan lisdtyksi elintarvikkeeseen.
Elintarvikealan toimijoiden on voitava selvit-
tdd, kuka luonnollinen henkild tai oikeushen-
kil6 on toimittanut elintarvikkeen, rehun,
elintarviketuotantoon kiytettdvin eldimen tai
sellaisen aineen, joka on tarkoitettu tai jonka
voidaan olettaa tulevan lisdtyksi elintarvik-
keeseen. Tétd varten toimijoilla on oltava
kaytossddn jarjestelmit ja menettely, joiden
avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat né-
mi tiedot pyynnostd kéyttoonsd. Elintarvi-
kealan toimijoilla on oltava kiytossddn sel-
laiset jérjestelmét ja menettelyt, joiden avulla
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ne voivat tunnistaa muut yritykset, joille nii-
den tuotteita on toimitettu. Namé tiedot on
annettava pyynnostd toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan 4
kohdan mukaan markkinoille saatetuissa tai
todennékdisesti saatettavissa elintarvikkeissa
on niiden jdljitettdivyyden helpottamiseksi ol-
tava riittdvét ja asianmukaiset pakkausmer-
kinnit tai tunnistetiedot tarkempiin sdannok-
siin sisdltyvien asiaa koskevien vaatimusten
mukaisesti. Jdljitettdvyysvelvoite ei edellytd
mitddn uusia merkintoja.

Pykildn mukaan elintarvikealan toimijalla
olisi oltava yleisen elintarvikeasetuksen 18
artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
elintarvikkeista ja elintarviketuotantoon kay-
tettdvistd eldimistd. Elintarvikealan toimijalla
olisi myds oltava jérjestelmd, jonka avulla
voidaan lain tarkoituksen toteutumisen kan-
nalta riittavélld tarkkuudella yhdistdd saapu-
neet ja ldhteneet erit toisiinsa. Kukin elintar-
vikealan toimija vastaisi omalla vastuullaan
olevan osuuden jiljitettdvyydestd osana
omavalvontaa. Toimijan asiana olisi omaval-
vontansa puitteissa paittdd, minkilaisia jér-
jestelmid lain tavoitteiden saavuttaminen jél-
jitettdvyyden kannalta edellyttdd. Miti tietoja
jaljitettavyyden toteutuminen edellyttds, riip-
puu muun muassa toiminnan laadusta ja laa-
juudesta.

Tarkempia sd@nnoksid elintarvikkeiden jal-
jitettavyydestd annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

18 §. Eldimistd saataviin elintarvikkeisiin
liittyvd kirjanpito, asiakirjat ja merkinndit.
Pykéldn mukaan elintarvikealan toimijan oli-
si pidettdvi kirjaa eldimistd saatavista elintar-
vikkeista sekd niiden kisittelystd ja kuljetuk-
sesta. Vaatimuksia eldimistd saataviin elin-
tarvikkeisiin liittyvistd dokumentoinnista si-
séltyy voimassa olevaan kansalliseen ja yh-
teisdlainsdddéntoon. Elintarvikkeiden mu-
kana on oltava tarpeelliset asiakirjat, eldin-
ladkarintodistukset mukaan lukien, joista kay
ilmi, ettei elintarvike ole perdisin rajoitusten
alaiselta alueelta tai laitokselta. Eldimisté
saatavaan elintarvikkeeseen voi liittyd eldin-
tautisyistd esimerkiksi kisittelyehtoja, kuten
pakollinen kuumennuskasittely.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetuksen perusteella tuoreessa lihassa on

oltava terveysmerkki ja muissa eldimisté saa-
tavissa elintarvikkeissa tunnistusmerkki.
Alun perin EU:n ulkopuolisesta maasta pe-
rdisin olevassa elintarvikkeessa on oltava
asetuksen 6 artiklan mukaiset merkinnit.

Tarkempia sddnnoksid eldimistd saataviin
elintarvikkeisiin sekd niiden kisittelyyn ja
kuljetukseen liittyvéstd kirjanpidosta, niiden
mukana olevista asiakirjoista sekd eldimistd
saatavia elintarvikkeita koskevista merkin-
noistd annetaan maa- ja metsdtalousministe-
rion asetuksella. Asetuksella voidaan sadtdd
esimerkiksi asiakirjojen muodosta ja allekir-
joituksesta tai pelkéstddn kotimaan kulutuk-
seen sallitun tuotteen merkinnésté.

19 §. Omavalvonta. Pykéldssa sdddettdisiin
elintarvikealan toimijan omavalvontavel-
voitteesta. Omavalvontaperiaate sisdltyy jo
voimassa olevaan lainsdddénto6n. Omaval-
vontaan kuuluu tuotantoketjun eri vaiheissa
elintarvikealan toimijan toimesta tapahtuva
olosuhdevalvonta seki itse elintarvikkeen ja
sitdi koskevien vaatimusten, muun muassa
koostumusta ja pakkausmerkinttja koskevien
vaatimusten valvonta. Elintarvikealan toimi-
jalla on oltava riittdvit ja oikeat tiedot elin-
tarvikkeesta, jota hin tuottaa, valmistaa, tuo
maahan, vie maasta, pakkaa, pitd4d kaupan tai
muutoin luovuttaa. Elintarvikealan toimijan
on tunnettava elintarvikkeiden Kkisittelyyn
liittyvét terveysvaarat sekd elintarviketurval-
lisuuden ja -miairdysten kannalta kriittiset
kohdat elintarvikeyrityksessdan. Omaval-
vontavelvoite koskee kaikkia elintarvikealan
toimijoita.

20 §. Omavalvontasuunnitelmaa koskevat
vaatimukset. Pykdlin 1 momentin mukaan
elintarvikealan toimijan olisi laadittava kir-
jallinen omavalvontasuunnitelma. Kirjallinen
suunnitelma vaadittaisiin myds sellaisilta
elintarvikealan toimijoilta, joilta ei edellytetd
elintarvikehuoneiston hyviksymistd. Oma-
valvontasuunnitelma sindlldén ei olisi riitté-
vid, vaan sitd tulisi myds noudattaa kdytin-
ndssd ja sen toteutumisesta olisi pidettdava
kirjaa. Elintarvikealan toimijan olisi myds
pidettivd omavalvontasuunnitelma ajan ta-
salla ja tehtdvi siihen tarpeellisia muutoksia.
Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen liitteen
II Tuvun XII mukaan omavalvonnan vastuu-
henkil6iden tulee saada riittdvd koulutus
HACCP-periaatteiden soveltamisesta. Vel-
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vollisuutta omavalvontasuunnitelman teke-
miseen ei olisi kuitenkaan alkutuotantopai-
koilla.

Omavalvontasuunnitelman tulisi vihintddn
sisdltdd hygieenisen toiminnan tukijérjestel-
mi (kuten puhdistus-, huolto- sekd tu-
hoeldintorjuntaohjelma) sekd HACCP-peri-
aatteisiin  pohjautuva riskinhallintajérjes-
telmd. HACCP-periaatteet perustuvat Codex
Alimentarius -jarjeston hyviksyméin kan-
sainviliseen ohjeeseen.

Pykidldn 2 momentin mukaan elintarvike-
huoneiston omavalvontasuunnitelmaan tulisi
tarvittaessa liittdd ndytteenotto- ja tutkimus-
suunnitelma seké tieto siitd, missi laboratori-
oissa omavalvonnan néytteet tutkitaan. Elin-
tarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista
valmistellaan parhaillaan yhteisotasolla sda-
dostd, joka tulee voimaantulonsa jélkeen ot-
taa huomion myds omavalvontasuunnitel-
miin liittyvissd néytteenottosuunnitelmissa.
Néytteiden ottamiseen ja tutkimiseen sovel-
lettaisiin tdmén lain mukaisia vaatimuksia.

Toimijoiden  yhdenmukaisen kohtelun
varmistamiseksi tdllaisia tutkimuksia voidaan
madritelld valtioneuvoston asetuksella.

Tarkempia sd@nnoksid omavalvontasuun-
nitelmasta ja siihen liittyvistd kirjausvelvol-
lisuudesta annettaisiin eldimistd saatavien
elintarvikkeita ennen véahittdismyyntid késit-
televien toimijoiden osalta maa- ja metséta-
lousministerién asetuksella. Ensisaapumis-
toimijoiden omavalvonnasta sdddettdisiin
tarkemmin maa- ja metsitalousministerion
asetuksella 23 §:n nojalla. Muiden elintar-
vikkeiden osalta tarkempia sddnnoksid annet-
taisiin tuotteiden osalta kauppa- ja teolli-
suusministerion ja olosuhteiden osalta sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella.

21 §. Omavalvontasuunnitelman hyvdksy-
minen. Elintarvikehuoneistojen omavalvon-
tasuunnitelmien olisi oltava elintarvikehuo-
neistoa valvovan valvontaviranomaisen hy-
viksymid. Omavalvontasuunnitelman hyvak-
symistd ei kuitenkaan edellytettdisi sellaisilta
elintarvikealan toimijoilta, joilta ei 13 §mn 2
momentin nojalla edellytetd elintarvikehuo-
neiston hyviksymistd, lukuun ottamatta en-
sisaapumistoimijoita. Toimijan olisi huoleh-
dittava siitd, ettdi omavalvontasuunnitelma
pidetdin ajan tasalla.

Jos valvontaviranomainen arvioi, ettd oma-

valvontasuunnitelma ei ole riittdva terveys-
vaarojen estdmiseksi ja poistamiseksi tai
elintarvikkeiden taikka elintarvikehuoneiston
muun midrdysten mukaisuuden varmistami-
seksi, valvontaviranomainen voisi 2 momen-
tin mukaan antaa omavalvontasuunnitelman
tdydentdmistd, korjaamista tai muuttamista
koskevia madrdyksid. Madrdys voitaisiin an-
taa myos silloin, kun omavalvontasuunnitel-
ma ei riittdvésti varmista omavalvonnan toi-
mivuutta. Toiminta elintarvikehuoneistossa
voidaan 2 momentin mukaan aloittaa, kun
elintarvikehuoneisto on hyviksytty, vaikka
omavalvontasuunnitelmaa ei olisikaan vield
hyviéksytty. Eriaikaisuudesta huolimatta tulee
paitokset katsoa yhdeksi suoritteeksi 71 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua maksua
maarittiessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan omavalvonta-
suunnitelman hyvidksymisen yhteydessd val-
vontaviranomainen médrittelee ne tutkimuk-
set, jotka on tutkittava 39 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa laboratoriossa. Tillaisia tutki-
muksia on tarkemmin kuvattu 39 §:n peruste-
luissa.

22 §. Alkutuotantopaikasta ilmoittaminen.
Saannos koskisi velvollisuutta ilmoittaa al-
kutuotantopaikasta kunnan elintarvikeval-
vontaviranomaiselle. Voimassa olevan hy-
gienialain 16 §:n mukaan kunnan elintarvi-
kevalvontaviranomainen on pitényt rekisterid
maidontuotantotiloista ja kalastusaluksista.
Ehdotuksen mukaan kaikki alkutuotantopai-
kat tulisivat ilmoitusvelvollisuuden piiriin.
Toimijan ei tarvitsisi tehdd ilmoitusta, jos
kunnan elintarvikevalvontaviranomainen sai-
si tiedon alkutuotantopaikasta muuta kautta.
Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisella on
mahdollisuus saada téllainen tieto maaseu-
tuelinkeinoviranomaisilta.

Tarkempia sddnnoksid pykéldssd tarkoite-
tusta ilmoituksista annetaan maa- ja metsé-
talousministerion asetuksella.

23 §. FEnsisaapumistoiminta. Pykildssd
sdddettdisiin ensisaapumistoimijan velvolli-
suuksista. Nykyisessd lainsdddanndssd ndmé
vaatimukset on osoitettu ensisaapumispai-
kalle, mutta toimijoiden vastuunjaon selkey-
tyksen vuoksi, ne ehdotetaan siirrettaviksi
ensisaapumistoimijan velvollisuuksiksi.
Muutoin velvollisuudet ovat asiasisélloltdan
nykyisen lainsddddnnén mukaisia. Ensisaa-
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pumistoimijan olisi ilmoitettava Elintarvike-
virastolle tai Elintarvikeviraston nimedmalle
valvontaviranomaiselle ensisaapumistoimin-
nan aloittamisesta, toiminnan olennaisista
muutoksista ja lopettamisesta sekd kéytta-
mistddn ensisaapumispaikoista. Lisdksi en-
sisaapumistoimijan olisi ilmoitettava valvon-
taviranomaiselle vastaanottamistaan eristd.
Tam3 ilmoittamisvaatimus perustuu eldinlds-
kdrin tarkastuksista yhteison sisdisessd kau-
passa sisdmarkkinoiden toteuttamista varten
annettuun neuvoston direktiiviin
89/662/ETY. Ensisaapumistoimijalla on ol-
tava omavalvontasuunnitelma, johon on si-
sillytettdvd ndytteenotto- ja tutkimussuunni-
telma. Ensisaapumispaikan omavalvonta-
suunnitelmasta ja sen hyvaksymisestd sdi-
detddn lakiesityksen 20, 21 ja 42 §:ss4.
Pykélin 3 momentissa sdddetddn lisdksi
erityisistd vaatimuksista, jotka koskevat en-
sisaapumispaikkoihin toimitettuja eldimisté
saatavia elintarvikkeita. Vaatimukset ovat
nykyisen lainsdddannon mukaisia. Naudan,
sian ja siipikarjan liha ja jauheliha sekd ka-
namunat on tutkittava salmonellan varalta
ennen Suomeen toimittamista. Niitd elintar-
vikkeita siséltdvid erid on seurattava sal-
monellatodistus tai muu asiakirja, josta kdy
ilmi, ettd vaaditut tutkimukset on suoritettu.
Vaatimukset ovat eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden hygienia-asetuksen 8 artiklan mu-
kaisia. Lisdksi yksityiskohtaisia sdannoksid
salmonellatutkimuksista annetaan seuraa-
vissa EY-sdddoksissd: komission pditos
95/168/EY salmonellaa koskevien lisdtakei-
den vahvistamisesta Suomeen ja Ruotsiin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen tietyntyyppis-
ten munien osalta, neuvoston pditos
95/409/EY salmonellan torjumiseksi Suo-
meen ja Ruotsiin vietdvin tuoreen naudan- ja
sianlihan néytteiden avulla tapahtuvan mik-
robiologista testausta koskevista sddnnoisté,
neuvoston p#atés 95/411/EY salmonellan
torjumiseksi Suomeen ja Ruotsiin vietdvin
tuoreen siipikarjanlihan n#ytteiden avulla ta-
pahtuvaa mikrobiologista testausta koske-

vista saannoista, komission  pddtos
97/278/EY mikrobiologisia tutkimusmene-
telmid  koskevien komission pddtosten

95/160/EY, 95/161/EY ja 95/168/EY muut-
tamisesta , neuvoston p#itos 98/227/EY pii-
tosten 95/409/EY, 95/410/EY ja 95/411/EY

muuttamisesta Suomeen ja Ruotsiin vieti-
viksi tarkoitettua lihaa tutkittaessa kéytettd-
vien mikrobiologisten tutkimusmenetelmien
osalta ja komission paitos 2003/470/EY tiet-
tyjen vaihtoehtoisten menetelmien hyviksy-
misestd Suomeen ja Ruotsiin vietdvén lihan
mikrobiologista testausta varten.

EU:n ulkopuolisesta maasta perdisin olevan
eldimistd saatavan elintarvikkeen on oltava
perdisin sellaisesta kolmannesta maasta ja
laitoksesta, josta eldinlddkinnéllisestd rajatar-
kastuksesta annetun lain (1192/1996) nojalla
saadaan tuoda Suomeen eldimistd saatavia
elintarvikkeita.

Pykéldssd sdddettdisiin myos ettd, jos toi-
mija toteaa omavalvontatutkimuksessa sal-
monellan edelld kuvatuista eristd, ensisaapu-
mistoimijan on palautettava erd ldhetysmaa-
han tai hévitettdvd se. Ensisaapumistoimijan
olisi ilmoitettava valvontaviranomaiselle sal-
monellaldydoksestd ja erddn kohdistuvista
toimenpiteista.

Tarkempia sddnnoksid ensisaapumistoimi-
jan ilmoitusten sisdllostd ja  antamis-
ajankohdasta sekd ensisaapumistoimijoiden
omavalvonnasta annettaisiin maa- ja met-
sidtalousministerion asetuksella.

24 §. Elintarvikealan toimijan tiedonanto-
velvollisuus. Pykéldssd sdddettdisiin elintarvi-
kealan toimijan velvollisuudesta vélittomasti
ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomai-
selle merkittdvistd omavalvonnassa tai muul-
la tavoin esille tulleista terveysvaaroista seké
niistd toimenpiteistd, joihin elintarvikealan
toimija on ryhtynyt kyseisten epdkohtien kor-
jaamiseksi. Voimassa olevan hygienialain
21 §:n mukaan hygienialaissa tarkoitetun lai-
toksen on vilittomasti ilmoitettava viran-
omaiselle omavalvonnassa esiin tulleista
merkittdvistd elintarvikehygieenisistd epé-
kohdista. Voimassa  olevan  tervey-
densuojelulain 44 §:ssd puolestaan edellyte-
tddn, ettd toiminnanharjoittaja ja yleisotilai-
suuden jarjestdjd ilmoittaa viivytyksettd kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle tervey-
densuojelun kannalta merkityksellisestd on-
nettomuudesta tai muusta toiminnan héiri-
Ostd. Voimassa olevassa elintarvikelaissa ei
ole sdddetty ilmoitusvelvollisuudesta, mutta
elintarvikelain 5 §:n mukaan ihmisravinnoksi
sopimattoman  elintarvikkeen  valmistus,
maahantuonti, maastavienti, kaupanpito, tar-
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joilu ja muu luovutus elintarvikkeena on kiel-
letty. Lisdksi elintarvikelain 7 §:ssd sdi-
detéddn elinkeinoharjoittajan yleisestd huolel-
lisuusvelvollisuudesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin elintar-
vikealan toimijan velvollisuuksista epdiltd-
essd tai todettaessa ruokamyrkytys. Erona 1
momentissa sdddettyyn ilmoitusvelvollisuu-
teen on se, ettd ruokamyrkytyksestd ilmoite-
taan aina sen kunnan elintarvikevalvontavi-
ranomaiselle, jonka alueella ruokamyrkytyk-
sen epdillddn tapahtuneen. Kunnan elintarvi-
kevalvontaviranomainen, yhdessd kunnan
terveysviranomaisen kanssa, vastaa ruoka-
myrkytysepidemian  selvittdmisestd. Mo-
mentti vastaa voimassa olevan terveyden-
suojelulain 38 §:44. Pykildn sisélté on myos
tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien
seurannasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (2003/99/EY), jédljem-
pand zoonoosidirektiivi, ruokamyrkytystd
koskevien sddnnosten mukainen.

Pykildan 3 momentissa viitattaisiin elintar-
vikealan toimijan ilmoittamisvelvollisuuteen,
joka koskee vaatimusten vastaisten elintar-
vikkeiden markkinoilta poistamista ja josta
on sdddetty yleisen elintarvikeasetuksen 19
artiklassa. Mainitun sddnnoksen mukaan
elintarvikealan toimijan on ensinnikin il-
moitettava  toimivaltaisille viranomaisille
kdynnistimistddn  menettelyistd sellaisen
elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta,
joka ei ole tai josta on syytd epdilld, ettei se
ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
vaatimusten mukainen eikéd elintarvike ole
endd ole kyseisen alkuperdisen toimijan vi-
littdméssd valvonnassa. Jos elintarvikealan
toimija katsoo tai silld on syytd epdilld, ettd
sen markkinoille saattama elintarvike voi olla
ihmisten terveydelle vahingollinen, toimijan
on yleisen elintarvikeasetuksen 19 artiklan
mukaan ilmoitettava vélittomaésti toimivaltai-
sille viranomaisille. Elintarvikealan toimijan
on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille
toimista, jotka on toteutettu lopulliselle ku-
luttajalle aiheutuvien riskien ehk#isemiseksi.

25 §. Zoonoosit. Pykildssd sdddettdisiin
elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seu-
rata ja valvoa zoonooseja. Pykéldn sddnnok-
set perustuvat zoonoosidirektiiviin sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EY) N:o 2160/2003 salmonellan ja muiden

tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien
tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta.

Pykdlin 1 momentin mukaan elintarvi-
kealan toimijan olisi estettivd zoonoosien ai-
heuttajien levidminen elintarvikkeiden vili-
tykselld ihmisiin mahdollisimman tehok-
kaasti kaikissa olosuhteissa Sdinnds vastaa
voimassa olevan hygienialain 13 §:44. Seu-
ranta- ja valvontavaatimukset koskevat sekd
alkutuotantopaikkoja ettd elintarvikehuo-
neistoja. Vaatimukset koskevat zoonoseja,
joita EU:n zoonoosilainsdddianté edellyttdd
seurattavan. Nididen zoonoosien seurannasta
ja valvonnasta annettaisiin yksityiskohtaiset
vaatimukset maa- ja metsitalousministerion
asetuksella. Nykyisin on voimassa siipikar-
jaa, sikoja ja nautoja sekd ndistd saatavia
tuotteita koskeva kansallinen salmonellaval-
vontaohjelma, teurasnautoja koskeva EHEC-
seurantaohjelma sekd broilereita koskeva
kampylobakteeri-seurantaohjelma. Liséksi on
suunnitteilla maito- ja kalastustuotteita kos-
keva listeria-valvontaohjelma.

Tarkempia sddnnoksid alkutuotantoa ja
eldimistd saatavia elintarvikkeita koskevasta
zoonoosien seurannasta ja valvonnasta sekd
tutkimustietojen toimittamisesta annettaisiin
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.
Tarkempia sddnnoksid muita kuin eldimisti
saatavia elintarvikkeita koskevasta zoo-
noosien seurannasta ja valvonnasta sekd tut-
kimustietojen toimittamisesta annettaisiin so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella.

26 §. Elintarvikealan toimijan avunanto-
velvollisuus. Pykélan mukaan elintarvikealan
toimijan olisi kustannuksellaan annettava
valvontaviranomaiselle valvontaa, tarkastusta
ja ndytteenottoa varten tarpeellinen apu.
Voimassa olevan elintarvikelain 22 §:n mu-
kaan elinkeinonharjoittajan on kustannuk-
sellaan annettava valvontaviranomaisille val-
vontaa varten tarpeellinen apu. Voimassa
olevan hygienialain 27 §:n mukaan elinkei-
nonharjoittajan on kustannuksellaan annet-
tava valvontaviranomaiselle valvontaa ja tar-
kastusta varten tarpeellinen apu ja otettava
valvontaa varten tarvittavat valvontaviran-
omaisen madrddmat niytteet.

27 §. Elintarvikehygieeninen osaaminen.
Pykildssd sdddettiisiin  elintarvikehygieeni-
sestd osaamisesta. Osaamistodistusvaatimus-
ta lukuun ottamatta ehdotuksella ei muutet-
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taisi elintarvikehygieenistd osaamista koske-
via vaatimuksia, joista sdddetddn elintarvike-
huoneistossa tyoskenteleviltd vaadittavasta
elintarvikehygieenisestd osaamisesta ja osaa-
misen testaamisesta annetussa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa (1115/2001),
jaljempdni hygieniaosaamisasetus. Pykélédn 1
momentissa viitataan yleiseen elintarvikehy-
gienia-asetukseen, jonka liitteen I kohdan 4
alakohdassa e ja kohdan 5 alakohdassa d se-
ka liitteen II luvun 12 kohdassa 1 sédddetédén
elintarvikehygieenistd osaamista koskevista
yleisistd vaatimuksista. Liite I koskee alku-
tuotantoa ja siind edellytetdén, ettd eldimid
kasvattavien, pyytdvien tai metsdstivien tai
eldinperdisten alkutuotannon tuotteiden tuo-
tantoa harjoittavien elintarvikealan toimijoi-
den sekd kasvituotteita tuottavien tai korjaa-
vien elintarvikealan toimijoiden on varmis-
tettava, ettd elintarvikkeita késittelevd henki-
16sto saa terveysriskejd koskevaa koulutusta.
Liite II koskee kaikkia muita elintarvikealan
toimijoita ja siind edellytetdén, ettd kyseisten
elintarvikealan toimijoiden on varmistettava,
ettd elintarvikkeita késittelevid henkiloité
valvotaan ja ohjataan sekd koulutetaan elin-
tarvikehygienian asioissa heiddn tyotehtévi-
ensi edellyttamalli tavalla.

Ehdotuksen mukaan kaikilla elintarvike-
huoneistossa tyoskentelevilld, jotka késittele-
vit helposti pilaantuvia elintarvikkeita, tulee
olla Elintarvikeviraston vahvistaman mallin
mukainen osaamistodistus. Voimassa olevan
sdaddoksen mukaan osaamistodistuksen ohella
on voinut kayttdd koulutuksesta tai suorite-
tusta tutkinnosta kertovaa todistusta.

Pykélin 2 momentin mukaan elintarvi-
kealan toimijan olisi kustannuksellaan huo-
lehdittava siitd, ettd elintarvikehuoneistossa
tyoskentelevit, pakkaamattomia helposti pi-
laantuvia elintarvikkeita kisittelevit henkilot
suorittavat hyvéksyttavisti elintarvikehygi-
eenistd osaamista arvioivan testin eli osaa-
mistestin. Testid ei edellytetd henkil6ltd, joka
on suorittanut sellaisen tutkinnon tai siihen
rinnastettavan koulutuksen, jonka sisélto kat-
taa osaamistestin alueen.

Tarkempia sddannoksid elintarvikehygieeni-
sestd osaamisesta ja tutkinnoista sekd niihin
rinnastettavasta koulutuksesta, joiden sisdllon
katsotaan vastaavan osaamistestin suoritta-
mista, annettaisiin sosiaali- ja terveysministe-

rion asetuksella.

28 §. Osaamistestit. Pykidldan 1 momentin
mukaan osaamistestejd voisivat jirjestdd
Elintarvikeviraston hyviksymit osaamistes-
taajat. Osaamistestaajan kelpoisuudet tayttdi-
si henkild, jolla on tdimén lain 35 § 2 momen-
tissa tarkoitettu korkeakoulututkinto, joka on
kelpoinen korkeakoulun tai Opetushallituk-
sen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen elin-
tarvikehygieniaan liittyvén lehtorin tai opet-
tajan virkaan tai toimeen tutkinnon ja ai-
neenhallinnan osalta, taikka joka suorittamal-
la osaamistestin sekd muun antamansa selvi-
tyksen mukaan on kykenevéd hoitamaan tes-
taajan tehtdvid. Sddnnds vastaa asiallisesti
hygieniaosaamisasetuksen 4 §:44.

Kielilain (423/2003) mukaan Suomen kan-
salliskielid ovat suomi ja ruotsi. Osaamistesti
voitaisiin suorittaa suomen tai ruotsin kielel-
14. Elintarvikevirasto voisi médritd, ettd
osaamistestin voi suorittaa muullakin kielel-
4. Samoin virasto voisi médritd testien pe-
rusteista ja laatimisesta, testin hyvaksyttdvin
suorittamisen arvioinnista ja testitodistuksen
siséllostd. Elintarvikevirastolle ehdotettava
norminantovalta on perustuslain 80 §:n tar-
koittamalla tavalla rajattu eikd siihen sisélly
merkittdvdd harkintavallan kayttoa.

Nykyinen Elintarvikeviraston antama hy-
gieniaosaamista koskeva p#dtés on perustu-
nut edelld mainittuun hygieniaosaamisase-
tukseen. Padtoksessd on médriatty muun mu-
assa osaamistestaajien hakumenettelystd, Iu-
etteloinnista sekd velvollisuuksista, testien
jarjestamisestd, testijarjestelméssd kaytettd-
vistd muista kuin kansalliskielisti, testin suo-
rittamisesta suullisesti, osaamistestin sisil-
16std ja toteutuksesta sekd osaamistodistuk-
sen logistiikasta ja todistusta koskevista vel-
voitteista.

Pykildn 2 momentin mukaan Elintarvikevi-
rasto valvoisi osaamistestaajien toimintaa.
Elintarvikevirasto voisi peruttaa osaamistes-
taajan hyvidksymisen, jos osaamistestaajan
toiminta vaarantaa osaamistestien madridys-
ten- tai asianmukaisuuden eikd osaamistes-
taaja huomautuksista huolimatta ole korjan-
nut toimintaansa.

Osaamistestin jérjestdjélld olisi 3 momentin
mukaan oikeus perid testisti maksu, joka
vastaa enintddn testin jarjestdmisestd aiheu-
tuvia todellisia kustannuksia. Sddnnds vastaa
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voimassa olevan terveydensuojeluasetuksen
40 §:44. Ehdotuksen mukaan osaamistestaa-
jaan sovellettaisiin samoja vaatimuksia kuin
36 §:n 2 momentin mukaan ulkopuolisiin asi-
antuntijoihin eli rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia rikoslain 40 luvun sidédnnoksid
ja hallintolaissa (434/2003), kielilaissa ja vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) asetettuja vaatimuk-
sia.

Tarkempia sddnnoksid osaamistestaajien
kelpoisuudesta ja muista hyviksymisen edel-
lytyksistd annettaisiin sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella. Asetus annettaisiin
sekd 27 §:n ettd 28 §:n nojalla ja se vastaisi
sisédlloltddn nykyistd hygieniaosaamisasetusta
lukuun ottamatta téssd ehdotuksessa lain ta-
solle nostettuja saannoksia.

4 Tuku Viranomaiset ja niiden tehtiiviit

29 §. Ministeriot. Elintarvikevalvonnan
yleisen suunnittelun ja valvonnan ohjaus
kuuluisivat edelleen maa- ja metsédtalousmi-
nisteri6lle, kauppa- ja teollisuusministerislle
sekd sosiaali- ja terveysministeri6lle. Minis-
terididen tyonjaosta sdiddetddn yleisesti val-
tioneuvoston ohjesddnndssi (262/2003).

Ministerididen toimivalta jakaantuisi edel-
leen siten, ettd maa- ja metsidtalousministeri-
on toimialaan kuuluvat eldimistd saatavien
elintarvikkeiden ja niitd késittelevien elintar-
vikehuoneistojen elintarvikehygienia mukaan
lukien vierasainevalvonta ennen vihittiis-
myyntivaihetta, eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden kuljetuksia koskeva elintarvikehy-
gienia tukkuliikkeisiin ja jakeluterminaalei-
hin saakka sekd muista Euroopan unionin j&-
senvaltioista Suomeen toimitettujen eldimisté
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygiee-
ninen valvonta ensisaapumispaikoissa. Maa-
ja metsdtalousministerion toimialaan kuuluisi
my0s kaikkien alkutuotantopaikkojen elin-
tarvikehygienia.

Kauppa- ja teollisuusministerion toimi-
alaan kuuluisivat elintarvikkeiden turvalli-
suutta sekd terveydellistd ja muuta elintarvi-
kemadrdaysten mukaista laatua koskevat sei-
kat, jotka liittyvét elintarvikkeiden koostu-
mukseen, luokitteluun, markkinoille saatta-
miseen, muiden kuin eldimisti saatavien elin-
tarvikkeiden vieraisiin aineisiin, puhtausvaa-

timuksiin, pakkausmerkintdihin, mainontaan
ja muuhun markkinointiin sekd elintarvike-
ndytteiden ottamiseen ja analysointiin. Talld
hetkelld kauppa- ja teollisuusministerid antaa
sddadoksid nk. ATP-sopimuksen soveltami-
sesta. Koska kauppa- ja teollisuusministerio
ei millddn muulla tavoin ole tekemisissd kul-
jetuksiin liittyvien seikkojen kanssa, timi
asetuksenantovaltuus ehdotetaan siirretti-
viksi sosiaali- ja terveysministerille.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan
kuuluisi yleinen elintarvikehygienia ja hy-
gieniakysymykset myds silloin, kun on kyse
sellaisista elintarvikehuoneistoista ja elintar-
vikekuljetuksista, jotka eivit kuuluisi maa- ja
metsitalousministerion toimialaan. Sosiaali-
ja terveysministeridlle kuuluu myos ruoka-
myrkytysten seuranta.

Ministerididen vilisestd yhteistyOstd séa-
detdin tilld hetkelld elintarvikevalvonnan yh-
teistyéryhmistd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1289/2000). Asetuksen mukaan
maa- ja metsdtalousministerion yhteydessi
toimivan elintarvikevalvonnan yhteistyoryh-
mén tehtdvini on késitelld maa- ja metsita-
lousministerion  hallinnonalaan  kuuluvien
elintarvikevalvonnan toimielinten tulosohja-
uksen yhteensovittamista siltd osin kuin ké-
siteltdva asia liittyy elintarvikeketjun turval-
lisuuteen ja kuluttajan suojaamiseen sdin-
nosten vastaisten elintarvikkeiden aiheutta-
milta taloudellisilta tappioilta. Yhteistyoryh-
min tehtdvdnd on kisitelld myds yhteisid
toimintalinjoja elintarvikeketjuun liittyvissd
terveysvaaratilanteissa sekd muita elintarvi-
kevalvonnan yhteistyéryhmén jisenten kisi-
teltdviksi saattamia asioita. Yhteistyoryh-
missd ovat edustettuina kauppa- ja teolli-
suusministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
maa- ja metsitalousministerio, Elintarvikevi-
rasto, Eldinlddkintid- ja elintarviketutkimus-
laitos ja Kasvintuotannon tarkastuskeskus.
Ehdotuksen mukaan ministerididen vilisesté
yhteistyostd elintarvikevalvonnan yleisessi
suunnittelussa sekd valvonnan ylimmaissa oh-
jauksessa sdddettdisiin edelleen valtioneu-
voston asetuksella.

Asetuksessa on tarkoitus ottaa huomioon
vuoden 2004 alusta uudistetun valtion talo-
usarviolainsdddannon vaatimukset. T#td var-
ten asetuksella sdddettdisiin nykyistd tar-
kemmin kauppa- ja teollisuusministerion, so-
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siaali- ja terveysministerion ja maa- ja met-
sdtalousministerion yhteistoiminnasta koko
elintarvikeketjun riskinhallintaan liittyvan tu-
losohjauksen ja vaikuttavuuden arvioinnin
osalta. Tarkoituksena on s#itdd asetuksella,
ettd ministeriot laatisivat yhteistoiminnassa
elintarvikeketjun riskinhallintaa koskevat yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksen
tavoitteet. Valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 66 i §:ssé tarkoitetun
tilinpaatoskannanoton laatisi maa- ja metsé-
talousministerio.

30 §. Keskusviranomainen. Ehdotuksen
mukaan Elintarvikevirasto toimii elintarvike-
valvonnan keskusviranomaisena. Elintarvi-
keviraston yleisistd tehtdvisti ja tulosohjauk-
sesta sdddetddn laissa Elintarvikevirastosta
(1110/2000). Viraston tehtdvdnd on pykildn
mukaan suunnitella, ohjata, kehittdd ja suo-
rittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa.
Pykildssd luetellaan ne Elintarvikeviraston
tehtdvit, joita ei muualla tdssé laissa ole eri-
tyisesti sdddetty viraston tehtdviksi.

Elintarvikeviraston keskeinen tehtdvé olisi
kansallisen elintarvikevalvonnan suunnittelu
ja ohjaaminen. Viraston tulisi laatia 47 §:ssd
tarkoitettu valtakunnallinen elintarvikeval-
vontaohjelma sekd ohjata lddninhallituksia
kuntien elintarvikevalvonnan arvioinnin jér-
jestamisessd. Elintarvikeviraston tulisi myos
laatia 46 §:ssd tarkoitettu valtakunnallinen
suunnitelma  erityistilanteisiin ~ varautumi-
sesta.

Pykilédn toisen kohdan mukaan Elintarvi-
kevirasto huolehtisi vastaisuudessa 43 §:ssd
tarkoitetun lihantarkastuksen ja siihen liitty-
vian valvonnan lisdksi kaikesta elintarvike-
valvonnasta Elintarvikeviraston hyviksy-
missd teurastamoissa ja niiden yhteydessd
olevissa liha- ja kala-alan elintarvikehuo-
neistoissa. Voimassa olevan hygienialain no-
jalla Elintarvikeviraston tarkastuseldinlda-
kérit huolehtivat lihantarkastuksesta ja muus-
ta hygienialain mukaisesta valvonnasta teu-
rastamoissa ja niiden yhteydessd olevissa
elintarvikehuoneistoissa. Voimassa olevan
elintarvikelain mukaisesta valvonnasta huo-
lehtivat puolestaan kuntien elintarvikeval-
vontaviranomaiset. Tdlld hetkelld tarkas-
tuseldinlddkarit huolehtivat elintarvikelain
mukaisista valvontatehtdvistd Elintarvikevi-
raston voimassa olevan elintarvikelain 12 §:n

nojalla antaman miédrdyksen perusteella. On
kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd valvonta
lakitasolla keskitetdén ehdotuksen mukaisesti
yhdelle viranomaiselle.

Pykildn kolmannen kohdan mukaan virasto
vastaisi kansallisen eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden vierasainevalvonnan suunnitte-
lusta ja toteutuksesta. Nykyddn Elintarvikevi-
raston tehtdvdnd on huolehtia yhteistydssd
Eldinldgkinté- ja elintarviketutkimuslaitoksen
kanssa eldimistd saatavien elintarvikkeiden
kansallisten vierasainevalvontaohjelmien jér-
jestdmisestd. Toiminta perustuu eldvissi
eldimisséd ja niistd saatavissa tuotteissa ole-
vien tiettyjen aineiden ja niiden jd&mien osal-
ta suoritettavista tarkastustoimenpiteistd ja
direktiivien 85/358/ETY ja 86/469/ETY sekd
paitosten 89/187/ETY ja 91/664/ETY ku-
moamisesta annettuun neuvoston direktiiviin
96/23/EY.

Elintarvikevirasto vastaisi neljannen koh-
dan mukaan valtakunnallisesti myds muista
erityistd asiantuntemusta vaativista elintarvi-
kevalvontatehtédvistd. Tallaisina tehtdvind on
elintarvikevalvonnan kehittdmisestd anne-
tussa valtioneuvoston periaatepdatoksessd
mainittu lisdaineiden, vitamiinien, séteilytyk-
sen, vierasainejddmien ja muuntogeenisten
ainesosien ja pakkausmateriaalien analysoin-
tiin ja valvontaan liittyvdt tehtdvit, jotka
esimerkiksi edellyttdvit vaativaa analytiik-
kaa. Virasto voisi hoitaa myds muiden kuin
eldimistd saatavien elintarvikkeiden vierai-
den aineiden valvontaa. Elintarvikevirasto
vastaa nykyédnkin tdllaisten tehtdvien hoita-
misesta. Elintarvikeviraston tédssi tarkoitettu
toiminta kirjattaisiin vuosittaiseen elintarvi-
kevalvontaohjelmaan. Edelld mainittuihin
tehtdviin liittyvd tavanomainen elintarvike-
valvonta siilyisi edelleen kuntien tehtavana.

Pykilan viidennen kohdan mukaan Elintar-
vikevirasto arvioisi yleisen elintarvikehygie-
nia-asetuksen 8 artiklassa tarkoitetut hyvén
tuotantotavan ohjeet ja kuudennen kohdan
mukaan toimisi nykyiseen tapaan yleisen
elintarvikeasetuksen mukaisena nopean hi-
lytysjédrjestelmén  kansallisena  yhteyspis-
teend. Seitseménnen kohtaan on kirjattu, ettid
Elintarvikevirasto hyviksyy eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liit-
teen III jaksossa IV tarkoitetun metséstdjien
terveys- ja hygieniakoulutuksen. Tiéllaista
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koulutusta jdrjestdisivdit muun muassa met-
séstdjdjarjestot.

Pykildan kahdeksannen kohdan mukaan
Elintarvikevirasto vastaisi valtakunnallisesta
lain  soveltamisalaan  kuuluvasta tie-
dottamisesta, riskiviestinndstd ja kuluttajain-
formaatiosta. Virasto julkaisisi kuluttajille,
valvontaviranomaisille ja toimijoille suun-
nattuja lehtid, oppaita ja esitteitd ehdotetun
lain soveltamisalalta.

31 §. Alueellinen elintarvikevalvonta. Py-
kildssd lueteltaisiin ne l4d4ninhallituksen teh-
tivit, joita ei muualla ehdotetussa laissa olisi
erityisesti sdddetty lddninhallituksen tehté-
viksi. Ehdotuksen mukaan ladninhallitukset
suunnittelevat, ohjaavat ja valvovat elintarvi-
kevalvontaa sekd valvovat elintarvikemaéré-
ysten noudattamista l144nin alueella. Ladnin-
hallitusten tehtdvénd olisi myos alueellaan
arvioida kuntien valvontasuunnitelmat ja ar-
vioida Elintarvikeviraston ohjauksessa kunti-
en elintarvikevalvonnan jarjestdmista.

32 §. Kunnan elintarvikevalvonta. Kuntien
olisi huolehdittava alueellaan tdmén lain mu-
kaisesta valvonnasta, ellei 30, 31, 34, 42 tai
43 §:std muuta johdu. Ehdotuksen mukaan
kunnan tulisi pyrkid siihen, ettd se hoitaa
elintarvikevalvonnan yhteistoiminnassa toi-
sen kunnan kanssa valvonnan tarkoituksen-
mukaisen jdrjestdmisen kannalta riittdvin
laajalla alueella (seudullinen valvontayk-
sikk6). Sddnnos vastaisi valtioneuvoston pe-
riaatepddtostd elintarvikevalvonnan kehitta-
misestd. Periaatepditoksessd on esitetty, ettd
elintarvikevalvonta jirjestetddn paikallisella
tasolla siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien
vastuulla olevasta valvonnasta vastaa seu-
dullinen valvontayksikko. Valvontayksikoitéd
olisi koko maassa 50 - 85 kappaletta. Niiden
alueet jdrjestettdisiin vapaaehtoisin jirjeste-
lyin ja tavoitteena on, ettd valvontayksikon
minimikoko olisi koko ympéristterveyden-
huollon toimialalla 10 - 15 henkil6ty6vuotta.
Jos 30 pdivind lokakuuta 2006 mennessi va-
paachtoisuudella ei ole pédsty tavoitteena
olevaan yksikdiden médrddn ja kokoon, val-
tioneuvosto harkitsee, tulisiko aluerajoista
sddtad erikseen.

Voimassa olevan elintarvikelain, hy-
gienialain ja terveydensuojelulain mukaisesti
laissa sdilyisi myos mahdollisuus, ettd kunta
voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtyméin

kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle
tdssd laissa sdddetty tehtdvi, jossa toimivalta
voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan vir-
kavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyméin
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma
voisi tehdi toisen kuntayhtymén kanssa edel-
14 tarkoitetun sopimuksen, jos sithen on kun-
tayhtymén jasenkuntien suostumus.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnanval-
tuusto voisi antaa lautakunnalle tai toimieli-
melle oikeuden siirtdd toimivaltaansa edel-
leen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle.
Hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimi-
valtaa voitaisiin siirtdd 55 - 60 §:n osalta.
Kuntalain (365/1995) mukaisesta sddntelysti
poikkeava jirjestely on elintarvikevalvon-
nassa tarpeen ensinndkin sen vuoksi, ettd
kunnissa on varsin laajasti siirretty toimival-
taa elintarvikelainsddddnnon toimeenpanossa
viranhaltijoille. Tédten lautakunnalla tai toi-
mielimelld ei yleensd ole kokemusta elintar-
vikelainsdddidnnén mukaisten p#itosten te-
osta. Hallinnollisten pakkokeinojen kéyton
siirto viranhaltijalle nopeuttaa yleensi asioi-
den késittelyd, mikd on myos toimijan etu.
Lis#ksi kyse on usein varsin teknisistd sei-
koista, esimerkiksi silloin kuin elintarvike-
erdssd todetaan lainsdddidnnon raja-arvot ylit-
tdvid haitta-aineiden pitoisuuksia.

33 §. Kunnan elintarvikevalvonnan tehtd-
vét. Perustuslain 121 §:n mukaan kunnille
annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla. Ny-
kyisessd elintarvikelaissa, terveydensuojelu-
laissa ja hygienialaissa kunnalle kuuluvia
elintarvikevalvontatehtivid ei ole tarkasti
médritelty. Tdmén vuoksi ehdotetaan 33
§:44n luetteloa niistd tehtdvistd, joista kunnan
tulee huolehtia ja joista ei erikseen saddettéisi
muualla ehdotetussa laissa. Kunnan yleisesti
elintarvikevalvontatehtdvistd  sdddettdisiin
32 §:ssd. Kunnan tehtdviand olisi lisdksi
15 §:n mukaan muiden kuin Elintarvikeviras-
ton, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen ja lddninhallitusten hyvak-
symistd edellyttidvien elintarvikehuoneistojen
ja omavalvontasuunnitelmien hyviksyminen
ndihin liittyvine tarkastuksineen, luvussa 7
esitettyjen elintarvikeméardysten vastaisen
toiminnan seké terveysvaarojen edellyttamiin
toimenpiteisiin ryhtyminen, 48 §:sséd ehdote-
tun kunnallisen elintarvikevalvontasuunni-
telman laatiminen ja siitd péitoksen tekemi-
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nen sekd suunnitelman toteutumisen arviointi
ja 71 §:ssd ehdotetuista maksuista madraami-
nen. Kunnan elintarvikevalvontatehtivig olisi
niin ik#4dn 13 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
elintarvikehuoneistojen ja 22 §:ssd tarkoitet-
tujen alkutuotantopaikkojen ilmoitusten vas-
taanottaminen, 45 §:ssd ehdotettu ruokamyr-
kytysepidemioiden selvittiminen ja epidemi-
oista ilmoittaminen sekd ehdotetussa 84 §:ssi
tarkoitettujen rekistereiden ylldpitdminen.
Edelleen kunnan tulisi laatia 46 §:ssd ehdo-
tettu suunnitelma erityistilanteisiin varautu-
misesta sekd huolehtia 52 §:n mukaisesta il-
moittamisesta muille viranomaisille. Lisdksi
kunta voisi p#dttdd 86 §:ssd tarkoitetuista
kunnallisista elintarvikemésrayksista.

34 §. Muut valvontaviranomaiset. Pyka-
lassd lueteltaisiin muut elintarvikevalvontaa
tekevit viranomaiset. Nami viranomaiset so-
veltaisivat valvontaan ehdotetun lain mukai-
sia menettelyjd ja hallinnollisia pakkokeino-
ja.
Ehdotuksen mukaan Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus suunnittelee,
ohjaa ja suorittaa yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvien juomien valvon-
taa. Ehdotus vastaa nykytilannetta. Koska
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukselle kuuluu alkoholijuomien valvon-
tatehtdvia myos alkoholilainsddddnnon pe-
rusteella, on tarkoituksenmukaista, etti se
valvoo myds alkoholijuomien elintarvike-
ominaisuuksia, kuten lisdaineita ja vieraita
aineita. Lisdksi tuotevalvontakeskus ohjaisi
léadninhallituksia niiden valvoessa alkoholi-
lain 13 §:ssd ja 14 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja myyntipaikkoja. Momentissa luetel-
laan ne Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen tehtdvit, joita ei muualla
ehdotetussa laissa ole erityisesti sdddetty sen
tehtaviksi.

Pykidlan 2 momentin mukaan puolustus-
voimat hoitaisi kunnan elintarvi-
kevalvontaviranomaiselle sdddetyt tehtdvit
puolustusvoimien valvontaan kuuluvien elin-
tarvikehuoneistojen osalta. Puolustusvoimien
valvontaan kuuluisivat puolustusvoimien
elintarvikevarastot, muonituskeskukset niithin
kuuluvine tyopaikka- ja jakeluruokaloineen
sekd varastoineen, elintarvikkeiden kuljetus-
kalusto, sotilaskotiautot, pysyvien ja tilapdis-
ten harjoitusalueiden sekd sotaharjoitusten

muonituksessa kéytettdvat rakennukset ja
laitteet sekd maanpuolustuksen kannalta sa-
lassa pidettdvissd kohteissa tai hankalien
kulkuyhteyksien pédssi sijaitsevat tyopaikka-
ruokalat, sotilaskodit ja varuskuntakerhot.

Pykidlan 3 momentin mukaan tullilaitos
huolehtisi, kuten nykyédédnkin, Euroopan
unioniin kuulumattomista maista Suomeen
tuotavien muiden kuin eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvonnasta. Ehdotuksen
mukaan Tullilaitos valvoisi my6s Euroopan
unionin jdsenmaista Suomeen tuotavia muita
kuin eldimistd saatavia elintarvikkeita. Tatd
oikeutta ei ole aiemmin selkedsti kirjattu la-
kiin, vaan voimassa olevan elintarvikelain
12 §:ssd sdddetddn maahantuotavien elintar-
vikkeiden valvonnasta. Jotta tullilaitoksen ja
kuntien elintarvikevalvontaviranomaisten
valvonta ei olisi paillekkdistd, tullilaitos val-
voisi sisdmarkkinatuotteita tuote-erien en-
simmdisen Suomessa tapahtuvan purkamisen
yhteydessid. Tullin uutena tehtidvini olisi hel-
posti pilaantuvien elintarvikkeiden kansain-
vilisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa
kaytettdvan erityiskaluston valvonta tuonnin
ja viennin yhteydessd ATP-sopimuksen mu-
kaisesti. Nyky#dn tullin valtuus sopimuksen
mukaiseen valvontaan on rajoittunut kulje-
tettaviin elintarvikkeisiin. ATP-sopimuksen
kansallisesta toimeenpanosta ja tullin val-
vontatehtdvistd sédddettdisiin 11 §:n 4 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella. Lisdksi tullilaitos vastaisi
nykyiseen tapaan kauttakuljetustavarana kul-
jetettavien muista kuin eldimistd saatavien
elintarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuuden
valvonnasta. Tullilaitos valvoisi edelleen
my6s maasta Euroopan unionin ulkopuolelle
vietdvien muiden kuin eldimistd saatavien
elintarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuutta.
Vientivaatimusten valvonnassa tullilaitok-
selle kuuluvista tehtdvistd sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykildn 5 momentin mukaan rajaeldinlda-
kari huolehtisi lain mukaisesta valvonnasta
eldinldgkinnillisen rajatarkastuksen yhtey-
dessd. Ehdotus vastaa tiltd osin valvonta-
asetuksen 14 artiklaa. Lain 5 §:n mukaan
eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta sdi-
dettdisiin eri lailla. Eldinladkinnillistd raja-
tarkastusta koskee kolmansista maista yhtei-
s60n tuotavien tuotteiden eldinlddkinnéllisten
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tarkastusten jarjestimistd koskevista periaat-
teista 18 pdivdand joulukuuta 1997 annettu
neuvoston direktiivi 97/78/EY. Valvonta-
asetuksen 14 artiklan mukaan direktiivin
mukaisesti nimetyn toimivaltaisen viran-
omaisen on lisdksi tarvittaessa harjoitettava
virallista valvontaa sen toteamiseksi, nouda-
tetaanko kyseisen direktiivin soveltamisalaan
kuulumattomia rehu- ja elintarvikelainsés-
didnnon ndkokohtia.

Edelld mainittujen viranomaisten tulisi
toiminnassaan ottaa huomioon 47 §:ssi tar-
koitettu valtakunnallinen elintarvikevalvon-
taohjelma

Ehdotuksessa ei sdddetd Elintarvikeviras-
tolle endd mahdollisuutta madrdatd valtion
virkamies toimimaan elintarvikevalvonnan
tehtdvissd, kuten nykyisin on mahdollista
voimassa olevan elintarvikelain 12 §:n mu-
kaan.

35 §. Valvontaviranomaisten pdtevyys. Eh-
dotuksen mukaan valvontaviranomaisilla tu-
lee olla palveluksessaan tai sopimuksen pe-
rusteella kéytettdvissddn tarpeellinen méasra
patevdd ja valvonnan menestyksellisen hoi-
tamisen kannalta riittdvan kokenutta henkil6-
kuntaa. Sd4nnds vastaa voimassa olevan elin-
tarvikelain 13 §:44.

Pykidldan 2 momentin mukaan elintarvike-
valvonnan tehtdvid hoitavalla viranhaltijalla
olisi oltava soveltuva korkeakoulututkinto.
Sddnnds vastaa voimassaolevan terveyden-
suojelulain 7 §:44. Terveydensuojelulaissa
oleva viittaus ammattikorkeakoulututkintoon
ei endd ole tarpeen, silldi korkeakoulututkin-
tojen jérjestelmdstd annetun asetuksen
(464/1998) mukaan ammattikorkeakoulutut-
kinto on korkeakoulututkinto. Voimassa ole-
van hygienialain 12 §:ssd edellytetddn, ettd
valvonta- ja tarkastustehtivissd kunnalla tai
kuntayhtymilld on oltava palveluksessaan
henkilokuntaa, jolla on riittdva elintarvike-
hygieeninen asiantuntemus.

Pykéldn 2 momentissa edellytettiisiin, ettd
viranhaltijalla olisi tarvittaessa Euroopan yh-
teison lainsdddannossd edellytetty pétevyys.
Eldimistd saatavien elintarvikkeiden val-
vonta-asetuksen liitteessd 1 luvussa IV on
sdddetty tarkastuseldinlddkdreiden (virka-
eldinldgkéreiden) ja tarkastusapulaisten (vi-
rallisten avustajien) pitevyysvaatimuksista.
Asetuksen mukaan tarkastuseldinlddkariksi

voidaan nimittdd ainoastaan eldinlddkéreits,
jotka ovat suorittaneet liitteen I Iuvun IV 2
kohdassa mainitun kokeen.

Elintarvikevalvonnan tehtdvid hoitavan vi-
ranhaltijan koulutuksesta ja henkilokunnan
ammattitaidon  ylldpitdmisestd sdddetddn
myds valvonta-asetuksen 6 artiklassa, jonka
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on var-
mistettava, ettd kaikki sen virallista valvontaa
harjoittava henkil6std on saanut toimival-
tansa alalla soveltuvan koulutuksen, jonka
perusteella se pystyy hoitamaan velvollisuu-
tensa pétevdsti ja harjoittamaan virallista
valvontaa johdonmukaisella tavalla. Toimi-
valtaisen viranomaisen on myds varmistet-
tava, ettd koulutus kattaa tarvittaessa valvon-
ta-asetuksen liitteessd II olevassa I luvussa
tarkoitetut alat. Lisdksi toimivaltaisen viran-
omaisen on varmistettava, ettd koko sen vi-
rallista valvontaa harjoittava henkil6st6 pide-
tddn ajan tasalla toimivaltansa alalla ja ettd
henkilostd saa tarvittaessa saannollistd lisd-
koulutusta ja soveltuu monialaiseen yhteis-
ty6hon.

Elintarvikevalvonnan tehtévid hoitavien vi-
ranhaltijoiden kelpoisuusehdoista ja tidyden-
nyskoulutuksesta sdddettdisiin  tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

36 §. Ulkopuoliset asiantuntijat. Ehdotuk-
sen mukaan valvontaviranomainen voisi val-
vonnassa kéyttdd apunaan ulkopuolisia asian-
tuntijoita. Ulkopuolisille asiantuntijoille voi-
taisiin siirtdd tiettyjd valvontaan liittyvid teh-
tdvid, kuten erilaisia tarkastuksia, tutki-
muksia ja selvityksid. Nididen perusteella
mahdollisesti tehtdvit paitokset tekisi kui-
tenkin palvelun tilannut viranomainen. Ulko-
puolisella asiantuntijalla olisi oltava tarkas-
tusten, tutkimusten ja selvitysten edellyttima
asiantuntemus ja pétevyys, ja ulkopuolisen
asiantuntijan olisi osoitettava pitevyytensi ja
kayttamiensd tarkastus- ja tutkimusmenetel-
mien luotettavuus palveluja tilaavalle viran-
omaiselle. Palvelun tilaava viranomainen
joutuisi arvioimaan kussakin tehtdvéssd vaa-
dittavan patevyyden tapauskohtaisesti.

Ulkopuolisiin  asiantuntijoihin liittyvista
vaatimuksista sdddetddn myo6s valvonta-ase-
tuksen 5 artiklassa. Sen mukaan toimivaltai-
nen viranomainen saa siirtdd tiettyjd tehtdvia
midritylle valvontaelimelle (ulkopuolinen
asiantuntija) ainoastaan, jos kuvataan tés-
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madllisesti tehtdvét, joita valvontaelin voi suo-
rittaa, sekd edellytykset sille, ettd valvonta-
elin voi ne suorittaa. Valvontaelimen on ky-
ettdvd osoittamaan, ettd silli on sille siirret-
tyjen tehtdvien hoitamisessa tarvittava asi-
antuntemus, vilineet ja infrastruktuuri, riitta-
visti pétevdd ja kokenutta henkil6stod, ja
puolueeton nidkemys eiki silld ole eturistirii-
toja sille siirrettyjen tehtdvien suorittamisen
osalta. Lisdksi todetaan, etti valvontaelimen
on oltava akkreditoitu. Valvonta-asetuksessa
asetetaan myos vaatimuksia valvontaelimen
toiminnalle.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan mukaan val-
vontaelimille tiettyjd tehtdvid siirtdvien toi-
mivaltaisten viranomaisten on jérjestettivi
tarvittaessa valvontaelinten auditointeja. Jos
auditoinnin tuloksena ilmenee, ettdi nimi
elimet eivit kykene hoitamaan niille siirret-
tyja tehtdvid asianmukaisesti, toimivallan
siirtdnyt viranomainen voi peruuttaa tehté-
vienhoitamiseen liittyvan toimeksiannon.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
hallintolain, kielilain ja viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetun lain sddnnok-
sid. Ulkopuolisen valvontaelimen palveluk-
sessa tai johtotehtdvissd olevaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid silloin, kun tdméi osallistuu tissd
laissa tarkoitettujen tehtidvien hoitamiseen.

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
rikoslain s@dnnoksid on muutettu vuonna
2002 (604/2002). Tuolloin on rikoslain 40
luvun 11 §:ssd laajennettu rikosoikeudellista
virkavastuuta siten, ettd julkista valtaa kayt-
tdvand henkilond pidetddn henkilod, jonka
tehtédviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu an-
taa toista velvoittava médrdys tai paattdd toi-
sen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta
taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehti-
véssddn tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun
tai oikeuteen. Julkista valtaa kayttdvénad pide-
t44n my®os sitd, jonka lain tai asetuksen nojal-
la taikka viranomaiselta lain tai asetuksen no-
jalla saadun toimeksiannon perusteella kuu-
luu osallistua edelld tarkoitetun pddtoksen
valmisteluun tekemailld pditosesitys tai -eh-
dotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ot-
tamalla nédyte tai suorittamalla tarkastus taik-
ka muulla vastaavalla tavalla.

Rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
neen laajennuksen tavoitteena on ollut saat-

taa vastuun piiriin sellainen julkisen vallan
kayton valmistelu, jossa tosiasiallisesti méas-
ratddn julkisen vallan kéyttod siséltdvan pés-
toksen tai muun toimen siséllostd tai ainakin
keskeisesti vaikutetaan sen muotoutumiseen.
Saannoksen soveltaminen ei edellytd, ettd
laissa nimenomaisesti todetaan valmistelu-
tehtdvien hoitamisen tapahtuvan virkavas-
tuulla. Saidnnokselld ei uloteta virkavastuuta
sellaisiin julkisen vallan kdyton valmistelu-
tehtédviin, joiden hoitaminen ei perustu lakiin
tai asetukseen tai sen perusteella saatuun
toimeksiantoon. Eriilld aloilla viranomaiset
hankkivat ostopalveluina erilaisia tydsuori-
tuksia, kuten kemiallisia analyysejd, padtok-
sentekonsa  tarpeisiin.  Téllaiseen  val-
misteluun sddnnos ei sovellu, jollei toimek-
siantoa ole saatu lain tai asetuksen nojalla.

Rikoslain 12 §:n mukaan virkamiesti kos-
kevia sdannoksid sovelletaan myds julkista
valtaa edelld mainituin tavoin kéyttdvadn.

Lihantarkastukseen liittyvin eldimen eli-
vénd tarkastamisen voi voimassa olevan hy-
gienialain mukaan tehdd muualla kuin teu-
rastuspaikalla my6s yksityinen eldinlddkari.
Jos eldin kuitenkin tulisi tarkastuksessa hy-
lattaviaksi, on hygienialain mukaan yksityisen
eldinldgkérin siirrettdvd asia kunnan virka-
eldinlddkarin ratkaistavaksi. Vastaavasta jar-
jestelmistd sdddetddn eldimistd saatavien
elintarvikkeiden virallista valvontaa koske-
vassa asetuksessa. Téallaiseen yksityiseen
eldinldgkarin sovellettaisiin, mitd pykadldssi
sdddetddn ulkopuolisesta asiantuntijasta, lu-
kuun ottamatta valvonta-asetuksen 5 artiklan
2-kohdan c-alakohdan akkreditointivaati-
musta. Vastaavasti eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen III
jakso IV luvun I tarkoittamaan koulutettuun
metséstdjadn sovellettaisiin mitd pykéldssd
sdddetddn ulkopuolisesta asiantuntijasta ha-
nen suorittaessaan alustavan riistan tutkimi-
sen metsdstyspaikalla  akkreditointivaati-
musta lukuun ottamatta.

5 luku Laboratoriot

37 §. Kansalliset vertailulaboratoriot ja
hyvdksytyt laboratoriot. Pykdlin 1 momen-
tissa ehdotetaan, ettd maa- ja metsétalousmi-
nisterid, kauppa- ja teollisuusministerié ja
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sosiaali- ja terveysministerié nimedisivét ku-
kin toimialallaan kansalliset vertailulaborato-
riot. Téma4 tapahtuisi ministerididen hallinto-
paitoksilld, joissa my0s yksilditdisiin vertai-
lulaboratorioiden tehtdvit sekd matriisit ja
analyysit, joita mainitut tehtdvit koskisivat.
Ministerididen toimialat on mééritelty valtio-
neuvoston ohjesddnnossi. Jiljempdnid kuvat-
tu hyviksymisjérjestelma ei koskisi vertailu-
laboratorioita.

Kansallisilla vertailulaboratorioilla tarkoi-
tetaan laboratorioita, jotka jdsenvaltioiden on
valvonta-asetuksen 33 artiklan mukaisesti
nimettdvd tietyille elintarvikevalvonnan
aloille vastaamaan yhteison vertailulaborato-
rioita, kuten simpukoiden bakteerit ja viruk-
set, maito ja maitovalmisteet, zoonoosit, me-
relliset biotoksiinit ja vieraat aineet. N&itd
kansallisia vertailulaboratorioita koskevat
valvonta-asetuksen 12 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa esitetyt vaatimukset, jotka edellyttavit,
ettd laboratorioiden on toimittava ja ne on
arvioitava ja akkreditoitava standardien EN
ISO/IEC 17025, EN 45002 ja EN 45003 mu-
kaisesti ottaen huomioon yhteisén lainséa-
dénnossd eri testausmenetelmille vahvistetut
kriteerit.

Valvonta-asetuksen tarkoittamien kansal-
listen vertailulaboratorioiden on tehtdvd yh-
teistyotd yhteison vertailulaboratorion kans-
sa, koordinoitava mdiérityksistd vastaavien
kansallisten laboratorioiden toimintaa ase-
tuksen 11 artiklan mukaisesti, jirjestettava
tarvittaessa ndiden vilisid vertailutestejd,
varmistettava, ettd yhteison vertailulabo-
ratorion tarjoamat tiedot vilitetddn toimival-
taiselle viranomaiselle ja kansallisille labo-
ratorioille, avustettava 53 artiklan mukaisesti
hyvéksyttyjen koordinoitujen valvontasuun-
nitelmien toteutumisessa sekd vastattava 33
artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettujen
muiden erityistehtdvien hoitamisesta. Kan-
sallisten vertailulaboratorioiden tehtivista
sdddetddan myos eldimissd ja niistd saatavissa
tuotteissa olevien tiettyjen aineiden ja niiden
jdamien osalta suoritettavista tarkastustoi-
menpiteistd annetun neuvoston direktiivin 14
artiklassa sekd salmonellan ja muiden tietty-
jen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen
zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen 11 artiklassa.

Valvonta-asetuksen tarkoittamien vertailu-
laboratorioiden lisiksi ministeriét voisivat
tarpeen mukaan nimetd muita vertailulabo-
ratorioita ja maér4td niiden tehtivista.

Hyvaksyttyjé laboratorioita olisi 2 momen-
tin mukaan kolmenlaisia: viranomaisnaytteita
tutkimaan hyvéksytyt laboratoriot, hyviksy-
tyt lihantarkastuslaboratoriot ja hyvaksytyt
omavalvontalaboratoriot. Néissd kussakin
tehtdvistd tutkimuksista ja hyviksymisen
edellytyksistd sdddettdisiin kahdessa seuraa-
vassa pykdldssd. Jos laboratoriotutkimuksia
tehdddn liikkuvassa toimintayksikossd, tdma
olisi katsottava joko omaksi itsendiseksi la-
boratoriokseen tai osaksi toista laboratoriota.
Luvun 5 vaatimukset koskisivat myos liikku-
vaa yksikkoa.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan, ettd
Elintarvikevirastolle keskitetddn tdssd laissa
tarkoitettujen laboratorioiden hyviksyminen
ja ettd hyviksynnian hakeminen on laborato-
rion tehtdvd. Vaatimus Elintarvikeviraston
hyviksynnistd koskisi myds ulkomailla si-
jaitsevia laboratorioita.

38 §. Laboratorion hyviksymisen edelly-
tykset. Lakiehdotuksen 39 §:n 1-4 momen-
teissa kuvataan, milld edellytyksilld viran-
omaisndytteitd ja omavalvontaniytteita tutki-
vat laboratoriot voitaisiin hyviksya. Kaikkia
hyviksyttdavid laboratorioita koskevan 1 mo-
mentin mukaan laboratoriolla tulisi ensinné-
kin olla kirjallinen laatujérjestelma. Labora-
torion tulisi olla teknisesti pitevd ja pystyd
tuottamaan luotettavia tuloksia. Laboratorion
henkilokunnalla olisi oltava tehtdvin edel-
Iyttamd koulutus ja pitevyys. Pitevyydelld
tarkoitetaan muun muuassa ty6hon perehty-
neisyyttd. Muissa kuin lihantarkastuslabora-
toriossa tutkimuksista vastaavalla henkilslld
tulisi olla tehtdvidin soveltuva korkeakoulu-
tutkinto tai vastaava pétevyys. Laboratorion
henkilokunnan patevyysvaatimuksista voitai-
siin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

Viranomaisndytteitd tutkivia laboratorioita
koskevat lisdksi valvonta-asetuksen 12 ar-
tiklan 2 kohdassa asetetut vaatimukset. Nama
vaatimukset edellyttavit, ettd laboratorion on
toimittava standardin EN ISO/IEC 17025
mukaisesti, jota vastaan se on akkreditoitava
standardien EN 45002 ja EN 45003 mukai-
sesti ottaen huomioon yhteisén lainsdddan-
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nossd eri testausmenetelmille vahvistetut kri-
teerit.

Lihantarkastuslaboratorion hyviksymisen
edellytyksend olisi, ettd Elintarvikeviraston
hyviksymi toimielin on arvioinnissaan to-
dennut laboratorion tdyttdvan timén pykaldn
1 momentissa sdddetyt vaatimukset. Toimie-
limelld ja sen arvioijilla olisi oltava tarvittava
asiantuntemus arvioinnin kohteena olevasta
toiminnasta ja itse arvioinnin suorittamisesta.
Arviointielimen olisi toimittava kirjallisen
laatujérjestelménsd mukaisesti. Laatujérjes-
telméssd tulisi kuvata arviointimenettely.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin toi-
mielimelle tarkempia vaatimuksia, jotka pe-
rustuisivat standardin EN 45003 vaatimuk-
siin. Laboratorion tulisi pyytdd toimielimelta
pitevyyden arviointia kolmen vuoden vilein
tai useamminkin, jos toimielin perustellusta
syystd pitdd tihedmpdd arviointia tarpeelli-
sena.

Omavalvontalaboratorio voitaisiin hyvék-
syd, jos se tdyttdd laboratorioiden pitevyytta
koskevien kansainvilisten standardien vaa-
timukset. Valtioneuvoston asetuksella s&d-
dettdisiin tarkemmin, mitd standardeja tar-
koitetaan. Laboratoriovaatimuksia pohtinut
tyoryhmi katsoi, ettdi myds omavalvontala-
boratoriot on arvioitava standardia EN
ISO/IEC 17025 vastaan.

Erityinen toimielin arvioisi, tdyttdakd oma-
valvontalaboratorio standardien vaatimukset.
Toimielimen tulisi puolestaan tayttdd toimie-
limille asetetut kansainviliset vaatimukset,
joista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Laboratorion tulisi pyytdd toimielimeltd
patevyyden arviointia kolmen vuoden kulut-
tua tai, jos toimielin pitdd tarpeellisena, ai-
kaisemmin.

Vaatimukset koskisivat laboratorioita riip-
pumatta siitd, ovatko ne valtion, kunnan vai
yksityisen tahon omistuksessa. Viranomaisen
ja sen kiyttimén tutkimuslaitoksen riippu-
mattomuudesta sdddetddn valvonta-asetuksen
4 ja 5 artiklassa. Standardi EN ISO/IEC
17025 siséltdd yleiset kriteerit laboratorion
riippumattomuudelle.  Riippumattomuuden
kriteerien tdyttyminen tulisi tarkasteltavaksi
laboratoriokohtaisesti laboratorion akkredi-
toinnin ja arvioinnin yhteydessa.

Laboratorion maédrdaikaisesta hyviksyn-
nistd sdddettdisiin 5 momentissa. Jos labora-

torio ei tdytd kaikkia 39 §:ssd asetettuja vaa-
timuksia, Elintarvikevirasto voisi hyvaksyi
laboratorion maérdajaksi. Médrdaikainen hy-
viksyntd olisi mahdollista vain tapauksissa,
joissa puutteet ovat sellaisia, ettd tutkimusten
luotettavuus ei niistd vaarannu. Harkinnan
tekisi Elintarvikevirasto. Hyviksymisp&atok-
sessddn viraston olisi edellytettdvi, ettd labo-
ratorio korjaa puutteet ja hakee lopullista hy-
vaksyntdd madrdajan loppuun mennessa.

39 §. Naytteiden tutkiminen. Vaatimus
ndytteen tutkimisesta asianmukaisessa labo-
ratoriossa kohdistuisi viranomaiseen ja elin-
tarvikealan toimijaan. Pykdldssd médriteltdi-
siin néytteet, jotka on tutkittava hyviksytyssi
laboratoriossa. Niitd olisivat 1 momentin
mukaan valvontaviranomaisen viranomais-
valvontaa varten ottamat néytteet seki tietyt
lihantarkastusnéytteet.  Viranomaisniytteitd
voitaisiin tutkia ainoastaan viranomaisniyt-
teitd tutkimaan hyviksytyissd laboratorioissa
tai kansallisessa vertailulaboratoriossa. Osa-
na lihantarkastusta tehtévit tutkimukset ovat
viranomaisvalvontaa. Kuitenkin erdit lihan-
tarkastustutkimukset, kuten trikiinitutkimus,
pH-maédritys ja keittokoe, ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd viranomaisndytteille asetettujen
vaatimusten kohdistaminen niihin ei ole tar-
koituksenmukaista. Tamin vuoksi edelld
mainittujen kaltaiset tutkimukset voitaisiin
tehdd myos laboratoriossa, johon ei kohdistu
yhtd ankaria vaatimuksia kuin muihin viran-
omaistutkimuksia tekeviin laboratorioihin.
Helpotus tapahtuisi EU-lainsdddéannon mah-
dollistamissa puitteissa.

Pykildn 2 momentin mukaan sellaiset elin-
tarvikealan toimijan ottamat omavalvon-
tandytteet, joiden tutkimista elintarvikeméas-
rayksissd edellytetddn tai jotka on lain 21 §
mukaisesti yksil6ity omavalvontasuunnitel-
man hyviksymisen yhteydessd, olisi tutkit-
tava kansallisessa vertailulaboratoriossa tai
hyviksytyssd laboratoriossa. Koska omaval-
vonta muodostaa perustan viranomaisval-
vonnalle, on vilttimitontd asettaa vaatimuk-
sia my0s omavalvontandytteitd tutkiville la-
boratorioille. Kysymys ei kuitenkaan olisi
kaikista omavalvonnassa otetuista niytteista,
vaan niistd, joilla voidaan katsoa olevan
merkitystd kriittisten hallintapisteiden seu-
rannan ja elintarvikkeen vaatimustenmukai-
suuden kannalta. Hyviksyessddn omaval-
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vontasuunnitelman ja siihen siséltyvidn néyt-
teenotto- ja tutkimussuunnitelman valvonta-
viranomainen yksiloisi ne ndytteet ja tutki-
mukset, joita olisi elintarvikelain nojalla pi-
dettdvé tarpeellisina. Valvontaviranomainen
voisi myohemminkin perustellusta syystd
edellyttdd nadytteenotto- ja tutkimussuunni-
telman tdydentdmistd. My6s ndmé tdydentd-
vit tutkimukset olisi katsottava valvontavi-
ranomaisen yksiloimiksi tutkimuksiksi. Oma-
valvontasuunnitelmaan voisi lisdksi kuulua
muita toimijan tarpeellisiksi katsomia néyt-
teitd ja tutkimuksia. N&itd muita tutkimuksia
tekeville laboratoriolle ei elintarvikelaissa
asetettaisi lainkaan vaatimuksia. Elintarvike-
madrdyksissd tutkittaviksi edellytetyilld néyt-
teilld tarkoitetaan esimerkiksi valmisteilla
olevassa mikrobiologisia kriteereitd koske-
vassa asetuksessa mainittujen tutkimusten
suorittamiseksi otettuja nédytteitd

Pykélan 3 momentissa annettaisiin maa- ja
metséitalousministeridlle valtuus tarkemmin
sadtdd lihantarkastukseen kuuluvista naytteista.
Voimassa olevan hygienialain nojalla on an-
nettu muun muassa trikiinitutkimusta, lihan
pH-mittausta, keittokoetta, bakteriologista tut-
kimusta ja mikrobildfkeaineen osoittamista
koskevat maa- ja metsétalousministerion paa-
tokset tai asetukset. Asetuksessa sdddettiisiin
tdllaisista néytteistd ja niiden tutkimisesta siltd
osin kuin niistd ei ole yksityiskohtaisia sdfin-
noksid yhteisdasetuksissa.

40 §. Hyvdksyttyjen laboratorioiden ilmoi-
tusvelvollisuus. Pykidldssd sdiddettdisiin hy-
viksyttyjen laboratorioiden velvollisuudesta
ilmoittaa valvontaviranomaiselle tai toimek-
siantajalle tietyistd pykéldssd tarkemmin
madritellyistd sekoista.

Hyviksytylld laboratoriolla olisi velvolli-
suus ilmoittaa Elintarvikevirastolle olennai-
sista muutoksista toiminnassaan. N4itd olisi-
vat ainakin muutokset hyviksymisen edelly-
tyksid koskevissa, 38§:ssd esitetyissd sei-
koissa, kuten laatujdrjestelmissd, henkilo-
kunnan koulutuksessa ja miéridaikaisarvioin-
nissa. Laboratorion olisi ilmoitettava Elintar-
vikevirastolle my0s toimintansa keskeyttami-
sestd ja lopettamisesta. Lisdksi hyviksytyn
laboratorion olisi laadittava Elintarvikevi-
raston pyynnostd yhteenveto elintarvikelain
nojalla tekemistddn tutkimuksista ja niiden
tuloksista. Velvoite koskisi 39 §:n mukaisista

viranomais- ja omavalvontandytteistd tehtd-
vid tutkimuksia. Velvoitteen taustalla on vi-
ranomaisten tarve seurata taudinaiheuttajien
esiintymisté alueellisesti ja valtakunnallisesti.
Yhteenvedot eivit sisiltédisi henkilGtietoja ei-
vitkd valvontakohteen tunnistetietoja. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin yksi-
tyiskohtaisemmin, mitd tietoja ilmoitukset
muutoksista ja yhteenvedot tutkimuksista si-
séltdisivit sekd milloin ja miten ne laborato-
riosta toimitettaisiin.

Pykidldn 2 momentin mukaan hyviksytyn
laboratorion olisi viivytyksettd ilmoitettava
toimeksiantajalle terveysvaaraan viittaavista
tutkimustuloksista. Yleisen elintarvikease-
tuksen mukaan elintarvikealan toimijan on
ilmoitettava terveysvaaroista vilittomasti vi-
ranomaiselle. Tillaisesta tiedonsiirtoketjusta
voi kuitenkin synty#d tarpeetonta viivytystd
terveysvaaran ehkéiseminen tai sen rajoitta-
misen kannalta. Tdmdn vuoksi hyviksytyn
laboratorion tulisi ilmoittaa suoraan toimijaa
valvovalle viranomaiselle 46 §:ssd tarkoite-
tussa valtakunnallisessa varautumissuunni-
telmassa mainittuihin erityistilanteisiin liitty-
vistd 10ydoksistd. Tutkimustulosta koskeva
tieto olisi sekd kvalitatiivista ettd kvantitatii-
vista.

Terveysvaaraa aiheuttavista tekijoistd, joil-
la tarkoitetaan 6 §:n 8 kohdan mukaisia bio-
logisia, kemiallisia ja fysikaalisia tekijoiti,
kuten mikrobeja, loisia, prioneja ja ke-
mikaaleja, on epidemioihin varautumisen,
ennaltachkdisyn ja selvittdimisen kannalta
tarpeen koota tietoa valtakunnallisesti. Teki-
joiden tarkempaa tunnistusta ja muuta tutki-
musta varten olisi laboratorion tilanteissa,
joissa silld on 40 §:n 2 momentin mukaan il-
moitusvelvollisuus, myss ldhetettdvd ndyte
kansalliseen vertailulaboratorioon. Néyte voi
tapauksesta riippuen olla esimerkiksi ku-
dosnéyte, leike, liuos tai sakka.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
siitd, mitd on pidettdvd 2 momentin tarkoit-
tamana terveysvaarana ja sellaiseen viittaa-
vana tutkimustuloksena sekd 46 § mukaisena
erityistilanteena. My06s 2 momentissa tarkoi-
tettujen ilmoitusten tarkemmasta sisdllostd ja
toimittamisesta samoin kuin niytteiden 14-
hettdmisestd ja sdilyttdmisestd laboratoriossa
annettaisiin sddnnokset valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Hyviéksytyn laboratorion olisi ilmoitettava
erikseen Elintarvikevirastolle zoonoosien
seurantaan ja valvontaan liittyvistd tutkimuk-
sista ja toimitettava vertailulaboratoriolle
ndytteet ja mikrobikannat ndistd tutkimuk-
sista. Zoonoosidirektiivi edellyttdd jasenval-
tioilta zoonooseihin kohdistuvaa seurantaa,
tiedonkeruuta ja kantojen toimittamista. Val-
takunnallinen tiedonkeruu on teknisesti hel-
poimmin jdrjestettdvissd kerddmailld tiedot
laboratorioilta sen sijaan ettd ne kerittdisiin
toiminnanharjoittajilta  tai  valvontaviran-
omaisilta. T&lld hetkelld laboratorioilla on
velvollisuus ilmoittaa tutkimustiedot ja I&-
hettdd mikrobikannat, jotka liittyvdt sal-
monellavalvontaohjelmaan, broilereiden
kampylobakteeri-seurantaohjelmaan sekd
nautojen EHEC-seurantaohjelmaan. Velvol-
lisuus tullee myShemmin laajenemaan liste-
ria- ja yersiniabakteereihin. IImoituksista se-
ki ndytteiden ja kantojen toimittamisista séd-
dettdisiin tarkemmin samoissa maa- ja metsé-
talousministerion ja sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksissa, kuin mitd annetaan
25 §:n nojalla zoonoosien seurannasta ja val-
vonnasta. On katsottu tarkoituksenmukai-
seksi, ettd aina kaikki tiettyd zoonoosia kos-
kevat valvonta- ja seurantasdidnnokset koo-
taan samaan sdddokseen.

6 luku Elintarvikevalvonta

41 §. Valvonnan yleiset vaatimukset. Py-
kdldssd sdddettdisiin  valvontaa koskevista
yleisistd vaatimuksista. Pykdldn 1 momentis-
sa todettaisiin lisidksi, ettd elintarvikevalvon-
nan jarjestdmisen yleisistd vaatimuksista sds-
detddn tdmén lain lisdksi Euroopan yhteisén
elintarvikkeiden valvontaa, elintarviketur-
vallisuutta ja elintarvikehygieniaa koske-
vassa lainsdddédnnossd. Yhteisolainsddadannon
ja tdmén lain edellyttimit valvontaan liitty-
vit toimenpiteet olisi 2 momentin mukaan
otettava huomioon laadittaessa 47 ja 48 §:ssi
tarkoitettuja valvontaohjelmia ja -suunnitel-
mia, joita koskevat sddnnokset pitkilti pe-
rustuvat sosiaali- ja terveysministerion kun-
nallisen ympdéristdterveydenhuollon maksul-
lisuuden laajentamista pohtineen ty6ryhmin
esityksiin (Sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhméamuistio 2003:30).

Pykédlin 3 momentissa ehdotetaan, ettd
kuntien tulisi laatia laatujérjestelmé sekd yl-
lapitdd ja soveltaa sitd. Sdaddostasolle tillaista
vaatimusta ei aiemmin ole ollut. Kuntia on
ympdristdterveydenhuollossa pitkddn kan-
nustettu laatimaan laatujdrjestelmid ja toimi-
maan niiden mukaisesti. Kunnallisen ympé-
ristéterveydenhuollon valvonnan maksulli-
suuden laajentamista selvittdneen tyoryhmén
nikemyksen mukaan kunnan valvontasuun-
nitelmaan sisédltyviat ja muut ympéristoter-
veydenhuollon valvontakdytdnnét sidottaisiin
kaytossd oleviin laatujérjestelmiin, kuten
esimerkiksi niin kutsutussa Yterva-projek-
tissa kehitettyyn ympéristoterveysvalvonnan
laatujérjestelmain.

Sddnnoksen tavoite on, ettd laatujérjestel-
min avulla elintarvikevalvonnasta vastaava
viranomainen pystyy osoittamaan péatevyy-
tensd sekd kykynsd hoitaa sille uskottua teh-
tdvdd ja vastata toimeksiantajien vaatimuk-
siin. Tulevaisuudessa kunnat voisivat hakea
laatujérjestelménsé sertifiointia. Laatujérjes-
telmé tulee rakennettavaksi paikallisten tar-
peiden ja resurssien pohjalta, mutta sen pe-
ruselementit ovat seuraavat: organisaation
rakenne, vastuut, menettelyohjeet ja proses-
sit, mukaan lukien korjaavien toimenpiteiden
toteuttaminen ja toimet valvonnan tehokkuu-
den todentamiseksi. Laatujirjestelmén osate-
kijat kuvataan valvonta-asetuksen 8 artiklas-
sa.

42 §. Ensisaapumisvalvonnan jdrjestimi-
nen. Pykildssd ehdotettu ensisaapumisval-
vonnan jérjestimistapa perustuu valtioneu-
voston 30 pdiviand lokakuuta 2003 tekeméidn
periaatepditokseen elintarvikevalvonnan ke-
hittdmisestd. Ensisijaisesti valvonta jérjes-
tettdisiin siten, ettd kunta tekee Elintarvikevi-
raston kanssa kuntalain (365/1995) 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun sopimuksen, jolla se
sitoutuu huolehtimaan ensisaapumisvalvon-
nasta kunnan alueella. Sopimusten teko olisi
kunnalle vapaachtoista. Elintarvikeviraston
kunnalle maksamasta korvauksesta sovittai-
siin sopimuksessa. Kunta voisi my6s huoleh-
tia tehtdvdstd yhden tai useamman kunnan
puolesta. Kunnan elintarvikevalvontaviran-
omainen nimedisi viranhaltijan, joka p##ttds
ensisaapumistoimijan ~ omavalvontasuunni-
telman hyviksymisestd sekd lain 55-60 §:ien
mukaisista hallinnollisista pakkokeinoista.
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Muista ehdotetun lain mukaisista ensisaapu-
mistoimintaan kohdistuvista hallinnollisista
pakkokeinoista paittdisi Elintarvikevirasto.

Jos kunta ei kuulu edelld mainitun sopi-
muksen piiriin, Elintarvikevirasto voisi sopia
valvonnasta muun viranomaisen kanssa. Tal-
laisia muita valvontaviranomaisia voisivat ol-
la esimerkiksi lddninhallitus tai tullilaitos.
Talloin ensisaapumistoimijan omavalvonnan
hyviksyisi ja hallinnollisista pakkokeinoista
padttdisi kyseessd olevan viranomaisen ni-
medmi viranhaltija. Elintarvikevirasto voisi
hankkia palvelut myds tehtdvien hoitamiseen
sopivalta lakiesityksen 36 §:n mukaiselta ul-
kopuoliselta asiantuntijalta tai huolehtia itse
valvonnasta. Niissd tapauksissa ensisaapu-
mistoimijan omavalvonnan hyviksyisi ja hal-
linnollisista pakkokeinoista paattdisi Elintar-
vikevirasto.

Elintarvikevirasto huolehtisi edelleen en-
sisaapumistoiminnan valvonnasta muissa
kuin kunnan elintarvikeviranomaisten ja l44-
ninhallitusten valvomissa teurastamoissa se-
kd niiden yhteydessd olevissa elintarvike-
huoneistoissa.

Tarkempia s@dnnoksid ensisaapumisval-
vonnan jérjestimisestd annetaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

43 §. Lihantarkastus ja siihen liittyvd val-
vonta. Lihantarkastus on keskeinen elintarvi-
kevalvonnan tehtdvéalue ja sitd koskeva lain-
sddddntd on kansallisesti ja yhteis6tasolla ol-
lut yksityiskohtaista. Lihantarkastuspakko
koskisi padsdantoisesti kaikkea myytivii tai
luovutettavaa lihaa. Lihantarkastuspakko ei
kuitenkaan koskisi lihaa, joka toimitetaan
suoraan kuluttajalle 13 §:n 2 momentin 5 - 9
kohdissa tarkoitetuista elintarvikehuoneis-
toista eikd lihaa, joka sanotun momentin 14
kohdan mukaisesti hankitaan selviytymis-
koulutusta varten. Saman momentin 8 koh-
dassa mainittua lihaa saa toimittaa myos vi-
hittdismyyntiin ilman lihantarkastusta. Li-
hantarkastuksesta ja siithen liittyvéstd val-
vonnasta sdddetddn eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden valvonta-asetuksen 5 artiklassa
ja siithen perustuen asetuksen liitteessd I. Ar-
tiklan 5 mukaisesti valvonnan teurasta-
moissa, riistankisittelylaitoksissa ja leikkaa-
moissa suorittaa virkaeldinlddkéri. Lihantar-
kastushenkilokunnan pétevyydestd sdddettdi-
siin 35 §:ssd. Henkilokunnan pitevyysvaati-

mukset on annettu eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden valvonta-asetuksen liitteen |
jakson III luvussa IV. Saman jakson luvussa
IIT on asetettu ehdot, jolla teurastamon hen-
kilokunta voi osallistua lihantarkastuksiin.
Saannokset tulevat sovellettaviksi kéytidn-
nossd  siipikarjanteurastamoissa ja -pien-
teurastamoissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin eri vi-
ranomaisten tehtdvinjaosta lihantarkastuksen
ja siithen liittyvén valvonnan suorittamisesta.
Tarkoitus ei ole muuttaa nykyistd tehtdavija-
koa. Perustuslain 121 § huomioon ottaen
kunnalle osoitettavat tehtdvdat on kuitenkin
yksiloitdvda laissa. Erona nykytilanteeseen
olisi kuitenkin se, etti valvonta kattaisi li-
hantarkastuksen lisdksi kaiken tdmén lain
mukaisen valvonnan. Aiemmin samassa teu-
rastamon yhteydessd olevassa elintarvike-
huoneistossa valvoi tarkastuseldinlddkéri hy-
gienialain nojalla ja kunnan elintarvikeval-
vontaviranomainen elintarvikelain nojalla.
Poroteurastamon yhteydessd olevan elintar-
vikehuoneiston valvonta kuuluisi kuitenkin
edelleen kunnalle.

Luonnonvaraista riistaa saisi 3 momentin
mukaan lisdksi tarkastaa kunnan virkaeldin-
ladkérin luvalla ja toimesta muuallakin kuin
teurastamossa, pienteurastamossa tai riistan
késittelylaitoksessa. Kyseinen paikka tulisi
hyviksya elintarvikehuoneistoksi, ellei 13
§:n 2 momentista muuta johtuisi. T#llaisessa
paikassa tarkastettua lihaa saisi toimittaa vain
kotimaan kulutukseen. Sama koskisi tillai-
sesta lihasta valmistettuja tuotteita. Saannos
vastaa nykyisen hygienialain saannoksié.

Pykéldn 4 momentissa sddettdisiin pien-
teurastamon enimmaisteurastusmaérista.
Madrit vastaavat asiallisesti voimassa olevan
hygienialain nojalla sédidettyjd teurastuspai-
kan enimmdisteurastusmairia. Kaytinnossa
teurastamon elintarvikehuoneistoksi hyvak-
syvéd viranomainen ratkaisisi hyviksymisha-
kemuksen ja muiden mahdollisesti esille tu-
levien seikkojen perusteella, onko kyse pien-
teurastamosta tai teurastamosta. Jos hakemus
on toimitettu véirille viranomaiselle, on vi-
ranomaisen hallintolain 21 §:n mukaisesti
siirrettdvd hakemus oikealle viranomaiselle.
Vastaavaa menettelyd noudatettaisiin myds
silloin, jos teurastusmédrit muuttuisivat hy-
viksymisen jilkeen olennaisesti.
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Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin lihantarkastuksesta,
kuten lihantarkastukseen osallistuvien hen-
kiliden tehtdvistd, koulutuksesta ja tidyden-
nyskoulutuksesta, eri eldinlajien lihantarkas-
tukseen liittyvistd erityispiirteistd siltd osin
kuin niisté ei ole sdddetty yhteisdasetuksessa
ja sekd siitd, milloin 3 momentissa tarkoitet-
tua paikkaa voidaan pitdd hygieenisend. Ase-
tuksella voitaisiin my0s s#4tdd, ettd lihan-
tarkastuspakko ulotetaan koskemaan joitain
13 § 2 momentissa mainittuja toimintoja, jos
elintarviketurvallisuudesta johtuvat syyt niin
vaatisivat.

44 §. Laboratorioiden valvonta. Laissa eh-
dotetaan Elintarvikevirastolle oikeutta val-
voa, ettd 39 §:n mukaisia viranomaisndytteita
ja omavalvontandytteitd tutkivat laboratoriot
noudattavat elintarvikelain 5 luvussa asetet-
tuja vaatimuksia ottaen huomioon 88 §:n
mukaiset siirtymisiddnnokset. Valvonta kos-
kisi my0os laboratorioita, jotka ilman asian-
mukaista hyviksyntdid tekevit edelld mainit-
tuja tutkimuksia. Jos laboratorio ei noudattai-
si nditd vaatimuksia, virasto voisi antaa tar-
peellisia maadrdyksid toiminnan korjaamisek-
si. Midrdykseen on asetettava mdiérdaika,
jonka aikana korjaukset on tehtdvi. Labora-
torioiden hyviksymisen peruuttamisesta sii-
detddn 62 §:ssi.

45 §. Ruokamyrkytysten selvittdminen.
Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen oli-
si ilmoituksen saatuaan tai muusta syystid
epdillessddn ruokamyrkytystd tehtdva tapa-
usta koskeva selvitys. Selvitys tehtdisiin ny-
kyisen kéytdnnon mukaisesti yhteistyossa
tartuntatautien vastustamistyostd kunnan alu-
eella vastaavan viranomaisen kanssa. Pyka-
lan sisélté on zoonoosidirektiivin ruokamyr-
kytystd koskevien sddnndsten mukainen.
Ruokamyrkytyksistd tehtdisiin edelleenkin
epdilyilmoitus Kansanterveyslaitokselle ja
selvitysilmoitus Elintarvikevirastolle.

Pykaildssd on tarkoitus kuvata yleisesti ruo-
kamyrkytysselvityksen kédynnistymistd. Ruo-
kamyrkytyksestd ilmoitettaisiin aina sen
kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle,
jonka alueella ruokamyrkytyksen epdilleen
tapahtuneen. Teurastamojen olisi 24 §:n no-
jalla ilmoitettava ruokamyrkytysepdilystd
my0s teurastamoa valvovalle valtion tarkas-
tuseldinladkarille. Tarkastuseldinlddkérin tu-

lisi my0s osallistua ruokamyrkytyksen selvi-
tykseen.

Tarkempia sddnnoksid ruokamyrkytyssel-
vityksestd ja ilmoittamisesta annettaisiin so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella.

46 §. Varautuminen erityistilanteisiin. Py-
kdldn mukaan Elintarvikeviraston olisi laadit-
tava valtakunnallinen erityistilanteisiin va-
rautumista koskeva suunnitelma. Tétd edel-
Iyttdd valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 e -
kohta. Kunnan valvontaviranomaisen olisi
laadittava kuntaa koskeva vastaava suunni-
telma. Téltd osin sdéinnds vastaa voimassa
olevan terveydensuojelulain 8 §:d4. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkem-
min valtakunnallisen ja kunnan erityistilan-
nesuunnitelman sisdllostd ja laatimisesta.
Valtakunnallisessa  erityistilannesuunnitel-
massa tulisi mainita ne elintarvikkeisiin liit-
tyvét terveysvaarat, joihin liittyvistd labora-
toriol6ydoksistd hyviksytyn laboratorion on
40 §:n nojalla vilittomasti ilmoitettava elin-
tarvikealan toimijaa tai muuta tutkimuksen
toimeksiantajaa valvovalle viranomaiselle.

47 §. Valtakunnallinen valvontaohjelma.
Pykildassd sdddettdisiin - valtakunnallisesta
valvontaohjelmasta, jonka antaminen on
myds voimassa olevan elintarvikelain mu-
kaan Elintarvikeviraston tehtivd. Sadnnds
vastaisi sisdllollisesti sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kunnallisen ympdéristéterveyden-
huollon maksullisuuden laajentamista pohti-
neen tydryhmin ehdotuksia.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtakunnal-
lisessa valvontaohjelmassa méariteltdisiin va-
hintddn tarkastukset, valvontakohdetyyppien
riskinarvioinnin perusteet ja valvontakohde-
tyyppien tarkastustiheydet. Lisdksi ohjel-
massa annettaisiin ohjeet ndytteenotosta. Oh-
jelmassa olisi my0s esitettdvd menetelmét 48
§:ssd tarkoitettujen valvontasuunnitelmien
toteutumisen arvioimiseksi sekd valvontaoh-
jelman toteutumisen arviointi. Valvontaoh-
jelman ensisijaisena tavoitteena on ohjata
elintarvikevalvontaa ja sen avulla yhteen so-
vitetaan luvussa 4 tarkoitettujen valvontavi-
ranomaisten tekemid elintarvikevalvonta.
Edelld mainitun valvontaohjelman véhim-
mdissisillon liséksi valvontaohjelma voisi si-
sdltdd myos muita kunnallisen ja valtiollisen
valvonnan kannalta merkittdvid osa-alueita,
kuten ohjeita viestinnidn suunnitteluun ja
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voimavarojen arviointiin sekéd esityksid val-
tion tai kuntien toimeenpanemiksi tarkoite-
tuista markkinavalvontaprojekteista.  Val-
vontaohjelmaan sisdllytettdvien valvonta-
projektien ei tarvitsisi aina kattaa koko valta-
kuntaa, vaan projekti voitaisiin kohdistaa
vain osaan maata.

Tarkastukset tulisi mééritelld siten, ettd tie-
detéddn, mitd toimenpiteitd ne kdytdnnossi si-
séltdvit ja mikd olisi niithin k#ytettdva arvi-
oitu tytaika. Valvontaohjelman sisdltimén
valvontakohdetyyppien riskinarvioinnin pe-
rusteissa tulisi ottaa huomioon ainakin val-
vontakohteiden toiminnan luonne ja laajuus.
Valvontakohdetyyppien riskiluokituksen pe-
rusteella ohjelmassa tulisi mainita valvonta-
kohdetyyppien tarkastustiheys. Jos jonkin
valvontakohdetyypin toiminnan valvonta ei
edellytd sddnnollisid tarkastuksia, valvonta-
kohdetyypin tarkastustiheyttd ei tarvitsisi
midrittdd. Valtakunnalliseen valvontaohjel-
maan tulisi sisdllyttdd valtion viranomaisten
toimeenpanema néytteenotto sekd kuntien la-
kisdédteisen nédytteenoton yleinen ohjaus. Oh-
jelma voisi lisdksi sisdltdd suosituksia vaih-
tuvista kuntien toimeenpantavista niytteenot-
toprojekteista. Valtakunnallisesta valvonta-
ohjelmasta tulisi selvisti kdydd ilmi, mitka
suunnitelman osat ovat kuntia sitovia ja mit-
ké ovat vain ohjeellisena kuntien noudatetta-
via.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontaoh-
jelma tulisi tarkistaa véhintddn kolmen vuo-
den vilein ja tarvittaessa useamminkin. Val-
takunnallinen valvontaohjelma olisi osa ym-
péristéterveydenhuollon valtakunnallista val-
vontaohjelmaa ja osa valvonta-asetuksen
mukaista alkutuotannosta ldhtevdd ja koko
elintarvikkeiden tuotantoketjun kattavaa kan-
sallista valvontasuunnitelmaa.

48 §. Valvontasuunnitelmat. Pykilan 1
momentin mukaan kunnan tulisi laatia ja hy-
viksyd sddnnollistd valvontaa koskeva kun-
nan elintarvikevalvontasuunnitelma. S&4nnos
vastaa sisdllollisesti sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kunnallisen ympéristéterveyden-
huollon maksullisuuden laajentamista pohti-
neen tyéryhmén ehdotuksia.

Pykédldin 1 momentin mukaan valvonta-
suunnitelma tulisi laatia siten, ettd suunnitel-
man mukainen valvonta olisi terveyshaittoja
ehkidisevdd ja kuluttajia taloudellisilta tap-

pioilta suojaavaa. Valvontasuunnitelman tu-
lisi sisdltdd vidhintddn tarkastusten midritte-
lyn, valvontakohteiden tarkastustiheyden,
kunnan toimesta tapahtuvan néytteenoton
ndytteen tutkimisen ja valvontasuunnitelman
toteutumisen arvioinnin. Lisdksi valvonta-
suunnitelmasta tulisi ilmetd ne hyviksytyt la-
boratoriot, joihin valvonta tukeutuu.

Pykdlin 2 momentin mukaan valvonta-
suunnitelmassa olisi otettava huomioon val-
takunnallinen valvontaohjelma. Tdméan lisdk-
si kunnan valvontasuunnitelman toteutumista
tulisi arvioida esimerkiksi valvontakohde-
tyyppeihin kohdistuneiden tarkastusten més-
ran sekd tarkastusten kattavuuden osalta. Li-
siksi valvonnan tuloksellisuutta voi arvioida
muun muassa epidemioiden ja valvontakoh-
teissa tapahtuneiden onnettomuuksien méi-
rdn sekd toimenpidekehotusten midrdn pe-
rusteella. Kunnan valvontasuunnitelmaan si-
sdllytettdisiin kaikki elintarvikelain mukaiset
ndytteenotot ja nidytteiden tutkimukset, jotka
voidaan etukdteen suunnitella. Valvonta-
suunnitelmaan voi sisdllyttdd myods muita
valvonnan kannalta oleellisia asioita, kuten
viestinnén ja tiedotuksen sekd voimavarojen
arvioinnin. Kunnan valvontasuunnitelma oli-
si tarkistettava kolmen vuoden vélein tai tar-
peen vaatiessa useamminkin, jos esimerkiksi
sdannosten, valtakunnallisen valvontaohjel-
man tai paikallisten olosuhteiden muutos an-
tavat tahdn aiheen.

Pykildn 3 momentin mukaan myos Elin-
tarvikeviraston, Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen, tullilaitoksen, 144-
ninhallitusten, puolustusvoimien ja rajaeldin-
ladkérien olisi laadittava vastuullaan olevaa
elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuun-
nitelmat. Jotta myds valtion vastuulla oleva
valvonta olisi suunnitelmallista ja laadukasta,
tulisi myos eri valtion viranomaisten laatia
kunnan  valvontasuunnitelmaa  vastaava
suunnitelma.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitelmaan
sisédltyvistd tarkastusten médrittelystd, val-
vontakohteitten tarkastustiheyden arvioinnis-
ta sekd niytteenotosta ja valvontasuunnitel-
man toteutumisen arvioinnista. Ndmi sdén-
nokset muodostaisivat samalla valvonta-
suunnitelman vihimmaissisallon.

49 §. Tarkastusoikeus. Pykéldn 1 momentti
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vastaisi siséllollisesti voimassa olevan elin-
tarvikelain 19 §:44, terveydensuojelulain
45 §:44 ja hygienialain 24 §:34. Tarkastusten
ja tutkimusten teettdmisen osalta momentissa
viitataan 36 §:44n, jossa sdddetddn valvonta-
viranomaisen mahdollisuudesta kayttda ul-
kopuolisia asiantuntijoita.

Pykdldan 2 momentti koskisi kotirauhan
piiriin kuuluvissa tiloissa tehtdvdd tarkastus-
ta. Asunto ja muu vastaava, pitkdaikaiseen
asumiseen kdytettdva tila, esimerkiksi asun-
tovaunu, kuuluu perustuslaissa suojattuun
kotirauhan piiriin. Tdmé&n vuoksi elintarvike-
lain nojalla tapahtuva tarkastus voitaisiin
tehdd asukkaan tahdon vastaisesti ainoastaan
silloin, kun viranomaisella olisi perusteltu
syy epdilld asianomaisen syyllistyvén elin-
tarvikelain vastaiseen rangaistavaksi sdddet-
tyyn menettelyyn ja tarkastus olisi valttima-
ton rikoksen selvittdmiseksi tai perusoikeuk-
sien turvaamiseksi. Perusoikeuksien turvaa-
miseksi tarkastus voitaisiin tehdi silloin, kun
sen avulla voitaisiin ehkiistd tai estdd vaka-
van terveysvaaran syntyminen taikka sen laa-
jeneminen. Tarkastuksen asunnossa saa tehdi
ainoastaan viranomainen.

Lésnineldinlddkarilld ja Elintarvikeviraston
tai lddninhallituksen madrdamalld muulla
eldinlagkarilld olisi 3 momentin mukaan oi-
keus tarkastaa alkutuotantopaikka, josta elin-
tarvike on perdisin, jos valvontaviranomai-
nen toteaa valvonnan tai tarkastuksen yhtey-
dessd eldimistd saatavassa elintarvikkeessa
midrdysten vastaisia midrid vieraita aineita.
Ladnineldinlddkérilld tai muulla tehtdviin
méadratylla eldinlddkarilld olisi oikeus ottaa
korvauksetta kaikki tutkimuksia varten tarvit-
tavat néytteet sekd tdmén lain mukainen tie-
donsaanti-, ndytteenotto- ja tarkastusoikeus.
S4dannos vastaa ndiltd osin voimassa olevan
hygienialain 25 §:44. Elintarvikeviraston tai
ladninhallituksen madrdamalld muulla eléin-
ladkarilld ei kuitenkaan olisi tarkastusoikeut-
ta asunnossa tai muussa pitkdaikaiseen asu-
miseen kdytettdvissd, kotirauhan piiriin kuu-
luvassa tilassa, silli tillaisen tarkastuksen voi
tehd4 vain viranomainen.

Pykildan 4 momentin mukaan my6s Euroo-
pan yhteison lainsddddnnon tai muussa Suo-
mea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa
tarkoitetuilla tarkastajilla olisi kyseisen pyké-
lén tarkoittamat tarkastus- ja tiedonsaantioi-

keudet silloin, kun kyseinen Suomea sitova
kansainvélinen velvoite titd edellyttdd. Sd4n-
nds vastaisi voimassa olevan elintarvikelain
19 §:44 ja hygienialain 24 §:44.

50 §. Ndytteenotto. Pykildssd sdddettdisiin
valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa tai
otattaa n#ytteitd. Sddnnds vastaa voimassa
olevan elintarvikelain 20 §:n 1 momenttia ja
hygienialain 26 §:44.

Niytteenottajalta vaadittavasta asiantunte-
muksesta ja ndytteistd ja niiden késittelysta
sdddettdisiin 2 momentissa. Koska valvonta-
toimenpiteet usein perustuvat viranomaisen
ottamiin tai otattamiin n#ytteisiin, n#yt-
teenoton tulee olla luotettavaa ja laadukasta.
Sen varmistamiseksi, ettd ndytteiden analy-
soiminen johtaa luotettaviin tuloksiin, myos
ndytteiden ottamisen ja niiden kisittelyn tu-
lee olla asiantuntevaa. Tamdn vuoksi ndyt-
teenottajalla tulee olla riittdvd asiantuntemus
ndytteiden ottamisesta ja niiden kisittelysti.
Viranomaisen olisi annettava n#ytteenotosta
todistus.

Pykidlan 3 momentissa todettaisiin, ettd
néytteen ottamiseen ja tutkimiseen liittyvistd
yleisistd vaatimuksista sdddetddn valvonta-
asetuksen 11 artiklassa ja 12 artiklan 1 koh-
dassa.

Pykildan 4 momentin mukaan 2 momentin
sdannoksid sovellettaisiin my6s omavalvon-
nassa tapahtuvaan néytteenottoon.

Tarkempia s@dnnoksid ndytteenotosta an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Voi-
massa olevassa  nidytteenottoasetuksessa
(385/1983) ja hygienialain mukaisten ndyt-
teiden ottamisesta annetussa maa- ja metsi-
talousministerion asetuksessa (3/EEO/2000)
sdddetddn tarkemmin elintarvikkeista otetta-
vista nédytteisti.

51 §. Tiedonsaantioikeus. Ehdotuksen mu-
kaan valvontaviranomaisella olisi oikeus
saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja
valtion ja kunnan viranomaisilta seké elintar-
vikealan toimijoilta ja henkil6iltd, joita timén
lain velvoitteet koskevat. Sd#nnds vastaa
voimassa olevan elintarvikelain 21 §:44, ter-
veydensuojelulain 44 §:44 ja hygienialain 23
§:44. Pykéldssid tarkoitettu muu henkild voisi
olla esimerkiksi 49 §:ssi tarkoitettu eldinlaa-
kari.

Tiedonsaantioikeus koskisi myos sellaisia
valvontaa varten tarvittavia tietoja, jotka yk-
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sityistd liike- tai ammattitoimintaa tai yksi-
tyisen taloudellista asemaa taikka terveyden-
tilaa koskevina muutoin olisivat salassa pi-
dettidvid. S#dnnds vastaa voimassa olevaa
lainsddadantdd. Valvonnassa saatujen tietojen
salassapidosta sdddettdisiin 81 §:ssé.

52 §. Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja
tiedonantovelvollisuus. Ehdotuksen mukaan
laissa tarkoitettujen valvontaviranomaisten
on ilmoitettava lddninhallitukselle ja Elintar-
vikevirastolle todetuista terveysvaaroista se-
kd sellaisista valvonnassa esille tulleista
muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta
elintarvikkeiden turvallisuuteen. Lisdksi val-
vontaviranomaisen olisi ilmoitettava Kasvin-
tuotannon  tarkastuskeskukselle sellaisista
valvonnassa esille tulleista seikoista, joilla
voi olla vaikutusta rehujen vilitykselld elin-
tarvikkeiden turvallisuuteen. Valvontaviran-
omaisen olisi ilmoitettava myds tartuntatauti-
lain mukaisille viranomaisille terveysvaara-
tilanteista, joihin voi liittyd ihmisten sairas-
tumisia. Tartuntatautilain mukaan terveysvi-
ranomaisten on vastaavasti ilmoitettava elin-
tarvikevalvontaviranomaisille elintarvikkei-
siin liittyvistd todetuista tai epdillyistd epi-
demioista.

Pykilin 2 momentin mukaan valvontavi-
ranomainen olisi velvollinen ilmoittamaan
Elintarvikevirastolle ja lddninhallitukselle
sellaiset tiedot, joita ndmi tarvitsevat 83
§:ssd tarkoitettujen rekisterien ylldpitdmi-
seksi. Lisdksi valvontaviranomainen olisi
velvollinen pyydettiessd ilmoittamaan sellai-
sia valvontaviranomaisen valvontaa ja mak-
suja koskevia tietoja, joita Elintarvikevirasto
ja ladninhallitukset tarvitsevat niille tdmén
lain nojalla osoitettua valvonnan seurantateh-
tdvdd varten. Téllaisia tietoja ovat muun mu-
assa viranomaisen tekemid valvontakdynteji
ja -toimenpiteitd koskevat tiedot. Tiedot voi-
taisiin toimittaa myos teknistd kidyttoyhteytta
kayttden.

Tarkempia  sd@nnoksid  valvontaviran-
omaisten ilmoitusvelvollisuudesta annettai-
siin valtioneuvoston asetuksella.

53 §. Valvontaviranomaisen ohjausvelvol-
lisuus. Pykéldssd korostettaisiin valvontavi-
ranomaisen velvollisuutta ohjata elintarvi-
kealan toimijoita erilaisissa elintarvikelain-
sddddnnon noudattamiseen liittyvissd kysy-
myksissd. Valvontaviranomaisen ohjausvel-

vollisuus koskisi kuitenkin vain yleisell ta-
solla tapahtuvaa ohjausta lainsddddnnén so-
veltamisesta eikd viranomaisella olisi velvol-
lisuutta ryhtyd yksittdistapauksessa antamaan
yksityiskohtaisia neuvoja elintarvikealan
toimijalle. Ohjauksen laajuudessa tulisi myos
ottaa huomioon, ettd luottamus virkamiehen
puolueettomuuteen ei saa ohjauksen johdosta
vaarantua.

Tarvittaessa valvontaviranomaisen olisi,
esimerkiksi valvontaan liittyvien tarkastusten
yhteydessd, annettava elintarvikealan toimi-
joille kehotuksia elintarvikemédrdysten nou-
dattamisessa, mikili toiminta ei ole elintarvi-
kemiérdysten mukaista.

54 §. Eldinldcdkdrin tiedonantovelvollisuus.
Pykaldssd sdddettdisiin eldinldadkdrin  ilmoi-
tusvelvollisuudesta, jos alkutuotantopaikan
eldinten terveydentila oleellisesti heikentéa
kyseisten eldimistd saatavien elintarvikkei-
den elintarvikehygieenistd laatua. S#annds
vastaa voimassa olevan hygienialain 58 §:44.

7 luku Hallinnolliset pakkokeinot

55 §. Elintarvikemdidrdysten vastaisuuden
poistaminen. Pykidldssd sdddettdisiin lievim-
mistd viranomaisen kédytossd olevasta pak-
kokeinosta, joka tulee kiytettdviksi silloin
kun 53 §:ssd mainituilla kehotuksilla ei saada
poistetuksi miédrdystenvastaisuutta tai keho-
tuksen antamista ei laiminly6nnin toistuvuu-
den tai muun syyn vuoksi voida pitd4 riitta-
védnd. Viranomainen voisi madrdtd epikoh-
dan poistettavaksi. Viranomaisen olisi pai-
toksessddn madrittivd, onko epidkohta korjat-
tava vilittomaésti vai viranomaisen asettamas-
sa médrdajassa. Epdkohdan poistaminen voisi
tarkoittaa muun muassa harhaanjohtavien,
puutteellisten  tai muuten maédrdysten-
vastaisten pakkausmerkintdjen korjaamista
tai elintarvikkeen koostumuksen muutta-
mista. Joissakin tapauksissa madrdysten vas-
tainen elintarvike saattaa olla esimerkiksi
kuumentamisen jilkeen kéyttdvissad elintar-
vikkeena. Elintarvike ei tdytd elintarvikeméas-
rdyksid myoskéddn silloin, jos esimerkiksi
lainsdddannon edellyttamat erilaiset ilmoi-
tukset, esimerkiksi erityisruokavaliovalmiste-
tai ravintolisdilmoitus, ovat tekemittd. Epa-
kohdan poistaminen voisi tarkoittaa myos ké-
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sittelyolosuhteiden korjaamista tai toiminnan
muuta korjaamista. Toiminta ei vastaa elin-
tarvikemédrdyksid muun muassa silloin, jos
omavalvontasuunnitelma on puutteellinen tai
se tai muita vaadittavia asiakirjoja puuttuu.
Valvontaviranomaisen paatoksestd tulisi tar-
vittaessa ilmetd, miten esimerkiksi elintar-
vikkeen kanssa menetellddn tai miten toi-
mintaa jatketaan ennen kuin méérdysten vas-
taisuus on poistettu. Jos viranomainen var-
mistuu siitd, ettd epdkohta voidaan poistaa
muulla tavoin kuin méérdyksid antamalla, ei
madrdystd olisi valttimatontd antaa.

Sadnnds vastaisi sisdllollisesti voimassa
olevan elintarvikelain 27 §:n 1 momenttia.
Voimassa olevan hygienialain 28 §:n mukaan
valvontaviranomainen voi antaa terveyshait-
tojen ehkdisemiseksi tarpeellisia madrdyksis,
mikdéli elintarvikehuoneisto tai sen toiminta
el tdytd madrayksid. Terveydensuojelulain 51
§:ssd on hygienialain sddnnostd vastaava
sdannos.

Valvonta-asetuksen 54 artiklan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttavi
johonkin artiklassa tarkoitettuun toimenpi-
teeseen, jos tdmid toteaa, ettd sddannoksid ei
noudateta. Talloin on otettava huomioon
sddnnodsten noudattamatta jittdmisen luonne
sekd se, missd médrin Kyseinen toimija on ai-
emmin jéttinyt noudattamatta sddnnoksii.
Toimenpiteet vastaavat tisséd luvussa ehdotet-
tuja pakkokeinoja.

56 §. Kielto. Jos elintarvike tai siitd annetut
tiedot, elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai
jakeluvaihe tai elintarvikehuoneisto, alku-
tuotantopaikka tai niissd harjoitettava toi-
minta ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat vaka-
vaa terveysvaaraa, valvontaviranomaisen oli-
si ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpiteisiin es-
tadkseen elintarvikkeen joutumisen kulutta-
jan kédytt6on. Samoin viranomaisen olisi me-
neteltdvi, jos on perusteltua syytd epdilld ai-
heutuvan vakavaa terveysvaaraa. Tamén
vuoksi viranomaisen tulisi tillaisissa tapauk-
sissa kieltdd elintarvikkeen alkutuotanto,
valmistus, maahantuonti, maastavienti, kau-
panpito, tarjoilu ja muu luovutus ja kéytté
elintarvikkeen valmistuksessa. Vastaavanlai-
nen s&dnnds on voimassa olevissa laeissa.

Pykidldn 2 momentin mukaan kielto voi-
taisiin antaa my0s viliaikaisena asian selvit-
tdmisen ajaksi tai epidkohdan korjaamiseksi.

Myos viliaikaisesta kiellosta viranomainen
tekisi valituskelpoisen paitoksen.

57 §. Elintarvikkeen markkinoilta poista-
minen ja yleinen tiedottaminen. Pykildssi
sdddetddn valvontaviranomaisen toimenpi-
demahdollisuuksista, jos elintarvikealan toi-
mija ei noudata yleisen elintarvikeasetuksen
19 artiklassa asetettua velvollisuutta poistaa
elintarvike markkinoita ja tiedottaa siitd ylei-
sesti. Mainitun 19 artiklan sisdltod on selos-
tettu 16 §:n  perusteluissa. Valvon-
taviranomaisen olisi midrittavd elintarvik-
keet poistettaviksi markkinoilta my®6s silloin,
jos niistd annettavat tiedot ovat oleellisesti
elintarvikeméérdysten vastaisia. Téllaisia tie-
toja ovat esimerkiksi harhaanjohtavat tiedot
elintarvikkeen alkuperistd tai selkedsti timén
lain vastaiset lddkkeelliset viitteet. Voimassa
olevan elintarvikelain 31 §:n mukaan val-
vontaviranomainen voi, jos on syytd epdilld,
ettd ihmisravinnoksi sopimattomia elintar-
vikkeita on markkinoilla, méirit, etti elin-
keinonharjoittajan on ryhdyttdva toimenpitei-
siin markkinoilla jo olevien elintarvikkeiden
poistamiseksi markkinoilta. Kyseisen sdén-
noksen mukaan valvontaviranomainen voi
tdlloin myods médritd, ettd elinkeinonharjoit-
tajan on korvattava kuluttajalle, suurtalou-
delle, elinkeinonharjoittajalle tai muulle luo-
vuttajalle elintarvikkeen hankkimisesta mah-
dollisesti aiheutunut taloudellinen tappio. T4-
td sddnnostd ei ole kdytdnnossd sovellettu ei-
ki tillaista sddnnostd ehdoteta nyt lakiin,
vaan korvausvastuu perustuisi muuhun lain-
sdddantdon.

Pykildn 2 momentissa sdddettédisiin valvon-
taviranomaisen oikeudesta yleisesti tiedottaa
elintarvikealan toimijan kustannuksella elin-
tarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaati-
musten vastaisista elintarvikkeista. Tdmi oli-
si mahdollista, jos elintarvikealan toimija ei
noudata yleisen elintarvikeasetuksen 19 ar-
tiklassa  sdddettyd tiedottamisvelvoitetta.
Saannos vastaa siséllollisesti voimassaolevan
elintarvikelain 30 §:44.

58 §. Haltuunotto. Pykildssd sdddetédsn hal-
tuunoton edellytyksistd. Ne vastaavat voi-
massa olevan elintarvikelain 36 §:ssd ja hy-
gienialain 33 §:ssd asetettuja edellytyksid.
Haltuunottomenettelyd koskevat sddnnoékset
vastaavat voimassa olevan hygienialain
saannoksid.
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59 §. Elintarvikkeen kdyttod ja hdvittdimistd
koskeva pdicitos. Saannoksen tarkoituksena on
estdd, ettd elintarvikkeeksi sopimaton elin-
tarvike palautuu elintarvikeketjuun. Tdmén
vuoksi valvontaviranomaisen tulee méiriti,
miten menetelldéin sellaisen elintarvikkeen
kanssa, jota ei ole mahdollista muuttaa maa-
rdysten mukaiseksi. Maédrdyksen antaminen
liittyy usein 56 tai 57 §:n nojalla tehtdviin
paitokseen.

Valvontaviranomaisen ei ole sddnnoksen
nojalla vélttdiméatontd tyhjentdvésti todeta,
mihin tarkoitukseen elintarvike on kéytet-
tdvéd, vaan viranomainen voi pddtoksessdin
esimerkinomaisesti todeta mahdollisia kdyt-
totarkoituksia. Padtoksestd tulee kuitenkin
ilmetd, ettd tuotetta ei voida kayttdd elintar-
vikkeena. Jos kidyttiminen muuhun tarkoi-
tukseen ei ole mahdollista tai jos terveydelli-
set syyt tai elintarvikemiddrdykset edellytta-
viit, viranomaisen on maidrittivi elintarvike
havitettdviksi. Elintarvikealan toimijalla voi
my®ds olla oikeus palauttaa elintarvike toiseen
jésenvaltioon tai kolmanteen maahan.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu padtds on tehtdvd viipymittd, ja
siind on asetettava midrdaika, jonka kuluessa
elintarvikealan toimijan on suoritettava vaa-
ditut toimenpiteet. Lisdksi paitostd tehtidessa
on pyrittdava siihen, ettd elintarvikkeen omis-
tajan taloudellinen menetys j44 mahdolli-
simman pieneksi.

60 §. Euroopan unionin toisesta jdsenvalti-
osta toimitettujen eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden hylkddminen ensisaapumispai-
kassa. Pykildssd sdddettdisiin eldimistd saa-
tavien elintarvikkeiden hylkddmisestd en-
sisaapumispaikoissa. Kuvatut hylkdysséén-
nokset perustuvat neuvoston direktiiviin
89/662/ETY eldinlddkinnillisistd tarkastuk-
sista Euroopan yhteison sisdisessd kaupassa
sisdmarkkinoiden toteuttamista varten. Esite-
tyt sddnnokset ovat myos eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvonnasta ensisaa-
pumispaikoissa annetun maa- ja metsdtalo-
usministerién péitoksen (879/1997) mukai-
sia. Sadnnokset on nostettu lakitasolle, mutta
niihin ei ehdoteta siséll6llisid muutoksia.

Hyldtyt elintarvikkeet on palautettava 14h-
tomaahan, kiytettdvd muuhun tarkoitukseen
kuin elintarvikkeeksi tai hévitettdvd. Ennen
elintarvikkeen palautusta Elintarvikeviraston

on varmistettava ldhtémaan viranomaisilta,
ettd palautus on mahdollinen.

Jos elintarvikkeessa, jota koskevat 23 §:n
mukaiset salmonellalisivakuudet, todetaan
viranomaistutkimuksessa salmonella, on elin-
tarvike aina hyldttavd. Jos salmonella to-
detaan omavalvontatutkimuksessa, on en-
sisaapumistoimijalla mahdollisuus palauttaa
elintarvike oma-ehtoisesti niin sanottuna
kaupallisena palautuksena.

Kaupallinen palautus olisi myds mahdollis-
ta, jos elintarvikkeessa todetaan epdkohta,
joka ei aiheuta vilitontd terveysvaaraa, esi-
merkiksi jos elintarviketta seuraavat asiakir-
jat ovat puutteelliset tai elintarvikkeen 1dm-
potilassa on tapahtunut muutoksia. Kaupalli-
sen palautuksen lisdksi néihin tapauksiin voi-
taisiin soveltaa myos 56 §:n mukaisia méara-
yksid. Jos kumpikaan edelld mainituista toi-
mista ei olisi mahdollinen, elintarvike olisi
hyléttava.

Jos elintarvikkeessa todetaan epikohta, jo-
ka aiheuttaa vilitontd terveysvaaraa, esi-
merkiksi jos elintarvikkeessa todetaan tautia
aiheuttava mikrobi, ei palautus ole mahdol-
lista ilman l&htémaan viranomaisen lupaa.
Talloin voitaisiin kdyttdd 56 §:n mukaisia
madrdyksid epdkohdan poistamiseksi. Elin-
tarvike voitaisiin esimerkiksi médritd kuu-
mennettavaksi ennen kéytt6d. Jos 56 §:n mu-
kaisten midrdysten kdytto ei olisi mahdollis-
ta, olisi elintarvike hylattava.

61 §. Elintarvikehuoneiston hyviksymisen
peruuttaminen. Pykildssd sidddettdisiin elin-
tarvikehuoneiston hyviaksymisen peruuttami-
sesta. Saidntelyn oikeasuhtaisuuden vuoksi
peruuttaminen on mahdollista vain elintarvi-
keturvallisuutta vaarantavissa tapauksissa.
Peruuttaminen olisi ehdotuksen mukaan ah-
dollista ensinnikin, jos terveysvaaraa ei voi-
da muulla tavoin elintarvikelain pakko-
keinosddnnoksid soveltaen estdd. Lisdksi hy-
viksymisen peruuttaminen olisi mahdollista,
jos elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitet-
tava toiminta olennaisesti rikkoo elintarvi-
kemédrayksid eikd toimija ole noudattanut
viranomainen antamia madrdyksid tai kiel-
toja. Hyviksymisen peruuttaisi se taho, joka
on hyviksynyt huoneiston. Hyviksyminen
voitaisiin peruuttaa myos osittain esimerkiksi
tietyn toiminnon osalta.

62 §. Laboratorion hyviksymisen peruut-
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taminen. Pykildn 1 momentin mukaan Elin-
tarvikevirasto voisi peruuttaa laboratorion
hyvéksymisen, jos laboratorio ei endd tdytd
hyviksymiselle asetettuja vaatimuksia. Naitd
vaatimuksia ovat kirjallinen laatujirjestelma,
tekninen pédtevyys, tulosten luotettavuus,
henkilokunnan patevyys, akkreditointi, arvi-
ointi, arviointielimen patevyys. Hyviksymi-
nen voitaisiin peruuttaa myds, jos laboratorio
ei noudata 40 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia.
Hyviksymisen peruuttaminen edellyttdisi, et-
td laboratorio ei ole Elintarvikeviraston méaé-
rdyksestd huolimatta korjannut puutetta ja et-
td puute on vakava. Vakava puute olisi esim.,
ettd laboratorio toistuvasti jittdd ilmoittamat-
ta terveysvaarasta tai laiminly6 médrdaikai-
sarvioinnin teettdimisen. Myos 38 §:n 5 mo-
mentin tarkoittama méérdaikainen hyvaksy-
minen voitaisiin peruuttaa.

Jos laboratorion toiminnassa havaittu puute
on sellainen, etti se voi vaarantaa tutkimus-
tulosten luotettavuuden, Elintarvikevirasto
voisi peruuttaa hyviksymisen jo asian késit-
telyn vaatimaksi ajaksi. Téllainen puute olisi

esimerkiksi arviointielimen edellyttimien
korjaustoimenpiteiden rdiked lai-
minlyominen.

63 §. Kiireelliset toimet. Pykdlan mukaan
kunnan viranhaltija voisi kiireellisissd tapa-
uksissa tehdd 55, 56 ja 58 §:n mukaisen pai-
toksen. Téllaisia tapauksia ovat esimerkiksi
tilanteet, joissa elintarvikkeen siséltaméad al-
lergeenia ei ole mainittu pakkausmerkinnois-
sé ja nopeat toimenpiteet ovat tarpeen, jottei
tuote pdddy kuluttajalle. Kiireestd voi olla
kysymys myds, jos viranomaisen tietoon on
tullut epdily elintarvikkeen aiheuttamasta
ruokamyrkytyksestd ja toiminnan keskeytta-
minen kiireellisesti tutkimusten ajaksi on
valttimatontd  terveysvaaran  estdmiseksi.
Kunnan viranhaltijalle voitaisiin siirtdd toi-
mivaltaa 32 §:n 3 momentin mukaisesti myos
55-59 §:ssd  tarkoitettujen hallinnollisten
pakkokeinojen osalta, jolloin 63 §:n sovelta-
minen ei olisi tarpeen. Pykilédn nojalla tehts-
vit paidtokset olisi saatettava viipymdttd kun-
nan elintarvikevalvontaviranomaisen  eli
kunnan médrddmén lautakunnan tai muun
monijisenisen toimielimen taikka viranhalti-
jan, jolle on siirretty toimivalta my6s hallin-
nollisten pakkokeinojen osalta, kisiteltdvak-
si.

64 §. Elintarvikeviraston pdcitds hallinnol-
listen pakkokeinojen kdytostd. Voimassa ole-
van elintarvikelain 32 §:n 1 momentin mu-
kaan elintarvikelain nojalla annettavista méé-
rayksistd ja kielloista paattdd Elintarvikevi-
rasto, jos niiden vaikutusalueena on koko
maa tai yhtd l44nid laajempi alue. Sdannok-
sen tarkoituksena on ollut, ettid Elintarvikevi-
rasto voi tehdd paitokset keskitetysti sen si-
jaan, ettd useat kunnat joutuisivat tekeméin
esimerkiksi eri puolilla Suomea myynnissi
olevaa elintarvike-erdd koskevia padtoksia.
Ehdotuksen 64 §:n 1 momentissa samansisal-
toistd menettelyd ehdotetaan sovellettavaksi
myos vastaisuudessa, mutta ehdotuksen mu-
kaan Elintarvikevirasto voi paittdd pakko-
keinojen kayttdmisestd jo silloin, kun paatos
tulee koskemaan yhté kuntaa suurempaa alu-
etta. Jos tarkoitus on, ettd pddtés kohdistuu
esimerkiksi vain valmistajan tai maahan-
tuojan varastossa oleviin tuotteisiin, padtok-
sen tekisi asianomainen kunta.

Elintarvikevalvonnassa saattaa esiintyi ti-
lanteita, joissa kunta ei toimi riittdvan tehok-
kaasti. Koska keskusviranomaisella ei ole
midrdysvaltaa kuntiin, tilanne saattaa muo-
dostua ongelmalliseksi, jos edellytykset Elin-
tarvikeviraston toimenpiteille eivit tiyty.
Téllaisten tilanteiden varalta 64 §:n 2 mo-
mentissa ehdotetaan, etti Elintarvikevirasto
voi tietyissd tapauksissa p#ittdd pakkokei-
nojen kdyttdmisestd yhdenkin kunnan alu-
eella. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettid
kunta niin voi esimerkiksi védhiisten resurs-
sien vuoksi siirtdd tehtdviddn Elintarvikevi-
raston hoidettavaksi. Kyseessd olisi erittdin
poikkeuksellinen menettely, johon Elintarvi-
kevirasto voi ryhtyd, jos virasto katsoo, ettd
on perusteltua syytd pitdd kunnan elintarvi-
kevalvontaviranomaisen toimia riittimé&tto-
mind elintarvikkeiden turvallisuuden takaa-
miseksi. Elintarvikevirasto voisi hoitaa 1dhto-
kohtaisesti kunnan tehtdviin kuuluvan val-
vontatapauksen myds sellaisessa poikkeuk-
sellisessa tapauksessa, ettd keskusviranomai-
sen puuttumista asiaan on pidettdva tarpeelli-
sena elintarvikemédrdysten noudattamiseksi
ja elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi. Tallai-
nen tilanne olisi esimerkiksi se, ettd kunnan
valvontaviranomainen ei ryhtyisi toimenpi-
teisiin, vaikka hallinnollisten pakkokeinojen
kayttoon olisi ilmeinen tarve.
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Jotta kunnat saisivat tiedon siitd, ettd vi-
rasto olisi ryhtynyt toimenpiteisiin, Elintarvi-
keviraston on 3 momentin mukaan viipy-
mittd ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla
tekemistddn padtoksistd asianomaisille kun-
nille.

65 §. Markkinoinnin kieltdminen. Pykildn
1 momentti vastaisi voimassa olevan elintar-
vikelain 33 §:44. Pykidldn 2 momentissa an-
nettaisiin Elintarvikevirastolle mahdollisuus
markkinointikiellon lisdksi ryhtyé elintarvik-
keeseen kohdistuviin 56 §:n mukaisiin kielto-
toimenpiteisiin, elintarvikkeen markkinoilta
poistamista ja yleistd tiedottamista koskeviin
57 §m mukaisiin toimenpiteisiin tai 58 §:mn
mukaisiin  haltuunottotoimenpiteisiin, jos
elintarvikkeen markkinointi on sellaista, ettid
siitd saattaa aiheutua vakavaa terveysvaaraa
tai jos markkinointi on oleellisesti harhaan-
johtavaa. Voimassa olevan elintarvikelain
nojalla Elintarvikevirasto ei ole voinut esi-
merkiksi elintarvikkeen vaikutusten tai mui-
den ominaisuuksien suhteen oleellisesti har-
haanjohtavan lehtimainonnan perusteella
puuttua elintarvikkeen myyntiin. Téllaisissa
tapauksissa virasto on voinut ainoastaan kiel-
tdd mainonnan, kun harhaanjohtavien tai
muuten midrdysten vastaisten pakkausmer-
kint6jen takia on sen sijaan voitu puuttua
myds elintarvikkeen kaupanpitoon. Erilaiset
toimenpidemahdollisuudet riippuen siit4, ta-
pahtuuko myynnin edistimiseen téhtddva tie-
tojen antaminen pakkauksissa vai muussa
mainonnassa, on ollut epitarkoituksenmu-
kaista erityisesti rdikeissd tapauksissa, joissa
markkinoinnin lain mukaiseksi saattaminen
on vaikeaa markkinointikieltojen kautta.
Markkinoinnin valvonnan tehostamiseksi ja
kuluttajansuojan parantamiseksi lakiin ehdo-
tetaan 65 §:n 2 momentin mukaista menette-
lya.

66 §. Markkinoinnin oikaisu. Saannoksen
mukaan Elintarvikevirasto voisi 65 §:ssi tar-
koitetun markkinointikiellon antaessaan mé&é-
ritd elintarvikealan toimijan toimittamaan
midrdajassa my0s markkinoinnin oikaisun.
Sdidnnos vastaa tiltd osin voimassa olevan
elintarvikelain 34 §:44. Jotta oikaisu olisi te-
hokas ja tavoittaisi saman kohderyhmén kuin
markkinointikin, Elintarvikevirasto voisi 66
§:n nojalla lisdksi madritd, ettd markkinoin-
nin oikaisu on toteutettava vastaavassa laa-

juudessa kuin mitd oikaisun kohteena oleva
markkinointi on toteutettu.

67 §. Kuluttajansuojalain ja sopimatto-
masta menettelystd elinkeinotoiminnassa an-
netun lain soveltaminen. Elintarvikkeiden
markkinointiin voi tulla sovellettavaksi elin-
tarvikelain lisdksi myos kuluttajansuojalain
(38/1978) ja sopimattomasta menettelystd
elinkeinotoiminnassa annetun lain
(1061/1978) sdannokset.

68 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja kes-
keyttimisuhka. Sainn0s vastaisi voimassa
olevia elintarvikelain ja terveydensuojelulain
sdadannoksid. Hygienialain mukaan lddninhal-
litus asettaa uhkasakon tai teettdmis- tai kes-
keyttdmisuhan valtion tarkastuseldinldgkérin
antaman madrdyksen tai kiellon tehosteeksi,
mistd menettelystd nyt ehdotetaan luovutta-
van.

69 §. Vastuu kustannuksista. Valvontavi-
ranomaisten tekemien pakkokeinopdidtosten
noudattamisesta aiheutuu elintarvikealan
toimijoille kustannuksia, kuten takaisinveto-
ja tiedotuskustannuksia. Niistd kustannuksis-
ta vastaisi elintarvikealan toimija. S&&nnos
vastaa voimassa olevan hygienialain 29 §:n 2
momenttia.
8 luku Maksut

70 §. Valtion viranomaisten suoritteista pe-
rittdvdt maksut. Valtion tehtdvand tdmin lain
mukaan olevista toimenpiteistd méagrattiisiin
maksut siten kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetddn. Valvonta-asetuksen 27
ja 28 artiklojen edellyttimét maksujen pe-
rusteiden médrddmistd koskevat tarkemmat
sdadnnokset annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

71 §. Kunnan viranomaisten suoritteista
perittavit maksut. Pykéldssd sdddettdisiin
maksuista, jotka kunnan viranomainen perii
elintarvikealan toimijoilta. Maksujen tulee
perustua kunnan hyviksymaiin taksaan. Elin-
tarvikealan toimijoille maksullista toimintaa
olisi ensinnidkin elintarvikehuoneistojen ja
niiden omavalvontajérjestelmien hy-
viksyminen. Edelld 13 §:n 3 momentissa tar-
koitettujen ilmoitusten késittely olisi elintar-
vikealan toimijoille maksutonta.

Pykildn 1 momentin 2 -kohta vastaisi suu-
relta osin sosiaali- ja terveysministerion kun-
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nallisen ympéristéterveydenhuollon maksul-
lisuuden laajentamista pohtineen ty6ryhmin
esitystd, jonka mukaan my6s kunnalliseen
valvontasuunnitelmaan sisdltyvit tarkastuk-
set olisivat maksullisia. Sddnnods vastaisi
myds valtioneuvoston 30 pidivand lokakuuta
2003 antamassa elintarvikevalvonnan kehit-
tdmistd koskevassa periaatepddtoksessid esi-
tettyd periaatetta valvonnan maksullisuuden
laajentamisesta. Yksittdisen valvontakohteen
osalta maksu pohjautuisi padsdantoisesti koh-
teen riskinarviointiin, jossa otetaan huo-
mioon ensisijaisesti kohteessa harjoitettavan
toiminnan luonne ja laajuus. Riskinarvioin-
nin  yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
Elintarvikevirasto antaisi ohjeet siitd valta-
kunnallisessa valvontaohjelmassa. Elintarvi-
kehuoneistot, joissa késitellddn helposti pi-
laantuvia elintarvikkeita, ovat yleensd ris-
kialttiimpia kuin huoneistot, joissa kisitel-
ladn pelkdstddn pakattuja elintarvikkeita. Li-
séksi riskinarvioinnissa otetaan huomioon
muun muassa kohteen omavalvonta, kunto,
siisteys ja henkilokunnan asiantuntemus.
Riskiarvioinnin perusteella kohteet jaetaan
riskiluokkiin, joiden perusteella méaéritelldsn
kohteen tarkastustiheys. Koska tarkastus-
kdayntejd ei kuitenkaan aina voida perustaa
elintarvikehuoneistokohtaiseen  riskinarvi-
ointiin, kunnan taksassa tulisi olla elintarvi-
kehuoneistokohtaiseen riskinarviointiin pe-
rustuvien maksujen lisdksi muita maksuja,
kuten esimerkiksi lihantarkastuksesta peritta-
vit maksut. Nami voisivat perustua esimer-
kiksi tarkastettavien ruhojen lukumé&éréén.
Valvontatarkastus siséltdd ldhtokohtaisesti
myds ndytteenoton ja analyysit. Kunta voisi
kuitenkin hyvéksyessddn valvontamaksujen
taksat maédritelld tarkastusmaksuille erisuu-
ruiset hinnat tarkastusten laajuuden mukai-
sesti.

Yksittidiselle elintarvikealan toimijalle edel-
14 tarkoitetuista tarkastuksista aiheutuvat
vuosittaiset kustannukset vaihtelisivat toi-
minnasta ja omavalvonnan tasosta riippuen.
Jos valvontakohde ja toiminta sielld tayttavét
niille asetetut vaatimukset, valvontaviran-
omainen voi vidhentdd valvontaa, mikd puo-
lestaan alentaa elintarvikealan toimijan kus-
tannuksia. Tarkoituksenmukaista myds olisi,
ettd mahdollisuuksien mukaan muita ympa-
ristéterveydenhuoltoon kuuluvia tarkastuksia

tehtdisiin samalla tarkastuskédynnilld. T&ll6in
toimijaa ei voitaisi laskuttaa moneen kertaan.

Pykidldan 1 momentin 2 -kohdassa tarkoi-
tettuyja maksuja voitaisiin kuitenkin perid
vain sellaisista sddnnollisesti suoritettavista
tarkastuksista, jotka voidaan ennakolta suun-
nitella. Maksua ei siis voitaisi perid ruoka-
myrkytysepidemioiden tai valitustapausten
selvitysty6hon tarvittavista tarkastuksista ja
ndytteenotosta. Valvontaprojekteista voitai-
siin perid maksu elintarvikealan toimijoilta,
paitsi jos projektit huomattavasti poikkeavat
valtakunnallisesta valvontaohjelmasta.

Pykildn 1 momentin 3-kohdan mukaan Eu-
roopan unionin ulkopuolelle eldimistd saata-
via elintarvikkeita vievien elintarvikehuo-
neistojen valvonta olisi myos maksullista sil-
td osin kuin vienti ostajamaan vaatimuksesta
edellyttdd tavallista kattavampaa valvontaa.
Saannos vastaa hygienialain 50 §:44.

Pykdlin 1 momentin 4-kohdan mukaan
kunnan tulisi perid maksu elintarvikealan
toimijalta myos silloin, kun kyseessé on elin-
tarvikeméardysten noudattamatta jattimiseen
perustuvien viranomaisen midrddmien toi-
menpiteiden valvomiseksi tapahtuva tar-
kastus.

Pykildn 2 momentin mukaan kunnan olisi
Euroopan yhteison lainsdddannon niin edel-
lyttdessd perittdvd muustakin valvonnasta se-
ka siihen liittyvistd tarkastuksista ja tutki-
muksista maksu sellaisena kuin Euroopan
yhteison lainsddadantd edellyttdd. Sadnnds
vastaa voimassa olevan hygienialain 50 §:44.
Tarkemmat sddnnokset maksuja koskevan
Euroopan yhteisén lainsddddnnon tiytdn-
toonpanosta annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Pykidldn 1 momentissa tarkoitetut maksut
madrittiisiin siten, etti ne vastaisivat enin-
tddn suoritteen tuottamisesta aiheutuneita
kustannuksia, jollei Euroopan yhteisén lain-
sddddnnostd muuta johdu. Sdidnnds vastaa
voimassa olevan hygienialain 50 §:44. Eu-
roopan yhteison lainsdddannén edellyttimien
maksujen perusteiden midrddmistd ja perin-
tdd koskevat tarkemmat sdidnnokset annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

72 §. Maksujen perintd ilman tuomiota tai
pddtostd. Laissa tarkoitetut maksut voitaisiin
perid ilman tuomiota tai p#a&tostd. SaAnnods
vastaa voimassa olevan terveydensuojelulain
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50 §:n 4 momenttia, hygienialain 50 §:n 4
momenttia ja elintarvikelain 26 §:44.
9 Iuku Muutoksenhaku

73 §. Muutoksenhaku valtion viranomaisen
pddtdkseen. Valtion viranomaisen elintarvi-
kelain nojalla antamaan p#&tokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolaink&dyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Valtion viranomaisen méards-
midn maksuun tulisi kuitenkin hakea oi-
kaisua maksun madrdnneeltd viranomaiselta
siten kuin valtion maksuperustelaissa sdidde-
tadn. Oikaisua koskevaan pidtokseen voi-
daan hakea muutosta hallinto-oikeudelta.
Saannokselld ei muuteta voimassa olevaa
sddntelya.

Pykdlin 1 momentin mukaan hallinto-
oikeuden piditoksestd ei voisi valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, ellei korkein
hallinto-oikeus anna valituslupaa. Valituslu-
van myontdmisestd sdddetddn hallintolain-
kayttolaissa.

Pykildn 2 momentin mukaan tullilaitoksen
tekemddn pédtokseen muutosta haettaisiin
kuitenkin siten kuin tullilaissa (1466/1994)
sdddetddn.

Voimassa olevan hygienialain ja elintarvi-
kelain mukaan uhkasakon asettamista koske-
vaan pédtokseen ei saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla. Vastaavaa sdannostd ei eh-
dotukseen sisilly.

74 §. Muutoksenhaku kunnan viranomaisen
pddtokseen. Pykidldn 1 momentti vastaa voi-
massa olevan terveydensuojelulain ja hy-
gienialain mukaisia muutoksenhakusdannok-
sid. Voimassa olevan elintarvikelain nojalla
kunnan viranhaltijan tekemién péstokseen on
saanut hakea suoraan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Viranhaltijan tulisi saattaa 63 §:n nojalla
kiireellisissd tapauksissa tekeménsd paatok-
set vilittdmisti kunnan valvontaviranomai-
sen késiteltdviksi. Niissd tapauksissa vali-
tuskelpoisen p#itoksen tekisi vasta kunnan
toimielin. Tdmén vuoksi 74 §:n 2 momentin
mukaan viranhaltijan 63 §:n nojalla tekemis-
td paitoksiin ei saisi hakea muutosta valitta-
malla.

Kunnan lautakunnan tai toimielimen tdmén
lain nojalla antamaan p#idtokseen haettaisiin

muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta si-
ten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdén.
Pykilan 3 momentti vastaa téltd osin voimas-
sa olevia muutoksenhakusddnnoksid. Pykilan
3 momentin mukaan hallinto-oikeuden pai-
toksestd ei voisi valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, ellei korkein hallinto-oikeus
anna valituslupaa. Valitusluvan myontdmi-
sestd sdddetddn hallintolaink#yttolaissa.

Pykdlin 4 momentin mukaan muutosta
kunnallista valvontasuunnitelmaa, kunnalli-
sia elintarvikemddrdyksid ja maksuja koske-
vaa taksaa koskevaan paitokseen haettaisiin
siten kuin kuntalaissa sdddetédan.

75 §. Muutoksenhaku lihantarkastuspdid-
tokseen. Aikaisemmin valtion tarkastuseldin-
lagkdrin ja kunnan tarkastuseldinlddkarin li-
hantarkastusta koskevaan paitokseen on ha-
ettu valittamalla muutosta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetédsn.
Tastd poiketen 75 §:ssd ehdotetaan, ettd val-
tion tarkastuseldinlddkérin lihantarkastuspés-
toksiin ei voitaisi hakea muutosta valittamal-
la hallinto-oikeuteen, vaan péidtokseen tyy-
tymidton voisi tehdd oikaisuvaatimuksen
Elintarvikevirastolle. My6s lddninhallituksen
tekemédn lihantarkastuspéitokseen haettai-
siin oikaisua Elintarvikevirastolta. Ehdotus
perustuu siihen, ettd lihantarkastuspiitoksia
tehdddn runsaasti ja lihantarkastuksessa
mahdollisesti tapahtuneiden virheiden jous-
tava ja asiantunteva kisittely edellyttdd oi-
kaisumenettelyd. Muutosta Elintarvikeviras-
ton oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
padtokseen haettaisiin valittamalla hallinto-
oikeudelta.

Pykédldin 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden tdssd pykildssid tarkoitettuun pai-
tokseen ei saisi hakea muutosta korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta, ellei korkein hallinto-
oikeus myo6nnd valituslupaa. Valitusluvan
myontdmisestd sdddetddn hallintolainkaytto-
laissa.

76 §. Muutoksenhaku ensisaapumistoimin-
taan liittyvddn pddtokseen. Ehdotuksen mu-
kaan ensisaapumistoimintaan liittyvdin p#s-
tokseen ei saisi valittamalla hakea muutosta,
vaan my0s ndihin péitoksiin tulisi ensin ha-
kea oikaisua Elintarvikevirastolta. Oikaise-
mista olisi haettava 14 pidivdn kuluessa tie-
don saamisesta. Elintarvikeviraston oikaisus-
ta tekemédn piidtokseen saisi hakea valitta-
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malla muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.

Hallinto-oikeuden p#idtékseen ei saisi ha-
kea muutosta valittamalla, ellei korkein hal-
linto-oikeus myonné valituslupaa. Valituslu-
van myontdmisestd sdddetddn hallintolain-
kayttolaissa.

77 §. Viranomaisen muutoksenhakuoikeus.
Pykilan mukaan viranomaisella olisi oikeus
hakea muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuden péadtoksestd, jolla hallinto-oikeus
on kumonnut tai muuttanut viranomaisen te-
kemad paatostd. Hallintolainkdyttolain 6 §:n
mukaan viranomaisella ei tdllaista valitusoi-
keutta ole, ellei laissa ole ndin sdddetty tai vi-
ranomaisen valitusoikeus julkisen edun
vuoksi ole tarpeen. Ehdotettu sddnnos vastaa
terveydensuojelulain 56 §:n 2 momenttia.
Samoin kuin asianosaisen valitusoikeus,
myd6s viranomaisen valitusoikeus on riippu-
vainen siitd, myontddkoé korkein hallinto-
oikeus valitusluvan. Valitusluvan myontami-
sestd sdddetddn hallintolainkdyttolaissa.

Elintarvikevirastolla olisi ehdotuksen mu-
kaan lisdksi oikeus hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuden paétokseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut kunnan elintar-
vikevalvontaviranomaisen tdmin lain nojalla
tekemidn pddtoksen tai muuttanut sitd. Elin-
tarvikevirastolla olisi tdten mahdollisuus
saattaa asia ylemmin oikeusasteen kisitte-
lyyn muun muassa sellaisissa tapauksissa,
joissa kunta ei ole halukas saattamaan asiaa
eteenpdin, mutta virasto arvioi, ettd muutok-
senhaku on perusteltua elintarviketurvalli-
suuden tai muun kuluttajien suojaamiseen
liittyvén syyn vuoksi. Hallinto-oikeuden pai-
toksestd ei kuitenkaan voisi valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, ellei korkein
hallinto-oikeus anna valituslupaa. Valituslu-
van myontdmisestd sdddetddn hallintolain-
kéayttolaissa.

78 §. Tdytintoonpano. Pykildan 1 momen-
tin mukaan 7 luvun sdénndsten nojalla tehté-
vissd pidtoksessd voitaisiin madritd, ettd
paitostd on noudatettava ennen kuin se on
saanut lainvoiman tai ennen kuin oikaisuvaa-
timus on kisitelty, jollei valitusviranomainen
tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen kisittele-
vi viranomainen toisin maardd. S&annos vas-
taa voimassa olevan hygienialain 45 §:44 ja
terveydensuojelulain 57 §:44. Voimassa ole-

van elintarvikelain nojalla tehdyt péstokset
ovat padsdantoisesti olleet  tdytdntoon-
panokelpoisia, ellei valitusviranomainen ole
toisin médrannyt.

Valvontaviranomaisen tulisi siis hallinnol-
lisia pakkokeinoja koskevaa pddtostd tehdes-
sddn arvioida, edellyttdako tilanne, ettd pai-
tos on tdytdntoOnpantavissa ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Ottaen huomioon 1 §:ssi
todetun lain tarkoituksen viranomaisen olisi
useissa tapauksissa syytd madritd paatos heti
tdytdntoon pantavaksi. Jos kyseessd on esi-
merkiksi elintarvike tai sellainen toiminta,
josta aiheutuu tai saattaa aiheutua vaaraa ku-
luttajien terveydelle, pditoksen tdytdntGon-
pano ei voisi odottaa padtoksen lainvoimai-
suutta. Myos elintarvikemédrdysten vastais-
ten tietojen antaminen, joka saattaa aiheuttaa
taloudellisia tappioita tai jopa terveysvaaraa
kuluttajalle, johtaisi useimmiten siihen, etti
kuluttajien suojaaminen edellyttdisi viran-
omaisen piitoksen vilitontd tdytdnt6on pa-
noa. Péddtosten vilittomastd tdytant6onpanos-
ta aiheutuu toimijalle usein taloudellista tap-
piota. Ehdotetun lain nojalla tehtdville pak-
kokeinopéatoksille on liséksi usein ominais-
ta, ettd pddtoksen tdytdntéonpano aiheuttaa
seurauksia, jotka ovat lopullisia ja joita ei
voida sittemmin poistaa. Jos pddtds oikaisun
tai valituksen johdosta muuttuu, toimijalle
saattaa syntyd oikeus korvaukseen. Taméin
vuoksi viranomaisen tulisi pdétostd tehdes-
sddn huolehtia siitd, ettd pidatos tdyttdd niin
asialliset kuin muodollisetkin vaatimukset.

Hallintolaink&yttélain 31 §:n 3 momentin
mukaan sellaisessa asiassa, jossa tarvitaan
valituslupa, valitus ei estd paddtoksen tdytin-
toonpanoa. Niin ollen hallinto-oikeuden an-
tama p#dtos olisi tdytdntoonpantavissa heti
paitoksen antamisen jilkeen.

Sddannoksen mukaan oikaisuvaatimus ja va-
litus olisi kisiteltdva kiireellisina.

Pykéldn 2 momentin mukaan lihantarkas-
tuspédtostd olisi oikaisuvaatimuksesta ja vali-
tuksesta huolimatta, ellei Elintarvikevirasto
tai hallinto-oikeus toisin mééraisi.

10 luku  Rangaistusséiiinnokset

79 §. Rangaistussddnnokset. Rangaistus-
sdadnnokset vastaisivat voimassa olevia elin-
tarvikelain, terveydensuojelulain ja hygienia-
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lain sddnnoksid, joissa on sdddetty lievem-
mistd, sakkorangaistukseen johtavista rikko-
muksista. Rangaistavuuden alaa ei ole tarkoi-
tus muuttaa. Rangaistussddnnokset on muu-
tettu viimeksi vuonna 2002 terveyttd ja tur-
vallisuutta vaarantavia rikoksia koskevan ri-
koslain sddnnosten uudistamisen yhteydessd
(400/2002). Rikoslaissa sdddetddn teoista,
joista voi seurata vankeusrangaistus.

80 §. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
nen. Pykildssd viitataan siihen, ettd rangais-
tus 81 §:ssd tarkoitetun salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta maérdytyy rikoslain 38
luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

11 luku  Eriniiset sdéinnokset

81 §. Salassa pidettdviit tiedot. Sainnos
vastaisi voimassa olevan elintarvikelain 45
§:44, terveydensuojelulain 59 §:44 ja hy-
gienialain 52 §:44. Pykdldssd viitattaisiin
myo6s valvonta-asetuksen 7 artiklan avoi-
muutta ja luottamuksellisuutta koskeviin
sddnnoksiin. Artiklan mukaan valvontaviran-
omaisen on varmistettava, ettd sen toimin-
nassa noudatetaan suurta avoimuutta. Yleisen
elintarvikeasetuksen 10 artiklan mukaan ylei-
s6lle on tiedotettava, kun on perusteltua syy-
td epdilld elintarvikkeen aiheuttavan riskin
ihmisen terveydelle. Télloin voidaan salassa-
pitosddntéjen rajoittamatta tiedottaa riskin
luonteesta, kyseessi olevasta elintarvikkeesta
sekd toimenpiteistd riskin hallitsemiseksi.
Valvonta-asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa
luetellaan muuten salassa pidettiviksi tie-
doiksi rikostutkinnan tai meneilldén olevien
oikeudenkdyntien luottamuksellisuus, henki-
Iotiedot, asiakirjat, jotka kuuluvat Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakir-
jojen saamisesta yleison tutustuttavaksi anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EY) N:o 1049/2001 kuuluvan poik-
keuksen piiriin sekd kansallisen ja yhteison
lainsddaddnnon suojaamat tiedot, jotka koske-
vat erityisesti salassapitovelvollisuutta ja ké-
sittelyn, kansainvilisten suhteiden ja kansal-
lisen puolustuksen luottamuksellisuutta.

82 §. Virka-apu. Sadnnss vastaisi voimassa

olevan hygienialain 57 §:44. Voimassa ole-
van elintarvikelain 44 §:ssd on sdddetty polii-
sin virka-apuvelvoitteesta ja voimassa olevan
terveydensuojelulain 48 §:ssd poliisin ja l44-
ninhallitusten virka-apuvelvoitteesta.

83 §. Rekisterit. Pykildssd sdddettdisiin
Elintarvikeviraston pitdmistd valtakunnalli-
sista rekistereistd. Téllaisia olisivat rekisterit
kaikista hyvaksytyistd elintarvikehuoneistois-
ta ja ensisaapumispaikoista. Lé#ninhallituk-
set ja kunnan valvontaviranomaiset yllapitéi-
sivit rekisterid valvomistaan elintarvikehuo-
neistoista. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus pitdisi rekisterid alkoholin
valmistus- ja varastopaikoista sekd alkoholi-
myyméloistd. Tuotevalvontakeskus pitdd jo
tdllaista rekisterid alkoholilain 44 §:n nojalla.
Kéaytdnnossd tdhdn rekisteriin tulisi liséttd-
viksi tieto elintarvikehuoneistoksi hyvéksy-
misesti.

Maaseutuelinkeinorekisteristi annettua la-
kia (1515/1994) koskeva kokonaisuudistus
on parhaillaan vireilld maa- ja metsdtalous-
ministeriossd. Alkutuotantopaikkojen osalta
lain muutostarve perustuu hygienia-asetuk-
sen 6 artiklaan, joka edellyttdd alkutuotanto-
paikkojen rekister6imistd. Maaseutuelinkei-
norekisterin kiyttéoikeus tulisi antaa kunnal-
lisille elintarvikevalvontaviranomaisille, jotta
jokaisen kunnan ei tarvitsisi pitdd erikseen
rekisterid alkutuotantopaikoista. Lakimuu-
toksen jilkeen maa- ja metsédtalousministerio
on alkutuotantopaikkarekisterin rekisterinpi-
tdjd ja kéytdnnon rekisterinpidosta huolehtii
maa- ja metsitalousministerion tietopalvelu-
keskus. Kunnilla olisi jatkossa oikeus kayttad
ja pdivittdd alkutuotantopaikoista pidettdvad
rekisterid siind laajuudessa, kuin tissi laissa
sdddetyt tehtdvit edellyttavat.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ruoka-
myrkytystapausten selvittdmiseen sekd zoo-
noosien seurantaan ja valvontaan liittyvistd
seikoista pidettdvistd rekistereisti.

84 §. Rekistereihin  merkittiviit  tiedot.
Edelld 84 §:ssi mainittuihin rekistereihin
merkittdisiin valvontakohteiden tunnistetie-
dot, suunnitellut ja suoritetut valvontatoi-
menpiteet sekd vastaavat tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdfinndsten ja midrdysten
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Tun-
nistetietoina  merkittdisiin  elintarvikealan
toimijan nimi, osoite ja yhteisétunnus tai sen
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puuttuessa henkil6tunnus, valvontakohteiden
nimi ja osoite.

Hyviéksytyistd laboratorioista rekisteriin
merkittdisiin hyvaksytyn laboratorion nimi,
yhteystiedot ja arvioinnin piirissd olevat
médritysmenetelmét sekd laboratoriossa tut-
kimuksista vastaavan henkilon nimi. Elintar-
vikevirasto julkaisisi laboratorioista luetteloa,
josta edelld mainitut tiedot ilmenevit. Re-
kisteriin voitaisiin merkitd myos laboratorioi-
den valvontaan liittyvid tietoja.

Toimintansa lopettaneen toimijan tiedot
poistettaisiin rekisteristd kolmen vuoden ku-
luessa siitd, kun toimija on ilmoittanut Elin-
tarvikevirastolle lopettamisesta.

Henkilotietojen kerddmiseen ja tallettami-
seen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttdimiseen ja luovuttamiseen sovellettai-
siin  muutoin, mitd  henkil6tietolaissa
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdadetdin.

85 §. Valtionosuus. Séénnds vastaa voi-
massaolevia sdannoksié.

86 §. Kunnalliset mdcirdykset. Saannos vas-
taa voimassa olevan terveydensuojelulain 51
§:n 3 momenttia.

12 luku  Voimaantulo- ja siirtymésiin-
nokset

87 §. Voimaantulo. Pykildssa sdddettdisiin
lain voimaantulosta ja voimassa olevan elin-
tarvikelain, ja hygienialain kumoamisesta.
Terveydensuojelulain 8 luku kumottaisiin
téssd esityksessd ehdotetulla lailla terveyden-
suojelulain muuttamisesta. Laki ehdotetaan
tulevan voimaan 1 p#iviana tammikuuta 2006,
jolloin Euroopan unionin hygienia-asetukset
ja valvonta-asetus tulevat voimaan. Elintar-
vikelain, hygienialain ja terveydensuojelulain
nojalla annetut sddnnokset jadvit edelleen
voimaan, kunnes niiti muutetaan tai ne ku-
motaan. Lain 13 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta
tulisivat voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettivind ajankohtana sitten, kun komis-
siolta on saatu eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksen 10 artiklan mu-
kainen suostumus poikkeamiseen kyseisen
asetuksen liitteen III mé#drdyksistd. Ensisaa-
pumisvalvontaa koskevat 42 ja 76 § tulisivat
niin ik#&n voimaan valtioneuvoston asetuk-
sella erikseen sdddettdviand ajankohtana, jo-

hon saakka ensisaapumisvalvonnasta huoleh-
tivat kunnat. Tarkoitus on, ettid tehtdvin siir-
rosta Elintarvikevirastolle aiheutuvat menot
ja tulot todetaan asianomaisessa valtion talo-
usarvioesityksessa.

88 §. Siirtymdsdicinnds. Pykaldssd sdddettii-
siin, ettd voimassa olevan elintarvikelain tai
terveydensuojelulain nojalla hyvéksytyt, re-
kister6idyt tai ilmoitetut elintarvikehuoneis-
tot ja alkutuotantopaikat saavat ilman eri hy-
viksyntdd tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa
niitd koskevien pditdsten mukaisesti. Poik-
keuksena olisivat sellaiset kalastajien ja ka-
lanviljelijéiden elintarvikehuoneistot, jotka
voimassa olevan hygienialain nojalla on ji-
tetty kyseisen lain soveltamisalan ulkopuolel-
le. N4itd huoneistoja, lukuun ottamatta 13 §:n
2 momentin 12 kohdassa tarkoitettuja tapa-
uksia, koskisi 2 momentissa oleva velvoite
hakea uudelleenhyviksyntdd kolmen vuoden
kuluessa. Tdm#d on tarpeen muun muassa
huoneistolle annettavaa tunnusnumeroa var-
ten.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
tulisi 1 momentin mukaan vuoden kuluessa
lain voimaantulosta ilmoittaa tiedossaan ole-
ville kunnan alueella toimiville alkutuotanto-
paikoille, ettei ndiden tarvitse tehdd 22 §:ssd
tarkoitettua ilmoitusta. Jollei alkutuotanto-
paikka ole vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta tillaista ilmoitusta saanut, alkutuotan-
topaikasta tulisi tehdd 22 §:ssd tarkoitettu il-
moitus.

Pykildn 2 momentin mukaan hygienialain
mukaan hyviksytyt elintarvikehuoneistot ja
edelld mainitut kalastajien ja kalanviljelijoi-
den elintarvikehuoneistot saisivat jatkaa toi-
mintaansa kolmen vuoden ajan lain voimaan-
tulosta. Niiden olisi kuitenkin haettava uudel-
leen hyviksyntdd tind kolmen vuoden aika-
na, jotta ne voisivat toimia edelleen.

Erddt voimassa olevan elintarvikelain tai
hygienialain mukaisesti hyviksytyt laborato-
riot eivit tdytd timin lain 38 ja 39 §:ien mu-
kaisia vaatimuksia. Niille laboratorioille an-
nettaisiin 3 momentissa siirtymiaika, jonka
ajan ne voisi tehdd 39 §:ssd tarkoitettuja tut-
kimuksia vaikka ne eivit tayttdisikdan 38
§:ssé esitettyjd vaatimuksia.

Pykildn 4 momentin mukaan henkild, joka
timédn lain voimaan tullessa on kelpoinen
tiettyyn elintarvikevalvonnan tehtdvéin, tiyt-
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tdisi myoOs tdmdn lain mukaiset vastaavaa
tehtdvdad koskevat pitevyysvaatimukset ja
olisi ndin ollen kelpoinen hoitamaan tillaista
tehtdvad. Edellytyksend ei ole, ettd henkilo
lain voimaantulohetkell4 hoitaisi téllaista teh-
tavaa.

Pykédldin 5 momentin mukaan kunnilla,
Elintarvikevirastolla, Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksella, tullilaitok-
sella, lddninhallituksilla, puolustusvoimilla ja
rajaeldinldgkareilld tulisi olla tdmin lain 48
§:n mukainen valvontasuunnitelma 1 pdivdan
tammikuuta 2007 mennessd. Kunta voisi
aloittaa tdmin lain 71 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaisten maksujen perimisen hyvéksyt-
tydén valvontasuunnitelman. Sadnnds vastaa
kuntien osalta sosiaali- ja terveysministerion
kunnallisen ymparistéterveydenhuollon mak-
sullisuuden laajentamista pohtineen tyoryh-
min esitysti.

1.2.  Laki terveydensuojelulain muuttami-
sesta

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Pykiladn
tehtdisiin elintarvikelakiuudistukseen liittyvid
teknisid muutoksia siten, etti viittaus eldimis-
td satavien elintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annettuun lakiin (914/1986) poistet-
taisiin ja elintarvikelain sddddsnumero muu-
tettaisiin vastaamaan uutta elintarvikelakia.
Lisdksi  viittaus  tuoteturvallisuuslakiin
(914/1986) muutettaisiin viittaukseksi kysei-
sen lain kumonneeseen kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annet-
tuun lakiin (75/2004).

4 §. Valvonnan johto ja ohjaus. Elintarvi-
kelakiuudistuksen vuoksi pykildn 3 moment-
ti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

6 §. Kunnan terveydensuojelutehtdvdt. Py-
kilddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan kunnan tehtdvini olisi
alueellaan huolehtia my6s terveydensuojelu-
lain soveltamisalaan liittyvien Euroopan yh-
teison asetusten valvonnasta. Ehdotetun
sdannoksen ja lain 7 §:n perusteella kunnan
terveydensuojeluviranomainen voisi toimia
esimerkiksi toimivaltaisena valvontaviran-
omaisena niissi tilanteissa, joissa terveyden-
suojelulain soveltamisalaan liittyvien Euroo-
pan yhteis6jen asetusten kansallinen tdytin-

toonpano sitd edellyttdisi. Koska kyse on
kunnille annettavasta tehtdvisti, tulisi sdin-
nds perustuslain 121 §:n 2 momentin vuoksi
ottaa lakitasolle. Tarkoituksena on, ettid sosi-
aali- ja terveysministerio informoisi kuntia
Euroopan yhteison asetuksista sitd mukaan
kuin niitd tulee voimaan. Tdmén informaati-
on perusteella kunnat olisivat tietoisia niisté
Euroopan yhteison asetuksista, jotka kuulu-
vat ehdotetun sddnnoksen tarkoittamalla ta-
valla terveydensuojelulain soveltamisalan
piiriin ja joita kuntien siten tulisi ehdotetun
sddannoksen ja terveydensuojelulain 7 §:n no-
jalla valvoa. S&annds olisi tarpeen esimerkik-
si muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden terveys-
sdannoistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1774/2002
kansalliseen tdytdntoonpanoon liittyvan val-
vontatoiminnan jirjestamiseksi.

13 §. llmoitusvelvollisuus. Pykéld ehdote-
taan elintarvikelakiuudistuksen vuoksi muu-
tettavaksi kokonaisuudessaan siten, ettd py-
kdlaan sisdltyvidt elintarvikehuoneistoihin
liittyvdat sddnnokset poistettaisiin  pykéildn
asiasisallost.

Voimassaolevan lain tavoin pykéldssd sdi-
dettdisiin lupamenettelyd kevyemmastd il-
moitusmenettelystd, jota sovellettaisiin py-
kéldssd lueteltuihin erityisiin toimintoihin tai
niiden tarvitsemiin tiloihin. Pyk&ildn mukaan
toiminnanharjoittaja olisi velvollinen teke-
midn kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle ilmoituksen viimeistddn 30 vuorokautta
ennen sddnnoksessd tarkoitettujen toiminto-
jen aloittamista. Ilmoituksen jéttdmiselle esi-
tetyn 30 vuorokauden aikana kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisella olisi mahdolli-
suus perehtyd ilmoituksessa mainittuun toi-
mintaan ja késitelld asia tarvittaessa ehtojen
tai madrdysten antamiseksi. Toiminnanhar-
joittajalla on télloin myo6s mahdollisuus saa-
da neuvoja ja opastusta hankkeen saatta-
miseksi laissa tarkoitettuun kuntoon. Ilmoi-
tuksen tarkoituksena olisi antaa kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle tieto pykéldssd
tarkoitettujen valvontaa edellyttdvien toimin-
tojen aloittamisesta tai niiden tarvitsemien ti-
lojen kéyttoonotosta. Toimintojen valvonta
on tarpeen paitsi pykéldssi tarkoitettujen tilo-
jen kayttdjien myds ympdariston asukkaiden
terveyden suojelemiseksi.
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Pykéldn 1 momentin tarkoittamaa tyotilaa,
jossa harjoitetusta toiminnasta saattaa aiheu-
tua terveyshaittaa, tai muuta vastaavaa toi-
mintaa ei saisi ilmoittamatta sijoittaa raken-
nukseen, jossa on asuinhuoneistoja. Téllainen
tila on esimerkiksi rakennuksen kellarissa
toimiva autokorjaamo tai kirjapaino. Pykéldn
1 momentissa tarkoitettuja laitoksia olisivat
muun muassa hotellit ja tdysihoitolat, kunto-
ja virkistyslaitokset, oppilaitokset, paivikodit
ja muut sosiaalihuollon laitokset sekd kau-
neudenhoitopalveluja antava laitos. Momen-
tin asiasiséltd perustuisi voimassaolevan lain
13 §:n 1 momenttiin.

Pykidldn 2 momentti siséltdisi toiminnan-
harjoittajalle velvoitteen ilmoittaa kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle myos pyké-
lassd tarkoitetun toiminnan olennaisesta
muuttamisesta ja toiminnanharjoittajan vaih-
doksesta. Momentin asiasisdltd perustuisi
voimassaolevan lain 13 §:n 2 momenttiin.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi poikkeuksen
1 momentissa sdddetystd ilmoitusvelvollisuu-
desta. Paillekkdisten menettelyjen estdmi-
seksi momentissa sdddettdisiin, ettei ilmoi-
tusta tarvitsisi tehd4, jos toiminta edellyttdd
ympéristonsuojelulain mukaista ympéristolu-
paa. Niissd tapauksissa kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle ei tarvitsisi tehdd py-
kdlassd sdddettyd ilmoitusta, koska tervey-
densuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus
saada tieto laitoksen tai toimintojen olemas-
saolosta mainitun erityislainsddddnnon pe-
rusteella. Momentti vastaisi voimassaolevan
lain 13 §:n 4 momenttia.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin kunnan
terveydensuojeluviranomaisen mahdollisuu-
desta sdadnnoksen perusteella laajentaa 13 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu ilmoitus-
velvollisuus koskemaan eldinten pitoon tar-
koitetun rakennuksen tai aitauksen sijoit-
tamista titheddn asutulle alueelle, vaikkei alu-
eella ole asema- tai rakennuskaavaa. Edelld
mainitut alueet, joilla eldintenpitoon liittyva
ilmoitusmenettely tulee sovellettavaksi, tulisi
kunnan terveydensuojeluviranomaisen etuké-
teen médritelld kunnan tervey-
densuojelujdrjestyksessd. Momentin asiasi-
séltd perustuisi voimassaolevan lain 14 §:n 2
momenttiin.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin valtio-
neuvoston asetuksenantovaltuudesta. Mo-

mentti vastaisi voimassaolevan lain 13 §:n 5
momenttia.

14 §. llmoitus erddissd tapauksessa. Pykéld
ehdotetaan kumottavaksi elintarvikelakiuu-
distuksen johdosta. Pykdlin 2 momentin
asiasiséltd ehdotetaan siirrettdviksi 13 §:n 4
momentiksi.

18 §. Talousvettd toimittavan laitoksen hy-
véiksyminen. Pykéld ehdotetaan muutetta-
vaksi kokonaisuudessaan siten, etti talous-
vettd toimittavan laitoksen ilmoitusmenettely
muutettaisiin hyviaksymismenettelyksi.

Jokainen suomalainen k#yttdd suoraan tai
saa ruoan vilitykselld noin kaksi litraa talo-
usvettd vuorokaudessa. Huono verkostove-
den mikrobiologien tai kemiallinen laatu
saattaa pahimmillaan aiheuttaa tuhansien ih-
misten sairastumisen. Téstd johtuen tulisi
valvontaviranomaisen tekemid talousvettd
toimittavan laitoksen toiminnan laadun arvi-
ointimenettely olla mahdollisimman tehokas.
Voimassaolevan lain mukainen ilmoitusme-
nettely on kaytdnndssd osoittautunut liian
kevedksi arviointimenettelyksi. Veden toi-
mittaminen on voitu aloittaa ennen ilmoituk-
sen késittelyd kunnan terveydensuojeluviran-
omaisessa ja osittain tdstd johtuen ilmoituk-
set ovat tulleet kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle vasta kun veden toimittaminen
on aloitettu.

Pykélin 1 momentin mukaan talousvettd
toimittavan laitoksen tulisi tehdd toiminnan
hyvéksymistd koskeva hakemus kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle  vihintddn 3
kuukautta ennen suunniteltua talousveden
toimittamisen aloittamista. Talousvettid toi-
mittavan laitoksen tulisi siten olla kunnan
terveydensuojeluviranomaisen  hyviaksyma
ennen talousveden toimittamisen aloitta-
mista. Momentissa tarkoitetun hakemuksen
tulee terveydensuojeluasetuksen (1280/1994)
mukaan sisdltdd tiedot vedenottopaikasta,
veden kisittelytavasta ja muista jaettavan ta-
lousveden laatuun vaikuttavista seikoista,
samoin kuin toimitettavan talousveden mié-
ristd ja kayttdjamadrastd. Kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen hakemuksen perusteella
tekemidn lupapiétoksen tulisi olla lainvoi-
mainen ennen kuin toiminta voitaisiin aloit-
taa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin toi-
minnan hyviksymisen hakemisesta silloin,
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kun veden ottoa tai -kisittelyd olennaisesti
muutetaan taikka veden laadussa tai jake-
lussa tapahtuu toimitettavan veden kannalta
olennaisia muutoksia. Hakemuksen kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle vaatisi siten
esimerkiksi uusi vedenottopaikka, uuden ki-
sittely-yksikon tai -kemikaalin kdyttoonotto
tai verkoston olennainen laajentaminen.
Momentissa tarkoitettu toiminnan muutosta
koskeva hakemus olisi tehtdvd kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle 30 vuorokautta
ennen veden toimittamisen kannalta olennai-
siin toimiin ryhtymistd. Kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen muutoshakemuksen pe-
rusteella tekemidn lupapddtoksen tulisi olla
lainvoimainen ennen kuin muutettavaksi eh-
dotettu toiminta voitaisiin aloittaa.

Koska alueellisilla ympéristokeskuksilla on
tietoa vesivaroista sekéd pohja- ja pintaveden
yleisestd laadusta, pykidlin 3 momentissa
sdddettdisiin  hakemuksen toimittamisesta
asianomaiselle alueelliselle ympéristokes-
kukselle mahdollista lausunnonantoa varten.
Jos alueellisen ympéristokeskuksen lausun-
nossa tulee esille sellaisia tekijoitéd tai vaati-
muksia, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun, tulisi kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen kuulla vettd toimittavaa laitosta en-
nen  asian  ratkaisemista  hallintolain
(434/2003) 34 §:n periaatteiden mukaisesti.

Padtoksessddn kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen tulisi ottaa huomioon lain 17 §:n
sdddetyt vettd toimittavaa laitosta koskevat
vaatimukset. Pykidldn 4 momentin mukaan
kunnan terveydensuojeluviranomainen voisi
talousvettd toimittavan laitoksen hyviksy-
mistd koskevassa padtoksessddn tarvittaessa
antaa lain 20 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoi-
tettuja madrdyksid esimerkiksi veden kisitte-
lemisest tai veden laadun seurannasta.

20 §. Talousveden laadun valvonta ja ta-
lousveden kdyttod koskevat mddrdykset. Py-
kéldan 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja
sen asiasisdlto ehdotetaan siirrettdvaksi uu-
teen 20 a §:84n. Tamén vuoksi pykilan otsi-
kosta ehdotetaan poistettavaksi sanat “’ja ve-
den vilitykselld levidvdn taudin ehk&disemi-
nen”.

20 a § Talousveden vdlitykselld levidvin
taudin ehkdiseminen. Lakiin ehdotetaan sel-
keyden vuoksi liséttdviksi uusi 20 a §, jossa
sdddettdisiin talousvettd toimittavan laitoksen

ja  kunnan terveydensuojeluviranomaisen
velvollisuuksista talousveden vilitykselld le-
vidvin taudin ehkdisemiseksi. Pykildn asia-
siséltod perustuisi osittain voimassaolevan lain
20 §:n 4 momenttiin.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin talous-
vettd toimittavan laitoksen velvollisuudesta
ilmoittaa talousveden aiheuttamasta epidemi-
asta tai sen epdilystd vilittomésti kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle sekd velvolli-
suudesta ryhtyd vilittomiin toimenpiteisiin
talousveden laadun parantamiseksi.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin voi-
massaolevan lain 20 §:n 4 momentin tavoin
toimenpiteistd, joihin kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen tulisi ryhtyd saatuaan tie-
don talousveden aiheuttamasta epidemiasta
tai sen epdilystd. Talousvesi saattaa aiheuttaa
momentissa tarkoitetun epidemian tilantees-
sa, jossa jdtevettd padsee esimerkiksi putkis-
tojen rikkoutumisen vuoksi sekoittumaan ve-
sijohtoveteen tai sen raakaveteen. Téllaisissa
tilanteissa kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tulisi sddnnoksen nojalla ryhtyé tau-
din levidmisen ehkdisemiseksi toimiin esi-
merkiksi veden kdyton rajoittamiseksi ja ve-
den puhdistamiseksi sekd pyrkid selvittimain
asianmukaisin mikrobiologisin ja epidemio-
logisin tutkimuksin saastumisen syy ja tau-
dinaiheuttajaorganismi. Lisdksi kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen tulisi sddnnoksen
mukaan ilmoittaa epidemiasta edelleen kan-
santerveyslaitokselle ja asianomaiselle 134-
ninhallitukselle. Kansanterveyslaitoksen teh-
tdvand olisi ohjata kuntia talousvesivilit-
teisten epidemioiden selvittimisessd. Alueel-
lisena talousveden valvontaa ohjaavana vi-
ranomaisen ldénihallituksen olisi tarpeellista
saada tieto mahdollisimman nopeasti alueel-
laan esiintyvistd talousvesivilitteisistd epi-
demioista.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksenanto-
valtuudesta. Tarkoituksena on, ettdi momentin
nojalla annettavat tarkemmat sd&nnokset ta-
lousveden aiheuttamien epidemioiden selvi-
tyksistd ja ilmoittamisesta siséllytettdisiin
samaan sosiaali- ja terveysministerion ase-
tukseen kuin uuteen elintarvikelakiin sisélty-
vin asetuksenantovaltuuden nojalla annetta-
vat tarkemmat sddnnokset ruokamyrkytysten
selvittdmisesti ja ilmoituksista.
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25 §. Suurten yleisotilaisuuksien jdtehuolto
Jja jdtteitd koskevat yleiset ohjeet. Pykild eh-
dotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan
siten, ettd siihen lisdttdisiin suurten yleisoti-
laisuuksien jdtehuoltoa ja hygieenisid olo-
suhteita koskevat sddnnokset. Myos pykilan
otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotettua
pykélén asiasisdllon muutosta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin suurten
yleisétilaisuuksien jitehuollon ja hygieenis-
ten olosuhteiden yleisistd vaatimuksista seka
annettaisiin sosiaali- ja terveysministeriolle
tarkempia sddnnoksid koskeva asetuksenan-
tovaltuutus. Suuressa yleisétilaisuudessa tuli-
si olla riittdvasti kdymailoitd ja jatehuolto tu-
lisi jdrjestdd siten, ettei tuhoeldimilld tai lin-
nuilla ole mahdollisuutta aiheuttaa terveys-
haittaa. Momentin nojalla annettavalla ase-
tuksella voitaisiin antaa médridyksid esimer-
kiksi kdymaéloiden madristd suuressa yleiso-
tilaisuudessa. Asetuksen asiasisilto jitehuol-
lon ja hygienian osalta perustuisi voimassa
olevaan sosiaali- ja terveysministerion pai-
tokseen (54/02/1995) elintarvikkeiden
myynnistd ulkotilassa ja suuressa yleisotilai-
suudessa.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassaole-
van lain 25 §:44 ja siind sdddettdisiin Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen jitteitd koskevista ohjeista. Jatteiden
ja jatevesien kisittelystd on usein todettu ai-
heutuvan, esimerkiksi jitevesilietteiden le-
vityksen seurauksena terveyshaitaksi katsot-
tavaa hajuhaittaa. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen tehtdvini
olisi sddnnoksen nojalla antaa nykyiseen ta-
paan jétteiden ja jdtevesien késittelystd oh-
jeita terveyshaittojen ehkdisemiseksi. Jotta
ohjeet eivit olisi ristiriitaisia ympéristonsuo-
jelun tavoitteiden ja méaérdysten kanssa, sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen tulisi sddnnoksen mukaan ennen oh-
jeiden antamista hankkia niistd muiden sel-
laisten viranomaisten tai tahojen kannanotto,
joiden toimintaa tai etua asia erityisesti kos-
kee.

8 luku. Yleinen elintarvikehygienia.
Luku kumottaisiin, koska kaikki nykyisin

hajallaan terveydensuojelulaissa, eldimisti

saatavien elintarvikkeiden elintarvikehy-

gieniasta annetussa laissa ja elintarvikelaissa
olevat elintarvikkeisiin ja elintarvikehuo-
neistoihin liittyvdt sddnnokset koottaisiin
lainsdddannon selkeyttdmiseksi uuteen elin-
tarvikelakiin.

49 §. Ulkopuoliset asiantuntijat. Pykala
ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan
siten, ettd sen asiasisdltd jaettaisiin selkeyden
vuoksi ehdotettuun 49 §:434n ja liséttdaviksi
ehdotettuun uuteen 49 a §:44n. Niin ollen
ehdotetussa 49 §:ssd sdddettdisiin voimassa-
olevasta laista poiketen ainoastaan ulkopuoli-
sen asiantuntijan patevyydesta.

Pykildn 1 momentti vastaisi voimassaole-
van lain 49 §:n 1 momenttia ja siind sdddet-
tdisiin terveydensuojelulain mukaista viran-
omaisvalvontaa varten tutkimuksia ja selvi-
tyksid tekevistd ulkopuolisista asiantunti-
joista. Saannoksen mahdollistama ulkopuoli-
sen erityisasiantuntemuksen kdyttd ympéris-
toterveydenhuollon viranhaltijoiden asian-
tuntemuksen ohella on ollut omiaan lisé4-
miidn padtoksenteon luotettavuutta ja nope-
utta. Momenttiin sisdltyvilld sddnnokselld,
jonka mukaan pykildsséd tarkoitettuun ulko-
puoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin hal-
lintolain virkamiehen esteellisyyttd koskevia
saadoksid, turvattaisiin nykyisen lainsddadan-
noén tavoin hyvi terveydensuojelulain mukai-
nen hallintoasioiden valmistelu myos ulko-
puolisia asiantuntijoita kdytettdessa.

Terveydensuojelulain  edellyttimid val-
vontaa varten kéytettdvien mittausten ja tut-
kimusten suorittamiseksi on muun muassa
sosiaali- ja terveysministeri6 laatinut ohjeita.
Arvioidessaan mittaus- ja tutkimusmenetel-
mien luotettavuutta kunnan terveydensuoje-
luviranomainen voisi nykyiseen tapaan kiyt-
tdad hyvikseen niitd ohjeita. Ulkopuolisen
asiantuntijan asiantuntemusta ja pitevyyttd
arvioidessaan kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voisi ottaa huomioon esimerkiksi
asiantuntijan koulutuksen, tyokokemuksen ja
aikaisemmat tutkimusaiheeseen liittyvit mit-
taukset, tutkimukset ja selvitykset, kuten ny-
kyisinkin.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksenanto-
valtuudesta. Momentin asiasisdlté perustuisi
voimassa olevan lain 49 §:n 3 momenttiin.

49 a §. Tutkimuslaboratoriot. Lakiin ehdo-
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tetaan liséttdviksi uusi pykild, johon sisélly-
tettdisiin sddnnokset terveydensuojelulain ja
sen nojalla annettujen sdinnosten edellytti-
mid viranomaisille tarkoitettuja tutkimuksia
tekevien laboratorioiden hyviksymisests,
valvonnasta ja rekisteréinnista.

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
terveydensuojelulain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten edellyttdimét viranomaisille tar-
koitetut tutkimukset tulisi tehdd Elintarvike-
viraston hyviksyméssé laboratoriossa. Labo-
ratoriolla tulisi olla kirjallinen laatujirjes-
telmé ja sen olisi pystyttdvd osoittamaan te-
kemiensd médritysten luotettavuus. Laborato-
riolla tulisi lisdksi olla tutkimusten suoritta-
miseen tarvittava asiantuntemus ja tekniset
valmiudet. Momentin asiasisédltd perustuisi
voimassa olevan lain 49 §:n 2 momenttiin.

Elintarvikelain mukaan elintarvikkeita tut-
kivat laboratoriot hyviksyy Elintarvikeviras-
to. Terveydensuojelulain nojalla tehtdvit tut-
kimukset tehddidn usein samoissa laboratori-
oissa kuin elintarvikkeista tehtavét tutkimuk-
set. Laboratorioiden toiminnan kannalta olisi
kaytannollistd, ettd sama viranomainen hy-
véaksyisi laboratorion sek#d elintarvike- ettéd
terveydensuojelulain nojalla. Tastd johtuen
pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Elintarvikevirasto hyvéksyisi hakemuksesta
terveydensuojelulain mukaiset laboratoriot.
Terveydensuojelualain mukaisten laborato-
riotutkimusten ja mééritysmenetelmien asi-
antuntijatahoja ovat Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus, erityisesti mik-
robiologisten médritysten osalta Kansanter-
veyslaitos ja radioaktiivisuuden osalta Sitei-
lyturvakeskus, joilta Elintarvikeviraston tulisi
sddnndksen mukaan pyytdd lausunto ennen
laboratorioiden hyviksymistd. Tutkimuslabo-
ratorioiden hyviksymisen edellytyksistd sas-
dettdisiin ehdotetun sddnnoksen mukaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

49 b §. Tutkimuslaboratorioiden valvonta.
Jotta voitaisiin varmistua siitd, ettd 49 a §:ssd
tarkoitetut tutkimuslaboratoriot toimivat hy-
viksymisen jilkeen lain edellyttimalld ta-
valla, tulisi myos niiden valvonta jdrjestdd
asianmukaisesti. Tdmén vuoksi lakiin ehdo-
tetaan liséttdviksi uusi tutkimuslaboratorioi-
den valvontaa koskeva pykild. Ehdotetun
sadnnoksen mukaan Elintarvikevirasto val-
voisi tutkimuslaboratorioiden toimintaa. Tatd

valvontaa suorittaessaan Elintarvikevirasto
voisi antaa tutkimuslaboratorioille méaardyk-
sid ja tarvittaessa peruuttaa hyviksymisen
maidrdajaksi. Hyviksymisen peruuttaminen
médrdajaksi voisi tulla kysymykseen silloin,
kun puute laboratorion toiminnassa on sellai-
nen, ettd se vol vaarantaa tutkimustuloksen
luotettavuuden. Ennen médrdysten antamista
tai hyviksynndn peruuttamista méédrdajaksi
Elintarvikeviraston tulisi kuitenkin kuulla
terveydensuojelulain valvonnan toimeenpa-
noa ohjaavaa Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskusta.

Elintarvikevirasto pitdd rekisterid elintarvi-
kelain nojalla hyviksytyistd laboratorioista.
Ehdotetun 49 a §:n ja 49 b §:n mukaan Elin-
tarvikevirasto hyviksyisi ja valvoisi myos
terveydensuojelulain nojalla hyvéksyttyja la-
boratorioita. On siten tarkoituksenmukaista
ja valvonnan kannalta valttimitontd, ettd
Elintarvikevirasto pitdisi rekisterid myos ter-
veydensuojelulain nojalla hyviksytyistd la-
boratorioista ehdotetun 2 momentin mukai-
sesti.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin henki-
16tietolain ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain huomioimisesta ehdo-
tetussa 2 momentissa tarkoitetun rekisterdin-
nin yhteydessa.

50 §. Maksut. Talousvettd toimittavan lai-
toksen ilmoitusmenettely on 18 §:ssd ehdo-
tettu muutettavaksi hyviaksymismenettelyksi.
Tastd johtuen my6s 50 pykéldn 3 momentin
2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sen mukaan
toiminnanharjoittajalta tulisi lisdksi perid
maksu 18 §:n nojalla tehdyn hakemuksen ki-
sittelystd. Pykéldn 3 momentin 1 ja 3 kohta
vastaisivat voimassa olevan lain 50 §:n 3
momentin 1 ja 3 kohtaa.

54 §. Rangaistussddnnokset. Pykilian 4
momentti siséltdd sakkorangaistussddnnoksen
vihdisempii terveydensuojelulain rikkomisia
varten. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siitd poistettaisiin sdanndksid elin-
tarvikelakiuudistuksen ~ vuoksi. Vastaavat
sdannokset siirrettdisiin  ehdotettuun uuteen
elintarvikelakiin.

Ehdotetun momentin 1 kohta perustuisi
voimassa olevan lain 54 §:n 4 momentin 1
kohtaan. Momentin 2 kohta vastaisi voimassa
olevan lain 54 §:n 4 momentin 3 kohtaa ja
momentin 3 kohta perustuisi voimassa ole-
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van lain 54 §:n 4 momentin 4 kohtaan.

2. Tarkemmat sidinnokset ja méia-
riykset

2.1. Elintarvikelaki

Uusi elintarvikelaki kumoaisi voimassa
olevan elintarvikelain ja hygienialain. Lis#ksi
lakiin siirrettdisiin nykyisen terveydensuoje-
lulain elintarvikkeita koskevat sddnnokset.
Mainittujen lakien nojalla annetut alemman
asteiset sdddokset jdisivit kuitenkin voimaan,
ellei niitd erikseen kumota. Koska EU:n er#it
keskeiset elintarvikesdddokset muuttuvat 1
paivand tammikuuta 2006, tulee niiden sovel-
tamisalaa vastaavat sdddokset kumota ja uu-
sia 1 pdivddan tammikuuta 2006 mennessi.
Lis#ksi erdistd alemmanasteisista sddadoksistéd
olisi kumottava nyt lain tasolle siirrettdvét
sdannokset. Saddettdvaksi tulisi muun muas-
sa valtioneuvoston asetus elintarvikevalvon-
nasta. Asetus koskisi elintarvikehuoneiston
hyviéksymishakemuksen siséltd ja kisittelyd
sekd ilmoitusten tekotapaa ja hyviksymis-
paitoksen muotoa. Asetuksella sdéddettdisiin
myds ministerididen yhteistyostéd elintarvike-
valvonnan suunnittelun ja valvonnan ohjauk-
sessa, tullilaitoksen tehtdvistd  vienti-
vaatimusten valvonnassa, viranhaltijoiden
kelpoisuusehdoista  ja  tdydennyskoulu-
tuksesta, varautumisesta erityistilanteisiin,
valvontaviranomaisen ilmoitusvelvolli-
suudesta sekd valvonta-asetuksen 27 ja 28
§:n mukaisten maksujen suuruudesta.

Ehdotetun elintarvikelain sekd erdiden
muiden ympdéristoterveydenhuoltoa koske-
vien lakien nojalla annettaisiin yhteinen val-
tioneuvoston asetus valvontaohjelmasta ja
valvontasuunnitelmista sekd valtioneuvoston
asetus ympdristoterveydenhuollon tutkimuk-
sia tekevistd laboratorioista.

Nykyisen hygienialain nojalla annetut ase-
tukset korvattaisiin pddosin maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella alkutuotannon
elintarvikehygieniasta ja maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksella eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta. En-
sisaapumisvalvontaa koskevat 42 ja 76 § tu-
levat voimaan erikseen valtioneuvoston ase-

tuksella sdddettdvdnd ajankohtana. Siihen
saakka olisi voimassa maa- ja metsitalous-
ministerion pdités eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden valvonnasta ensisaapumispai-
koissa, joka kyseisten pykilien voimaantulon
yhteydessd Kkorvattaisiin  samansiséltoiselld
maa- ja metsédtalousministerion asetuksella.
Lisdksi olisi tarpeen antaa erditd zoonoosien
valvontaa koskevia maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksia.
Terveydensuojeluasetuksen  elintarvikkeita
koskevat osat siirrettiisiin ldhinnd valtioneu-
voston asetukseen elintarvikevalvonnasta.
Voimassa olevan terveydensuojelulain nojalla
annettu sosiaali- ja terveysministerion ohje
Ruokamyrkytysten seuranta ja ilmoitukset
(1/021/1997) sekd sosiaali- ja terveysministe-
rion paatds Elintarvikkeiden myynti ulkotilas-
sa ja suuressa yleisotilaisuudessa muutettaisiin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksiksi.

2.2. Laki terveydensuojelulain muuttami-
sesta

Lakiin ehdotetun 49 a §:n valtuutussiin-
noksen nojalla on tarkoitus antaa uusi valtio-
neuvoston asetus viranomaisille tarkoitettuja
tutkimuksia tekevien laboratorioiden hyvak-
symisen edellytyksistd. Valtioneuvoston ase-
tukseen siséllytettdisiin talousveden val-
vontatutkimuksia tekevistd laboratorioista
annetun sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksen (173/2001) asiasiséltd. Lain 13 §:ddn
sisdltyvdan  valtuutussddnnoksen tarkoitta-
masta asiasta (ilmoitusvelvollisuus) on voi-
massa oleva sosiaali- ja terveysministerion
asetus erdistd terveydensuojelulaissa tarkoi-
tetuista huoneistoista tai laitoksista seké il-
moituksesta liikkuvasta ajoneuvosta tai lait-
teesta (167/2003), johon tehtidisiin erditd
muutoksia. Voimassa oleva talousveden ai-
heuttamien epidemioiden selvitysti ja ilmoi-
tusta koskeva sosiaali- ja terveysministerion
ohje (1/021/1997) muutettaisiin sosiaali- ja
terveysministerion asetukseksi lakiin ehdote-
tun 20 a §:n valtuutussddnnoksen perusteella
ja ohjeen asiasisiltd siséllytettdisiin uuteen
asetukseen. Voimassa oleva suuria yleisoti-
laisuuksia koskeva sosiaali- ja terveysminis-
terion péitds (54/02/1995) muutettaisiin so-
siaali- ja terveysministerion asetukseksi la-
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kiin ehdotetun 25 §:n valtuutussddnnoksen
perusteella ja paitoksen asiasisdlto siséllytet-
tdisiin uuteen asetukseen. Lakimuutoksen
johdosta terveydensuojelulain nojalla anne-
tusta terveydensuojeluasetuksesta kumottai-
siin elintarvikehygieniaa koskevat sdannok-
set. Lisdksi terveydensuojeluasetukseen teh-
tdisiin my0ds muita, lghinni teknisid muutok-
sia.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2006, jolloin Euroopan yhtei-
son hygienia-asetukset ja valvonta-asetus tu-
levat voimaan. Elintarvikelain 13 §:n 2 mo-
mentin 6 ja 7 kohta tulisivat voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvind ajankoh-
tana sitten, kun komissiolta on saatu eldimis-
td saatavien elintarvikkeiden hygienia-
asetuksen 10 artiklan mukainen suostumus
poikkeamiseen kyseisen asetuksen liitteen 11
médrdyksistd. Ensisaapumisvalvontaa koske-
vat 42 ja 76 § tulisivat niin ikd4n voimaan
valtioneuvoston asetuksella erikseen saidet-
tdvdnd ajankohtana, johon saakka ensisaa-
pumisvalvonnasta huolehtivat kunnat. Tar-
koitus on, ettd tehtdvin siirrosta Elintarvike-
virastolle aiheutuvat tehtivit todetaan valtion
talousarvioesityksessa.

Terveydensuojelulain muuttamisesta annet-
tavan lain voimaantulosddnnokseen ehdote-
taan siséllytettdviksi talousvettd toimittavan
laitoksen ja tutkimuslaboratorion hyviksy-
mistd koskevat siirtyméasdannokset. Siirtyma-
sddannokset on pyritty muotoilemaan sisillol-
lisesti yhdenmukaisiksi lakiesitykseen sisél-
tyvén elintarvikelakiehdotuksen siirtyma-
sddnnosten kanssa. Lisdksi voimaantulosdin-
noksen yhteyteen ehdotetaan selkeyden
vuoksi otettavaksi sddnnds ennen lain voi-
maantuloa vireilld olleisiin talousvettd toimit-
tavia laitoksia koskeviin ilmoituksiin sovel-
lettavista sddnnoksistd. Lain voimaantulo-
sddnnokseen ehdotetaan lisdksi sisdllytettd-
viksi tavanomainen valtuutussddnnos, jonka
mukaan lain tiytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyé jo ennen lain
voimaantuloa.

4. Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta
on pitinyt elinkeinovapautta perustuslain
mukaisena padsaantond, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan
mahdollista  erityisin  perustein  (PeVL
19/2002 vp). Rekisterditymis- ja ilmoitusvel-
vollisuuden sddtdmistd on pidetty asiallisesti
luvanvaraisuuteen rinnastettavana sdiantelyni
(PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetun lain mukaan elintarvikehuoneis-
tojen tulee olla valvontaviranomaisen hyvék-
symid ennen toiminnan aloittamista. Liséksi
elintarvikealan toimijan olisi ilmoitettava vi-
littomésti toiminnassa tapahtuvista muutok-
sista sekd toiminnan lopettamisesta. Sa4annos
vastaisi pddosiltaan voimassa olevaa lainsdé-
déntod tarkennettuna. Valvonnan jérjestimi-
seksi on vilttimitontd, ettd valvontaviran-
omainen saa tiedon valvottavien toiminnan-
harjoittajan olemassaolosta ja sijainnista sekd
toiminnan laadusta. Hyviksymisen piiriin ei-
vdt kuuluisi ne elintarvikehuoneistot, joissa
elintarvikkeita myydddn muun elinkeinotoi-
minnan yhteydessd véhiisid madrid. Hyvak-
symismenettelyn ulkopuolelle jiisivit myo6s
elintarvikehuoneistot, joissa muuten késitel-
ladn vihiisid madrid elintarvikkeita tai elin-
tarvikkeet toimitetaan suoraan tuottajalta ku-
luttajalle. Niilldkin olisi kuitenkin ilmoitus-
velvollisuus toiminnastaan, samoin kuin al-
kutuotantopaikoilla. Hyvdksymisen peruut-
taminen olisi mahdollista vain laissa erikseen
sdddetyin perustein.

Elintarvikehuoneistojen hyviksymisvelvol-
lisuus perustuu Suomea sitovaan Euroopan
yhteison lainsdddantoon. Elintarvikehuoneis-
tojen hyviksymiselld pyritddn edistiméin
turvallisten ja hyvilaatuisten elintarvikkeiden
valmistusta ja tarjontaa seké totuudenmukais-
ten ja riittdvien tietojen antamista elintarvik-
keista kuluttajille. Sddntelyn tavoitteena on
myo6s tehokkaan elintarvikevalvonnan var-
mistaminen. Tillaisia syitd voidaan pitdd pe-
rusoikeusjérjestelmin kannalta hyviksyttivi-



82 HE 53/2005 vp

nd tirkeind yhteiskunnallisina intresseiné.

Vaatimus elintarvikehuoneiston hyviksy-
misestd myos osaltaan tukee perustuslain 20
§:ssd tarkoitettujen perusoikeuksien turvaa-
mista. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille.
Julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ja turvalliseen
ympiristoon. Ndiden perusoikeuksien tur-
vaamiseksi on perusteltua kontrolloida elin-
tarvikkeiden valmistusta, kisittelyd ja jake-
lua.

Erdiden elintarvikkeiden turvallisuuden
varmistamisen katsotaan edellyttdvan turval-
lisuusarviointia ja lupamenettelyd, ennen
kuin tuotteet voidaan saattaa markkinoille.
Ehdotetun elintarvikelain 8 §:n mukaan elin-
tarvikkeiden ravitsemuksellinen tdydentimi-
nen olisi erdisséd tapauksissa sallittua ainoas-
taan Elintarvikeviraston myontdmalla luvalla.
Lupamenettelyd koskevan sdintelyn tavoit-
teena on kuluttajien terveydellisen turvalli-
suuden varmistaminen. Uuselintarvikkeiden
ja muuntogeenisten elintarvikkeiden markki-
noille saattaminen edellyttdd erityisté tieteel-
listd riskinarviointia sekd Iupamenettelya.
Néamé menettelyt perustuvat Suomea velvoit-
tavaan Euroopan yhteison lainsdadantoon.

Lakiehdotuksen mukaan kaikilla elintarvi-
kehuoneistossa tyoskentelevilld, jotka késit-
televédt helposti pilaantuvia elintarvikkeita,
tulee olla Elintarvikeviraston antama osaa-
mistodistus. Osaamistodistus annettaisiin
henkilolle, joka on suorittanut hyvéksytta-
visti elintarvikehygieenistd osaamista arvioi-
van testin. Osaamistestejd voisivat jarjestdd
Elintarvikeviraston hyviksymit osaamistes-
taajat.  Elintarvikehygieenisen osaamisen
osoittaminen perustuu Euroopan yhteison
lainsddadantoon. Kansallisessa ruokamyrky-
tysten seurannassa on todettu, ettd valtaosa
myrkytyksistd johtuu elintarvikkeen kisitte-
lyvirheistd ja voisi siten olla koulutuksella
ehkiistdvissd. Tdten osaamistestijérjestelméi
voidaan pitdd perustuslain 19 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuna terveyden edistdmisend,
jolla luodaan edellytykset perustuslain 20
§:ssé tarkoitetulle terveelliselle ympéristolle.

Lakiehdotuksen mukaan Elintarvikevirasto
hyviksyy viranomaisndytteitd tutkivat labo-
ratoriot, lihantarkastuslaboratoriot sekd hy-

viksytyt omavalvontalaboratoriot. Virallisen
valvonnan kiayttdmille laboratorioille on vaa-
timuksia voimassa olevassa elintarvikelain-
sddddnnossd. Myos yhteisolainsdddiannossi
on asetettua vaatimuksia laboratorioille. Vaa-
timukset liittyvdt muun muassa laboratorion
laatujérjestelméddn  ja  henkiloston  péate-
vyyteen. Laboratoriotutkimuksilla on keskei-
nen merkitys arvioitaessa elintarvikkeiden ja
niiden tuotannon laatua ja turvallisuutta. T&-
mén vuoksi ehdotettuja laboratorioiden vaa-
timuksia ja hyviksymisjérjestelmédda voidaan
pitdd perusteltuina perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin ja 20 §:n kannalta.

Ehdotettu elintarvikelain 7 luvussa sdi-
detddn hallinnollisista pakkokeinoista, joita
ovat muun muassa erilaiset mésraykset, kiel-
lot ja hyvidksymisen peruuttamista koskevat
padtokset. Kaikkein vakavimmissa tapa-
uksissa valvontaviranomainen voisi kieltda
tietyn toiminnan tai peruuttaa tekeméinsi
elintarvikehuoneistohyviksynnin. Ehdotetun
elintarvikelain 56 §:n nojalla valvontaviran-
omainen voisi kieltdd elintarvikkeen alku-
tuotannon, valmistuksen, maahantuonnin,
maastaviennin, kaupanpidon, tarjoilun ja
muun luovutuksen, jos elintarvike tai siitd
annetut tiedot, elintarvikkeen tuotanto-, ja-
lostus- tai jakeluvaihe tai elintarvikehuo-
neisto, alkutuotantopaikka tai niissd harjoi-
tettava toiminta ovat sellaiset, ettd ne aiheut-
tavat tai niiden voidaan perustellusta syystid
epdilld aiheuttavan vakavaa terveysvaaraa.
Ehdotetun elintarvikelain 61 §:n nojalla val-
vontaviranomainen voi peruuttaa tekeminsi
huoneistohyviaksynndn joko kokonaan tai
osittain, jos terveysvaaraa ei voida muulla
tavoin estdd tai jos elintarvikehuoneisto tai
sielld harjoitettava toiminta ovat olennaisesti
elintarvikemédrdysten vastaisia eikd elintar-
vikealan toimija ole noudattanut valvontavi-
ranomaisen antamaa madraysta tai kieltoa.

Edelld mainitut toimenpiteet merkitsevit
elinkeinonharjoittamisen oikeuteen kohdistu-
via rajoituksia. Mainitun 56 §:n soveltaminen
edellyttdd kuitenkin vakavan terveysvaaran
aiheutumista tai sellaisen mahdollisuutta, jo-
ten ehdotuksen voidaan tiltd osin katsoa tdyt-
tdvan suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.
Myo6s huoneistohyviaksynndn peruuttamisen
edellytyksend on, ettd terveysvaaraa ei muu-
ten voida estdd. Lisdksi huoneistohyviksynti
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voidaan perua, jos elintarvikem&érdyksid on
olennaisesti rikottu eikd elintarvikealan toi-
mija ole valvontaviranomaisen maérayksista
tai kielloista huolimatta oikaissut menettely-
adn. Olennaisten ja toistuvien rikkomusten
perusteella elinkeinon harjoittamista voidaan
rajoittaa. Koska elintarvikealan toimijalla on
my0s mahdollisuus oikaista toimintansa val-
vontaviranomaisen antaman miirdyksen tai
kiellon johdosta ennen kuin viranomainen
voi ryhty4d peruuttamaan huoneistohyviksyn-
td4, ehdotuksen voidaan katsoa tdyttdvin
suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdo-
tus ei ole ristiriidassa perustuslain 18 §:n
kanssa.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Omaisuudensuojaan kuuluu
myds, ettd omaisuuteen kohdistuvat kaytto-
rajoitukset eivdt muodostu niin merkittaviksi,
ettd ne rinnastuisivat tosiasiallisilta vaikutuk-
siltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esi-
merkiksi PeVL 38/1998 vp). Luonnollisten
henkiloiden ohella omaisuudensuoja ulottuu
myds yleisend oikeusperiaatteena oikeushen-
kil6ihin. Ehdotetun elintarvikelain hallinnol-
liset pakkokeinot merkitsevit kdytinnossi
puuttumista elintarvikkeen, elintarvikehuo-
neiston tai alkutuotantopaikan omistajan tai
haltijan omaisuudensuojaan. Elintarvikela-
kiehdotuksessa esitettyihin  hallinnollisiin
pakkokeinoihin kuuluisi myds elintarvikkeen
haltuunotto (58 §), elintarvikkeen kiyttod ja
havittdmistd koskeva paitos (59 §) sekd Eu-
roopan unionin toisesta jdsenvaltiosta toimi-
tettujen eldimistd saatavien elintarvikkeiden
hylkddmiseen liittyen elintarvikkeen palaut-
taminen ldhtémaahan, kdyttdé valvontaviran-
omaisen hyviksymiidn muuhun tarkoitukseen
tai elintarvikkeen hévittiminen (60 § 3 mo-
mentti). Lisdksi Elintarvikevirasto voi ehdo-
tetun elintarvikelain 65 §:n mukaan kieltda
elintarvikkeen markkinoinnin sekéd kieltoon
liittyen mé&ritd toimijan toimittamaan mark-
kinoinnin oikaisun (66 §).

Hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhtymisen
perusteet on lakiehdotuksessa kuvattu tis-
millisesti. Pakkokeinot ovat perusteltuja
myds perustuslain 20§ terveellisen
elinympériston turvaamiseksi. Lakiehdotuk-
sessa on otettu huomioon myds suhteelli-
suusperiaate. Ehdotuksen 53 §:n mukaan
valvontaviranomaisen on tarvittaessa annet-

tava elintarvikealan toimijalla tarpeellisia oh-
jeita ja kehotuksia elintarvikemddrdysten
noudattamiseksi. Ehdotetun 55 §:n peruste-
luihin on kirjattu se olemassa olevan elintar-
vikevalvonnan k#ytdntd, jonka mukaan hal-
linnollisiin pakkokeinoihin ryhdytddn vasta
sen jdlkeen kun ohjeita ja kehotuksia ei ole
noudatettu ellei tapauksen laajuus tai vaka-
vuus edellytd vilitontd pakkokeinojen kiyt-
tod. Edelld olevan perusteella voidaan elin-
tarvikelakiin ehdotettuja hallinnollisia pak-
kokeinoja pitdd omaisuuden suojan kannalta
hyviksyttavina.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiselamid, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lailla voidaan s#itdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi vilt-
tdméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteista.

Ehdotetun elintarvikelain 49 §:n mukaan
valvontaviranomaisella on oikeus tehdi val-
vonnan edellyttdimid tarkastuksia ja tutki-
muksia, tutustua asiakirjoihin sekd paéstd
paikkoihin, joissa harjoitetaan tdssd laissa
tarkoitettua toimintaa tai joissa sdilytetddn
tdimédn lain noudattamisen valvonnan kan-
nalta merkityksellisid tietoja. Edelleen val-
vontaviranomaisella on oikeus tarkastaa toi-
minnassa kéytetyt laitteet, vilineet ja tilat.

Asuintiloissa tarkastus voidaan tehdi vain,
jos se on vilttimétontd tarkastuksen kohtee-
na olevien seikkojen selvittimiseksi ja on pe-
rusteltua syytd epdilld elintarvikemadrayksid
rikotun tai rikottavan laissa rangaistavaksi
sdddetylld tavalla. Tarkastuksen saa suorittaa
vain viranomainen. Péddsédéntoisesti tarkastus-
ten yhteydessd ei ole tarvetta pdéstd asuinti-
loihin, silld tarkastukset kohdistuvat yleensi
elintarvikehuoneistoihin, joissa laissa tarkoi-
tettua toimintaa harjoitetaan. Ehdotetun lain
tavoitteiden toteutumisen kannalta sekd tar-
kastuksen tavoitteiden saavuttamiseksi saat-
taa jossain tilanteessa olla vilttdméitontd to-
dentaa sellaisia olosuhteita ja seikkoja, jotka
sijaitsevat kotirauhan piiriin kuluvissa tilois-
sa ja joista ei muutoin voida saada selvitysti.
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Julkisen vallan kaytto

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle vain, jos tehtdvd annetaan
lain nojalla, tehtdvin antaminen on tarpeen
tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si eikd tehtdvdn antaminen vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia.

Ehdotetun elintarvikelain 36 §:n mukaan
valvontaviranomainen voisi kéyttdd valvon-
nassa apuna ulkopuolisia asiantuntijoita. Ul-
kopuolisille asiantuntijoille voitaisiin siirtdd
tiettyjd valvontaan liittyvid tehtdvid, kuten
erilaisia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityk-
sid. Ndiden tehtdvien perusteella tehtivit
padtokset tekisi kuitenkin palvelun tilannut
viranomainen.

Ehdotettu toiminta saattaa olla tarkoituk-
senmukaista siirtdd viranomaiskoneiston ul-
kopuolelle, jos valvontaviranomaisilla ei ole
resursseja hoitaa kaikkia tarkastustoimenpi-
teitd itse. Tama voi olla myds taloudellisesti
jarkevid, silld usein ulkopuolinen asiantunti-
ja toimii lizhempind tarkastettavaa kohdetta
kuin valvontaviranomainen. Ulkopuoliset
asiantuntijat toimivat valvontaviranomaisen
valvonnassa ja heitd koskevat samat rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevat sdaannok-
set kuin virkamiehidkin. Ulkopuolisiin asian-
tuntijoihin sovellettaisiin my6s hallintolain
27 ja 28 §:ssd sdddettyjd esteellisyyssdaannok-
sid ja 26 §:n sddnnostd huolehtia tulkitsemi-
sesta ja kddntdmisestd. Ulkopuolisen asian-
tuntijan on tehtdvid suorittaessaan kiinnitet-
tdvd huomiota my®6s siihen, ettd toimijan pe-
rusoikeus esittdd asiantuntijalle omat nike-
myksensd #didinkielellddn suomeksi, ruotsiksi
tai saameksi toteutuu. Niin ollen pykéldssd
on turvattu myos perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvin hallinnon vaatimusten asian-
mukainen toteutuminen.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnille an-
nettavista tehtdvistdi on sdddettivd lailla.
Kunnan yleisisté elintarvikevalvontatehtévis-
td  sdddetddn  elintarvikelakiehdotuksen
32 §:ssd. Lakiehdotuksen 33 §:sséd luetellaan
ne tehtdvit, joista kunnan tulee huolehtia ja

joista ei sdddettdisi muualla ehdotetussa lais-
sa. Sadntely on kunnallisen itsehallinnon pe-
riaatteiden mukaista. Elintarvikevalvontaa
ohjaisi valtakunnallisesti Elintarvikevirasto,
joka elintarvikelakiehdotuksen 47 §:n mukai-
sesti antaisi valtakunnallisen valvontaohjel-
man. Ehdotetun lain 48 §:n mukaan kunnan
tulee puolestaan laatia ja hyviksyad valvontaa
koskeva kunnan elintarvikevalvontasuunni-
telma. Ehdotetun elintarvikelain 48 §:n 2
momentin mukaan kunnan valvontasuunni-
telmassa on otettava huomioon valtakunnal-
linen valvontaohjelma. Elintarvikeviraston
valvontaohjelma ei kuitenkaan sitoisi kuntia,
eikd ohjelmalla olisi ratkaisevaa merkitysté
viranomaisen paitoksenteossa, joka perustui-
si ehdotetun lain muuhun aineellisen sisil-
toon (vrt. PeVL 45/2004 vp s. 3/1I).

Elintarvikelain 64 §:n 2 momentin mukaan
Elintarvikevirasto voisi pdittdd hallinnollis-
ten pakkokeinojen kayttdmisestd yhdenkin
kunnan alueella, jos se perustellusta syystid
arvioi kunnan elintarvikevalvontaviranomai-
sen toimet riittimattomiksi terveysvaarojen
estdmiseksi. Voimassa olevan elintarvikelain
mukaan Elintarvikevirasto voi pdittad pak-
kokeinoista, jos niiden vaikutusalue on yhti
l44nid laajempi alue. Ldédnin alueella pakko-
keinoista voi paittdd ldaninhallitus. Tervey-
densuojelulaissa vastaavat oikeudet ovat so-
siaali- ja terveysministeriolld ja ld&ninhalli-
tuksella. Nyt ehdotetussa laissa Elintarvike-
virasto voisi siis kdyttdd pakkokeinoja yh-
denkin kunnan alueella. Pakkokeinojen kiyt-
to olisi kuitenkin rajattu tilanteisiin, joissa vi-
raston toimet ovat tarpeen terveysvaarojen
estdmiseksi. Viraston tulisi téllaisessa tilan-
teessa osoittaa kysymyksesséd olevat terveys-
vaarat sekd se, miksi kunnan viranomaisen
toimia on pidettiva riittimattomind. Néin ra-
jattuna sdannos ei olisi ristiriidassa perustus-
lain 121 §:ssd kuvatun kunnallisen itsehallin-
non kanssa.

Ehdotetun elintarvikelain 86 §:n mukaan
kunta voisi antaa yleisid madrdyksid elintar-
vikkeisiin liittyvén terveysvaaran ehkéisemi-
seksi ja elintarvikkeisiin liittyvien terveydel-
listen olojen valvomiseksi. Voimassa olevan
terveydensuojelulain 51 §:n 3 momentin mu-
kaan kunta voi antaa yleisid maérdyksii ter-
veyshaitan ehkdisemiseksi ja terveydellisten
olojen valvomiseksi. Kunnat ovat varsin laa-
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jasti kéyttdneet mahdollisuutta kunnallisten
terveydensuojelumiiriysten antamiseen.
Niihin sisdltyy my6s elintarvikkeita koskevia
madrdyksid. Eniten on annettu méardyksii to-
ri- ja muusta ulkomyynnistd sekd suurista
yleisttilaisuuksista. Médrdysten luonne on
pédosin informatiivinen.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsdddéntovallan
siirtdminen

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sididdettivi lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan  kéytdnnén (PeVL
56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja
lainsdddantovallan delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittdvan tdsmallisid ja
tarkkarajaisia. Laista tulee kidyda selvisti il-
mi, mistd on tarkoitus sditdd asetuksella.

Elintarvikelaissa ehdotetaan sdddettiaviksi
kaikista sellaisista oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista tai muuten perustuslain
mukaan lain alaan kuuluvista asioista, joista
sdddetddn yksityiskohtaisemmin EY:n ase-
tuksissa tai joista on tarkoitus antaa tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston tai ministeri-
Oiden asetuksilla. Ehdotetun lain 2 ja 3 lu-
vussa sdddetddn elintarvikkeita ja elintarvi-
kehuoneistoja koskevista yleisistd vaatimuk-
sista sekd elintarvikealan toimijan vastuuta
koskevista vaatimuksista. Ehdotetun lain 5
luvussa sdddetddn laboratorioita koskevista
vaatimuksista.

Ehdotetun elintarvikelain 28 §:n mukaan
Elintarvikevirastolla olisi oikeus antaa tar-
kempia madrdyksid mahdollisuudesta suorit-
taa osaamistesti muulla kielelld kuin suo-

meksi tai ruotsiksi. Lis#ksi Elintarvikevirasto
voisi antaa médrdyksid osaamistestin perus-
teista ja laatimisesta sekd testin hyviaksytta-
vdn suorittamisen arvioinnista. SA4nnds vas-
taisi nykyisen terveydensuojelulain 40 §:n 5
momentissa esitettyd valtuutusta. Koska kyse
on tarkkaan rajatusta ja lainsddddnnon sovel-
tamista koskevista madrdyksistd, voidaan
Elintarvikeviraston —médrdyksenantovaltuu-
den katsoa tdyttdvdan perustuslain 80 §:n 2
momentin vaatimukset.

Muutoksenhaku

Ehdotuksessa on omaksuttu hallituksen esi-
tyksessd erdiksi hallintolain kaytt6d koske-
viksi  lainsdddannon  muutoksiksi (HE
112/2004 vp) ehdotettu muutoksenhakujéar-
jestelmd, jonka mukaisesti muutoksenhaku
hallinto-oikeuden p#itoksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen edellyttdd valituslupaa,
jonka perusteista sdddetddn tarkemmin hal-
lintolainkéyttolaissa. Ehdotus ei ole risti-
riidassa perustuslain 21 §:n kanssa, jonka
mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksi-
aan tai velvollisuuksiaan koskeva p#étos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman
laink#yttoelimen ratkaistavaksi.

Lakiehdotuksen sddtamisjérjestys

Edelld esitetyin perustein katsotaan, ettd
lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
sddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1.

Lakiehdotukset

Elintarvikelaki

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on:

1) varmistaa elintarvikkeiden ja niiden ka-
sittelyn turvallisuus sekd elintarvikkeiden
hyva terveydellinen ja muu elintarvikemé&s-
rdysten mukainen laatu;

2) varmistaa, ettd elintarvikkeista annettava
tieto on totuudenmukaista ja riittdvad eikd
johda harhaan;

3) suojata kuluttajaa elintarvikemdardysten
vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta ter-
veysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta;

4) varmistaa elintarvikkeiden jdljitettavyys;

5) turvata korkealaatuinen elintarvikeval-
vonta; ja

6) osaltaan parantaa elintarvikealan toimi-
joiden toimintaedellytyksia.

2§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan elintarvikkeisiin ja
niiden kisittelyolosuhteisiin, elintarvikealan
toimijoihin sek# elintarvikevalvontaan kai-
kissa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja
jakeluvaiheissa.

Miti téssi laissa sdddetdin elintarvikkeista,
koskee soveltuvin osin myds elintarvikkeen
kanssa kosketuksiin joutuvia tarvikkeita.

Elintarvikkeiden ulkoista laatua, koostu-
musta tai pakkausmerkint6jd koskevista val-
vontatehtdvistd sdddetddn myods Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (1100/1994) ja

Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitii-
kan tdytidntoOonpanosta annetussa laissa
(1139/1994) sekd niiden nojalla annetuissa
sdaddoksissd. Niiden lakien mukaisessa val-
vonnassa voidaan kdyttdd tdssi laissa sdddet-
tyjd hallinnollisia pakkokeinoja sen lis#ksi,
mitd mainituissa laeissa tai niiden nojalla an-
netuissa sdddoksissd sdddetddn valvonnasta ja
viranomaisten toimivaltuuksista. Kéytettdes-
sd tdmédn lain mukaisia hallinnollisia pakko-
keinoja viranomaisen péitokseen haetaan
muutosta siten kuin timin lain 9 luvussa
sdddetddn.

38
Euroopan yhteison lainsddddntd

Tatd lakia sovelletaan myds seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan yhteison sdddoksien ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tdytdnt6on-
panoon, sikili kuin niiden tadytintoonpanosta
ei sdddetd muun lain nojalla:

1) elintarvikelainsddadantod koskevista ylei-
sistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perusta-
misesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen
liittyvistd menettelyistd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
178/2002, jaljempdnd yleinen elintarvikease-
tus;

2) rehu- ja elintarvikelainsddddnnon sekd
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sddntdjen mukaisuuden varmistamiseksi suo-
ritetusta virallisesta valvonnasta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 882/2004, jaljempani valvonta-asetus;

3) elintarvikehygieniasta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
852/2004, jiljempdnd yleinen elintarvikehy-
gienia-asetus;
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4) eldinperdisid elintarvikkeita koskevista
erityisistd hygieniasddnnéistd annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 853/2004, jaljempéni eldimistd saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetus;

5) ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinpe-
rdisten tuotteiden virallisen valvonnan jérjes-
tdmistd koskevista erityissddnndistd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 854/2004, jiljempidnd eldimisti
saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus;

6) muuntogeenisistd elintarvikkeista ja re-
huista annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1829/2003, jiljem-
pand GMO-asetus;

7) muuntogeenisten organismien jiljitetts-
vyydestd ja merkitsemisestd ja muuntogeeni-
sistd organismeista valmistettujen elintarvik-
keiden ja rehujen jdljitettdvyydestd sekd di-
rektiivin 2001/18/EY muuttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1830/2003;

8) uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden
uusista ainesosista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 258/97,
jiljempéna uuselintarvikeasetus;

9) elintarvikkeissa olevia vieraita aineita
koskevista yhteison menettelyistd annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 315/93;

10) elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja di-
rektiivien 89/509/ETY ja 89/109/ETY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004;

11) tiettyjen spongiformisten enkefalopati-
oiden ehkiisyd, valvontaa ja héavittdmista
koskevista sddnnoistd annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
999/2001, jaljempand TSE-asetus; sekd

12) salmonellan ja muiden tiettyjen elintar-
vikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoo-
noosien aiheuttajien valvonnasta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 2160/2003.

Viitattaessa tédsséd laissa Euroopan yhteison
sdddokseen tarkoitetaan kyseistd sdaadostid
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Siltd osin kuin muiden kuin ihmisravinnok-
si tarkoitettujen eldimisti saatavien sivutuot-
teiden terveyssddnnoistd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1774/2002, jaljempénd sivutuote-asetus, kos-

kee tdmén lain mukaisia elintarvikehuoneis-
toja tai niissi harjoitettavaa toimintaa, toimi-
valtaisia valvontaviranomaisia ovat Elintar-
vikevirasto, ladninhallitukset ja kunnan val-
vontaviranomaiset siten kuin niiden toimival-
tajaosta tissé laissa sdddetddn.

Miti tdssé laissa sdddetddn Euroopan yhtei-
sOstd tai Euroopan unionin jisenvaltioista,
koskee my6s Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen edellyttdiméssd laajuudessa Eu-
roopan talousaluetta ja sen jasenvaltioita.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tatd lakia ei sovelleta:

1) yksityistalouden omaan kéytt66n tarkoi-
tettuun alkutuotantoon;

2) omaan kdyttoon tarkoitettujen elintar-
vikkeiden valmistukseen, késittelyyn tai va-
rastointiin yksityistalouksissa;

3) alkoholijuomiin tai alkoholivalmisteisiin
siltd osin kuin niistd sdddetddn muussa lain-
sdaddannossa.

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Elintarvikkeita késittelevien henkil6iden
terveydentilaa koskevista vaatimuksista sdi-
detddn myo0s tartuntatautilaissa (583/1986).
Talousveden laadusta ja veden vilitykselld
levidvidn taudin ehkdisystd sdddetddn tervey-
densuojelulaissa (763/1994). Elintarviketur-
vallisuuteen vaikuttavasta eldintautien ja
eldimistd ihmisiin levidvien tautien vastusta-
misesta sdddetddn myoOs eldintautilaissa
(55/1980). Euroopan yhteisén ulkopuolisista
maista tuotavien eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden tuontivaatimuksista ja -valvon-
nasta sdddetddn eldinlddkinnéillisestd rajatar-
kastuksesta annetussa laissa (1192/1996).
Elintarvikkeiden séteilyturvallisuuden arvi-
ointiperusteista  sdddetddn  siteilylaissa
(592/1991).
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63§
Mcidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) elintarvikkeella elintarviketta siten kuin
se on médritelty yleisen elintarvikeasetuksen
2 artiklassa;

2) eldimistd saatavalla elintarvikkeella
eldinperdistd tuotetta siten kuin se on miéri-
telty eldimistd saatavien elintarvikkeiden hy-
gienia-asetuksen liitteen I kohdassa 8.1., lu-
kuun ottamatta mainitun asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua elintarviketta, joka si-
siltdd sekd kasviperdisid ettd jalostettuja
eldimisti saatavia tuotteita;

3) luonnonvaraisella riistalla luonnonva-
raista riistaa siten kuin se on mééritelty eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-
asetuksen liitteen [ kohdassa 1.5. sekd hyljet-
ta;

4) elintarvikemdidirdyksilld tassd laissa tai
sen nojalla annettuja sdannoksid sekd tdmén
lain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan yh-
teison sddannoksii;

5) elintarvikevalvonnalla elintarvikemaa-
rayksiin liittyvdd yleistd ohjausta ja neuvon-
taa sekd valvontatoimenpiteité, joilla asian-
omainen viranomainen toteaa, etti elintarvi-
ke, siitd annettavat tiedot, sen késittelymene-
telmédt ja -olosuhteet sekd elintarvikealan
toimijan toiminta vastaavat elintarvikemé&-
rayksii;

6) valvontaviranomaisella timin lain mu-
kaisista valvontatehtdvistd huolehtivia valti-
on ja kunnan viranomaisia;

7) ulkopuolisella asiantuntijalla luonnollis-
ta henkil64 tai yksityis- tai julkisoikeudellista
yhteisod taikka yritystéd, joka valvontaviran-
omaisen valtuuttamana suorittaa valvontavi-
ranomaisen médrittelemdsd valvontaan liitty-
vdd asiantuntija-, tutkimus- ja tarkastusteht-
vid;

8) terveysvaaralla mitd tahansa biologista,
kemiallista tai fysikaalista tekijdd tai tilaa,
joka saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvalli-
suuden;

9) ensisaapumispaikalla Suomessa sijait-
sevaa elintarvikehuoneistoa, jossa ensimmai-
send otetaan vastaan Euroopan unionin toi-
sesta jdsenvaltiosta Suomeen toimitettavia
eldimistd saatavia elintarvikkeita, seké elin-

tarvikehuoneistoa, jossa otetaan vilivarastos-
ta vastaan nditd elintarvikkeita jakamattomi-
na tuontierind alle 48 tunnin sdilytyksen jél-
keen;

10) kuluttajalla lopullista kuluttajaa siten
kuin se on médritelty yleisen elintarvikease-
tuksen 3 artiklan 18 kohdassa;

11) elintarvikealan toimijalla luonnollista
henkil64 tai oikeushenkil6d siten kuin se on
maidritelty yleisen elintarvikeasetuksen 3 ar-
tiklan 3 kohdassa;

12) ensisaapumistoimijalla  luonnollista
henkilo4 tai oikeushenkil6d, joka tuo tai vi-
littdd eldimistd saatavia elintarvikkeita Eu-
roopan unionin toisesta jdsenvaltiosta Suo-
meen;

13) elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai
Jjakeluvaiheella mitd tahansa vaihetta alku-
tuotannosta kuluttajalle siten kuin ne on maa-
ritelty yleisen elintarvikeasetuksen 3 artiklan
16 kohdassa;

14) muulla [uovutuksella elintarvikkeen
luovuttamista korvauksetta avustukseksi, lah-
jaksi, ndytteeksi, kokeiltavaksi tai muuhun
vastaavaan tarkoitukseen,;

15) omavalvonnalla elintarvikealan toimi-
jan omaa jdrjestelméd, jolla toimija pyrkii
varmistamaan, etti elintarvike, alkutuotanto-
paikka ja elintarvikehuoneisto sek#d sielld
harjoitettava toiminta tayttavét niille elintar-
vikemé&ardyksissd asetetut vaatimukset;

16) jaljitettivyydelld mahdollisuutta jiljit-
tdd elintarvike tai sen valmistusaine siten
kuin se on médéritelty yleisen elintarvikease-
tuksen 3 artiklan 15 kohdassa;

17) elintarvikkeen kanssa kosketukseen
Jjoutuvalla tarvikkeella astioita, vilineits,
pakkausmateriaaleja ja muita tarvikkeita, jot-
ka tarkoitukseensa kaytettdessd joutuvat kos-
ketukseen elintarvikkeen kanssa;

18) elintarvikehuoneistolla mitd tahansa
rakennusta tai huoneistoa tai niiden osaa
taikka muuta ulko- tai sisdtilaa, jossa myyta-
viksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja
elintarvikkeita valmistetaan, sdilytetdsn, kul-
jetetaan, pidetddn kaupan, tarjoillaan tai
muutoin kisitellddn, ei kuitenkaan alkutuo-
tantopaikkaa;

19) tilapdiselld elintarvikkeiden myynnilld
enintddn kaksi vuorokautta kestivdid ja har-
vemmin kuin 30 péivan vilein samassa pai-
kassa toistuvaa myyntid tai muuta luovutusta;
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20) vdhittdismyynnilld vahittdiskauppaa si-
ten kuin se on médritelty yleisen elintarvi-
keasetuksen 3 artiklan 7 kohdassa;

21) pienteurastamolla teurastamoa, jossa
teurastettavien eldinten madrd ei ylitd timén
lain 43 §:n 4 momentissa sdddettyjd madrid;

22) poroteurastamolla teurastamoa, jossa
teurastetaan poroja, ei kuitenkaan pienteuras-
tamoa tai teurastamoa, jossa poroja teuraste-
taan vain satunnaisesti;

23) teurastamolla muuta kuin edelld 21 ja
22 kohdassa tarkoitettua teurastamoa;

24) alkutuotannolla alkutuotantoa siten
kuin se on maédritelty yleisen elintarvikease-
tuksen 3 artiklan 17 kohdassa;

25) alkutuotantopaikalla maatilaa, puutar-
haa tai muuta paikkaa, jossa harjoitetaan
elintarvikkeiden alkutuotantoa;

26) yksityistaloudella perheen tai henkilon
omaa kotitaloutta;

27) zoonoosilla mitd tahansa tautia tai tar-
tuntaa, joka voi luonnollisella tavalla siirtyd
suoraan tai vilillisesti eldimen ja ihmisen vi-
lillg;

28) zoonoosien aiheuttajalla mitd tahansa
virusta, bakteeria, sienti, loista tai muuta bio-
logista taudinaiheuttajaa, joka voi aiheuttaa
Zoonoosin; ja

29) hygienialla elintarvikehygieniaa siten
kuin se on maddritelty yleisen elintarvikehy-
gienia-asetuksen 2 artiklassa.

2 luku

Elintarvikkeita, elintarviketuotantoon kiy-
tettivii eldimii, elintarvikehuoneistoja ja
alkutuotantopaikkoja koskevat vaatimukset

78
Elintarvikkeita koskevat yleiset vaatimukset

Elintarvikkeiden tulee olla kemialliselta,
fysikaaliselta ja mikrobiologiselta sekd ter-
veydelliseltd laadultaan, koostumukseltaan ja
muilta ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne
ovat ihmisravinnoksi soveltuvia, eivit ai-
heuta vaaraa ihmisen terveydelle eivitkd
johda kuluttajaa harhaan. Elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevista yleisistd vaatimuk-

sista sdddetddn myos yleisen elintarvikease-
tuksen 14 artiklassa ja yleisen elintarvikehy-
gienia-asetuksen 4 artiklassa. Euroopan
unioniin tuotavien ja sieltd vietdvien elintar-
vikkeiden turvallisuutta koskevista vaati-
muksista sdddetddn yleisen elintarvikeasetuk-
sen 11 ja 12 artiklassa. Eldimistd saatavia
elintarvikkeita koskevista vaatimuksista sdé-
detddin myo6s eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksen 3 artiklassa.

Tarkempia sddnnoksid elintarvikkeiden
koostumuksesta, muiden kuin eldimistid saa-
tavien elintarvikkeiden —mikrobiologisesta
laadusta ja niiden sisdltdmistd vieraista ai-
neista sekd kasvisten ulkoisesta laadusta an-
netaan kauppa- ja teollisuusministerién ase-
tuksella.

Tarkempia sddnnoksid elintarvikelisdai-
neista, aromeista, entsyymeistd, valmistuksen
apuaineista, ravintoaineista ja elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutuvista tarvikkeista
sekd tdllaisten aineiden k#ytostd ja puhtaus-
vaatimuksista annetaan kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella.

Tarkempia sddnnoksid eldimistd saatavien
elintarvikkeiden mikrobiologisesta laadusta ja
niiden sisdltdmistd vieraista aineista annetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

88§
Evdiitda elintarvikkeita koskevat vaatimukset

Vitamiinien, kivenn#isaineiden ja muiden
vastaavien aineiden, joilla on ravitsemuksel-
linen tai fysiologinen vaikutus, lisédminen
elintarvikkeisiin on sallittua vain, jos lisdé-
minen ei aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle.

Vitamiinien, kivenndisaineiden ja muiden
vastaavien aineiden lisddmisestd elintarvik-
keisiin voidaan sddtdd kauppa- ja teollisuus-
ministerion asetuksella. Jos lisdédmisestd ei
ole erikseen sédddetty, mainittujen aineiden li-
sddminen elintarvikkeisiin on sallittua aino-
astaan Elintarvikeviraston myo6ntamalld lu-
valla. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos lisitty
médrd on sellainen, ettd se korvaa vain val-
mistuksessa aiheutuneen hévikin tai tasaa
valmistusaineessa  luontaisesti  esiintyvén
vaihtelun.

Edelld 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa tar-
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koitetun uuselintarvikeasetuksen sovelta-
misalaan kuuluvien elintarvikkeiden markki-
noille saattamiseen sovelletaan uuselintarvi-
keasetuksen mukaista menettelyd. Uuselin-
tarvikeasetuksen 4 artiklan 3 kohdan tarkoit-
tamana elintarvikearviointeja tekevdnd toi-
mivaltaisena elimeni toimii kauppa- ja teolli-
suusministerion yhteydessd uuselintarvike-
lautakunta. Uuselintarvikelautakunnan tehté-
vdnd on uuselintarvikeasetuksen 6 artiklan
tarkoittamien uuselintarvikkeiden markki-
noille saattamiseen liittyvien ensiarviointien
tekeminen sekd muissa Euroopan unionin j&-
senvaltioissa tehtyjen ensiarviointien arvioin-
ti. Uuselintarvikelautakunnan jésenet ja vara-
jasenet sekd puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan nimittdd kauppa- ja teollisuusminis-
terio. Tarkempia sddnnoksid uuselintarvi-
keasetuksen edellyttdmistd kansallisista jér-
jestelyistd annetaan kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella.

Edelld 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetun GMO-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien elintarvikkeiden markkinoille saat-
tamiseen sovelletaan GMO-asetuksen mu-
kaista menettelyd. Tarkempia sd&nnoksid
GMO-asetuksen edellyttamistd kansallisista
jarjestelyistd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

98§

Elintarvikkeesta annettavia tietoja koskevat
yleiset vaatimukset

Elintarvikkeen pakkauksessa, esitteesss,
mainoksessa tai muulla tavalla markkinoin-
nin yhteydessé:

1) elintarvikkeesta on annettava totuuden-
mukaiset ja riittavét tiedot;

2) elintarvikkeesta ei saa antaa harhaanjoh-
tavia tietoja;

3) elintarvikkeella ei saa esittdd olevan ih-
misen sairauksien ennalta ehk#isemiseen,
hoitamiseen tai parantamiseen liittyvid omi-
naisuuksia eik#d viitata sellaisiin tietoihin,
ellei muualla lainsddddnnossa toisin sdddeta.

Harhaanjohtavien tietojen antamista koske-
vasta kiellosta sdddetddan myos yleisen elin-
tarvikeasetuksen 16 artiklassa.

Tarkempia sdéinnoksid elintarvikkeen pak-
kauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla
tavoin markkinoinnin yhteydessd annettavis-
ta tiedoista annetaan kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella.

10 §

Elintarvikehuoneistoa ja alkutuotantopaik-
kaa koskevat yleiset vaatimukset

Elintarvikehuoneisto ja alkutuotantopaikka
on suunniteltava, sijoitettava, rakennettava ja
varustettava, kunnossapidettivéd, hoidettava
sekd toiminta sielld jérjestettdvd siten, ettei
elintarvikehuoneistossa tai alkutuotantopai-
kassa tuotettavien, valmistettavien, siilytet-
tavien taikka késiteltdvien elintarvikkeiden
turvallisuus vaarannu ja ettd elintarvikkeet,
elintarvikehuoneistot ja alkutuotantopaikat
myd6s muutoin tayttdvit timén lain mukaiset
vaatimukset. Elintarvikehuoneistoa ja alku-
tuotantopaikkaa ei saa kdyttd4d asumiseen tai
muuhun tarkoitukseen niin, ettd siitd saattaa
aiheutua terveysvaaraa. Elintarvikehuoneis-
tossa ja alkutuotantopaikassa on oltava sen
toimintaan ndhden riittdvit tyotilat. Elintar-
vikehuoneiston ja alkutuotantopaikan raken-
teellisista ja toiminnallista vaatimuksista seka
sielld kaytettdvin veden laadusta sdddetddn
my0s yleisen elintarvikehygienia-asetuksen 4
artiklassa sekd eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksen 5 artiklassa.

Tarkempia sdannoksid alkutuotantopaikko-
jen ja eldimistd saatavia elintarvikkeita ennen
vahittdismyyntid kisittelevien elintarvike-
huoneistojen rakenteellisista ja toiminnalli-
sista vaatimuksista, niissd kdytettdvin veden
laatuvaatimuksista ja niissd elintarvikkeita
késitteleville henkilostolle asetettavista hy-
gieenisistd vaatimuksista annetaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella.

Tarkempia sadnnoksid muiden kuin 2 mo-
mentissa tarkoitettujen elintarvikehuoneisto-
jen rakenteellisista ja toiminnallisista vaati-
muksista, niissd kdytettdvin veden laatuvaa-
timuksista ja niissd elintarvikkeita késittele-
ville henkilostolle asetettavista hygieenisistd
vaatimuksista sekd elintarvikkeiden myyn-
nistd tai luovutuksesta ulkotiloissa ja suurissa
yleisétilaisuuksissa annetaan sosiaali- ja ter-
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veysministerion asetuksella.
11§

Elintarvikkeiden kdisittelyd, sdilytystd ja kul-
Jetusta koskevat vaatimukset

Elintarvikkeita on kisiteltdavi, sdilytettdvd
ja kuljetettava niin, ettei elintarvikkeiden hy-
vid hygieeninen laatu vaarannu. Hyvéksytyssd
elintarvikehuoneistossa kisiteltdvin ja sdily-
tettdvén lihan tulee olla tarkastettu siten, kuin
43 §:ssd sdddetddn lukuunottamatta 13 §:n 2
momentin 8 kohdassa tarkoitettua lihaa tai
metsdstdjien jarjestimissd yksityistilaisuuk-
sissa kisiteltdvai lihaa.

Tarkempia sddnnoksid elintarvikkeiden ké-
sittelymenetelmistd annetaan kauppa- ja teol-
lisuusministerion asetuksella.

Tarkempia sddnnoksid eldimistd saatavien
elintarvikkeiden késittelymenetelmisté, kisit-
telystd, kuljettamisesta sekd kisittely-, sdily-
tys- ja kuljetuslampétiloista ennen vihittéis-
myyntid annetaan maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella.

Tarkempia sdénnoksid elintarvikkeiden ka-
sittelystd, kuljettamisesta sekd késittely-, séi-
lytys-, kuljetus-, myynti- tai tarjoilutilojen
lampdatiloista sekéd helposti pilaantuvien elin-
tarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia sdite-
levdn ja tdllaisissa kuljetuksissa kdytettdvad
erityiskalustoa koskevan sopimuksen (SopS
48/1981; ATP-sopimus) kansallisesta taytin-
toonpanosta annetaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella siltd osin kuin niistéd ei
sdddetd 3 momentin nojalla.

12§

Elintarviketuotantoon kdytettdivien eldinten
terveydentilaa ja kdisittelyd koskevat vaati-
mukset

Elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten
on oltava terveydentilaltaan sellaisia ja niitéd
on hoidettava, kisiteltdvd, kuljetettava sekd
ne on teurastettava siten, etti niisti saatavien
elintarvikkeiden hyvd hygieeninen laatu voi-
daan turvata. Elintarviketuotantoon kaytetti-
vien eldinten terveydentilasta ja kisittelystd
sdddetddan myos yleisen elintarvikehygienia-
asetuksen 4 artiklassa ja eldimistd saatavien

elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 3 artik-
lassa.

Tarkempia sddnnoksid elintarviketuotan-
toon kiéytettdvien eldinten terveydentilasta,
hoidosta, kisittelystd, kuljetuksesta ja teuras-
tamisesta annetaan maa- ja metsédtalousminis-
terion asetuksella.

13§
Elintarvikehuoneiston hyvdiksyminen

Elintarvikehuoneiston on oltava asianomai-
sen valvontaviranomaisen hyviksyméi ennen
toiminnan aloittamista tai toiminnan olen-
naista muuttamista (hyvdksytty elintarvike-
huoneisto). Elintarvikehuoneiston hyviksy-
misen edellytyksend on, ettd elintarvikehuo-
neisto on 10 §:ssd sdddettyjen vaatimusten
mukainen.

Elintarvikehuoneiston ei tarvitse olla hy-
viksytty, jos sielld harjoitettavan toiminnan
tarkoituksena on ainoastaan:

1) tilapdinen elintarvikkeiden myynti;

2) elintarvikkeiden myynti tai muu luovu-
tus, jos se on vdhdistd toimijan samassa huo-
neistossa harjoittamaan muuhun elinkeino-
toimintaan verrattuna;

3) yksityisen henkilon harjoittama elintar-
vikkeiden valmistus ja myynti tai muu luovu-
tus, jos se on luonteeltaan vihiistd, ei edelly-
td erillisen myynti- tai tarjoilutilan jérjests-
mistd eikd liity elinkeinon harjoittamiseen;

4) alkutuotantopaikalla itse tuotettujen al-
kutuotannon tuotteiden ja niistd valmistettu-
jen elintarvikkeiden myynti, tarjoilu tai muu
luovutus suoraan kuluttajalle, jos toiminta on
luonteeltaan vihiistd ja kyse on muista kuin
eldimista saatavista elintarvikkeista;

5) siipikarjan tai tarhatun kanin lihan
myynti tai muu luovutus alkutuotantopaikalta
suoraan kuluttajalle, jos myytdvén tai luovu-
tettavan lihan m#drd vastaa enintddn 1000
lintua tai kania vuodessa;

6) poron lihan myynti tai muu luovutus po-
ronhoitoalueella olevalta alkutuotantopaikal-
ta tai paikasta, jossa poro on teurastettu, suo-
raan kuluttajalle;

7) poron kuivalihan valmistus, myynti tai
muu luovutus poronhoitoalueella olevalta al-
kutuotantopaikalta suoraan kuluttajalle;
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8) metsdstettyjen luonnonvaraisten jénis-
ten, kanien tai lintujen lihan toimittaminen

vihittdismyyntiin;
9) luonnonvaraisen riistan lihan toimitta-
minen suoraan metsdstdjaltd  kuluttajan

omaan kéyttoon;

10) poliisin tai riistanhoitoyhdistyksen po-
liisin toimeksiannosta jirjestimi luonnonva-
raisen riistan myynti;

11) raakamaidon myynti tai luovutus alku-
tuotantopaikalla suoraan kuluttajalle seka
ternimaidon toimittaminen vahittdismyyntiin,
josta se sellaisenaan myydddn tai muuten
luovutetaan suoraan kuluttajalle, jos myytai-
vén tai luovutettavan raakamaidon méérad on
alle 2500 litraa vuodessa;

12) maitopohjaisten tuotteiden valmistus
alkutuotantopaikalla omasta maidosta sekd
ndiden tuotteiden myynti tai muu luovutus
alkutuotantopaikalla suoraan kuluttajalle, jos
tuotteiden valmistukseen kaytettdvin raaka-
maidon méiri on alle 2500 litraa vuodessa;

13) kalastustuotteiden, niistd saatavien raa-
kavalmisteiden ja jalosteiden toimittaminen
kuluttajalle tai paikalliseen véhittdismyyntiin,
ei kuitenkaan tukkuliikkeeseen, suoraan ka-
lastajalta tai kalanviljelijiltd, jos ndin toimi-
tettujen tuotteiden midrd on alle 2500 kiloa
vuodessa;

14) poron, siipikarjan, kanin, tarhattujen
lintujen tai luonnonvaraisen riistan lihan
hankkiminen puolustusvoimien jirjestiméssi
pelastautumisharjoituksessa annettavaa sel-
viytymiskoulutusta varten;

15) linnun munien tai hunajan myynti tai
luovutus alkutuotantopaikalla suoraan kulut-
tajalle;

16) kananmunien myynti tai luovutus alku-
tuotantopaikalta suoraan véhittdismyyntiin
tietyistd munien kaupanpitdmisen vaatimuk-
sista annetun asetuksen (ETY) N:o 1907/90
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 818/1996 tarkoittamalla poikkeus-
alueella;

17) kuluttajan omistaman elintarvikkeen
kasittely, jos elintarvike palautetaan hinen
yksityistaloudessaan kéytettdaviksi; tai

18) luonnonvaraisen riistan teurastaminen
43 §:n 3 momentissa tarkoitetussa virka-
eldinldgkarin hyviaksymassi paikassa.

Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava 2
momentissa tarkoitetusta toiminnasta kunnan

elintarvikevalvontaviranomaiselle
ajoin ennen toiminnan aloittamista.

hyvissé

14 §

Hakemusmenettely elintarvikehuoneiston
hyviksymiseksi

Elintarvikealan toimijan on haettava elin-
tarvikehuoneiston hyviksymistd 15 §:ssé tar-
koitetulta viranomaiselta ennen toiminnan
aloittamista tai toiminnan olennaista muut-
tamista. Hakemuksen yhteydessd valvontavi-
ranomaiselle on esitettiva kirjallinen oma-
valvontasuunnitelma.

Hyvaksytyn elintarvikehuoneiston toimin-
nan keskeyttdmisestd, toiminnan lopettami-
sesta sekd toimijan vaihtumisesta on ilmoi-
tettava hyviksymispdidtoksen tehneelle vi-
ranomaiselle vihintddn 14 vuorokautta aikai-
semmin.

Hyvaksymiseen liittyvistd menettelyistd
sdddetddn myos valvonta-asetuksen 31 artik-
lassa, yleisen elintarvikehygienia-asetuksen 6
artiklassa, eldimisti saatavien elintarvikkei-
den hygienia-asetuksen 4 artiklassa ja eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden valvonta-
asetuksen 3 artiklassa.

Tarkempia s#ddnnoksid hyviksymishake-
muksen siséllostd ja ilmoitusten tekotavasta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

15§

Elintarvikehuoneiston hyvdksyvd viranomai-
nen ja hyviksymispddtos

Elintarvikevirasto hyviksyy teurastamot ja
niiden yhteydessd olevat liha- ja kala-alan
elintarvikehuoneistot. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus hyviksyy alko-
holilain (1143/1994) 5 ja 35 §:ssid tarkoitetut
valmistus- ja varastopaikat. L&dninhallitus
hyviksyy poroteurastamot sekd alkoholilain
13 §:ssd ja 14 §:n 2 momentissa tarkoitetut
alkoholijuomamyymaéldt. Kunnan elintarvi-
kevalvontaviranomainen  hyviksyy muut
elintarvikehuoneistot. Elintarvikehuoneiston,
jossa harjoitettavan toiminnan tarkoitus on
pelkistddn elintarvikkeiden kuljetus tai sii-
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lyttaminen kuljetusajoneuvossa tai kontissa
taikka elintarvikkeiden maahantuonti tai
maastavienti, hyviksyy elintarvikealan toimi-
jan  kotikunnan elintarvikevalvontaviran-
omainen.

Valvontaviranomainen tekee elintarvike-
huoneiston hyviksymisestd pdidtoksen. Val-
vontaviranomainen voi asettaa hyviksymis-
padtoksessd tarpeellisia ehtoja terveysvaaro-
jen ehkdisemiseksi. Valvontaviranomaisen
on ratkaistava asia 60 vuorokauden kuluessa
asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, ha-
kemuksen puutteellisuus tai muu erityinen
syy edellytd asian pitempéd késittely4.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
on ilmoitettava hyviksymistdan elintarvike-
huoneistoista lddninhallitukselle ja Elintarvi-
kevirastolle. Léddninhallituksen on ilmoitetta-
va hyviksymistddn elintarvikehuoneistoista
Elintarvikevirastolle sekd elintarvikehuo-
neistoiksi hyvéksymistdén alkoholimyyma-
l6istd Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukselle. Valvontaviranomaisen on
toimitettava edelld tarkoitetut tiedot Elintar-
vikeviraston madrdaamalld tavalla.

Tarkempia sdédnnoksid hyviaksymispaatok-
sen muusta sisdllostd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

3 luku

Elintarvikealan toimijaa koskevat vaati-
mukset

16 §

Elintarvikealan toimijan vastuuta koskevat
yieiset vaatimukset

Elintarvikealan toimijan on noudatettava
kaikessa toiminnassaan riittdivdd huolelli-
suutta, jotta elintarvike, elintarvikehuoneisto
ja alkutuotantopaikka sekd -elintarvikkeen
sdilytys-, kuljetus- ja késittelyolosuhteet tiyt-
tavit tdmén lain mukaiset vaatimukset. Elin-
tarvikealan toimijoiden vastuusta elintar-
vikkeiden turvallisuudesta ja elintarvikemaa-
rdysten vastaisten elintarvikkeiden markki-
noilta poistamisesta ja kuluttajille toimitet-
tujen elintarvikkeiden palauttamisen varmis-
tamisesta sdddetddn yleisen elintarvikease-
tuksen 17 artiklan 1 kohdassa ja 19 artik-

lassa.
17 §
Jdljitettdvyyttd koskevat vaatimukset

Elintarvikealan toimijalla tulee olla yleisen
elintarvikeasetuksen 18 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetut tiedot elintarvikkeista ja
elintarviketuotantoon kéytettivistd eldimista.
Elintarvikealan toimijalla tulee myos olla jar-
jestelmd, jonka avulla voidaan tdmén lain tar-
koituksen mukaisella riittdvélld tarkkuudella
yhdistéi tiedot saapuneista ja ldhteneisti eris-
td toisiinsa. Jiljitettdvyyden varmistamiseksi
tarvittavista pakkausmerkinngists ja tunniste-
tiedoista sdddetddn yleisen elintarvikeasetuk-
sen 18 artiklan 4 kohdassa.

Tarkempia sdénnoksid elintarvikkeiden jl-
jitettdvyydestd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

18§

Eldimistd saataviin elintarvikkeisiin liittyvd
kirjanpito, asiakirjat ja merkinndit

Elintarvikealan toimijan on pidettiva kirjaa
eldimistd saatavista elintarvikkeista sekd nii-
den Kkiésittelystd ja kuljetuksesta elintarvik-
keiden turvallisuuden varmistamiseksi, eldin-
ten alkuperdn varmentamiseksi ja eldintau-
tien levidmisen ehkdisemiseksi. Eldimistd
saatavien elintarvikkeiden mukana on oltava
EY:n elintarvikelainsdddidnnossi, tdssd laissa
taikka sen nojalla annetuissa sdddoksissd
edellytetyt asiakirjat. Eldimistd saatavien
elintarvikkeiden ja niitd seuraavien asiakirjo-
jen on vastattava toisiaan.

Eldimistd saatavissa elintarvikkeissa, nii-
den kéddreissd, pakkauksissa ja niitd seuraa-
vissa asiakirjoissa on oltava eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 5 ja
6 artiklan edellyttimit merkinniit.

Tarkempia sddnnoksid eldimistd saataviin
elintarvikkeisiin sekd niiden kisittelyyn ja
kuljetukseen liittyviastd kirjanpidosta, niiden
mukana olevista asiakirjoista sekéd eldimistd
saatavia elintarvikkeita koskevista merkin-
ndistd annetaan maa- ja metsitalousministe-
rion asetuksella.
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19§
Omavalvonta

Elintarvikealan toimijalla on oltava riittavét
ja oikeat tiedot tuottamastaan, jalostamastaan
ja jakelemastaan elintarvikkeesta. Elintarvi-
kealan toimijan on tunnettava elintarvikkee-
seen ja sen kdsittelyyn liittyvit terveysvaarat
sekd elintarviketurvallisuuden ja muiden ti-
min lain 2 luvun mukaisten vaatimusten
kannalta kriittiset kohdat toiminnassaan.

20§
Omavalvontasuunnitelma

Elintarvikealan toimijan on laadittava kir-
jallinen suunnitelma omavalvonnasta (oma-
valvontasuunnitelma), noudatettava sité ja pi-
dettdvd sen toteuttamisesta kirjaa. Omaval-
vontasuunnitelmassa tulee kuvata 19 §:ssd
tarkoitetut kriittiset kohdat ja niihin liittyvien
riskien hallinta. Omavalvontasuunnitelmaa ei
kuitenkaan edellytetd alkutuotantopaikoilta.

Omavalvontasuunnitelmaan tulee tarvitta-
essa liittd4d ndytteenotto- ja tutkimussuunni-
telma sekd tieto laboratorioista, joissa oma-
valvonnassa otettavat néytteet tutkitaan.

Elintarvikealan toimijan on pidettdvd oma-
valvontasuunnitelma ajan tasalla.

Tarkempia sdidnnoksid eldimistd saatavia
elintarvikkeita ennen véahittdismyyntid késit-
televien elintarvikealan toimijoiden omaval-
vontasuunnitelmasta ja siihen liittyvastad kir-
janpidosta annetaan maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella.

Tarkempia sadnnoksid muiden kuin 4 mo-
mentissa tarkoitettujen elintarvikealan toimi-
joiden omavalvontasuunnitelmasta ja siihen
liittyviastd kirjanpidosta annetaan elintarvik-
keiden osalta kauppa- ja teollisuusministeri-
on asetuksella ja niiden késittelyolosuhteiden
osalta sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella.

21§
Omavalvontasuunnitelman hyvdksyminen

Elintarvikehuoneiston hyviksyvda valvon-
taviranomainen hyviksyy myos omavalvon-

tasuunnitelman. Omavalvontasuunnitelman
hyvaksymistd ei kuitenkaan edellytetd sellai-
silta elintarvikealan toimijoilta, joilta ei
13 §:n 2 momentin nojalla edellytetd elintar-
vikehuoneiston hyviksymistd, lukuun otta-
matta ensisaapumistoimijoita.

Valvontaviranomainen voi mééritd oma-
valvontasuunnitelman tdydennettdviksi, kor-
jattavaksi tai muutettavaksi, jos suunnitelma
ei ole riittdvd terveysvaarojen estdmiseksi,
vidhentdmiseksi tai poistamiseksi, suunnitel-
man saattamiseksi elintarvikem&érdysten
mukaiseksi, taikka muutoin omavalvonnan
toimivuuden varmistamiseksi. Omavalvonta-
suunnitelman hyvéksyminen ei ole edellytys
toiminnan aloittamiselle.

Omavalvontasuunnitelman hyvéiksymisen
yhteydessd valvontaviranomainen méaarda
elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi
vilttimattomét omavalvontaan kuuluvat tut-
kimukset. Tarkempia sddnnoksié elintarvike-
turvallisuuden varmistamiseksi vilttimatto-
mistd omavalvontaan kuuluvista tutkimuksis-
ta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

22§
Alkutuotantopaikasta ilmoittaminen

Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava al-
kutuotantopaikasta ja sielld harjoitettavasta
toiminnasta kunnan elintarvikevalvontavi-
ranomaiselle. Ilmoittaminen ei kuitenkaan
ole tarpeen, jos kunnan elintarvikevalvonta-
viranomainen saa edelld mainitut tiedot toi-
selta viranomaiselta. Kunnan elintarvikeval-
vontaviranomaisen tulee ilmoittaa toimijalle
saaneensa titi koskevat tiedot.

Tarkempia sddnnoksida 1 momentissa tar-
koitetusta ilmoituksen tekemisestd annetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

23§
Ensisaapumistoiminta

Ensisaapumistoimijan on tehtdvad kirjalli-
nen ilmoitus Elintarvikevirastolle tai Elintar-
vikeviraston nimedmille valvontaviranomai-
selle vihintddn 14 vuorokautta ennen en-
sisaapumistoiminnan aloittamista, toiminnan
olennaista muuttamista sekd ennen toiminnan
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lopettamista. Ilmoitukseen on siséllytettdva
tieto ensisaapumistoimijan kéyttdmistd en-
sisaapumispaikoista.

Ensisaapumistoimijalla on oltava 20 §:n
mukainen omavalvontasuunnitelma. Oma-
valvontasuunnitelma on liitettdvd 1 momen-
tissa tarkoitettuun ilmoitukseen. Omavalvon-
tasuunnitelmaan on liitettdvé vastaanotettavia
elintarvikkeita koskeva ndytteenotto- ja tut-
kimussuunnitelma. Ensisaapumistoimijan
omavalvontasuunnitelman  hyviksymisesti
sdddetddn 42 §:ssd. Ensisaapumistoimijan on
ilmoitettava ensisaapumispaikkaan toimite-
tuista elintarvikkeista Elintarvikeviraston
nimedmaille valvontaviranomaiselle.

Naudan, sian ja siipikarjan liha ja jauheliha
sekd kananmunat on tutkittava salmonellan
varalta ennen Suomeen toimittamista ja niitd
on seurattava salmonellatodistus tai muu
asiakirja siten kuin eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden hygienia-asetuksen 8 artiklassa
ja muissa asiaa koskevissa EY-sdddoksissd
edellytetddn. Jos omavalvontatutkimuksessa
todetaan salmonella téllaisessa elintarvik-
keessa, ensisaapumistoimijan on palautettava
tai hdvitettdva elintarvike. Ensisaapumistoi-
mijan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle
omavalvonnassa todetusta salmonellasta ja
erdn palauttamisesta tai havittdmisestd. Kol-
mannesta maasta perdisin olevan eldimista
saatavan elintarvikkeen on oltava perdisin
sellaisesta kolmannesta maasta ja laitoksesta,
josta eldinlddkinnéllisestd rajatarkastuksesta
annetun lain nojalla saadaan tuoda Suomeen
eldimisti saatavia elintarvikkeita.

Tarkempia sddnnoksid 1 - 3 momentissa
tarkoitettujen ilmoitusten siséllostd ja anta-
misajankohdasta, ensisaapumistoimijoiden
omavalvontasuunnitelmasta sekéd salmonella-
tutkimuksista annetaan maa- ja metséitalous-
ministerion asetuksella.

24§

Elintarvikealan toimijan tiedonantovelvolli-
suus

Elintarvikealan toimijan on vilittomasti il-
moitettava  asianomaiselle  valvontaviran-
omaiselle merkittivisti omavalvonnassa tai

muulla tavoin esille tulleista terveysvaaroista
sekd toimenpiteistd, joihin kyseisten epdkoh-
tien korjaamiseksi on ryhdytty. Tarkempia
sdadnnoksid ilmoituksen tekemisestd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Elintarvikealan toimijan on, saatuaan tie-
don tuottamansa, jalostamansa tai jakeleman-
sa elintarvikkeen aiheuttamasta ruokamyrky-
tyksestd tai epdillessddn tuottamansa, jalos-
tamansa tai jakelemansa elintarvikkeen voi-
van aiheuttaa ruokamyrkytyksen, ilmoitetta-
va siitd vilittdmaisti kunnan elintarvikeval-
vontaviranomaiselle. Ruokamyrkytyksen ai-
heuttajaksi epdilty elintarvike tai ndyte siitd
on sdilytettdvi niin, ettd se voidaan tutkia la-
boratoriossa ruokamyrkytyksen syyn selvit-
tdmiseksi.

Elintarvikealan toimijan tiedonantovelvol-
lisuudesta sdddetddn myos yleisen elintarvi-
keasetuksen 19 artiklassa.

25§
Zoonoosit

Elintarvikealan toimijan on estettivd zoo-
noosien aiheuttajien levidminen elintarvik-
keiden vilitykselld ihmisiin mahdollisimman
tehokkaasti kaikissa olosuhteissa. Elintarvi-
kealan toimijan on seurattava ja valvottava
zoonoosien aiheuttajien esiintymistd tuotan-
toeldimissd ja elintarvikkeissa. Elintarvi-
kealan toimijan on toimitettava tiedot seuran-
taan ja valvontaan liittyvistd tutkimuksista ja
tutkimustuloksista toimijaa valvovalle viran-
omaiselle. Tutkimuksissa eristettyjen mikro-
bikantojen toimittamisesta kansalliseen ver-
tailulaboratorioon sdddetddn 40 §:ss4.

Tarkempia sddnnoksid alkutuotantoa ja
eldimistd saatavia elintarvikkeita koskevasta
zoonoosien seurannasta ja valvonnasta sekd
tutkimustietojen toimittamisesta annetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Tarkempia sdédnnoksid muusta kuin alku-
tuotantoa ja eldimistd saatavia elintarvikkeita
koskevasta zoonoosien seurannasta ja val-
vonnasta sekd tutkimustietojen toimittami-
sesta annetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.
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26§

Elintarvikealan toimijan avunantovelvolli-
suus

Elintarvikealan toimijan on kustannuksel-
laan annettava tdmén lain mukaista valvon-
taa, tarkastusta ja nidytteenottoa varten tar-
peellinen apu.

278§
Elintarvikehygieeninen osaaminen

Elintarvikehygieenistd osaamista koskevis-
ta yleisistd vaatimuksista sdddetddn yleisen
elintarvikehygienia-asetuksen liitteen I osan
A kohdan 4 alakohdassa e ja kohdan 5 ala-
kohdassa d sekd liitteen II luvun 12 kohdassa
1.

Elintarvikealan toimijan on kustannuksel-
laan huolehdittava siit4, ettd timén lain nojal-
la hyvaksyttivdssd elintarvikehuoneistossa
tyoskentelevilld, pakkaamattomia helposti pi-
laantuvia elintarvikkeita késittelevilld henki-
16illd on elintarvikehygieenistd osaamista
osoittava Elintarvikeviraston antama todistus
(osaamistodistus). Osaamistodistus annetaan
henkilolle, joka on suorittanut hyviksyttavas-
ti elintarvikehygieenistd osaamista arvioivan
testin (osaamistesti) tai saanut vastaavat tie-
dot sisdltdvan koulutuksen taikka suorittanut
tutkinnon, johon vastaavat tiedot sisdltyvit.

Tarkempia sddnnoksid osaamistodistukses-
ta ja elintarvikehygieenisestd osaamisesta se-
kd siithen rinnastettavasta koulutuksesta ja
tutkinnoista, joiden siséllon katsotaan vas-
taavan osaamistestin suorittamista, annetaan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

28 §
Osaamistestit

Osaamistestejd voivat jéarjestdd Elintarvike-
viraston  hyvdksymét  osaamistestaajat.
Osaamistestaajaksi hyviksytdan henkilo:

1) jolla on tdmén lain 35 §:n 2 momentissa
edellytetty korkeakoulututkinto;

2) joka on kelpoinen korkeakoulun tai Ope-
tushallituksen toimialaan kuuluvan oppilai-

toksen elintarvikehygieniaan liittyvén lehto-
rin tai opettajan virkaan tai toimeen tutkin-
non ja aineenhallinnan osalta; taikka

3) joka suorittamalla osaamistestin sekd
muun antamansa selvityksen mukaan on ky-
kenevd hoitamaan testaajan tehtivia.

Osaamistesti suoritetaan testiin osallistuvan
valinnan mukaan joko suomeksi tai ruotsiksi.
Osaamistesti voidaan kuitenkin suorittaa
muulla kielell4, jos testiin osallistuva ei hal-
litse riittdvésti suomen tai ruotsin kielti.
Elintarvikevirasto antaa tarkempia madriayk-
sid siitd, milld muilla kielilld osaamistesti
voidaan suorittaa. Elintarvikevirasto antaa
midrdyksid myos testin perusteista ja laati-
misesta sekd testin hyvéksyttdvin suorittami-
sen arvioinnista.

Elintarvikevirasto valvoo osaamistestaajien
toimintaa. Elintarvikevirasto voi peruuttaa
osaamistestaajan hyviksynnin, jos osaamis-
testaaja rikkoo olennaisesti toimintaansa
koskevia sddnnoksid eikd ole korjannut toi-
mintaansa Elintarvikeviraston kehotuksesta
huolimatta asetetussa méérdajassa.

Osaamistestin jarjestdjélld on oikeus perid
testistd maksu, joka vastaa enintddn testin
jarjestamisestd aiheutuvia todellisia kustan-
nuksia. Osaamistestaajiin sovelletaan heidén
suorittaessaan tdmén pykaldn mukaisia tehté-
vid, mitd 36 §:n 2 momentissa sdddetddn ul-
kopuolisista asiantuntijoista.

Tarkempia sddnnoksid osaamistestaajien
kelpoisuudesta ja muista hyviaksymisen edel-
lytyksistd annetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.

4 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
293§

Ministeriot

Elintarvikevalvonnan yleisen suunnittelun
ja valvonnan ohjaus kuuluvat maa- ja metsé-
talousministeriolle, kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridlle sekd sosiaali- ja terveysministeri-
Olle siten kuin ministerididen toimialajaosta
sdddetddan valtioneuvoston ohjesddnnossi
(262/2003).

Ministerididen vilisestd yhteistyostd elin-
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tarvikevalvonnan yleisen suunnittelun ja val-
vonnan ohjauksessa sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

30§
Keskusviranomainen

Elintarvikevirasto suunnittelee, ohjaa, ke-
hittdd ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvi-
kevalvontaa, siten kuin tidssi laissa sdddetddn
sekd sen lisdksi:

1) ohjaa ladninhallituksia kuntien elintarvi-
kevalvonnan arvioinnissa;

2) huolehtii elintarvikevalvonnasta teuras-
tamoissa ja niiden yhteydessd olevissa liha-
ja kala-alan elintarvikehuoneistoissa;

3) vastaa eldimistd saatavien elintarvikkei-
den kansallisen vierasainevalvonnan suunnit-
telusta ja toteutuksesta;

4) vastaa valtakunnallisesti muista erityistd
asiantuntemusta vaativista elintarvikevalvon-
tatehtivisti;

5) arvioi yleisen elintarvikehygienia-
asetuksen 8 artiklassa tarkoitetut hyvin tuo-
tantotavan ohjeet;

6) toimii yleisen elintarvikeasetuksen mu-
kaisena nopean hilytysjarjestelmén kansalli-
sena yhteyspisteend;

7) hyviksyy eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksen liitteen III jaksos-
sa IV tarkoitetun metséstdjien terveys- ja hy-
gieniakoulutuksen;

8) huolehtii valtakunnallisesta tiedottami-
sesta, riskiviestinnéstd ja kuluttajainformaa-
tiosta.

318§
Alueellinen elintarvikevalvonta

Lé&&ninhallitus suunnittelee, ohjaa ja valvoo
elintarvikevalvontaa sekd valvoo elintarvi-
kemddrdysten noudattamista alueellaan ti-
min lain mukaisesti sekd sen lisdksi:

1) arvioi kuntien elintarvikevalvonnan jér-
jestamistd; ja

2) arvioi kuntien valvontasuunnitelmat se-
ki tarkastaa niiden noudattamista.

32§
Kunnan elintarvikevalvonta

Kunnan on huolehdittava alueellaan timén
lain mukaisesta valvonnasta (kunnan elintar-
vikevalvonta), ellei 30, 31, 34, 42 tai 43 §:std
muuta johdu. Kunnassa namé tehtdvit hoitaa
kunnan méérddma lautakunta tai muu moni-
jaseninen toimielin (kunnan valvontaviran-
omainen). Kunnan tulee pyrki siihen, ettd se
hoitaa elintarvikevalvonnan yhteistoiminnas-
sa toisen kunnan tai kuntayhtymin kanssa
valvonnan tarkoituksenmukaisen jérjestami-
sen kannalta riittdvan laajalla alueella (seu-
dullinen valvontayksikkd). Mitd tdssd laissa
sdddetddn kunnasta, koskee myos kuntayh-
tymad ja seudullista valvontayksikkoa.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymédn kanssa, ettd kunnalle tai sen viran-
omaiselle tdssd laissa sdddetty tehtdvi, jossa
toimivalta voidaan siirtdd viranhaltijalle, an-
netaan virkavastuulla toisen kunnan tai kun-
tayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kun-
tayhtymé voi tehdd edelld tarkoitetun sopi-
muksen, jos sithen on kuntayhtymin jésen-
kuntien suostumus.

Kunnanvaltuusto voi antaa lautakunnalle
tai toimielimelle oikeuden siirtdd toimival-
taansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai
jaostolle myos tdmén lain 55 - 60 §:ssd tar-
koitettujen  hallinnollisten pakkokeinojen
osalta.

33 §
Kunnan elintarvikevalvonnan tehtdvdit

Sen lisdksi, mitd muualla tissi laissa sdi-
detidin, kunta:

1) tekee lddninhallituksille ja Elintarvikevi-
rastolle elintarvikemddrdysten mukaiset il-
moitukset ja raportit;

2) neuvoo elintarvikealan toimijoita ja ku-
luttajia sekd tiedottaa tdmin lain sovelta-
misalaan kuuluvissa asioissa; seki

3) avustaa valtion viranomaisia korvausta
vastaan eldimistd saatavien elintarvikkeiden
kansallisen vierasainevalvontaohjelman to-
teuttamisessa.
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34§
Muut valvontaviranomaiset

Muita valvontaviranomaisia ovat

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus;

2) Puolustusvoimat;

3) Tullilaitos; ja

4) rajaeldinlaakdérit.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus, sen lisdksi mitd muualla tdssi laissa
sdddetddn:

1) suunnittelee, ohjaa ja suorittaa yli 2,8 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien
juomien valvontaa; ja

2) ohjaa lddninhallituksia alkoholimyyma-
I6iden valvonnassa.

Puolustusvoimat huolehtii tdssd laissa kun-
nan elintarvikevalvontaviranomaiselle s#-
detyistd tehtdvistd puolustusvoimien valvon-
taan kuuluvien elintarvikehuoneistojen osal-
ta.

Tullilaitos valvoo:

1) Euroopan unionin ulkopuolelta maahan
tuotavien muiden kuin eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikemddrdystenmu-
kaisuutta;

2) Euroopan unionin jisenmaista Suomeen
toimitettavien muiden kuin eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden elintarvikeméaérdys-
tenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan elin-
tarvike-erin purkamisen ja siithen liittyvin
varastoinnin yhteydessi;

3) kauttakuljetustavarana kuljetettavien
muiden kuin eldimistd saatavien elintarvik-
keiden asiakirjojen oikeellisuutta;

4) Suomesta Euroopan unionin ulkopuolel-
le vietdvien muiden kuin eldimistd saatavien
elintarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuutta;
ja

5) helposti pilaantuvien -elintarvikkeiden
kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kulje-
tuksia kdytettdvad erityiskalustoa tuonnin ja
viennin yhteydessd ATP- sopimuksen mukai-
sesti.

Tarkempia sddnnoksid tullilaitokselle kuu-
luvista tehtdvistd vientivaatimusten valvon-
nassa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Rajaeldinlddkdrit huolehtivat timén lain
mukaisesta valvonnasta eldimistd saatavien
elintarvikkeiden eldinlddkinnillisen rajatar-

kastuksen yhteydessa.
35§
Valvontaviranomaisten pditevyys

Valvontaviranomaisilla tulee olla palveluk-
sessaan tai sopimuksen perusteella kiytetta-
vissddn tarpeellinen midrd pitevdd ja val-
vonnan menestyksellisen hoitamisen kannal-
ta riittdvén kokenutta henkil6kuntaa.

Elintarvikevalvonnan tehtdvid hoitavalla
viranhaltijalla on oltava tehtdviin soveltuva
korkeakoulututkinto tai tarvittaessa Euroopan
yhteison lainsddddannossd  edellytetty piéte-
Vyys.

Elintarvikevalvonnan tehtivid hoitavien vi-
ranhaltijoiden tdydennyskoulutuksesta sdédde-
tddn valvonta-asetuksen 6 artiklassa.

Tarkempia sdédnnoksid elintarvikevalvon-
nan tehtdvid hoitavien viranhaltijoiden kel-
poisuusehdoista ja tidydennyskoulutuksesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

36§
Ulkopuoliset asiantuntijat

Valvontaviranomainen voi valvonnassa
kayttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita.
Ulkopuoliset asiantuntijat voivat tehdd val-
vontaviranomaisen pyynnostd viranomais-
valvontaa varten tarvittavia tarkastuksia, tut-
kimuksia ja selvityksid. Ndiden perusteella
mahdollisesti tehtdvit hallinnolliset pastokset
tekee palveluja tilannut valvontaviranomai-
nen. Ulkopuolisella asiantuntijalla on oltava
tarkastusten, tutkimusten ja selvitysten teke-
miseen tarvittava asiantuntemus ja pitevyys.
Ulkopuolisen asiantuntijan on osoitettava pé-
tevyytensd ja kdyttdmiensd tarkastus- ja tut-
kimusmenetelmien luotettavuus palveluja ti-
laavalle viranomaiselle. Ulkopuolisille asian-
tuntijoille asetetuista vaatimuksista sdddetddn
my0s valvonta-asetuksen 5 artiklassa.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
timén suorittaessa timin pykéldan mukaisia
tehtdvid, mitd hallintolaissa (434/2003), kieli-
laissa (423/2003) ja viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetdan. Ulkopuolisen asiantuntijan palve-
luksessa tai johtotehtdvissd olevaan sovelle-
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taan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid silloin, kun tidmi osallistuu
tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitami-
seen.

5 luku
Laboratoriot
378§

Kansalliset vertailulaboratoriot ja hyviksytyt
laboratoriot

Maa- ja metsdtalousministerio, kauppa- ja
teollisuusministerio sekd sosiaali- ja terve-
ysministerié nimedvéit toimialoillaan kansal-
liset vertailulaboratoriot ja maarddvit niiden
tehtdvit. Valvonta-asetuksessa edellytettyjd
kansallisia vertailulaboratorioita koskevista
vaatimuksista ja ndiden laboratorioiden teh-
tdvistd sdddetddn valvonta-asetuksen 33 ar-
tiklassa.

Hyvaksyttyja laboratorioita ovat viran-
omaisndytteitd tutkimaan hyvéksytyt labora-
toriot, hyvéksytyt lihantarkastuslaboratoriot
ja hyviksytyt omavalvontalaboratoriot. Hy-
viksytylld laboratoriolla voi olla myos liik-
kuva toimintayksikko.

Elintarvikevirasto hyviksyy 2 momentissa
tarkoitetut laboratoriot hakemuksesta.

38§
Laboratorion hyviksymisen edellytykset

Hyviksyttivilld laboratoriolla on oltava
kirjallinen laatujirjestelmd, laboratorion on
oltava teknisesti pétevd ja sen tulee pystyd
tuottamaan luotettavia tuloksia. Laboratorion
henkilokunnalla on oltava tehtdvin edellyt-
tdimé koulutus ja pitevyys. Hyviksyttyd li-
hantarkastuslaboratoriota lukuun ottamatta
tutkimuksista vastaavalla henkil6lld on oltava
tehtédvadn soveltuva korkeakoulututkinto tai
vastaava pétevyys.

Viranomaisnéytteitd tutkimaan hyviksytyn
laboratorion tulee lisdksi tdyttdd valvonta-
asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaiset vaa-
timukset.

Lihantarkastuslaboratorion hyviksymisen
edellytyksend on, ettd Elintarvikeviraston

hyviaksymé toimielin on arvioinnissaan to-
dennut laboratorion tdyttivin 1 momentissa
sdddetyt vaatimukset. Hyviksyttavilld toi-
mielimelld on oltava tarvittava asiantuntemus
ja kirjallinen arviointimenettelyd koskeva
laatujérjestelmé ja sen on toimittava puolu-
eettomasti ja luottamuksellisesti. Laboratori-
on pitevyys on arvioitava vihintddn kolmen
vuoden vilein.

Omavalvontalaboratorion ~ hyvéksymisen
edellytyksend on, ettd laboratorioiden péte-
vyyden toteamiselle asetetut kansainviliset
vaatimukset tiyttdva toimielin on arvioinnis-
saan todennut laboratorion tdyttivdn 1 mo-
mentissa sdddettyjen vaatimusten lisdksi la-
boratorioiden pitevyyttd koskevien kansain-
vilisten standardien vaatimukset. Laboratori-
on pitevyys on arvioitava véhintddn kolmen
vuoden vilein.

Jos laboratorio ei tiyté tdssd pykdldssa sdi-
dettyjd vaatimuksia, mutta puutteet ovat sel-
laisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaaran-
nu, Elintarvikevirasto voi hyvéksyé laborato-
rion médrdajaksi. Laboratorion on korjattava
puutteet ja haettava lopullista hyviksyntdd
annetun madrdajan kuluessa.

Tarkempia sddnnoksid hyvaksyttyjd labora-
torioita ja niitd arvioivien toimielinten péte-
vyyttd kuvaavista standardeista, laboratorioi-
den laatujdrjestelmille asetettavista vaati-
muksista seké laboratorioiden henkilokunnan
pitevyysvaatimuksista annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

39§
Naytteiden tutkiminen

Valvontaviranomaisen tdmén lain mukaista
viranomaisvalvontaa varten ottamat tai otat-
tamat ndytteet (viranomaisndyte) on tutkitta-
va viranomaisndytteitd tutkimaan hyviksy-
tyssd laboratoriossa tai kansallisessa vertailu-
laboratoriossa. Lihantarkastukseen kuuluvia
ndytteitd voidaan tutkia lisdksi hyvéksytyssd
lihantarkastuslaboratoriossa.

Elintarvikem&érayksissd tutkittaviksi edel-
lytetyt ja omavalvontasuunnitelman hyvak-
symisen yhteydessd yksiloidyt omavalvon-
taan kuuluvat nédytteet on tutkittava hyvaksy-
tyssd  omavalvontalaboratoriossa,  viran-
omaisnaytteitd tutkimaan hyviksytyssi labo-
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ratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratori-
ossa.

Tarkempia sdannoksid lihantarkastusnayt-
teistd ja niiden tutkimisesta annetaan maa- ja
metsidtalousministerion asetuksella.

40 §

Hyvdksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvel-
vollisuus

Hyvaksytyn laboratorion on ilmoitettava
Elintarvikevirastolle toiminnan olennaisesta
muuttamisesta, toiminnan keskeyttdmisestd
ja toiminnan lopettamisesta. Hyvéksytyn la-
boratorion on Elintarvikeviraston pyynnosti
toimitettava sille yhteenveto tekemistdin ta-
mén lain 39 §:ssé tarkoitetuista tutkimuksista
ja niiden tuloksista. Yhteenvedot eivitkd saa
sisdltdd henkilGtietoja eivitkd valvontakoh-
teen tunnistetietoja.

Hyviksytyn laboratorion on viivytyksettd
ilmoitettava toimeksiantajalleen terveysvaa-
raan viittaavista tutkimustuloksista. Hyvak-
sytyn laboratorion on myds viivytyksettd il-
moitettava toimeksiantajaa valvovalle viran-
omaiselle 46 §:ssé tarkoitetussa valtakunnal-
lisessa erityistilanteisiin varautumista koske-
vassa suunnitelmassa médritellystd tutki-
mustuloksesta. Hyvéksytyn laboratorion on
lisdksi itse sdilytettdvd ndyte ja mikrobikanta
tdssd momentissa tarkoitetusta tutkimuksesta
ja ldhetettdvd ne kansalliseen vertailulabora-
torioon.

Tarkempia sddnnoksid 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen ilmoitusten ja yhteenvetojen si-
sdllostd ja toimittamisesta, ndytteiden ja mik-
robikantojen sdilyttdmisestd ja ldhettdmisesti
sekd 2 momentissa tarkoitetusta terveysvaa-
rasta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Hyvaksytyn laboratorion on ilmoitettava
25 §:n 1 momentissa tarkoitetuista zoonoosi-
en seurantaan ja valvontaan liittyvistd tutki-
muksista ja niiden tuloksista Elintarvike-
virastolle sekd toimitettava néytteet ja tutki-
muksissa eristetyt mikrobikannat kansalli-
seen vertailulaboratorioon. Tarkempia sddn-
noksid ilmoituksen siséllostd ja toimittami-
sesta sekd nidytteiden ja mikrobikantojen sii-
lyttdmisestd ja ldhettdmisestd annetaan alku-
tuotannon ja eldimistd saatavien elintarvik-
keiden osalta maa- ja metsitalousministerion

HE 53/2005 vp

asetuksella ja muiden elintarvikkeiden osalta
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

6 luku
Elintarvikevalvonta
41§
Valvonnan yleiset vaatimukset

Elintarvikevalvonnan jérjestdmisestd sdi-
detddn tdmin lain lisdksi elintarvikkeiden
valvontaa, turvallisuutta ja terveydellistd laa-
tua sekd elintarvikehuoneistojen ja alkutuo-
tantopaikkojen hygieniaa koskevassa Euroo-
pan yhteison lainsdadannossa.

Téassd luvussa tarkoitettu valtakunnallinen
valvontaohjelma ja valvontasuunnitelmat on
laadittava siten, ettd tdmén lain ja sen sovel-
tamisalaan kuuluvan Euroopan yhteison elin-
tarvikkeita koskevan lainsdddédnnon edellyt-
tdmét valvontaan liittyvit toimenpiteet sisil-
tyvit niihin.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
tulee laatia toimintaansa sopiva laatujérjes-
telmi sekd yllapitdd ja soveltaa sitd. Laatujér-
jestelmid koskevista vaatimuksista sdddetdan
valvonta-asetuksen 8 artiklassa.

42§
Ensisaapumisvalvonnan jdrjestdminen

Ensisaapumisvalvonta jirjestetdsn ensisi-
jaisesti siten, ettd Elintarvikevirasto tekee
kunnan kanssa kuntalain (365/1995) 2 §mn 2
momentissa tarkoitetun sopimuksen, jolla
kunta sitoutuu huolehtimaan ensisaapumis-
valvonnasta kunnan alueella. Elintarvikevi-
rasto ja kunta voivat sopia, ettd kunta huoleh-
tii tehtdvastd yhden tai useamman kunnan
puolesta. Kunnan elintarvikevalvontaviran-
omaisen nimedmi viranhaltija p#ittdd en-
sisaapumistoimijan  omavalvontasuunnitel-
man hyviksymisestd sekd tdmén lain 55 - 60
§:n mukaisista ensisaapumistoimintaa koske-
vista hallinnollisista pakkokeinoista. Muista
timédn lain mukaisista ensisaapumistoimin-
taan kohdistuvista hallinnollisista pakkokei-
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noista paéttdd Elintarvikevirasto.

Jos kunta ei kuulu 1 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen piiriin, Elintarvikevirasto voi
sopia valvonnasta muun viranomaisen kans-
sa, hankkia palvelut tehtdvien hoitamiseen
sopivalta ulkopuoliselta asiantuntijalta tai
huolehtia valvonnasta itse. Jos valvonnasta
on sovittu muun viranomaisen kanssa, en-
sisaapumistoimijan  omavalvontasuunnitel-
man hyviksyy ja hallinnollisista pakkokei-
noista pdattdd tdimin viranomaisen nimedma
viranhaltija. Jos valvonnasta on sovittu ulko-
puolisen asiantuntijan kanssa, ensisaapumis-
toimijan omavalvontasuunnitelman hyviksyy
ja hallinnollisista pakkokeinoista paattdd
Elintarvikevirasto.

Elintarvikevirasto huolehtii ensisaapumis-
valvonnasta valvomissaan teurastamoissa se-
kd niiden yhteydessd olevissa elintarvike-
huoneistoissa.

Tarkempia s@dnnoksid ensisaapumisval-
vonnan jirjestimisestd annetaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

43§
Lihantarkastus ja siihen liittyvd valvonta

Lihantarkastuksesta ja siithen liittyvastd
valvonnasta sdddetddn eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvonta-asetuksen 5 artik-
lassa.

Kunnan valvontaviranomainen tarkastaa li-
han pienteurastamossa ja riistan kisittelylai-
toksessa seké valvoo niitid. Laédninhallituksen
palveluksessa oleva eldinlddkéri tarkastaa li-
han poroteurastamossa ja valvoo poroteuras-
tamoja. Elintarvikevirasto tarkastaa lihan
muussa teurastamossa sekd valvoo teurasta-
moa ja sen yhteydessid olevaa liha-alan elin-
tarvikehuoneistoa. Lihantarkastuksessa ja
sithen liittyvédssd valvonnassa voidaan kayt-
t44 apuna tétd tarkoitusta varten koulutettuja
kunnan tai valtion palveluksessa olevia tar-
kastusapulaisia. Siipikarjateurastamossa ja
siipikarjan pienteurastamossa lihantarkastuk-
sessa ja sithen liittyvdssd valvonnassa voi-
daan apuna kiyttdd myos -elintarvikealan
toimijan palveluksessa olevaa henkilkuntaa.

Kotimaan kulutukseen tarkoitettu luonnon-
varainen riista voidaan kunnan virkaeldinl&s-
kdrin luvalla teurastaa ja kunnan virkaeldin-
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ladkari voi tarkastaa lihan muuallakin kuin
riistan kisittelylaitoksessa, teurastamossa tai
pienteurastamossa, jos teurastus voidaan suo-
rittaa hygieenisesti.

Nauta- ja kavioeldinten sekid sikojen, lam-
paiden ja vuohien pienteurastamossa voidaan
teurastaa korkeintaan 20 eldinyksikkod vii-
kossa ja 1000 eldinyksikkdd vuodessa, jolloin
nauta- ja kavioeldimet vastaavat 1,0 yksikk6d
ja siat vastaavat 0,2 yksikkod sekd lampaat ja
vuohet vastaavat 0,1 yksikkod. Siipikarjan
pienteurastamossa saadaan teurastaa Kkor-
keintaan 150 000 siipikarjaan kuuluvaa lintua
vuodessa. Tarhatun riistan ja kanin pien-
teurastamossa teurastettavien eldinten enim-
miismédriin  sovelletaan muiden eldinten
pienteurastamoissa teurastettavien samanpai-
noisten tai ldhinnd samaa lajia olevien eldin-
ten teurastukselle asetettuja enimmaisméaarid.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
sdddetddan tarkemmin lihantarkastuksesta ja
siihen liittyvéstd valvonnasta.

44 §
Laboratorioiden valvonta

Elintarvikevirasto valvoo, ettd 39 §:ssd tar-
koitettuja tutkimuksia tekevdt laboratoriot
noudattavat elintarvikemaardyksid. Jos labo-
ratorio ei noudata mdidrdyksid, Elin-
tarvikevirasto voi antaa tarpeellisia méarayk-
sid toiminnan korjaamiseksi maédrdajassa.

45§
Ruokamyrkytysten selvittiminen

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
on, saatuaan 24 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen ruokamyrkytyksestd tai ruoka-
myrkytysepéilystd tai epdillessddn ruoka-
myrkytystd muusta syystd, viipymaéttd tehta-
vid tapausta koskeva selvitys asianmukaisine
epidemiologisine ja mikrobiologisine tutki-
muksineen yhteisty0ssd tartuntatautilaissa
sdddettyjen viranomaisten kanssa seké toimi-
tettava tarpeelliset ilmoitukset Kansanterve-
yslaitokselle ja Elintarvikevirastolle. Ilmoi-
tukset eivit saa sisdltdd henkilGtietoja.

Tarkempia sddnndksid ruokamyrkytysten
selvittdmisestd ja ilmoittamisesta annetaan
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sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
46 §
Varautuminen erityistilanteisiin

Elintarvikeviraston on laadittava valtakun-
nallinen valvonta-asetuksen 13 artiklan mu-
kainen erityistilanteisiin varautumista kos-
keva suunnitelma. Kunnan valvontaviran-
omaisen on laadittava kuntaa koskeva vas-
taava suunnitelma.

Tarkempia sddnnoksid erityistilanteisiin va-
rautumista koskevien suunnitelmien sisil-
16sté ja laatimisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

47 §

Valtakunnallinen valvontaohjelma

Elintarvikeviraston tulee laatia tdmén lain
mukaisen valvonnan toimeenpanon ohjaami-
seksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnalli-
nen elintarvikevalvontaohjelma (valvontaoh-
jelma). Valvontaohjelman tulee sisdltdd vi-
hintd4n seuraavat tiedot:

1) tarkastusten siséllon madrittely;

2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten
valvontakohteiden riskit arvioidaan ja koh-
teiden tarkastustiheys madrétién;

3) ndytteenoton tarpeen arviointi;

4) 48 §:ssd tarkoitettujen valvontasuunni-
telmien toteutumisen arviointia koskevat me-
netelmit; sekd

5) valvontaohjelman toteutumisen arvioin-
nissa kéytettavit menetelmat.

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvittaes-
sa, vahintddn kuitenkin kolmen vuoden vi-
lein. Valvontaohjelma on osa ympérist6ter-
veydenhuollon valtakunnallista valvontaoh-
jelmaa ja valvonta-asetuksen mukaista alku-
tuotannosta alkavaa ja koko tuotantoketjun
kattavaa kansallista valvontasuunnitelmaa.

Tarkempia sddnnoksid valtakunnallisen
valvontaohjelman siséllostd ja laatimisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

48 §
Valvontasuunnitelmat

Kunnan tulee laatia sddnnollistd valvontaa
koskeva kunnan elintarvikevalvontasuunni-

HE 53/2005 vp

telma (kunnan valvontasuunnitelma) siten,
ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien
vaatimusten mukaista, ehkdisee terveysvaa-
roja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tap-
pioilta. Valvontasuunnitelman tulee sisdltda
vdhintddn seuraavat tiedot:

1) tarkastusten sisdllon médrittely;

2) valvontakohteiden tarkastustiheys;

3) kunnan toimesta tapahtuva niytteenotto
ja nidytteen tutkiminen;

4) valvontasuunnitelman toteutumisen ar-
viointi; sekd

5) hyviksytyt laboratoriot, joihin valvonta
tukeutuu.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otetta-
va huomioon valtakunnallinen valvontaoh-
jelma. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
tarvittaessa, vihintddn kuitenkin kolmen
vuoden vilein.

Elintarvikeviraston, Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen, tullilaitok-
sen, ladninhallitusten, puolustusvoimien seké
rajaeldinldagkdrien on laadittava vastuullaan
olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvon-
tasuunnitelmat, joihin sovelletaan miti edelld
1 ja 2 momentissa on sdddetty kunnan val-
vontasuunnitelmasta.

Tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitel-
mien sisdlléstd, valvontasuunnitelmiin sisil-
tyvistd tarkastuksista, valvontakohteiden tar-
kastustiheydestd, ndytteenotosta ja valvonta-
suunnitelmien toteutumisen arvioinnista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

49 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella ja 36 §:sséd tarkoi-
tetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oike-
us tehdd valvonnan edellyttdmié tarkastuksia,
tutustua asiakirjoihin sekéd padstd paikkoihin,
joissa harjoitetaan tdssd laissa tarkoitettua
toimintaa tai joissa sdilytetddn tdmin lain
noudattamisen valvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja. Valvontaviranomaisella ja ul-
kopuolisella asiantuntijalla on oikeus tarkas-
taa toiminnassa kaytetyt laitteet, vilineet ja
tilat.

Kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tar-
kastus voidaan tehdd ilman elintarvikealan
toimijan suostumusta vain, jos on perusteltua
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syytd epdilld elintarvikemddrdayksid rikotun
tai rikottavan laissa rangaistavaksi sdddetylld
tavalla ja tarkastus on vélttimiton rikoksen
selvittdmiseksi tai perusoikeuksien turvaami-
seksi. Tarkastuksen saa suorittaa vain val-
vontaviranomainen.

Jos valvontaviranomainen toteaa valvonnan
tai tarkastuksen yhteydessd eldimistd saata-
vassa elintarvikkeessa miérdysten vastaisia
méidrid vieraita aineita, ldinineldinlddkérilla
ja Elintarvikeviraston tai lddninhallituksen
madradamalld muulla eldinlagkarilla on oikeus
tarkastaa alkutuotantopaikka, josta elintarvi-
ke on perdisin ja ottaa korvauksetta kaikki
tutkimuksia varten tarvittavat ndytteet. L&4-
nineldinlddkérilld ja Elintarvikeviraston tai
laaninhallituksen médrdamallda muulla eldin-
lagkarilla on talloin tdimén lain mukainen tie-
donsaanti-, ndytteenotto- ja tarkastusoikeus.
Vain lddnineldinladkirilli on oikeus tehdi
tarkastus kotirauhan piiriin kuuluvissa tilois-
sa.

Mité tdsséd laissa sdddetddn valvontaviran-
omaisten oikeudesta pédstd paikkoihin, joissa
harjoitetaan tdssd laissa tarkoitettua toimin-
taa, ja saada tietoja, koskee myds Euroopan
yhteison lainsddadidnngssd tai muussa Suomea
sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tar-
koitettuja tarkastajia silloin, kun kyseinen
Suomea sitova kansainvilinen velvoite titd
edellyttaa.

50§
Ndiytteenotto

Valvontaviranomaisella ja 36 §:ssd tarkoi-
tetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oike-
us ottaa korvauksetta valvontaa varten tarvit-
tava madrd ndytteits.

Naytteenottajalla on oltava riittdvd asian-
tuntemus ndytteiden ottamiseen, kisittelyyn
ja sdilytykseen. Néaytteen tulee olla kooltaan
ja kokoonpanoltaan edustava. Nédyte on suo-
jattava saastumiselta ja muilta merkittdvilta
muutoksilta, jotka voivat vaikuttaa védrists-
vasti tutkimustulokseen. Nidyte on nayt-
teenottopaikalla merkittdvi niin, ettd se voi-
daan helposti ja kiistatta tunnistaa. Elintarvi-
kealan toimijalle on annettava todistus niyt-
teenotosta.

Néytteen ottamiseen liittyvistd yleisistd

103

vaatimuksista sdddetdéin lisdksi valvonta-
asetuksen 11 artiklassa ja 12 artiklan 1 koh-
dassa.
Tamin pykdlin 2 momenttia sovelletaan
myds ndytteenottoon omavalvonnassa.
Tarkempia sddnnoksid ndytteenotosta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

51§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnnosten estdmittd valvontaa
varten tarpeelliset tiedot valtion ja kunnan vi-
ranomaisilta sekd elintarvikealan toimijoilta
ja muilta, joita tdmén lain velvoitteet koske-
vat.

Tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia
valvontaa varten tarvittavia tietoja, jotka yk-
sityistd liike- tai ammattitoimintaa tai yksi-
tyisen taloudellista asemaa taikka terveyden-
tilaa koskevina muutoin olisivat salassa pi-
dettévia.

52§

Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonan-
tovelvollisuus

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava 144-
ninhallitukselle ja Elintarvikevirastolle tode-
tuista terveysvaaroista sekd tarvittaessa sel-
laisista valvonnassa esille tulleista muista
seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvik-
keiden turvallisuuteen. Valvontaviranomai-
sen on ilmoitettava Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskukselle sellaisista valvonnassa esille
tulleista seikoista, joilla voi olla vaikutusta
elintarvikkeiden turvallisuuteen rehujen vili-
tykselld. Valvontaviranomaisen on lisdksi
ilmoitettava tartuntatautilaissa tarkoitetuille
viranomaisille sellaisista valvonnassa esille
tulleista seikoista, joilla voi olla merkitysti
vieston suojaamisessa tartuntataudeilta.

Valvontaviranomainen on velvollinen il-
moittamaan Elintarvikevirastolle ja ld&nin-
hallitukselle ndiden 83 §:n nojalla yllépita-
miin rekistereihin tarvitsemat tiedot. Lisdksi
valvontaviranomainen on velvollinen pyy-
dettdessd ilmoittamaan Elintarvikevirastolle
ja ladninhallitukselle tarkastuksia, valvonta-
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toimenpiteitd, valvontahenkilostod, maksuja
ja valvontaa koskevia muita tietoja tdméin
lain mukaisen valvonnan seurantaa varten.

Valvontaviranomaisen on toimitettava 1 ja
2 momentissa tarkoitetut tiedot Elintarvikevi-
raston madraamalli tavalla.

Tarkempia  sddnnoksid  valvontaviran-
omaisten ilmoitusvelvollisuudesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

533§
Valvontaviranomaisen ohjausvelvollisuus

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa an-
nettava elintarvikealan toimijalle tarpeellisia
ohjeita ja kehotuksia elintarvikemidriysten
noudattamiseksi.

54§
Eldinlddikdrin tiedonantovelvollisuus

Jos eldinlddkéri alkutuotantopaikalla suorit-
tamansa eldinlddkérikdynnin yhteydessd ha-
vaitsee, ettd alkutuotantopaikan eldinten ter-
veydentila on sellainen, ettd se oleellisesti
heikentdd kyseisten eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygieenisti laatua, on
eldinlddkarin ilmoitettava tistd eldinten omis-
tajalle tai haltijalle sekd kunnan elintarvike-
valvontaviranomaiselle.

7 luku
Hallinnolliset pakkokeinot
55§

Elintarvikemdicirdiysten vastaisuuden poista-
minen

Valvontaviranomainen voi midrdtd epi-
kohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai siitd
annetut tiedot, elintarvikkeen tuotanto-, jalos-
tus- tai jakeluvaihe, elintarvikehuoneisto, al-
kutuotantopaikka tai niissd harjoitettava toi-
minta voivat aiheuttaa terveysvaaraa, vaaran-
taa elintarvikkeesta annettujen tietojen oi-
keellisuuden tai riittdvyyden, johtaa kulutta-
jaa harhaan tai ovat muutoin elintarvikeméas-
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rdysten vastaisia. Midrdysten vastaisuus on
miadrdttava poistettavaksi  vilittomaésti  tai
valvontaviranomaisen asettamassa méaari-
ajassa.

56 §
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltdd elintar-
vikkeen alkutuotannon, valmistuksen, maa-
hantuonnin, maastaviennin, kaupanpidon,
tarjoilun tai muun luovutuksen taikka kdyton
elintarvikkeen valmistuksessa, jos elintarvike
tai siitd annetut tiedot, elintarvikkeen tuotan-
to-, jalostus- tai jakeluvaihe taikka elintarvi-
kehuoneisto, alkutuotantopaikka tai niissd
harjoitettava toiminta ovat sellaiset, ettd ne
aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta
syystd epdilld aiheuttavan vakavaa terveys-
vaaraa.

Kielto voidaan méaaratd viliaikaiseksi asian
selvittimisen tai epdkohdan korjaamisen
ajaksi. Viliaikainen kielto on voimassa, kun-
nes valvontaviranomainen antaa asiassa lo-
pullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen
tulee omalta osaltaan huolehtia siit4, ettid asi-
assa tarvittavat selvitykset tehdddn viivytyk-
settd.

57§

Elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja
yleinen tiedottaminen

Valvontaviranomainen voi médratd elintar-
vikealan toimijan poistamaan elintarvikkeen
markkinoilta, jos elintarvikealan toimija ei
noudata yleisen elintarvikeasetuksen 19 ar-
tiklassa sdddettyd velvollisuutta poistaa elin-
tarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaati-
musten vastainen elintarvike markkinoilta.
Valvontaviranomainen voi maéritd elintar-
vikkeen poistettavaksi markkinoilta myos sil-
loin, kun elintarvikkeesta annettavat tiedot
ovat oleellisesti elintarvikem&érdysten vas-
taisia.

Valvontaviranomainen voi elintarvikealan
toimijan kustannuksella yleisesti tiedottaa
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
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vaatimusten vastaisista elintarvikkeista, jos
elintarvikealan toimija ei noudata yleisen
elintarvikeasetuksen 19 artiklassa sdddettyd
velvoitetta ilmoittaa asiasta kuluttajille.

58 §
Haltuunotto

Valvontaviranomainen voi ottaa elintarvik-
keen haltuunsa, jos elintarvike aiheuttaa tai
on syytd epdilld elintarvikkeen aiheuttavan
valitontd terveysvaaraa eikd muita tdimén lain
mukaisia toimenpiteitd ole pidettdva riittavi-
nd. Haltuunottaminen on suoritettava todista-
jan ldsnd ollessa. Sille, jolta elintarvike on
otettu haltuun, on annettava todistus, josta
ilmenee haltuunotetun omaisuuden miird ja
haltuunoton syy.

Haltuunotettu omaisuus voidaan tarvittaes-
sa sdilyttdd elintarvikehuoneistossa tai alku-
tuotantopaikassa sopivalla tavalla merkittyni
taikka sinetoidyssd tai muutoin merkityssa
varastotilassa. Omaisuus on sen aiheuttaman
terveysvaaran arvioimiseksi mahdollisesti
tarvittavan tutkimuksen ajan pyrittdva siilyt-
tdmaéin siten, ettei sen laatu heikkene.

59§

Elintarvikkeen kéyttdd ja hévittimistd koske-
va pddtos

Valvontaviranomainen péattdd, mihin tar-
koituksiin elintarvikeméérdysten vastaista
elintarviketta voidaan kéyttdd tai mihin tar-
koituksiin se voidaan luovuttaa, jos elintarvi-
ketta ei voi muuttaa midrdysten mukaiseksi.
Jos elintarvikkeen kéytto ei ole mahdollista,
tai jos terveydelliset syyt tai elintarvikemaa-
raykset edellyttiavit, elintarvike on maaratta-
vé havitettdviaksi.

Valvontaviranomaisen on asetettava koh-
tuullinen midrdaika, jonka kuluessa elintar-
vikealan toimijan on noudatettava 1 momen-
tin mukaista péatostd. Valvontaviranomaisen
on tehtdvd 1 momentissa tarkoitettu p#dtos
viivytyksettd. Péadtostd tehtdessd on pyrittava
sithen, ettd omistajan taloudellinen menetys
ja4a mahdollisimman pieneksi.

60 §

Euroopan unionin toisesta jdsenvaltiosta
toimitettujen eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hylkddminen ensisaapumispaikassa

Valvontaviranomaisen on hyléttivd Euroo-
pan unionin toisesta jasenvaltiosta toimitettu
eldimistd saatava elintarvike ensisaapumis-
paikassa, jos

1) viranomaistutkimuksessa todetaan sal-
monellaa elintarvikkeessa, joka on 23 §:n 3
momentin mukaan tutkittava salmonellan va-
ralta ennen Suomeen toimittamista;

2) hyviksytyssd omavalvontalaboratoriossa
tehdyssd omavalvontatutkimuksessa todetaan
salmonellaa elintarvikkeessa, joka on 23 §:n
3 momentin mukaan tutkittava salmonellan
varalta ennen Suomeen toimittamista, eikid
ensisaapumistoimija palauta elintarviketta
oma-aloitteisesti 1dhtomaahan;

3) viranomaistutkimuksessa tai hyviksy-
tyssd omavalvontalaboratoriossa tehdyssa
omavalvontatutkimuksessa todetaan elintar-
vikkeessa mikrobeja tai kemiallisia jadmid
terveydelle vaarallisessa miérin tai elintarvi-
ke on muutoin mikrobiologisten, kemiallisten
tai fysikaalisten ominaisuuksiensa vuoksi
elintarvikkeeksi kelpaamaton, eikd elintarvi-
ketta voida 55 §:n mukaisesti médratd kisi-
teltaviksi siten, ettd -elintarvikekdytté on
mahdollinen;

4) elintarvikkeen lampétila on kuljetuksen
tai vilivarastoinnin aikana muuttunut niin,
ettei se tdytd elintarvikemddrdysten vaati-
muksia, eikd elintarviketta voida 55 §:n mu-
kaisesti madrata kasiteltavaksi siten, ettd elin-
tarvikekdyttd on mahdollinen eikd ensisaa-
pumistoimija palauta elintarviketta oma-
aloitteisesti [ihtdmaahan; tai

5) elintarvike ei tdytd 18 §:ssd tarkoitettuja
merkitsemistd, alkuperdd, asiakirjoja tai to-
distuksia koskevia vaatimuksia eikd ensisaa-
pumistoimija palauta elintarviketta oma-
aloitteisesti 1dhtomaahan.

Ensisaapumistoimijalle on annettava mah-
dollisuus valvontaviranomaisen méaarddmassa
kohtuullisessa ajassa korjata kohdassa 5 tar-
koitetut asiakirjoja koskevat puutteet.

Hylatyt elintarvikkeet on hylkédyspédédtoksen
mukaisesti palautettava lihtomaahan, kiytet-
tivd valvontaviranomaisen hyvaksyméiin
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muuhun tarkoitukseen kuin elintarvikkeeksi
tai hidvitettdva. Jollei terveydellisestd syystd
tai muusta lainsdddannostd muuta johdu, en-
sisaapumistoimija voi valita, mihin edelld
mainituista toimenpiteisti ryhtyy.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava hyl-
kadmistdédn elintarvikkeista vilittomaisti Elin-
tarvikevirastolle. Hyldttyd elintarviketta ei
saa palauttaa ennen kuin Elintarvikevirasto
on varmistanut lihtomaan viranomaisilta, et-
td elintarvikkeen saa palauttaa kyseiseen
maahan.

Tarkempia sddnnoksid elintarvikkeen hyl-
kiykseen liittyvistd ilmoituksista annetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

61§

Elintarvikehuoneiston hyvdksymisen peruut-
taminen

Valvontaviranomainen voi peruuttaa teke-
ménsid elintarvikehuoneiston hyviksymista
koskevan paidtoksen kokonaan tai osittain, jos
terveysvaaraa ei voida muulla tavoin estdi.
Hyviksyminen voidaan liséksi peruuttaa, jos
elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava
toiminta ovat olennaisesti elintarvikemaéra-
ysten vastaisia eikd elintarvikealan toimija
ole noudattanut valvontaviranomaisen 55 tai
56 §:n nojalla antamaa madrdysté tai kieltoa.
Hyviksyminen voidaan peruuttaa myos mia-
rdajaksi.

62§
Laboratorion hyviksymisen peruuttaminen

Elintarvikevirasto voi peruuttaa laboratori-
on hyviksymisen, jos laboratorio tai sielld
harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo 38
tai 40 §:ssd asetettuja vaatimuksia eikd labo-
ratorio  Elintarvikeviraston = mé&rdyksestd
huolimatta korjaa puutteita ja puute on vaka-
va. My6s médrdaikainen hyviksyminen voi-
daan peruuttaa.

Elintarvikevirasto voi peruuttaa hyviksy-
misen myos asian késittelyn vaatimaksi ajak-
si, jos puute hyviksytyn laboratorion toimin-
nassa on sellainen, ettd se voi vaarantaa tut-
kimustulosten luotettavuuden.
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63§
Kiireelliset toimet

Kiireellisissd tapauksissa elintarvikeval-
vontatehtdvid suorittava kunnan viranhaltija,
jolle ei ole siirretty toimivaltaa hallinnollis-
ten pakkokeinojen kaytt6on tdmidn lain
32 §:n 3 momentin mukaisesti, on oikeutettu
ryhtymédin 55, 56 ja 58 §:ssd tarkoitettuihin
hallinnollisiin pakkokeinoihin. Viranhaltijan
tdmén pykildn nojalla tekemd padtos on vii-
pymittd saatettava kunnan elintarvikevalvon-
taviranomaisen késiteltavaksi.

64 §

Elintarvikeviraston pddtos hallinnollisten
pakkokeinojen kdytostd

Elintarvikevirasto pdittdd yhtd kuntaa laa-
jempaa aluetta koskevien 55 — 59 §:ssé tar-
koitettujen  hallinnollisten  pakkokeinojen
kayttamisesti

Elintarvikevirasto voi péittdd hallinnollis-
ten pakkokeinojen kayttdmisestd yhdenkin
kunnan alueella, jos se perustellusta syystd
arvioi kunnan elintarvikevalvontaviranomai-
sen toimet riittdmattomiksi terveysvaaran es-
tdmiseksi.

Elintarvikeviraston on viipyméttd ilmoitet-
tava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistdin
padtoksistd asianomaisille kunnille.

65 §
Markkinoinnin kieltiminen

Elintarvikevirasto voi kieltdd elintarvi-
kealan toimijaa jatkamasta elintarvikemaars-
ysten vastaista markkinointia taikka uudista-
masta sellaista tai sithen rinnastettavaa
markkinointia. Kielto voidaan antaa myos
viliaikaisena, jolloin kielto on voimassa,
kunnes Elintarvikevirasto on antanut asiassa
lopullisen ratkaisunsa.

Jos elintarvikkeen markkinoinnissa anne-
taan tietoja, joista voi aiheutua vakavaa ter-
veysvaaraa tai jos elintarvikkeen markkinoin-
ti on oleellisesti totuudenvastaista tai har-
haanjohtavaa, Elintarvikevirasto voi 1 mo-
mentissa mainittujen toimenpiteiden lisdksi
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ryhtyd 56 - 58 §:ssd sdddettyihin toimenpitei-
siin, kunnes markkinointi on saatettu miiri-
ysten mukaiseksi.

66 §
Markkinoinnin oikaisu

Miiritessddn 65 §:ssid tarkoitetun kiellon
Elintarvikevirasto voi velvoittaa kiellon saa-
neen elintarvikealan toimijan méaédrdajassa
toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos si-
td markkinoinnista aiheutuvien ilmeisten
haittojen vuoksi on pidettdvad valttimattoma-
nd. Pditoksessddn Elintarvikevirasto voi
madriti, ettd markkinoinnin oikaisu on toteu-
tettava vastaavassa laajuudessa, kuin missd
oikaisun kohteena oleva markkinointi on to-
teutettu.

67§

Kuluttajansuojalain ja sopimattomasta me-
nettelystd elinkeinotoiminnassa annetun lain
soveltaminen

Sen lisdksi, mitd 65 ja 66 §:ssd sdddetddn,
sovelletaan, mitd  kuluttajansuojalaissa
(38/1978) ja sopimattomasta menettelystd
elinkeinotoiminnassa annetussa laissa
(1061/1978) sdddetddn markkinoinnista.

68 §

Uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeyttd-
misuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa timén
lain nojalla annettua médrdystd tai kieltoa
uhkasakolla tai teettdmis- tai keskeyttd-
misuhalla. Uhkasakkoa sekd teettimis- ja
keskeyttdimisuhkaa koskevissa asioissa nou-

datetaan muutoin mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetdan.
69 §

Vastuu kustannuksista

Elintarvikealan toimija vastaa kustannuk-
sista, joita sille aiheutuu, kun se noudattaa vi-
ranomaisten tdmin luvun sddnndsten nojalla
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tekemid pastoksid.

8 luku
Maksut
70§

Valtion viranomaisten suoritteista perittdvdt
maksut

Valtion viranomaisen tdmén lain nojalla
suorittamista toimenpiteistd on perittdva
maksu, jollei valtion maksuperustelaissa
(150/1992) muuta sdddetd. Maksun suuruutta
méadrittdessd noudatetaan, mitd valtion mak-
superustelaissa sdddetdan.

Tarkemmat sddnnokset valvonta-asetuksen
27 ja 28 artikloissa edellytetyistd kansallisis-
ta jérjestelyistd ja maksujen suuruuden més-
rddmisestd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

71§

Kunnan viranomaisten suoritteista perittdvdit
maksut

Kunnan on perittdva elintarvikealan toimi-
jalta hyviksymansi taksan mukainen maksu:

1) elintarvikehuoneistojen ja niiden oma-
valvontasuunnitelmien hyviaksymisestd;

2) kunnalliseen valvontasuunnitelmaan si-
séltyvistd tarkastuksesta, niytteenotosta ja
néytteen tutkimisesta;

3) Euroopan unionin ulkopuolelle eldimisti
saatavia elintarvikkeita vievien elintarvike-
huoneistojen valvonnasta siltd osin kuin
vienti ostajamaan vaatimuksesta edellyttdd
tavallista kattavampaa valvontaa; sekd

4) elintarvikem&érdysten noudattamatta jét-
tdmiseen perustuvien 7 luvussa tarkoitettujen
toimenpiteiden valvomiseksi tapahtuvasta
tarkastuksesta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
kunnan on perittivd maksu muustakin val-
vonnasta sekd siihen liittyvistd tarkastuksista
ja tutkimuksista sellaisena kuin valvonta-
asetuksen 27 ja 28 artiklassa sdddetédsn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maksut
madritidn siten, ettd niiden suuruus vastaa
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enintddn toimenpiteestd aiheutuneita kustan-
nuksia, jollei valvonta-asetuksen 27 ja 28 ar-
tiklasta muuta johdu. Tarkemmat sdénnokset
valvonta-asetuksen 27 ja 28 artiklan edel-
lyttamistd kansallisista jéirjestelyistd ja mak-
sujen suuruuden madrddmisestd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

72§

Maksujen perintd ilman tuomiota tai pdcitos-
ta

Tassd laissa tarkoitetut maksut voidaan pe-
rid ilman tuomiota tai pdatostd siind jérjes-
tyksessd kuin verojen ja maksujen perimises-
td ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdddetddn.

9 luku
Muutoksenhaku
73§

Muutoksenhaku valtion viranomaisen pdd-
tokseen

Tamaén lain nojalla annettuun valtion viran-
omaisen pdidtokseen saa hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolaink#yttolaissa (586/1996) sdddetddn.
Valtion viranomaisen midradmaidn maksuun
haetaan oikaisua siten kuin valtion maksupe-
rustelaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden paa-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla,
ellei korkein hallinto-oikeus my6nné valitus-
lupaa. Valitusluvan myo6ntdmisestd sdddetdin
hallintolaink#yttolaissa.

Tullilaitoksen tdmén lain nojalla tekeméin
padtokseen haetaan muutosta 1 momentista
poiketen siten kuin tullilaissa (1466/1994)
sdddetddn.

74 §

Muutoksenhaku kunnan viranomaisen pdd-
tokseen

Kunnan viranhaltijan tekeméén paidtokseen
ei saa hakea valittamalla muutosta. Pa#tok-
sestd voi tehdd oikaisuvaatimuksen kunnan
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tdmin lain mukaisia tehtdvid hoitavalle toi-
mielimelle. Oikaisuvaatimus on tehtidva vii-
meistddn 14 pidivan kuluessa viranhaltijan
padtoksen tiedoksi saamisesta. Oikaisuvaati-
mus on késiteltdva viipymatta.

Kunnan viranhaltijan tdméan lain 63 §:ssd
tarkoitettuun péadtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Kunnan toimielimen péitokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkayttdlaissa sdddetédén.
Hallinto-oikeuden paitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla, ellei korkein hallinto-
oikeus myo6nnd valituslupaa. Valitusluvan
myOntadmisestd sdddetddn hallintolainkdytto-
laissa.

Muutosta paitokseen, joka koskee kunnal-
lista valvontasuunnitelmaa, 86 §:ssé tarkoi-
tettuja kunnallisia elintarvikem&érdyksid sekd
kunnallisia maksuja koskevaa taksaa haetaan
siten kuin kuntalaissa séddetédan.

75§
Muutoksenhaku lihantarkastuspdiditokseen

Lihantarkastusta koskevaan Elintarvikevi-
raston tai ld&ninhallituksen péitokseen ei saa
hakea valittamalla muutosta. Lihan omistaja,
haltija tai tuottaja voi tehdd pastoksestd oi-
kaisuvaatimuksen Elintarvikevirastolle. Oi-
kaisuvaatimus on tehtdvé kirjallisesti 14 péi-
vian kuluessa piditoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on kisiteltdva viipymétt.

Elintarvikeviraston oikaisuvaatimuksesta
antamaan péidtokseen haetaan muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolaink#yttolaissa sdddetddn.

Hallinto-oikeuden paitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla, ellei korkein hallinto-
oikeus myo6nnd valituslupaa. Valitusluvan
myontdmisestd sdddetddn hallintolainkaytto-
laissa.

76 §

Muutoksenhaku ensisaapumistoimintaan liit-
tyvddn pddtokseen

Ensisaapumistoimintaan liittyvéddn péatok-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta. Jos
asianosainen on tyytyméiton péitokseen, hin
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voi tehdéd oikaisuvaatimuksen Elintarvikevi-
rastolle 14 pdivén kuluessa péatoksen tiedok-
sisaamisesta.

Elintarvikeviraston 1 momentin nojalla te-
kemidn pddtokseen saa hakea wvalittamalla
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa sdddetién.

Hallinto-oikeuden paitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla, ellei korkein hallinto-
oikeus myonnd valituslupaa. Valitusluvan
myontdmisestd sdddetddn hallintolainkaytto-
laissa.

77§

Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus

Viranomaisella on oikeus hakea muutosta
hallinto-oikeuden p#itokseen, jolla sen p#i-
tos on kumottu tai sitd on muutettu, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.
Valitusluvan myontdmisestd sdddetddn hal-
lintolainkéyttolaissa.

Elintarvikevirastolla on oikeus hakea muu-
tosta hallinto-oikeuden paitokseen, jolla hal-
linto-oikeus on kumonnut kunnan toimie-
limen muutoin kuin oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tekemin pditoksen tai muuttanut sité,
jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdé valitus-
luvan. Valitusluvan myontdmisestd sddadetdan
hallintolainkéyttolaissa.  Elintarvikeviraston
valitusoikeus ei koske tdmén lain 74 §:n 4
momentissa tarkoitettua hallinto-oikeuden
paatosta.

78 §
Téytintoonpano

Tadmin lain 7 luvun sddnnosten nojalla teh-
tdvissd padtoksessd voidaan méadrdtd, ettd
padtostd on noudatettava ennen kuin se on
saanut lainvoiman tai ennen kuin oi-
kaisuvaatimus on késitelty, jollei valitusvi-
ranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuk-
sen kisittelevd viranomainen toisin masria.
Oikaisuvaatimus ja valitus on késiteltavd vii-
vytyksetta.

Lihantarkastuspddtostd on oikaisuvaati-
muksesta ja valituksesta huolimatta nouda-
tettava, jollei Elintarvikevirasto tai hallinto-
oikeus toisin maaraa.
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10 luku
Rangaistussidnnokset
79 §
Rangaistussddnndokset

Rangaistus vastoin téta lakia tai sen nojalla
annettuja sadnnoksii tai madrayksid tehdysti
terveysrikoksesta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 44 luvun 1 §:ssé.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) valmistaa, tuo maahan, vie maasta, pitdd
kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa elin-
tarvikkeen, joka ei tiytd timin lain 7 §:ssd
sdddettyjd vaatimuksia;

2) harjoittaa tdmén lain mukaista toimintaa
sellaisessa elintarvikehuoneistossa tai alku-
tuotantopaikalla, jota ei ole timén lain mu-
kaisesti hyviksytty, josta ei ole tehty tdméin
lain mukaista ilmoitusta tai jonka toiminta on
viliaikaisesti, osittain tai kokonaan kielletty;

3) rikkoo tdmédn lain 19 §:ssd sdddetyn
omavalvontavelvoitteen;

4) rikkoo valvontaviranomaisen tdimén lain
55, 57, 59 tai 66 §:n nojalla antamaa maari-
ystd, 56 tai 65 §:n nojalla antamaa kieltoa,
58 §:n nojalla antamaa haltuunottopditosta,
60 §:n nojalla antamaa hylkdyspadtosta taik-
ka 61 tai 62 §:n nojalla antamaa hyvéksymi-
sen peruuttamista koskevaa paatosta;

5) laiminlyd 24 tai 25 §:ssd tarkoitetun il-
moituksen tekemisen;

6) valvontaviranomaisen huomautuksesta
tai kiellosta huolimatta toimittaa alkutuotan-
topaikalta sellaista elintarviketta, joka ei tiy-
td timén lain tai sen nojalla annettujen sédin-
ndsten tai midrdysten vaatimuksia; tai

7) antaa timdn lain 9 §:n vastaisesti tai
muuten harhaanjohtavia tietoja elintarvik-
keesta tai sen ominaisuuksista;

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, elintarvike-
rikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus elintarvikkeen sddnndsten ja
médrdysten vastaisesta salakuljetuksesta ja
sen yrityksestd sekd laittomasta tuontitava-
raan ryhtymisestd sdddetdén rikoslain 46 lu-
vun 4-6 §:ssé.

Valvontaviranomainen voi jattdd esitutkin-
taviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen,
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jos teko tai laiminlyonti on vdhidinen eikd ky-
seessd ole niskoittelu viranomaisen kieltoja
ja médrdyksid vastaan.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla méarét-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai vel-
voitetta, voidaan j&ttd4 tuomitsematta ran-
gaistukseen samasta teosta.

80 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 81 §:ssd tarkoitetun salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 §:mn mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

11 luku
Erindiset saiinnokset
81§

Salassa pidettdvdit tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta sa-
lassapitovelvollisuudesta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sekd valvonta-asetuksen 7 artiklassa.
Salassapitovelvollisuuden estdmittd voidaan
timdn lain noudattamista valvottaessa tai
valvontaan liittyvadd tehtdvdd suoritettacssa
saatuja tietoja yksityisen tai yhteison talou-
dellisesta asemasta, litke- tai ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkilokohtaisista
oloista luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille timén
lain mukaisia tehtdvii varten;

2) syyttdji-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi;

3) ulkomaisille toimielimille ja tarkasta-
jille, jos Euroopan yhteison lainsdddanndssi
tai muussa Suomea sitovassa kansainvili-
sessd velvoitteessa niin edellytetdén.

82§
Virka-apu

Poliisin ja tullilaitoksen on annettava val-
vontaviranomaisille ndiden pyynnostéd virka-
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apua elintarvikemédrdysten mukaisten tehté-
vien suorittamisessa.

83§
Rekisterit

Elintarvikevirasto pitdd valvonnan ohjausta
ja kehittamistd sekd suorittamaansa valvontaa
varten valtakunnallista rekisterid kaikista
elintarvikehuoneistoista,  ensisaapumispai-
koista, ensisaapumistoimijoista ja hyviksy-
tyistéd laboratorioista. Elintarvikevirasto antaa
eldimistd saatavia elintarvikkeita ennen vi-
hittdismyyntid késitteleville elintarvikehuo-
neistolle  hyviksymisnumeron.  Alkoholi-
juomamyymdiloistd sekd alkoholijuomien
valmistus- ja varastopaikoista rekisterid pitda
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus. L#idnin ja kunnan valvontaviran-
omainen ylldpitdd rekisterid valvomistaan
elintarvikehuoneistoista.  Alkutuotantopai-
koista rekisterid pitdd maaseutuelinkeinore-
kisterilain (1515/1994) mukaisesti maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvelukeskus.
Kunnat kéyttavit ja pitdvit alkutuotantopaik-
karekisterid ajan tasalla tdssé laissa sdddetty-
jen tehtdvien edellyttimissé laajuudessa. Ka-
lastusaluksia ja vesiviljelylaitoksia koskevia
rekistereitd pitdd Euroopan yhteison yhteisen
kalastuspolitiikan tdytdntdonpanosta annetun
lain mukaisesti maa- ja metsdtalousministe-
1id.

Elintarvikevirasto pitdd valvonnan ohjausta
ja kehittamistd varten 40 §:n 4 momentissa ja
45 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitus-
ten perusteella rekisterid ruokamyrkytystapa-
usten selvittdmiseen sekd zoonoosien seuran-
taan ja valvontaan liittyvistd seikoista.

84§
Rekistereihin merkittdvdit tiedot

Rekistereihin merkitddn valvontakohteiden
tunnistetiedot, suunnitellut ja suoritetut val-
vontatoimenpiteet sekéd vastaavat muut timén
lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja
midrdysten mukaiset valvonnan kannalta tar-
peelliset tiedot. Tunnistetietoja ovat toimijan
nimi, osoite ja yritys- ja yhteis6tunnus tai sen
puuttuessa henkil6tunnus sekid valvontakoh-
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teen nimi ja osoite. Hyvéksytyistéd laboratori-
oista rekisteriin merkitdsn lisdksi arvioinnin
piirissd olevat méadritysmenetelmét seké tut-
kimuksista vastaavan henkilon nimi. Tiedot
poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kulu-
essa siitd, kun toimija on ilmoittanut valvon-
taviranomaiselle toimintansa lopettamisesta.

Elintarvikevirasto julkaisee hyvéksytyistd
laboratorioista luettelon, josta edelld mainitut
tiedot ilmenevit.

Henkilotietojen kerddmiseen ja tallettami-
seen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttdimiseen ja luovuttamiseen sovelletaan
muutoin, mitd henkilGtietolaissa (523/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetddn.

85§
Valtionosuus

Kunnan timin lain nojalla jirjestimién
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
sdddeta.

86 §
Kunnalliset elintarvikemdidrdykset

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen
voi antaa yleisid médrdyksid elintarvikkeisiin
liittyvén terveysvaaran ehkdisemiseksi ja
elintarvikkeisiin  liittyvien terveydellisten
olojen valvomiseksi.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymésainnokset
87§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
ta 200 . Tamén lain 13 §:n 2 momentin 6 ja 7
kohta, 42 ja 76 § tulevat voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvini ajankohtana.

Talla lailla kumotaan seuraavat lait niihin
myShemmin tehtyine muutoksineen:

111

1) maaliskuun 17 pédivdnd 1995 annettu
elintarvikelaki (361/1995); ja

2) eldimistd saatavien elintarvikkeiden elin-
tarvikehygieniasta 20 pidivdnd joulukuuta
1996 annettu laki (1195/1996).

Jos muualla lainsddddnnossd viitataan 2
momentissa mainittuihin lakeihin, timén lain
voimaantultua sovelletaan niiden asemesta
tdmain lain sddnnoksia.

Edelld 2 momentissa mainittujen lakien no-
jalla annetut sdddokset jadvit edelleen voi-
maan, kunnes ne muutetaan tai kumotaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
sen tdytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

88§
Siirtymdsddnnos

Ennen tdmin lain voimaantuloa elintarvi-
kelain tai terveydensuojelulain nojalla hy-
viksytyt tai ilmoitetut elintarvikehuoneistot
ja alkutuotantopaikat sekd eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta an-
netun lain nojalla rekisterdidyt alkutuotanto-
paikat saavat ilman eri hyviksyntdd tai il-
moitusta jatkaa toimintaansa lukuun otta-
matta kalastajien ja kalanviljelijéiden elintar-
vikehuoneistoja. Kunnan elintarvikevalvon-
taviranomaisen tulee vuoden kuluessa lain
voimaantulosta ilmoittaa tiedossaan oleville
kunnan alueella toimiville alkutuotantopai-
koille, ettei ndiden tarvitse tehdd 22 §:ssd
tarkoitettua ilmoitusta.

Ennen tdmin lain voimaantuloa eldimistd
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annetun lain nojalla hyvaksytyt
elintarvikehuoneistot sekéd terveydensuojelu-
lain nojalla ilmoitetut kalastajien ja kalanvil-
jelijoiden elintarvikehuoneistot, lukuun otta-
matta 13 §:n 2 momentin 13 kohdassa tarkoi-
tettuja elintarvikehuoneistoja, saavat ilman
eri ilmoitusta tai hyviksyntds jatkaa toimin-
taansa kolmen vuoden ajan tdmén lain voi-
maantulon jilkeen, jonka ajan kuluessa nii-
den on tehtdvd uusi hyviksymistd koskeva
hakemus valvontaviranomaiselle. Mainitut
elintarvikehuoneistot saavat jatkaa toimin-
taansa hakemuksen kisittelyn ajan.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden tutki-
muksia tekevistd laboratorioista annetun
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maa- ja metsdtalousministerion asetuksen
(957/2002) mukaiset viranomaisen ottamat
ndytteet voidaan tdimén lain 39 §:n 1 momen-
tin estdmittd tutkia mainitun asetuksen mu-
kaisesti hyviksytyssd laboratoriossa ennen
31 pédiviad joulukuuta 2006. Mainitun maa- ja
metsdtalousministerion asetuksen mukaiset
omavalvontandytteet voidaan timin lain
39 §:n 2 momentin estiméttd tutkia ennen 31
pdivédd joulukuuta 2007 mainitun asetuksen
mukaisesti  hyviksytyssd  laboratoriossa.
Muut tdmén lain 39 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut omavalvontaan kuuluvat nidytteet voi-
daan ennen 31 paivdd joulukuuta 2007 tutkia
my0s muussa laboratoriossa.

Sen, joka tdmén lain voimaan tullessa on
kelpoinen elintarvikevalvonnan tehtdvéén,
katsotaan tiyttdvan tdmédn lain mukaiset vas-
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taavaa tehtdvidd koskevat pitevyysvaatimuk-
set. Sen, jolla ei tdmén lain voimaan tullessa
ole tarvinnut olla osaamistodistusta koulu-
tuksensa tai suoritetun tutkinnon takia, tulee
hankkia osaamistodistus vuoden kuluessa
lain voimaantulosta.

Kunnalla, Elintarvikevirastolla, Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksella,
tullilaitoksella, lddninhallituksilla, puolustus-
voimilla ja rajaeldinldgkareilld tulee olla té-
mén lain 48 §:n mukainen valvontasuunni-
telma 1 pdivdan tammikuuta 2007 mennessa.
Kunta voi aloittaa tdméin lain 71 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaisten maksujen peri-
misen sen hyviksyttyd valvontasuunnitelman
ja 71 §n 1 momentin mukaisen maksutak-
san.
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Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 19 pidiviana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 4 §:n 3 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 1223/2002, 14 § sellaisena kuin se on osaksi mainitussa
laissa 1223/2002, 20 §:n 4 momentti ja 8 luku sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 3 §, 13 §, 18 §, 20 §:n otsikko, 25 §, 49 §, 50 §:n 3 momentti sekd 54 §:n 4 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd on 3 § laissa 748/2002, 13 § osaksi laeissa 777/1996, 141/1999,
89/2000 ja mainitussa laissa 1223/2002, 18 § osaksi lacissa 83/1995 ja 441/2000, 25 § maini-
tussa laissa 1223/2002, 49 § laissa 691/2001 sekd 54 §:n 4 momentti osaksi laeissa 405/2002

ja mainitussa laissa 1223/2002, sekéd

lisditddn 6 §:44n uusi 2 momentti, 20 a §, 49 a § ja 49 b § seuraavasti:

338
Suhde erdiisiin scicidoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mitd siitd sdddetddn ympéristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa (119/2001), ke-
mikaalilaissa (744/1989), sdteilylaissa
(592/1991), terveydenhuollon jérjestimisestd
puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa (738/2002),
vesilaissa (264/1961), jatelaissa (1072/1993),
maankdytt6- ja rakennuslaissa (132/1999),
ulkoilulaissa (606/1973), erdistd naapuruus-
suhteista annetussa laissa (26/1920), elintar-
vikelaissa (x/x), kulutustavaroiden ja kulutta-
japalvelusten turvallisuudesta annetussa lais-
sa (75/2004) sekd eldinlddkintdhuoltolaissa
(685/1990).

6§
Kunnan terveydensuojelutehtdiviit

Kunnan tehtdvind on myos huolehtia alu-
eellaan tdmin lain soveltamisalaan liittyvien

Euroopan yhteisén asetusten noudattamisen
valvonnasta.

13§
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdva viimeis-
tddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloit-
tamista kirjallinen ilmoitus kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle seuraavista toimin-
noista:

1) ty6tilan, jonka kéytostd voi aiheutua ter-
veyshaittaa, tai terveydellisiltd vaikutuksil-
taan siihen rinnastettavan toiminnan sijoitta-
misesta asuinrakennukseen tai alueelle, jossa
on asuinhuoneistoja;

2) julkisen huvi-, kokoontumis- tai majoi-
tushuoneiston perustamisesta tai kayttoon-
otosta;

3) yleiseen kiéyttoon tarkoitetun saunan,
uimahallin, uimarannan taikka uimalan tai
kylpylén perustamisesta tai kdyttdonotosta;

4) eldinten pitoon tarkoitetun rakennuksen
tai aitauksen sijoittamisesta tai kdyttéonotos-
ta asemakaava-alueelle; sekid
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5) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
perustamisesta tai k#yttéonotosta, jonka hy-
gieenisille olosuhteille on sen kdyttdjimadri
tai toiminnan luonne huomioon ottaen asetet-
tava erityisid velvoitteita; sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella sdddetddn tarkem-
min edelld tarkoitetuista huoneistoista ja
muista laitoksista.

Vastaava ilmoitus on tehtivd myds 1 mo-
mentissa mainitun toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Toiminnanharjoittajan vaih-
tumisesta on ilmoitettava kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
ilmoitusta ei tarvitse tehd4, jos toiminta edel-
lyttdd ympdéristonsuojelulain mukaista ympa-
ristdlupaa.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
velvoittaa 1 momentin 4 kohdassa mainitun
ilmoituksen tehtdvdksi myos alueella, missi
se jo olevan asutuksen takia katsotaan tar-
peelliseksi.

Tarkemmat sdédnnokset ilmoituksesta ja sii-
hen liitettdvistd selvityksistd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

18§

Talousvettd toimittavan laitoksen hyviksymi-
nen

Talousvetti toimittavan laitoksen on haet-
tava toimintansa hyviksymistd kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselta viimeistddn 3
kuukautta ennen suunniteltua toiminnan
aloittamista. Talousvetti ei saa toimittaa en-
nen kuin laitos on hyviksytty.

Toiminnan hyvédksymistdi on haettava
myds, jos vedenottoa tai vedenkisittelyd
olennaisesti laajennetaan tai muutetaan taik-
ka veden laadussa tai jakelussa tapahtuu toi-
mitettavan talousveden laadun kannalta olen-
naisia muutoksia. Toiminnan muutosta kos-
keva hakemus on tehtivi viimeistiddn 30 vuo-
rokautta ennen toiminnan olennaista muut-
tamista. Toimintaa ei saa muuttaa ennen kuin
hakemus on hyviksytty.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
varattava asianomaiselle alueelliselle ympé-
ristékeskukselle tilaisuus antaa hakemuksesta
lausunto.
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Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
hyvéksymispédatoksessddn antaa 20 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettuja maardyksia.

20 §

Talousveden laadun valvonta ja talousveden
kéyttdd koskevat mddrdykset

20a§

Talousveden vdilitykselld levidvin taudin eh-
kdiiseminen

Talousvettid toimittavan laitoksen on, saa-
tuaan tiedon toimittamansa talousveden aihe-
uttamasta epidemiasta tai epdillessdédn toimit-
tamansa talousveden voivan aiheuttaa epi-
demian, ilmoitettava siitd vélittdmasti kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle ja ryh-
dyttdvd toimenpiteisiin talousveden laadun
parantamiseksi.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on,
saatuaan tiedon talousveden aiheuttamasta
epidemiasta tai sen epdilystd, tehtdvd viipy-
mittd tapausta koskeva selvitys ja ryhdyttiava
toimenpiteisiin taudin levidmisen ehkdisemi-
seksi sekd ilmoitettava siitd edelleen kansan-
terveyslaitokselle ja asianomaiselle l44nin-
hallitukselle.

Tarkempia sddnnoksid talousveden aiheut-
tamien epidemioiden selvityksistd ja ilmoit-
tamisesta annetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.

25§

Suurten yleisotilaisuuksien jétehuolto ja jdt-
teitd koskevat yleiset ohjeet

Suurten yleisotilaisuuksien jitehuolto ja
hygieeniset olosuhteet tulee jirjestdd siten,
ettei niistd aiheudu terveyshaittaa. Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella sdddetddn
tarkemmin suurten yleisotilaisuuksien jite-
huollosta ja hygieenisisti jarjestelyist.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus voi antaa terveyshaittojen ehkiise-
miseksi ohjeita jitteiden késittelystd, jiteve-
sien desinfioimisesta, kuolleiden luonnonva-
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raisten eldinten késittelystd sekd kdymildn
rakentamiseen liittyvistd hygieenistd vaati-
muksista. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskuksen on ennen ohjeiden an-
tamista kuultava muita viranomaisia tai taho-
ja, joiden toimintaa tai etua asia erityisesti
koskee.

49 §
Ulkopuoliset asiantuntijat

Tutkimuksia ja selvityksid tdmén lain mu-
kaista viranomaisvalvontaa varten tekevilld
ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tarvit-
tava asiantuntemus ja pétevyys. Ulkopuoli-
sen asiantuntijan on osoitettava kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle  kédyttdmiensa
tutkimusmenetelmien luotettavuus. Ulkopuo-
liseen asiantuntijaan sovelletaan hallintolain
(434/2003) virkamiehen esteellisyyttd koske-
via sdannoksii.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin sddtdd timéin
lain mukaista viranomaisvalvontaa varten
tutkimuksia ja selvityksid tekevien ulkopuo-
listen asiantuntijoiden pitevyydesti.

49 a §
Tutkimuslaboratoriot

Tadmin lain ja sen nojalla annettujen sidin-
nosten edellyttimit viranomaisille tarkoitetut
tutkimukset tulee tehdd Elintarvikeviraston
hyviksyméssd laboratoriossa. Tutkimuksia
tekevilld laboratoriolla tulee olla kirjallinen
laatujérjestelmd, ja laboratorion on pystytti-
vd osoittamaan tekemiensd médritysten luo-
tettavuus. Laboratoriolla tulee lisdksi olla
tutkimuksen suorittamiseen tarvittava asian-
tuntemus ja tekniset valmiudet.

Elintarvikevirasto hyviksyy laboratoriot
hakemuksesta. Hyviksymisen edellytyksend
on, ettd laboratorio tdyttdd 1 momentissa
sdddetyt vaatimukset. Ennen laboratorion
hyviksymistd Elintarvikeviraston tulee pyy-
td4 hakemuksesta lausunto Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselta,
Kansanterveyslaitokselta tai Siteilyturvakes-
kukselta. Valtioneuvoston asetuksella sddde-
tddn tarkemmin tutkimuslaboratorioiden hy-
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viksymisen edellytyksista.
49b §
Tutkimuslaboratorioiden valvonta

Elintarvikevirasto valvoo, ettd 49 a §:ssid
tarkoitetut laboratoriot noudattavat tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sdannosten mu-
kaisia méaédrdyksid. Jos laboratorio ei noudata
néitd vaatimuksia, Elintarvikevirasto voi an-
taa Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskusta kuultuaan tarpeellisia maéra-
yksid toiminnan korjaamiseksi. Jos laborato-
rio ei Elintarvikeviraston maérdyksistd huo-
limatta korjaa puutteita, Elintarvikevirasto
voi peruuttaa laboratorion hyviksymisen
médrdajaksi. Elintarvikeviraston tulee antaa
midrdyksid laboratorion toiminnan korjaami-
seksi tai tarvittaessa toiminnan keskeyttdmi-
seksi médrdajaksi myos Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen esityk-
sest.

Elintarvikevirasto ylldpitdd 1 momentissa
tarkoitettua valvontaa varten rekisterid hy-
viksytyistd laboratorioista. Rekisteriin mer-
kitdsn hyviksytyn laboratorion nimi, yhteys-
tiedot, arvioinnin piirissd olevat médritysme-
netelmit ja laboratoriossa tutkimuksista vas-
taavan henkil6n nimi.

Henkil6tietojen kerddmiseen ja tallettami-
seen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttdmiseen sovelletaan, mitd henkilGtieto-
laissa (523/1999) ja viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn.

50 §

Maksut

Toiminnanharjoittajalta maksu on liséksi
perittdvd niytteenotosta ja tutkimuksista, jot-
ka liittyvit:

1) 13 §:nja 14 §:n 2 momentin nojalla teh-
tyjen ilmoitusten perusteella annettujen maa-
rdysten valvontaan;

2) 18 §:n nojalla tehdyn hakemuksen pe-
rusteella annettujen médrdysten valvontaan
sekd 20 §:ssd edellytettyyn talousveden laa-
dun valvontaan ja tarkkailuun; seki
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3) 29 §:ssd edellytettyyn uimaveden sdén-
nolliseen valvontaan

54§
Rangaistussddnndokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa terveydelle haitallista toimin-
taa 17 §:n 2 momentin, 22, 26 tai 28 §:n, 30
§:n 2 momentin vastaisesti,

2) rikkoo 27 §:n 2 momentin nojalla anne-
tun kiellon tai rajoituksen kdyttdd asuntoa tai
oleskelutilaa tarkoitukseensa tai

3) jattad ilmoittamatta 20 a §:n 1 momen-
tissa sdddetylld tavalla vesiepidemiasta tai 44
§:n 2 momentissa sdddetylld tavalla onnetto-
muudesta tai muusta toiminnan héiriosti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveyden

Helsingissd 29 pdivénd huhtikuuta 2005
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vaarantamisrikkomuksesta sakkoon.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-
ta 200 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa terveyden-
suojelulain nojalla ilmoitetut talousvettd toi-
mittavat laitokset seki terveydenhoitolain no-
jalla hyviksytyt vesilaitokset voivat ilman eri
hyvéksyntid tai ilmoitusta jatkaa toimintaan-
sa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireilld
oleviin talousvettd toimittavia laitoksia kos-
keviin ilmoituksiin sovelletaan tdmin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannokia.

Tdmén lain 49 a §:n estimittid voidaan ter-
veydensuojelulaissa ja sen nojalla annetuissa
sdannoksissd edellytetyt viranomaisille tar-
koitetut tutkimukset tehdd ennen 31 pdivda
joulukuuta 2006 laboratoriossa, jota Elintar-
vikevirasto ei ole hyviksynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Juha Korkeaoja
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 19 péiviani elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 4 §:n 3 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 1223/2002, 14 § sellaisena kuin se on osaksi mainitussa
laissa 1223/2002, 20 §:n 4 momentti ja 8 luku sithen myShemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 3 §, 13 §, 18 §, 20 §:n otsikko, 25 §, 49 §, 50 §:n 3 momentti sekd 54 §:n 4 mo-
mentti,

sellaisina kuin niistd on 3 § laissa 748/2002, 13 § osaksi laeissa 777/1996, 141/1999,
89/2000 ja mainitussa laissa 1223/2002, 18 § osaksi laeissa 83/1995 ja 441/2000, 25 § maini-
tussa laissa 1223/2002, 49 § laissa 691/2001 sekd 54 §:n 4 momentti osaksi laeissa 405/2002

ja mainitussa laissa 1223/2002, sekd

lisditéidin 6 §:44n uusi 2 momentti, 20 a §, 49 a § ja 49 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Suhde erdiisiin scididoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mité siitd sdddetddn ympéristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa  (119/2001),
kemikaalilaissa (744/1989), siteilylaissa
(592/1991), terveydenhuollon jarjestdmises-
td puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa
(738/2002), vesilaissa (264/1961), jitelaissa
(1072/1993), maankadytto- ja rakennuslaissa
(132/1999), ulkoilulaissa (606/1973), erdis-
td naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920), elintarvikelaissa (361/1995),
tuoteturvallisuuslaissa (914/1986), eldimis-
td saatavien elintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annetussa laissa (1195/1996) seki
eldinlddkintihuoltolaissa (685/1990).

48
Valvonnan johto ja ohjaus

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja

Ehdotus
338

Suhde erdiisiin scicidoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mité siitd sdddetddn ympéaristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa  (119/2001),
kemikaalilaissa (744/1989), siteilylaissa
(592/1991), terveydenhuollon jarjestdmises-
td puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa
(738/2002), vesilaissa (264/1961), jitelaissa
(1072/1993), maankadytto- ja rakennuslaissa
(132/1999), ulkoilulaissa (606/1973), erdis-
td naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920), elintarvikelaissa (x/x), kulutusta-
varoiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta annetussa laissa (75/2004) seki
eldinlddkintihuoltolaissa (685/1990).

48
Valvonnan johto ja ohjaus

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja
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Voimassa oleva laki

valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat so-
siaali- ja terveysministeritlle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ohjaa tdmin lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten toimeenpanoa ja val-
vontaa.

Elintarvikeviraston asiana on suunnitella,
ohjata ja valvoa terveydensuojelua omalla
vastuualueellaan.

6§
Kunnan terveydensuojelutehtdiviit

Kunnan tehtdvdnd on alueellaan, siten
kuin jdljempand sdddetéddn, edistdd ja valvoa
terveydensuojelua siten, ettd asukkaille tur-
vataan terveellinen elinympéristo. Kunnan
on tiedotettava terveydensuojelusta ja jér-
jestettdva terveydensuojelua koskevaa oh-
jausta ja neuvontaa.

13 §
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtédva hyvissa
ajoin ennen toiminnan aloittamista kirjalli-
nen ilmoitus kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle seuraavista toiminnoista:

1) tydtilan, jonka kdytostd voi aiheutua
terveyshaittaa, tai terveydellisiltd vaikutuk-
siltaan siithen rinnastettavan toiminnan si-
joittamisesta asuinrakennukseen tai alueel-
le, jossa on asuinhuoneistoja;

2) julkisen huvi-, kokoontumis- tai majoi-
tushuoneiston perustamisesta tai kadyttoon-
otosta;

3) elintarvikehuoneiston perustamisesta
tai kdyttoonotosta;

4) yleiseen kéyttoon tarkoitetun saunan,
uimahallin, uimarannan taikka uimalan tai
kylpylan perustamisesta tai kiyttoonotosta;

5) eldinten pitoon tarkoitetun rakennuksen
tai aitauksen sijoittamisesta tai kayttoon-

FEhdotus

valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat so-
siaali- ja terveysministeridlle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ohjaa tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten toimeenpanoa ja val-
vontaa.

6§
Kunnan terveydensuojelutehtdivdit

Kunnan tehtdvind on alueellaan, siten
kuin jaljempand sdddetéddn, edistdd ja valvoa
terveydensuojelua siten, ettd asukkaille tur-
vataan terveellinen elinympéristd. Kunnan
on tiedotettava terveydensuojelusta ja jér-
jestettdva terveydensuojelua koskevaa oh-
jausta ja neuvontaa.

Kunnan tehtdvind on myds huolehtia alu-
eellaan timdn lain soveltamisalaan liittyvi-
en Euroopan yhteison asetusten valvonnas-
ta.

13 §
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvi vii-
meistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan
aloittamista kirjallinen ilmoitus kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle  seuraavista
toiminnoista:

1) tyotilan, jonka kdytostd voi aiheutua
terveyshaittaa, tai terveydellisilti vaikutuk-
siltaan siihen rinnastettavan toiminnan si-
Jjoittamisesta asuinrakennukseen tai alueel-
le, jossa on asuinhuoneistoja;

2) julkisen huvi-, kokoontumis- tai majoi-
tushuoneiston perustamisesta tai kdyttoon-
otfosta,

3) yleiseen kdyttoon tarkoitetun saunan,
uimahallin, uimarannan taikka vimalan tai
kylpyldn perustamisesta tai kdyttoonotosta;

4) eldinten pitoon tarkoitetun rakennuk-
sen tai aitauksen sijoittamisesta tai kdyt-
toonotosta asemakaava-alueelle; sekdi

5) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
perustamisesta tai kdyttoonotosta, jonka
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otosta asemakaava-alueelle; sekid

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
perustamisesta tai kdyttoonotosta, jonka
hygieenisille olosuhteille on sen kayttdja-
médrd tai toiminnan luonne huomioon otta-
en asetettava erityisid velvoitteita; sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella sdddetddn
tarkemmin edelld tarkoitetuista huoneistois-
ta ja muista laitoksista.

Vastaava ilmoitus on tehtdvd myds 1
momentissa mainitun toiminnan olennaises-
ta muuttamisesta. Toiminnanharjoittajan
vaihtumisesta sekd tilapdisestd elintarvike-
huoneistosta on ilmoitettava kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle.

IImoitus on niin ikdidn tehtivi, kun elin-
tarvikkeita myydadn liikkuvasta kioskista,
myyntivaunusta tai muusta liikkuvasta lait-
teesta. Ilmoituksen tekemisestd sdddetddn
erikseen sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua ilmoitusta ei tarvitse tehd, jos toiminta
edellyttdd ympdéristonsuojelulain mukaista
ympdristdlupaa.

Tarkemmat sddnnokset ilmoituksesta ja
sithen liitettdvistd selvityksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan s#itdd, milloin elintarvikehuoneis-
toa on pidettivi tilapdisend.

14§
1lmoitus erdissd tapauksissa

Elintarvikevirasto voi toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen velvoittaa ilmoi-
tuksen tehtiiviiksi elintarvikehuoneistosta,
joka sijaitsee matkustaja-aluksessa, lento-
koneessa, junassa tai muussa yleisessd kul-
kuvdlineessd.

Kunnan  terveydensuojeluviranomainen
voi velvoittaa 13 §:n 5 kohdassa mainitun
ilmoituksen tehtiviksi myos alueella, missd
se jo olevan asutuksen takia katsotaan tar-
peelliseksi.

FEhdotus

hygieenisille olosuhteille on sen kéyttdjd-
mddird tai toiminnan luonne huomioon otta-
en asetettava erityisid velvoitteita; sosiaali-
Jja terveysministerion asetuksella sdcddetdidn
tarkemmin edelld tarkoitetuista huoneistois-
ta ja muista laitoksista.

Vastaava ilmoitus on tehtdvd myos 1 mo-
mentissa mainitun toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Toiminnanharjoittajan vaih-
tumisesta on ilmoitettava kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua ilmoitusta ei tarvitse tehdd, jos toiminta
edellyttiic ympdristonsuojelulain mukaista
ympdristolupaa.

Kunnan  terveydensuojeluviranomainen
voi velvoittaa 1 momentin 4 kohdassa mai-
nitun ilmoituksen tehtdvdiksi myos alueella,
missd se jo olevan asutuksen takia katso-
taan tarpeelliseksi.

Tarkemmat sddnnokset ilmoituksesta ja
sithen liitettdvistd selvityksistid annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

14 §

(kumotaan)

119
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18§

Ilmoitus talousvettd toimittavasta laitokses-
ta

Talousvettd toimittavan laitoksen ve-
denottopaikasta, veden laadusta ja kisittely-
tavasta on tehtdvd ilmoitus kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle viimeistddn kol-
me kuukautta ennen veden laadun kannalta
olennaisiin toimiin ryhtymista.

Ilmoitus on tehtdvd my®os, jos vedenottoa
tai vedenkdsittelyd olennaisesti laajennetaan
tai muutetaan taikka veden laadussa tai ja-
kelussa tapahtuu kéytettdvin veden laadun
kannalta olennaisia muutoksia.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
varattava asianomaiselle alueelliselle ympé-
ristokeskukselle tilaisuus lausunnon anta-
miseen ilmoituksen johdosta.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
tarkastaa ilmoituksen ja tekee siitd paatok-
sen. Padtoksessd terveydensuojeluviran-
omainen voi antaa 20 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja maarayksia.

20§

Talousveden valvonta, veden kéyttid koske-
vat mddrdykset ja veden viilitykselld levid-
vin taudin ehkdiseminen

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
sadnnollisesti valvottava talousvettd toimit-
tavan laitoksen jakaman veden laatua sekd
tankeissa, pulloissa tai sdilidissd myytavak-
si tarkoitetun talousveden laatua.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
voi tarvittaessa asettaa toiminnanharjoitta-
jalle veden laatua koskevia tarkkailuvelvoit-
teita.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen

FEhdotus

18§

Talousvettd toimittavan laitoksen hyvdksy-
minen

Talousvettd toimittavan laitoksen on teh-
tivd toiminnan hyvdksymistd koskeva ha-
kemus kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle viimeistddn kolme kuukautta ennen
suunniteltua  talousveden  toimittamisen
aloittamista. Talousvettd toimittavan laitok-
sen on oltava kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen hyvdiksymd ennen talousveden
toimittamisen aloittamista.

Toiminnan  hyvdksymistd on haettava
myds, jos vedenottoa tai vedenkdisittelyd
olennaisesti laajennetaan tai muutetaan
taikka veden laadussa tai jakelussa tapah-
tuu toimitettavan talousveden laadun kan-
nalta olennaisia muutoksia. Toiminnan
muutosta koskeva hakemus on tehtdivd vii-
meistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan
olennaista muuttamista. Kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen on hyvdksyttivd muu-
toshakemus ennen toiminnan aloittamista.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
varattava asianomaiselle alueelliselle ym-
pdristokeskukselle tilaisuus lausunnon an-
tamiseen hakemuksen johdosta.

Kunnan  terveydensuojeluviranomainen
tekee vettd toimittavan laitoksen hyviksymi-
sestd pddtoksen. Pddtoksessd terveydensuo-
Jeluviranomainen voi antaa 20 §$:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettuja mddrdyksid.

20§

Talousveden laadun valvonta ja talousve-
den kdyttod koskevat mdidrcykset

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
sadnnollisesti valvottava talousvettd toimit-
tavan laitoksen jakaman talousveden laatua
sekd tankeissa, pulloissa tai sdilidissd myy-
taviksi tarkoitetun talousveden laatua.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
voi tarvittaessa asettaa toiminnanharjoitta-
jalle veden laatua koskevia tarkkailuvelvoit-
teita.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen



HE 53/2005 vp 121

Voimassa oleva laki

voi médritd talousveden desinfioitavaksi tai
muuten kisiteltdviksi, jos sitd on pidettdva
veden laadun kannalta tarpeellisena, taikka
antaa veden kayttod koskevia médrdyksid
terveyshaitan ehkéisemiseksi.

Kunnan  terveydensuojeluviranomaisen
on, saatuaan tiedon talousveden aiheutta-
masta epidemiasta, ryhdyttivd toimenpitei-
siin taudin levidmisen ehkdisemiseksi ja il-
moitettava siitd edelleen kansanterveyslai-
tokselle.

25§

Jdtteitd koskevat yleiset ohjeet

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi antaa terveyshaittojen eh-
kdisemiseksi ohjeita jatteiden kaisittelystd,

FEhdotus

voi médriti talousveden desinfioitavaksi tai
muuten kisiteltdviksi, jos sitd on pidettdva
veden laadun kannalta tarpeellisena, taikka
antaa veden kayttod koskevia médrdyksid
terveyshaitan ehkéisemiseksi.

20a§

Talousveden viilitykselld levidvdn taudin
ehkdiseminen

Talousvettd toimittavan laitoksen on, saa-
tuaan tiedon toimittamansa talousveden ai-
heuttamasta epidemiasta tai epdiillessddn
toimittamansa talousveden voivan aiheuttaa
vesiepidemian, ilmoitettava siitd vdlittomdis-
ti kunnan terveydensuojeluviranomaiselle
ja ryhdyttivi toimenpiteisiin talousveden
laadun parantamiseksi.

Kunnan  terveydensuojeluviranomaisen
on, saatuaan tiedon talousveden aiheutta-
masta epidemiasta, tehtdvd viipymdittd ta-
pausta koskeva selvitys ja ryhdyttivd toi-
menpiteisiin taudin leviimisen ehkdisemi-
seksi sekd ilmoitettava siitd edelleen kan-
santerveyslaitokselle ja asianomaiselle ldid-
ninhallitukselle.

Tarkempia sdcinndksid talousveden aiheut-
tamien epidemioiden selvityksistd ja ilmoit-
tamisesta annetaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella.

25§

Suurten yleisotilaisuuksien jitehuolto ja
Jdtteitd koskevat yleiset ohjeet

Suurten yleisotilaisuuksien jéitehuolto ja
hygieeniset olosuhteet tulee jirjestdd siten,
ettei niistd aiheudu terveyshaittaa. Sosiaali-
Jja terveysministerion asetuksella sdddetcidn
tarkemmin suurten yleisotilaisuuksien jcite-
huollosta ja hygieenisistd jdrjestelyistd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi antaa terveyshaittojen eh-
kdisemiseksi ohjeita jditteiden kdsittelystd,
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jitevesien  desinfioimisesta, kuolleiden
luonnonvaraisten eldinten késittelystd sekd
kdymaildn rakentamiseen liittyvistd hygiee-
nistd vaatimuksista. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen on ennen
ohjeiden antamista kuultava muita viran-
omaisia tai tahoja, joiden toimintaa tai etua
asia erityisesti koskee.

8 luku

Yleinen elintarvikehygienia

49§
Asiantuntijat ja tutkimuslaboratoriot

Tamén lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksid tekevélla
ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tut-
kimuksien ja selvityksien edellyttdma asian-
tuntemus ja pétevyys. Ulkopuolisen asian-
tuntijan on osoitettava kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle kaytettdvien tutki-
musmenetelmien luotettavuus. Edelld tar-
koitettuun ulkopuoliseen asiantuntijaan so-
velletaan hallintomenettelylain virkamiehen
esteellisyyttd koskevia saannoksii.

Tdamén lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten edellyttimid viranomaisille tar-
koitettuja tutkimuksia tekevilld laboratori-
olla tulee olla tutkimuksen suorittamiseen
tarvittava asiantuntemus ja muut valmiudet.
Laboratoriolla tulee olla asianmukainen
laadunvarmistusjarjestelmé, ja laboratorion
on pystyttdva osoittamaan tekemiensd méaa-
ritelmien luotettavuus.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin s3dtdd ta-
min lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksid tekevien
ulkopuolisten asiantuntijoiden pétevyydestd
sekd terveydensuojeluun kuuluvia tutki-
muksia tekevistd laboratorioista.

FEhdotus

Jdtevesien  desinfioimisesta,  kuolleiden
luonnonvaraisten eldinten kdsittelystd sekd
kdymdildn rakentamiseen liittyvistd hygiee-
nisistd vaatimuksista. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen on en-
nen ohjeiden antamista kuultava muita vi-
ranomaisia tai tahoja, joiden toimintaa tai
etua asia erityisesti koskee.

(kumotaan)

49 §
Ulkopuoliset asiantuntijat

Tdmdn lain mukaista viranomaisvalvon-
taa varten tutkimuksia ja selvityksid teke-
vdlld ulkopuolisella asiantuntijalla tulee ol-
la tutkimuksien ja selvityksien edellyttimdi
asiantuntemus ja pdtevyys. Ulkopuolisen
asiantuntijan on osoitettava kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle kéytettivien tut-
kimusmenetelmien luotettavuus. Ulkopuoli-
seen asiantuntijaan sovelletaan hallintolain
(434/2003) virkamichen esteellisyytti kos-
kevia sdcinnoksid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin sdcdtdd td-
mdn lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksid tekevien
ulkopuolisten asiantuntijoiden pdtevyydes-
ta.
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49 a §
Tutkimuslaboratoriot

Tédmdn lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten edellyttdimdit viranomaisille tar-
koitetut tutkimukset tulee tehdd Elintarvike-
viraston hyvdksymdissd laboratoriossa. Tut-
kimuksia tekevdilld laboratoriolla tulee olla
kirjallinen laatujdrjestelmd, ja laboratorion
on pystyttivd osoittamaan tekemiensd mdid-
ritysten luotettavuus. Laboratoriolla tulee
lisdiksi olla tutkimuksen suorittamiseen tar-
vittava asiantuntemus ja tekniset valmiudet.

Elintarvikevirasto hyvdksyy laboratoriot
hakemuksesta. Hyvdiiksymisen edellytyksen
on, ettd laboratorio tdyttid 1 momentissa
sdddetyt vaatimukset. Ennen laboratorion
hyvdksymistd Elintarvikeviraston tulee pyy-
tdd hakemuksesta lausunto sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselta,
Kansanterveyslaitokselta tai Sdteilyturva-
keskukselta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin tutkimuslaboratorioi-
den hyvdiksymisen edellytyksistd.

491§
Tutkimuslaboratorioiden valvonta

Elintarvikevirasto valvoo, ettd 49 a §:ssd
tarkoitetut laboratoriot noudattavat timdn
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
mukaisia mddrdyksid. Jos laboratorio ei
noudata nditd vaatimuksia, Elintarvikevi-
rasto voi antaa Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskusta kuultuaan tar-
peellisia mddrdyksid toiminnan korjaami-
seksi. Jos laboratorio ei Elintarvikeviraston
mddrdyksistd huolimatta korjaa puutteita,
Elintarvikevirasto voi peruuttaa laboratori-
on hyvdksymisen mdcdrdajaksi. Elintarvike-
viraston tulee antaa mdcdrdyksid laborato-
rion toiminnan korjaamiseksi tai tarvittaes-
sa toiminnan keskeyttdmiseksi mddrdajaksi
myds Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen esityksestd.

Elintarvikevirasto ylldpitid 1 momentissa
tarkoitettua valvontaa varten rekisterid hy-
viksytyistid  laboratorioista.  Rekisteriin
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50 §

Maksut

Toiminnanharjoittajalta maksu on lisdksi
perittdvd ndytteenotosta ja tutkimuksista,
jotka liittyvit:

1) 13 §:n ja 14 §:n 2 momentin nojalla
tehtyjen ilmoitusten perusteella annettujen
médrdysten valvontaan;

2) 18 §:n nojalla tehdyn ilmoituksen pe-
rusteella annettujen midrdysten valvontaan
sekd 20 §:ssd edellytettyyn talousveden laa-
dun valvontaan ja tarkkailuun; seka

3) 29 §:ssé edellytettyyn uimaveden sédén-
nolliseen valvontaan.

54§

Rangaistusscidnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa terveydelle haitallista toimin-
taa 17 §:n 2 momentin, 22, 26 tai 28 §:n, 30
§:n 2 momentin taikka 33 tai 35 §:n vastai-
sesti,

3) rikkoo 27 §:n 2 momentin nojalla an-
netun kiellon tai rajoituksen kayttdd asuntoa
tai oleskelutilaa tarkoitukseensa,

4) laiminlyd 36 §:ssd sdddetyn omaval-
vontavelvoitteen tai

5) jattad ilmoittamatta 38 §:n 1 momentis-
sa sdddetylld tavalla ruokamyrkytyksesta tai
44 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla on-
nettomuudesta tai muusta toiminnan héiri-

FEhdotus

merkitddn hyvdksytyn laboratorion nimi,
yhteystiedot, arvioinnin piirissd  olevat
mddritysmenetelmdit ja laboratoriossa tut-
kimuksista vastaavan henkilon nimi.
Henkilotietojen kerddmiseen ja talletta-
miseen sekd rekisteriin tallennettujen tieto-
jen kdyttimiseen sovelletaan, mitd henkilo-
tietolaissa (523/1999) ja viranomaisen toi-

minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdiddetdidin.

50 §

Maksut

Toiminnanharjoittajalta maksu on lisdksi
perittdvd ndytteenotosta ja tutkimuksista,
jotka liittyvit:

1) 13 §:n ja 14 §:n 2 momentin nojalla
momentin nojalla tehtyjen ilmoitusten pe-
rusteella annettujen méiédrdysten valvontaan;

2) 18 §:n nojalla tehdyn hakemuksen pe-
rusteella annettujen midrdysten valvontaan
sekd 20 §:ssd edellytettyyn talousveden laa-
dun valvontaan ja tarkkailuun; seka

3) 29 §:ssé edellytettyyn uimaveden séén-
nolliseen valvontaan.

54§

Rangaistusscidnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa terveydelle haitallista toi-
mintaa 17 §:n 2 momentin, 22, 26 tai 28
$:n, 30 §:n 2 momentin vastaisesti,

2) rikkoo 27 §:n 2 momentin nojalla an-
netun kiellon tai rajoituksen kdyttdda asun-
toa tai oleskelutilaa tarkoitukseensa tai

3) jdttdd ilmoittamatta 20 a §:n 1 momen-
tissa sdddetylld tavalla vesiepidemiasta tai
44 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla on-
nettomuudesta tai muusta toiminnan hdiri-
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Osté,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveyden
vaarantamisrikkomuksesta sakkoon.

FEhdotus

Ostd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveyden
vaarantamisrikkomuksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Ennen timdn lain voimaantuloa tervey-
densuojelulain nojalla ilmoitetut talousvettd
toimittavat laitokset sekd terveydenhoito-
lain nojalla hyvdksytyt vesilaitokset voivat
ilman eri hyvdiksyntdd tai ilmoitusta jatkaa
toimintaansa.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa vireilld
oleviin talousvettd toimittavia laitoksia kos-
keviin ilmoituksiin sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita scicinnok-
sidi.

Tdmdn lain 49 a §:n estdmdittd voidaan
terveydensuojelulaissa ja sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd edellytetyt viranomai-
sille tarkoitetut tutkimukset tehdd ennen 31
pdivdd joulukuuta 2006 laboratoriossa, jota
Elintarvikevirasto ei ole hyviksynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttdimiin toimiin.

pdivdnd

125



