RP 53/2005 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
livsmedelslag samt lag om éindring av hiilsoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen féreslas att det stiftas en ny
livsmedelslag, som skall ersétta den géillande
livsmedelslagen, lagen om livsmedelshygien
i friga om animaliska livsmedel samt det ka-
pitel i hélsoskyddslagen som giller livsme-
delshygien. I lagen f6reslas bestimmelser om
allmanna krav pa livsmedel samt om anord-
nande av livsmedelstillsyn. Utgangspunkten
ar att lagen skall tillampas i alla stadier i pro-
duktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan med undantag fo6r priméarproduktion
avsedd for eget bruk eller hantering av livs-
medel i privathushall.

Forslaget medfor inga betydande dndringar
i den lagstiftning som utfirdats med stod av
de gillande bestimmelserna om livsmedel
och livsmedelstillsyn. Jimfort med géllande
lagar skall de bestimmelser som avser utfir-
dande av rittsnormer pa ldgre niva, anvand-
ning av administrativa tvangsmedel samt vis-
sa andra bestimmelser preciseras pa det sitt
som forutsitts i Finlands grundlag och EG:s
livsmedelslagstiftning. 1 enlighet med EG:s
livsmedelslagstiftning skall primérproduktio-
nen av livsmedel borja omfattas av lag. Inle-
dandet av en verksamhet eller betydande
andringar i verksamheten skall, med undan-
tag for verksamhet som kan anses obetydlig
eller lokal, forutsitta en tillsynsmyndighets
godkénnande.

De myndigheter som utovar tillsyn enligt
lagen skall huvudsakligen ha samma uppgif-
ter som de har enligt gidllande lagstiftning.
De myndigheter som utovar tillsynen 6ver ef-
terlevnaden av alkohollagen skall svara for
tillsynen enligt denna lag &ver de livsmedels-
lokaler som omfattas av alkohollagen. Det
foreslas att Livsmedelsverket utarbetar ett
riksomfattande tillsynsprogram i syfte att ut-
veckla och effektivera livsmedelstillsynen.
Vidare foreslds att kommunerna och de ovri-
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ga tillsynsmyndigheterna utifran detta pro-
gram utarbetar en tillsynsplan. De skall dven
tillampa ett kvalitetssystem for tillsynen. Av-
gifterna for tillsynen foreslas bli utvidgade
sé, att kommunen uppbir en avgift for de in-
spektioner som verkstills med stod av till-
synsplanen. Det foreslas att Livsmedelsver-
ket uppgor en riksomfattande plan i syfte att
sikerstdlla beredskapen infor specialsituatio-
ner som géller livsmedel och att varje kom-
mun skall uppgoéra en motsvarande intern
plan. Kraven pé laboratorier som anlitas f6r
livsmedelskontroll samt forfarandena for
godkénnande och registrering av dem skall
forenhetligas. Det foreslas att laboratorier
skall forpliktas att anméla sddana fynd som
anges 1 beredskapsplanen hos tillsynsmyn-
digheten. Vidare foreslas att tillsynen Over
forsta ankomstplatser fér animaliska livsme-
del overfors fran kommunerna till Livsme-
delsverket.

Hilsoskyddslagen foreslas bli dndrad sa, att
det kapitel i lagen som giller allmén livsme-
delshygien upphidvs och bestdmmelserna i
kapitlet flyttas &ver till den nya livsmedelsla-
gen. Till foljd av revideringen av livsme-
delslagstiftningen foreslas i propositionen att
i hélsoskyddslagen ocksd gors andra &nd-
ringar, huvudsakligen av teknisk natur. Sam-
tidigt foreslas att det anmélningsforfarande
betriffande anldggningar som levererar hus-
hallsvatten som skrivits in i hilsoskyddsla-
gen dndras s&, att det blir ett godkédnnande-
forfarande. Ett godkdnnandeforfarande fore-
slés bli taget i bruk ocksa i friga om labora-
torier som utfér sddana fér myndigheter av-
sedda undersokningar som avses i hilso-
skyddslagen.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att
trygga konsumenternas hilsa och ekonomi.
D4 lagstiftningen och tillsynen 6ver dess ef-
terlevnad fungerar vidl sdkerstdlls dven att
livsmedelsforetagarna behandlas lika och har
jambordig konkurrensstéllning. For att lag-
stiftningens syfte skall uppnas forutsitts att
foretagarna axlar sitt ansvar for sdkerstillan-
det av livsmedelssidkerheten och for att livs-
medlen i Ovrigt Overensstimmer med be-
stimmelserna.

Revideringen av EG-lagstiftningen, bered-
skapen infor kommande utmaningar inom
livsmedelssidkerheten, vissa missférhallanden
som kunnat iakttas betrdffande genomforan-
det av livsmedelstillsynen samt Finlands
grundlag forutsitter att livsmedelslagstift-
ningen ses Over. Hiarvid har man ansett det
vara dndamalsenligt att sammanfora be-

2. Nulédge

2.1. Lagstiftning och praxis

Livsmedelstillsynen grundar sig for nirva-
rande huvudsakligen pa tre olika lagar. Dessa
ar livsmedelslagen (361/1995), lagen om
livsmedelshygien i frdga om animaliska
livsmedel (1195/1996, nedan hygienlagen)
samt hilsoskyddslagen (763/1994). Livsme-
delskvaliteten 6vervakas dven med stéd av
lagen om verkstéllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994). Lagen om veterindr grinskon-
troll (1192/1996) giller granskontroll av
livsmedel av animaliskt ursprung som impor-
teras fran ldnder utanfor EU. I tabell 1 pre-
senteras den grundliggande lagstiftningen
géllande livsmedel, tillsynsobjekten samt de
behoriga myndigheterna.

stimmelserna i de tre géllande lagarna.

Lag Tillsynsobjekt Ministerium Central myndig- | Regional myndighet Lokal myndighet
het

livsmedelslagen livsmedelskedjan Handels- och Livsmedelsverket | ldnsstyrelsen kommunen
(361/1995) exkl. primérpro- industriministe- | Tullen

duktionen, produkt- | riet

tillsyn
hélsoskyddslagen | livsmedelskedjan Social- och hil- | Livsmedelsverket | lansstyrelsen kommunen
(763/1994) exkl. primérpro- sovardsministe-

duktionen, dver- riet

vakning av forhal-

landena
lagen om livsme- | hantering av ani- jord- och skogs- | Livsmedelsverket | lansstyrelsen kommunen
delshygien i fraga | maliska livsmedel i | bruksministeriet Livsmedelsverket
om animaliska livsmedelskedjan, (slakterierna)
livsmedel exkl. detaljhandel,
(1195/1996) produkttillsyn och

dvervakning av for-

héllandena
lagen om veterindr | import av anima- jord- och skogs- | JSM/avdelningen | ldnsstyrelsen gransveterindren
granskontroll av liska livsmedel fran | bruksministeriet | for livsmedel och
varor (1192/1996) | lander utanfor EU, hilsa

produkttillsyn och

overvakning av for-

hallandena
lagen om verkstél- | tillsyn 6ver vixters | jord- och skogs- | Kontrollcentralen | TE- TE-centralen

lighet av Europeis-
ka gemenskapens
gemensamma jord-
brukspolitik
(1100/1994)

yttre kvalitet och
over ekologisk pro-
duktion, produkt-
tillsyn

bruksministeriet

for vixtproduk-
tion
Livsmedelsverket

centralenldnsstyrelsen

Livsmedelsverket
Kontrollcentralen
for vixtproduk-
tion kommunen

Tabell 1. Livsmedelslagstiftning, tillsynsobjekt och myndigheter.
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Den lagstiftning som géller livsmedelstill-
syn reviderades i Finland pa 1990-talet,
framst till f6ljd av EU-medlemskapet. Den
gillande lagstiftningen om livsmedel och
livsmedelstillsyn och de forfattningar som ut-
fardats med stod av den grundar sig i stor
omfattning p& motsvarande EG-rittsakter.

Livsmedelslagen

Livsmedelslagen tridde i kraft den 1 april
1995. Genom livsmedelslagen upphavdes
livsmedelslagen frén ar 1941 och den med
stod av lagen utfirdade livsmedelsforord-
ningen jamte dndringar. De forfattningar pa
lagre nivad som utfirdats med stod av den
gamla livsmedelslagen eller livsmedelsfor-
ordningen forblev i kraft.

Livsmedelslagen dr en allmin lag, som
med vissa undantag giller samtliga for all-
min konsumtion avsedda livsmedel. Livs-
medelslagen och de forfattningar som utfr-
dats med stod av den utgér huvudsakligen
produktlagstiftning och innehaller bestam-
melser om bl.a. livsmedlens sammanséttning,
tillsatser och frimmande dmnen i livsmedlen,
om uppgifter som skall ges om livsmedlen
och om forpackningsmaterialen.

Med stod av livsmedelslagen har utfirdats
ndarmare 40 forfattningar pa ldgre niva, ge-
nom vilka EG-rittsakter som géller livsmedel
har genomforts. Dessutom har med stod av
livsmedelslagen utfiardats mer dn 20 forfatt-
ningar pd omraden som inte regleras av ge-
menskapslagstiftningen. Exempel pa sadana
ar vissa normer, bl.a. i friga om glass och
ost, som #r baserade pé standarder faststéllda
av Codex Alimentarius, som &r en internatio-
nell organisation for livsmedelsstandarder.
Ovriga forfattningar géller exempelvis nér-
ingsmassig berikning av livsmedel, forpackat
vatten och gronsaker. Vidare har nationella
bestdmmelser utfirdats om vissa material
som #r avsedda att komma i kontakt med
livsmedel, sésom papper och kartong.

Lagen om livsmedelshygien i fraga om ani-
maliska livsmedel (hygienlagen).

Hygienlagen trddde i kraft den 1 januari
1997. Lagen ersatte fiskhygienlagen av den 6
maj 1994, kotthygienlagen och dggprodukt-

hygienlagen, bidgge av den 28 juni 1994,
samt mj6lkhygienlagen av den 15 juli 1994.
Ovan ndamnda lagar tridde i kraft fran och
med borjan av Finlands EES-medlemskap
den 1 juli 1994, forutom mjolkhygienlagen
som tradde i kraft den 1 januari 1995. En lag
om kotthygien utfirdades i Finland redan
1922 och reviderades 1960. Bestdmmelser
om mjolkkontroll utfirdades genom en lag ar
1946.

Hygienlagen tillimpas pa hantering av och
livsmedelshygieniska kvalitetskrav pa anima-
liska livsmedel samt pa tillsyn 6ver och kon-
troll av animaliska livsmedel som foretas in-
nan livsmedlen kommer ut i detaljhandeln.
Lagen tillampas ockséd pa tillsynen vid s.k.
forsta ankomstplatser 6ver animaliska livs-
medel som levereras till Finland fran nagon
annan medlemsstat inom EU. Bestimmelser-
na i hygienlagen tillimpas inte pa privathus-
hall eller detaljhandeln och storhushéll da
animaliska livsmedel salufors eller serveras
direkt till den slutliga konsumenten. Fo6rord-
ningen om livsmedelshygien i frdga om ani-
maliska livsmedel (1336/1996) begriansar yt-
terligare hygienlagens tillimpningsomréade i
framsta hand ndr det giller verksamhet som
anses obetydlig. P4 sddan verksamhet tillaim-
pas i regel hilsoskyddslagen.

Med stod av hygienlagen har utfardats for-
ordningen om livsmedelshygien i fraga om
animaliska livsmedel samt &tta horisontella
beslut eller forordningar av jord- och skogs-
bruksministeriet, vilka giller bl.a. tillsyn 6ver
forsta ankomstplatser och Over frimmande
dgmnen, undersokningslaboratorier = samt
kompetenskrav i fraga om kontrollpersona-
len. Dessutom har med stod av hygienlagen
utfirdats mer @n 30 beslut och foérordningar
av jord- och skogsbruksministeriet som gll-
er kott-, mjolk-, fisk- och dgghygien. Genom
ministeriets beslut och férordningar har mot-
svarande EG-lagstiftning genomforts.

Hilsoskyddslagen

Hélsoskyddslagen tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1995. Genom lagen upphivdes hilso-
vardslagen frén &r 1965. Hilsoskyddslagen dr
en allmin lag om hélsoskydd, som forutom
bestimmelser om livsmedel innehéller be-
stimmelser om bl.a. bad- och hushallsvatten,
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avfall och avloppsvatten samt om sanitira
krav pa bostdder och andra vistelseutrym-
men. Hilsoskyddslagen géller produktion av
vegetabiliska livsmedel samt hantering i
storkok av och detaljhandel med alla slags
livsmedel. Bestimmelser om livsmedelshy-
gien finns i lagens 8 kap. Dessutom fore-
skrivs i lagens 4 kap. om anmaélningsplikt for
livsmedelslokaler.

Med stéd av hilsoskyddslagen har genom
hilsoskyddsforordningen (1280/1994) utfir-
dats ndrmare bestammelser om anmélnings-
pliktig verksamhet samt om allmén livsme-
delshygien. Dessutom har genom forordning
eller beslut av social- och hilsovardsministe-
riet foreskrivits om bl.a. forsédljning av livs-
medel utomhus, uppfoljning och anmélningar
i samband med matf6rgiftningar, forhallan-
dena vid transport av livsmedel samt hygien-
kompetens.

Centrala principer i livsmedelslagstiftningen

Livsmedelslagens centrala syfte &r att tryg-
ga livsmedlens hélsomaissiga kvalitet samt att
skydda konsumenten mot hélsorisker som or-
sakas av livsmedel som #r oldmpliga som
minniskofoda. Livsmedelslagen omfattar
dven forbud mot vilseledande av konsumen-
ten exempelvis genom felaktiga forpack-
ningspéskrifter. Livsmedel som kan misstén-
kas orsaka forgiftning, sjukdom eller nagot
annat men for méanniskors hilsa, antingen
omedelbart eller till f6ljd av langvarig an-
viandning, anses vara oldmpliga som ménni-
skofoda.

Syftet med hygienlagen ar att sdkerstélla
den livsmedelshygieniska kvaliteten pa ani-
maliska livsmedel och att forhindra smitt-
spridning via livsmedel till manniskor. Ani-
maliska livsmedel skall vara lampliga for sitt
dndamal och far inte ha nagra sadana egen-
skaper som &r skadliga for ménniskors hélsa.
I lagen forutsitts att djur som anvinds for
livsmedelsproduktion behandlas sd, att en
god livsmedelshygienisk kvalitet pa de livs-
medel som hédrr6r fran dem kan tryggas.

Hélsoskyddslagens allménna syfte 4r att fo-
rebygga, minska och undanrdja hdlsomaissiga
oldgenheter samt att uppritthélla och frimja
befolkningens och individens hélsa. Enligt
lagen skall vid hantering av livsmedel som &r

avsedda att sdljas eller overlatas forfaras sa
att spridning av smittsamma sjukdomar och
uppkomsten av andra hilsoméssiga oldgen-
heter forhindras.

I hygienlagen och hilsoskyddslagen regle-
ras i forsta hand forhéllandena i samband
med hanteringen av livsmedel, sisom lokali-
teterna och personalens verksamhet (6ver-
vakning av forhallanden). Livsmedelslagen
tillampas pa produkter pd marknaden (pro-
dukttillsyn). Hygienlagen géiller sdsom nam-
net anger endast animaliska livsmedel. Livs-
medelslagen tilldimpas pé i sévil hygienlagen
som i hilsoskyddslagen avsedda tillsynsob-
jekt.

Med livsmedel avses enligt livsmedelsla-
gen en forpackad eller oférpackad produkt
eller beredning som &r avsedd att dtas, drick-
as eller annars fortdras av ménniskor eller en
ingrediens eller en réavara till en sddan pro-
dukt eller beredning. Bestimmelserna i livs-
medelslagen giller i tillampliga delar ocksa
fornodenheter som kommer i beréring med
livsmedel. Definitionen av livsmedel begrin-
sas av den Ovriga produktlagstiftningen, sa-
som tobaks-, alkohol- och lidkeme-
delslagstiftningen. Hygienlagen omfattar en
definition av begreppet anldggning och hil-
soskyddslagen en definition av begreppet
livsmedelslokal.

I samtliga tre lagar finns bestimmelser om
tillsynsmyndigheter och om ordnande av
livsmedelstillsyn. Livsmedelsverket &r den i
samtliga lagar avsedda centralmyndighet vars
uppgift dr att planera, leda och 6vervaka till-
synen over efterlevnaden av livsmedelsbe-
stimmelserna. Livsmedelverket skoter dven
med stod av hygienlagen den tillsyn och de
inspektioner av slakterier och inrdttningar i
samband med slakterier som ankommer pa
staten, med undantag av renslakterier, vilka
overvakas av ldnsstyrelsen.

Ocksé den regionala myndigheten 4r den-
samma i samtliga tre lagar. Lansstyrelserna
planerar, leder och verkstiller livsmedelstill-
synen.

For den lokala livsmedelstillsynen ansvarar
med stod av samtliga lagar en namnd eller av
nagot annat kollegialt organ som utses av
kommunen. Lagarna gor det mojligt att ge-
nom kommunalfullm#ktiges beslut Gverfora
beslutanderitten hos nagot organ till en tjéns-
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teinnehavare som lyder under organet. Ett
undantag i frdga om ordnandet av lokal till-
syn utgdr endast den ovanndmnda Overvak-
ningen vid slakterier samt verkstéillandet av
overvakningen av fraimmande d&mnen, vilken
ar en uppgift for staten.

I samtliga tre lagar finns likartade bestdm-
melser om kommunalt samarbete. En kom-
mun kan med en annan kommun eller en
samkommun avtala om att en uppgift som i
lagen foreskrivs for kommunen eller dess
myndighet kan anfortros en annan kommuns
eller samkommuns tjinsteinnehavare som
skoter den under tjansteansvar. Avtal kan en-
dast ingas i friga om uppgifter dir befogen-
heten kan 6verforas till en tjdnsteinnehavare.
En samkommun kan ingd sédant avtal med
en annan samkommun endast om medlems-
kommunerna i samkommunen har gett sitt
samtycke dartill.

I hygienlagen ndmns vidare tva specialfall
dédr den lokala tillsynsmyndigheten dr nagot
annat dn ett kommunalt organ. Besiktning av
levande djur som hianfor sig till kottbesikt-
ningen far utforas av en legitimerad veterinir
nagon annanstans 4n i ett slakteri eller pa en
slaktplats. Ifall det i ett animaliskt livsmedel
patriffas sidana mingder fraimmande dmnen
som strider mot bestimmelserna, skall l4ns-
veterindren eller en av lansstyrelsen forord-
nad annan veterindr inspektera den produk-
tionsenhet fran vilken livsmedlet harror.
Denna bestdimmelse har ansett nédvindig for
att undvika situationer dir den kommunala
veterindr som dr behandlande veterinir utfor
inspektionerna pa garden.

I hygienlagen sigs att anldggningar som
hanterar animaliska livsmedel skall ha till-
stand dirtill av &vervakningsmyndigheten
innan verksamheten inleds. I friga om slakte-
rier och inrdttningar som finns i samband
med dem beviljas tillstandet av Livsmedels-
verket, i frAga om renslakterier och renslakt-
platser av ldnsstyrelsen och i frdga om Gvriga
anldggningar av den kommunala tillsyns-
myndigheten.

Enligt hélsoskyddslagen skall anmélan om
anldggande eller ibruktagande av en livsme-
delsanldggning goras hos den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten i god tid innan
verksamheten inleds. Hélsoskyddsmyndighe-
ten granskar anmilan och fattar beslut med

anledning av den. Anmélan eller tillstdnd
krévs inte om det ror sig om beredning i liten
skala av egna livsmedel pa en lantgard eller i
ett enskilt hushall. 1 friga om tillfillig an-
viandning av ett utrymme som livsmedelslo-
kal, exempelvis for anordnande av en basar,
rdcker det med en anmaélan till myndigheter-
na ifall verksamheten pagar hogst tva dagar.
Handels- och industriministeriet har med
stod av livsmedelslagen ritt att féreskriva om
anmélningsskyldighet i friga om livsmedels-
anldggningar eller delar av sddana och om
tillstind som internationella avtal eventuellt
forutsitter, ifall detta &r nodviandig med tan-
ke pa efterlevnaden av lagen. Hittills har inga
saddana forfattningar eller foreskrifter utfir-
dats.

Enligt livsmedelslagen skall naringsidkaren
identifiera och uppgodra en forteckning Sver
faktorer som kan orsaka problem med tanke
pa tillverkningen och hanteringen av ett
livsmedel, vidta behovliga atgédrder for 6ver-
vakning av dessa samt i detta syfte gora upp
en skriftlig plan for egenkontroll. Skyldighe-
ten att utova egenkontroll géller alla nirings-
idkare. Den skyldighet att utéva egenkontroll
som skrivits in i livsmedelslagen giller fram-
for allt livsmedlens kvalitativa egenskaper
samt tillverkningsdmnen och tillsatser. Pla-
nen for egenkontroll skall vara skriftlig och
skall delges den lokala tillsynsmyndigheten.

En i hygienlagen avsedd anldggning skall
ha ett system for egenkontroll med hjilp av
vilket anldggningen ser till att uppkomsten av
livsmedelshygieniska missforhallanden vid
anldggningen forhindras. Det i hygienlagen
avsedda egenkontrollsystemet skall ha god-
kints av den myndighet som utdvar tillsynen
over anldggningen. Anldggningen skall se till
att den som overvakar anldggningen har till-
gang till resultaten av egenkontrollen samt
omedelbart underritta denne om sadana be-
tydande livsmedelshygieniska missférhallan-
den som konstaterats vid egenkontrollen.
Den skyldighet att utdva egenkontroll som
skrivits in i hygienlagen har preciserats ge-
nom forfattningar pa ldgre niva. Egenkon-
trollsystemet omfattar 6vervakning av att god
tillverkningssed iakttas samt sddan kontroll
som lagstiftningen forutsitter (stodsystem for
egenkontroll), HACCP-system och utbild-
ning av personalen i frdga om hygien och
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egenkontroll. HACCP-systemet (Hazard
Analysis and Critical Control Points) &r ett
internationellt erkdnt system for tryggande av
livsmedelssékerhet.

Den egenkontroll som foreskrivs i hélso-
skyddslagen har samma syften som den i hy-
gienlagen foreskrivna egenkontrollen. Enligt
hilsoskyddslagen skall verksamhetsidkaren
vara fortrogen med de hygieniska risker som
livsmedelshanteringen i det egna foretaget ar
forenad med. Enligt lagen forutsitts att fore-
tagen uppgoér egenkontrollplaner och verk-
stiller dem. Planen skall fogas till anméilan
om en livsmedelslokal, men myndigheten ger
inget separat godkénnande for planen.

Enligt livsmedelslagen skall prov som ta-
gits 1 samband med livsmedelstillsynen utan
dr6jsmal undersokas vid en undersoknings-
anstalt som Livsmedelsverket godkint. Ett
villkor f6r att ett laboratorium skall godkén-
nas 4r att det uppfyller de internationella kva-
litetskrav som faststillts for en undersok-
ningsanstalt. En undersékningsanstalt skall
ha ett kvalitetssystem och anstalten skall re-
gelbundet delta i de kompetenstest som
Livsmedelsverket ordnar. Livsmedelsverket
skall fora ett register 6ver de undersoknings-
anstalter det godként med stéd av livsme-
delslagen. Handels- och industriministeriet
kan ge en godkénd statlig undersokningsan-
stalt speciella uppgifter.

I handels- och industriministeriets beslut
forutsétts att undersokningsanstaltens verk-
samhet uppfyller de krav som stills i europe-
isk standard (EN 45001, numera EN
ISO/IEC 17025) och att bedomningen av an-
staltens kompetens gors av ett organ som
uppfyller kraven enligt standard EN 45003.
Speciella uppgifter har alagts VTT, Folkhil-
soinstitutet och Forskningsanstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel. Dessa skall delta
i det internationella samarbetet pa sitt verk-
samhetsomrade och fungera som sakkunniga
vid utvecklandet av kvalitetssystem och un-
dersokningsmetoder for officiella forsk-
ningsanstalter, kompetenstest, utbildning av
personal samt vid utvecklandet av livsme-
delslagstiftningen och -tillsynen. Livsme-
delsverket bemyndigas att meddela anvis-
ningar om tillimpningen av beslutet.

Undersokningar som bestédms i hygienlagen
eller i forfattningar som utfirdats med stod

av den skall utforas i ett laboratorium som
Livsmedelsverket har godként. Jord- och
skogsbruksministeriet godkédnner de referens-
laboratorier som anknyter till hygienlagens
tillampningsomrade och faststiller deras
uppgifter. Bestimmelser om villkoren for
godkénnande av laboratorier finns i jord- och
skogsbruksministeriets férordning. De under-
s6kningar som myndigheterna forutsétter och
den egenkontroll som f6reskrivs i forfatt-
ningarna skall utforas i ett laboratorium som
uppfyller de krav som stills i standarden EN
ISO/IEC 17025 och vars kompetens beddmts
av ett organ som uppfyller kraven enligt
standarden EN 45003. I friga om vissa me-
toder bedoms laboratoriets kompetens dock
av Forskningsanstalten for veterindrmedicin
och livsmedel. I férordningen finns dven be-
stimmelser om undersdkningsmetoderna och
om kompetenskrav i fraga om laboratorieper-
sonalen. Den kommunala tillsynsmyndighe-
ten eller statliga besiktningsveterindren god-
kanner laboratorier som far utféra andra un-
dersokningar som tillsynsmyndigheten forut-
sétter och som hénfor sig till egenkontrollen
an sadana som foreskrivs i forfattningarna.
Ett sddant laboratorium skall ha ett skriftligt
kvalitetssystem. Livsmedelsverket dr skyldigt
att fora register 6ver de laboratorier det god-
kédnt med stod av hygienlagen. Genom for-
ordning har Forskningsanstalten for veteri-
nirmedicin och livsmedel, Tullaboratoriet
och Stralsdkerhetscentralen utsetts till natio-
nella referenslaboratorier. Dessa skall inom
sina verksamhetsomraden leda de officiella
laboratoriernas verksamhet pa riksomfattan-
de niv4, i synnerhet i frdga om referenssub-
stanser, kvalitetssdkring och undersdknings-
metoder, samt samarbeta med Europeiska
gemenskapens referenslaboratorier.

Ett laboratorium som utfor sddana for
myndigheter avsedda undersokningar som
forutsétts i hilsoskyddslagen och i de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
skall ha den sakkunskap och &vriga bered-
skap som behovs for undersokningarna. Vi-
dare skall laboratoriet ha ett erforderligt kva-
litetssdkringssystem och det skall kunna pa-
visa tillforlitligheten hos de bestdmningar det
har gjort. Narmare bestimmelser om labora-
torier som utfor hilsoskyddsundersékningar
kan vid behov utfirdas genom férordning av
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social- och hélsovardsministeriet. Enligt so-
cial- och hélsovardsministeriets forordning
om kvalitetskrav pd och kontrollundersék-
ning av hushallsvatten (461/2000) skall labo-
ratorier som utfor undersékningar av hus-
hallsvatten samt undersokningsmetoderna
vid dessa vara ackrediterade enligt standar-
den EN ISO/IEC 17025, och den som bedo-
mer kompetensen skall uppfylla de krav som
stélls upp i standarden EN 45003. Livsme-
delsverket skall uppritthalla en forteckning
over sddana laboratorier.

I livsmedelslagen finns bestimmelser om
olika grader av tvangsmedel. En muntlig
uppmaning eller ett skriftligt foreldggande
om att ett livsmedel inom en utsatt tid skall
dndras sd att det Overensstimmer med be-
stimmelserna motsvarar till sina verkningar
ett forbud, eftersom néringsidkare eller andra
Overlatare inte far tillverka eller bereda, im-
portera, exportera, saluhélla, servera eller i
Ovrigt overlata livsmedel som inte uppfyller
livsmedelsbestammelserna. Om det ror sig
om ett ringa fel kan dock tillsynsmyndighe-
ten av sérskilda skidl och pa de villkor som
myndigheten bestdmmer tillita verksamhe-
ten. Tillsynsmyndigheten kan ocksé besluta
om forbud och omhindertagande. Dessutom
kan tillsynsmyndigheten p& niringsidkarens
bekostnad informera offentligt om livsmedel
som &dr oldmpliga som ménniskofoda och
som forekommer pa marknaden. Tillsyns-
myndigheten kan bestimma att ett livsmedel
som strider mot bestimmelserna skall dras
bort fr&n marknaden. Livsmedelsverket for-
fogar 6ver vittomfattande tvangsmedel samt
kan besluta om forbud mot och rittelse av
marknadsforing.

Enligt hygienlagen skall tillsynsmyndighe-
ten ge en uppmaning, och vid behov meddela
foreldgganden och forbud, till ett tillsynsob-
jekt som inte uppfyller de krav som stills i
lagen eller med stod av den. I samband med
att tillsynsmyndigheten beslutar om forbud
mot att ett livsmedel dverlats for anviandning
som livsmedel eller anvinds vid tillverkning-
en av livsmedel kan myndigheten bestimma
vad som skall ske med livsmedlet.

Tillsynsmyndigheten kan med stod av hil-
soskyddslagen meddela enskilda férbud och
forelagganden for att avhjélpa eller forebyg-
ga hilsomissiga oldgenheter. Lansstyrelsen

kan utfirda foreskrifter inom sitt 1&n och so-
cial- och hdlsoministeriet kan meddela fore-
lagganden betriffande hilsoméissiga oldgen-
heter som har vidstrickt omfattning eller i
ovrigt dr betydelsefulla.

I samtliga tre lagar féreskrivs att beslut om
temporért forbud eller foreldggande i brads-
kande fall kan fattas av den kommunala
tjansteinnehavare som skoter tillsynen. For-
budet eller foreliggandet skall dock utan
dréjsmal ldmnas till det kommunala organet
for avgorande. Tillsynsmyndigheten kan li-
kasd med stod av samtliga lagar forena ett
forbud eller ett foreliggande som den har
meddelat med vite. Med stéd av hygienlagen
och hilsoskyddslagen kan tillsynsmyndighe-
ten dessutom forena ett forbud eller foreldg-
gande med hot om tvangsutforande eller av-
brytande.

Straffbestimmelserna i var och en av de
tre lagarna reviderades i samband med re-
formen av strafflagen ar 2002 (400/2002).
Bestimmelser som innefattar hot om fing-
elsestraff overfordes till strafflagen. Samti-
digt preciserades i samtliga tre lagar be-
skrivningarna av giarningar som #r forenade
med béoteshot.

Bestimmelser om avgiftsbelagda prestatio-
ner enligt livsmedelslagen finns i lagens 24
och 25 §. Enligt lagens 24 § skall kommunen
hos néringsidkaren uppbira en avgift for be-
handling av en livsmedelsanldggnings till-
stands- och anmilningsidrenden samt for tag-
ning och undersdkning av prov som krévs for
att sidkerstélla att den egenkontroll som avses
i lagens 8 § fungerar. Tillstdnds- och anmal-
ningsdrenden som ankommer pad den kom-
munala tillsynsmyndigheten &r endast god-
kdnnande av utrymmen och anordningar som
anviands for frysning och férvaring enligt
forordningen om  djupfrysta livsmedel
(165/1994), vilken givits med stéd av livs-
medelslagen, samt behandling av anmiélan
om forpackning av vatten enligt handels- och
industriministeriets beslut om forpackat vat-
ten (1658/1995). Eftersom tillstdnds- och
anmélningsdrendena dr fa uppbir kommunen
i livsmedelslagen avsedda avgifter ndrmast
for tagning och undersdkning av prov i sam-
band med tillsynen over egenkontrollen. En-
ligt livsmedelslagens 25 § bestdms de avgif-
ter som uppbdrs for statliga myndigheters
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prestationer enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

I hygienlagen &r de atgdrder som den
kommunala tillsynsmyndigheten vidtar och
som hénfor sig till tillsynen 6ver efterlevna-
den av lagen i ritt stor omfattning avgiftsbe-
lagda. De avgifter som uppbirs for de i lagen
avsedda uppgifterna grundar sig pa radets di-
rektiv 96/43/EG om #ndring och kodifiering
av direktiv 85/73/EEG om finansieringen av
veterindra besiktningar och kontroller av le-
vande djur och vissa animaliska produkter
och om dndring av direktiv 90/675/EEG och
91/496/EEG, som aldgger medlemslidnderna
att ta ut avgifterna for tillsynen pa ett enhet-
ligt sétt och i tillrdcklig omfattning.

Staten skall hos anldggningen uppbédra en
avgift for den kottbesiktning och de under-
sokningar som denna forutsitter, den tillsyn
over anlidggningen, det godkdnnande av an-
laggningen och dess system for egenkontroll
samt den radgivning som giller en anldgg-
nings byggnadsplan och som 4r mera omfat-
tande dn normalt, som staten utfér. I Europe-
iska gemenskapens rittsakter fOrutsétts att
staten uppbédr en avgift hos anldggningen
ocksa for overvakningen av frimmande dm-
nen vid anldggningen. Avgifterna fér Gver-
vakningen av frimmande dmnen uppbirs i
Finland i enlighet med bestimmelserna i hy-
gienlagens 49 §.

Bestammelser om avgifter for i hygienla-
gen avsedda prestationer som kommunen
tillhandahéller finns i lagens 50 §. I paragra-
fen sdgs att kommunen skall uppbdra avgift
av ndringsidkaren for utforande av foljande
uppgifter som avses i lagen: kottbesiktning
och oOvervakning i anslutning dartill, 6ver-
vakning av kotthanteringsinrittningar samt
kyllager for kott, sadan besiktning av levande
djur som hinfor sig till kéttbesiktningen och
utfors nagon annanstans 4n i en anldggning,
godkdnnande av anldggningar och deras sy-
stem for egenkontroll samt registrering av
fiskefartyg, Overvakning av anldggningar
som exporterar animaliska livsmedel till 1dn-
der utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller Europeiska gemenskapen
till den del exporten, enligt de krav som ko-
parlandet stiller, forutsitter en mera omfat-
tande Overvakning #n normalt, och inspek-
tion av mj6lkproduktionsenheter.

Vidare sédgs i paragrafen att kommunen nér
Europeiska gemenskapens lagstiftning sa
forutsiétter skall uppbédra avgift ocksa for an-
nan overvakning samt fér sddana inspektio-
ner och undersokningar som hianfor sig till
den. Jord- och skogsbruksministeriet har be-
myndigats att meddela ndrmare foreskrifter
om Ovriga avgifter som Europeiska gemen-
skapens lagstifining forutsétter. Jord- och
skogsbruksministeriet har med stdd av lagens
50 § meddelat ndrmare foreskrifter om avgif-
ter som skall uppbéras for kottbesiktning och
for tillsynen Over vissa anldggningar inom
kottbranschen samt om avgifter som skall
uppbiras for tillsynen 6ver vissa fiskerivaror
och fiskanldggningar. De avgifter som kom-
munen uppbér bestims sa, att de motsvarar
hogst kostnaderna for utférandet av presta-
tionen, om inte nagot annat foljer av Europe-
iska gemenskapens lagstiftning.

Enligt hilsoskyddslagen skall kommunen
hos verksamhetsidkaren ta ut en avgift for
behandling av anméilan om livsmedelslokal
och for tillsyn over efterlevnaden av fo6re-
skrifter som meddelats med stod av anmélan.
De avgifter som kommunen tar ut skall vara
baserade pa en av kommunen godkind taxa
och avgifterna for prestationerna skall fast-
stéllas sa, att de hogst motsvarar kostnaderna
for utforandet av prestationen. De regelbund-
na inspektioner som genomfdrs i samband
med Overvakningen av de hilsomissiga for-
hallandena (tillsyn) vid de objekt som avses i
13 § i hilsoskyddslagen &r avgiftsfria for
verksamhetsidkaren.

Praxis

Tillampningsomradet for de gillande la-
garna omfattar i Finland ca 70 000 objekt for
livsmedelstillsyn. Ndarmare 20 000 av dessa
ar mj6lkproduktionsenheter. Ar 2002 genom-
fordes ca 106 000 inspektioner och ca 18 000
kontrollatgiarder. Samma &r ansvarade 273
tillsynsenheter (kommuner eller samkommu-
ner) for den lokala livsmedelstillsynen. Anta-
let anstillda inom livsmedelstillsynen var
992 och deras arbetsinsats inom livsmedels-
tillsynen motsvarade 283 arsverken. Antalet
tillsynsobjekt per arsverke inom livsmedels-
tillsynen var 174. Endast 63 procent av de



RP 53/2005 rd 11

objekt som borde inspekteras minst en géng
om aret inspekterades. Vid de objekt dér in-
spektioner verkstélldes foretogs ar 2002 i ge-

nomsnitt 2,7 inspektionsbesok. Schema 1 vi-
sar prestationer for livsmedelstillsynen é&ren
1998-2002.
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Schema 1. Prestationer for livsmedelstillsynen 1998 - 2002.

Kommunerna, ldnsstyrelserna och Livsme-
delsverket ansvarar i frimsta hand for ge-
nomforandet av livsmedelstillsynen. Dessut-
om deltar tullverket i tillsynen &ver efterlev-
naden av de tre lagar som nu foreslas bli
sammanslagna. Livsmedelsverket leder, ut-
vecklar och styr livsmedelstillsynen i Finland
samt svarar for tillsynen over framstillningen
och exporten av ekologiska produkter samt
for kottbesiktningen vid stora slakterier.
Léansstyrelserna leder tillsynen pa regional
niva samt verkstéller tillsynen i de uppgifter
som ankommer pa dem. Kommunerna svarar
till stor del for den praktiska tillsynen.

Livsmedelsverket hade i slutet av ar 2003 i
Helsingfors 84, i Abo 5 och vid slakterierna
100 anstillda som arbetade inom livsmedels-
tillsynen. Sammanlagt forfogade Livsme-
delsverket over 200 arsverken. Inom léns
styrelserna deltar i livsmedelstillsynen ldns-
veterindrer (sammanlagt 22 personer varav

tvd pa Aland; livsmedelstillsynen utgér ca 40
procent av arbetsinsatsen) och ldnslivsme-
delsinspektorer/6verinspektorer (11).

Naringsidkaren har ett betydande ansvar
for livsmedlens sdkerhet. Skyldigheten att
utova egenkontroll, som giller alla foretagare
i livsmedelsbranschen, har varit i kraft i nir-
mare tio ar, men pa basis av de uppgifter som
samlades in ar 2002 hade endast 78 procent
av tillsynsobjekten en plan for egenkontroll.
Overvakning av egenkontrollen och radgiv-
ning till foretagare dr viktiga verktyg i myn-
dighetstillsynen, och de blir litt lidande da
resurser skirs ned. Darfoér har myndigheterna
och representanter for livsmedelsforetagarna
startat gemensamma projekt som syftar till
att hoja nivan pa egenkontrollen och dka dess
effektivitet.

Ar 2004 fanns i Livsmedelsverkets register
281 forsta ankomstplatser och 322 importfs-
retag som anvinde sig av sddana. Dessa for-
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sta ankomstplatser var beldgna inom 79
kommuner. Ar 2003 var forsta ankomstplat-
ser verksamma i sammanlagt 51 kommuner.
Verksamheten vid forsta ankomstplatser ar
koncentrerad till ett fatal stora kommuner.
Den importmingd som togs emot i Vanda,
Helsingfors, Abo och Esbo utgjorde riknat i
partier sammanlagt 76 procent och riknat i
kilogram 60 procent av importen.

Antalet av Livsmedelsverket godkéinda la-
boratorier som betjdnar livsmedelstillsynen
och livsmedelsforetagarna dr 70. Av dessa
drivs 41 av kommunerna, 20 av livsmedels-
industrin och 19 av andra aktorer. En stor del
av de godkinda laboratorierna finns &dven
upptagna i Livsmedelsverkets forteckning
over laboratorier som utfér undersékningar
av hushallsvatten. Forteckningen omfattar 47
laboratorier.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och
inom EU

EU:s lagstiftning har sedan Finland vid in-
gangen av 1995 blev medlem av EU kraftigt
paverkat var nationella livsmedelslagstift-
ning. Andra internationella instanser som pa-
verkar livsmedelslagstiftningen &r bl.a. orga-
nisationen Codex Alimentarius, som #r ett
organ inom FN-systemet, samt ekonomiska
kommissionen foér Europa (ECE).

Codex Alimentarius har fatt en mer fram-
tridande roll i och med det s.k. SPS-avtalet
som ingicks inom ramen for vérldshandels-
organisationen WTO. Codex Alimentarius &r
en organisation som inom ramen for FN:s
lantbruksorganisation FAO:s och Virldshil-
soorganisationen WHOQO:s gemensamma pro-
gram reglerar standarder pa livsmedelsomra-
det. SPS-avtalet faststéiller Codex som en sa-
dan internationell organisation vars standar-
der kan asidoséttas till forman for tillampan-
det av strdngare normer inom den internatio-
nella handeln endast om det finns vetenskap-
liga grunder dartill. Inte heller i sddana fall
far man genom skyddséatgdrderna i onddan
begrinsa handeln.

Inom ramen fér ECE har ingatts en over-
enskommelse om internationell transport av
lattfordarvliga livsmedel och om specialut-

rustning for saddan transport (FordrS 48/1981,
ATP-6verenskommelsen). I 6verenskommel-
sen finns bl.a. bestimmelser om krav pa for-
don for kyltransport och om besiktning av
dessa.

Den allméinna EG-lagstiftningen om livs-
medell gemenskapslagstiftningen finns rik-
ligt med bestammelser om livsmedel. En del
av dessa rittsakter r rdtt gamla och har i ti-
derna utfirdats pa mycket olika grunder. Eu-
ropeiska kommissionen lade i januari 2000
fram en vitbok om livsmedelssikerhet. I bo-
ken breddades perspektivet utanfor den tradi-
tionella livsmedelslagstiftningen. Det nya
synsdttet omfattar hela livsmedelskedjan
”fran jord till bord”. I vitboken betonades att
alla atgdrder som hanfor sig till livsmedels-
sikerhet skall vila pa en vetenskaplig grund
och att beslutsfattandet skall vara &ppet, kon-
sekvent och effektivt. Livsmedelssidkerheten
skall vara det frimsta malet nér lagstiftning-
en utvecklas. Tack vare det atgirdsprogram
som ingar i vitboken om livsmedelssédkerhet
har den EU-lagstiftning som géller livsmedel
under de senaste dren aktivt reviderats. I ge-
menskapslagstiftningen har inte tidigare fun-
nits nagon s.k. allmin livsmedelslag. Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrédttande av Eu-
ropeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet
och om férfaranden i fragor som giller livs-
medelssdkerhet utfirdades den 28 januari
2002. I forordningen faststills allménna defi-
nitioner och principer for livsmedel och fo-
der, vilka lagger en grund for atgédrder gil-
lande livsmedelssdkerhet pa gemenskapsniva
och i medlemsstaterna. For att livsmedlen
skall vara trygga maste hela livsmedelsked-
jan (inklusive primérproduktion och foder)
hanteras pé ett enhetligt sitt. Genom forord-
ningen skapas ocksa allménna ramar for de
omraden som inte regleras av speciallagstift-
ning. De bestammelser i forordningen som &r
forpliktande for livsmedelsforetagare tillam-
pas fran och med den 1 januari 2005 och be-
stimmelserna om de allmédnna principerna
for livsmedelslagstiftningen fran och med
den 1 januari 2007.

Allménna krav pa miérkning av livsmedel
fanns i gemenskapens lagstiftning i radets di-
rektiv 79/112/EEG. Detta direktiv jamte &nd-
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ringar konsoliderades och blev ett nytt direk-
tiv, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/13/EG om miérkning och presentation
av livsmedel samt om reklam for livsmedel.
Direktivet har dndrats genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/89/EG, i
vilket bestims om mer detaljerade uppgifter
om livsmedlens sammansittning. Narmare
bestimmelser om forpackningspaskrifter,
bl.a. om angivande av sdtningsmedel och
forpackningsgaser samt av kott som be-
stdndsdel, har utfirdats genom kommissio-
nens direktiv. Krav som géller forpacknings-
paskrifter finns dven i de bestimmelser som
géller enskilda produkter.

Bestimmelser om niringsvérdesdeklaration
for livsmedel finns 1 rédets direktiv
90/496/EG. 1 borjan av ar 2003 bad kommis-
sionen myndigheter och intressenter om
kommentarer om hur bestimmelserna om
ndringsvirdesdeklaration fungerar och om
eventuella dndringsbehov.

Enligt direktiv 2000/13/EG far livsmedel
inte tillskrivas egenskaper som forebygger,
behandlar eller botar sjukdomar. Kommis-
sionen lade pa sommaren 2003 fram ett for-
slag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om niringspastdenden och hilsopa-
stdenden om livsmedel. I forslaget till for-
ordning faststills allménna villkor samt vissa
begriansningar for anvindningen av nérings-
och hilsopastdenden. Syftet med forord-
ningsforslaget dr att sidkerstdlla att den in-
formation som ges till konsumenterna vilar
pa en vetenskaplig grund och att konsumen-
ten inte vilseleds. A andra sidan bidrar har-
moniseringen av kraven till 6kad réttssiker-
het i livsmedelsforetagarens verksamhet och
till rattvisare konkurrens.

I fraga om vissa livsmedelskategorier stil-
ler gemenskapslagstiftningen krav som géller
sammansattningen. Sadana produkter dr ex-
empelvis olika dietprodukter. Allménna krav
pa dietprodukter har faststéllts i radets direk-
tiv 89/398/EEG. Dessutom har genom direk-
tiv frdn kommissionen framstéllts mer detal-
jerade krav pad modersmjolkersittning och

tillskottsndring  (direktiv ~ 91/321/EEQG),
spannmalsbaserad barnmat (direktiv
96/5/EQG), bantningspreparat (direktiv

96/8/EG) och kliniska néringspreparat (direk-
tiv 1999/2/EG). Kommissionen har dven ut-

arbetat ett utkast till ett direktiv om sportpre-
parat. I de rittsakter som géller dietprodukter
stills krav pa produkternas sammanséttning
samt pa mirkningen och marknadsforingen
av produkterna. I kommissionens direktiv
2001/15/EG finns #ven bestimmelser om
tillsatser i dietprodukter.

Bestammelser om kosttillskottens samman-
sittning samt om mérkning och saluhallande
av kosttillskott finns i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/46/EG. Med kost-
tillskott avses ett fardigforpackat preparat i
form av kompretter, kapslar, pulver, vitska
eller i annan liknande form som marknads-
fors som livsmedel. Kosttillskott dr avsedda
att komplettera en normal kost eller pa annat
sitt inverka pd méanniskans niringsmissiga
eller fysiologiska funktioner.

Kommissionen lade pa hosten 2003 fram
ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om tillsdttning av vitaminer och
mineraldmnen och av vissa andra d&mnen i
livsmedel (KOM (2003) 671 slutlig). Malet
ar att harmonisera kriterierna for komplette-
ring av livsmedel. Enligt forslaget till forord-
ning kan tillsittningen av néringsdmnen asyf-
ta aterstillande av néringsvidrdet, ndrings-
missig likvirdighet hos ersittningslivsmedel
eller ndringsmaéssig berikning.

Genom gemenskapslagstiftning har man
dven faststillt krav pd sammanséttning och
mirkning i frdga om vissa produktgrupper
sasom kaffe och cikoriaextrakt (Europapar-
lamentets och radets direktiv 1994/4/EQG),
kakao- och chokladvaror (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2000/36/EG), sylt och
vissa liknande produkter (rédets direktiv
2001/113/EG), fruktjuice och vissa liknande
produkter (radets direktiv 2001/112/EG), ho-
nung (radets direktiv 2001/110/EG), socker
(rddets direktiv 2001/111/EG), hallbarhets-
behandlad dehydratiserad mj6lk (radets di-
rektiv 2001/114/EG) och naturliga mineral-
vatten (radets direktiv 80/777/EEG).

Gemenskapslagstiftningen stéller ocksa
krav pa hanteringen av livsmedel. Bestdm-
melser om livsmedel som behandlats med jo-
niserande stralning finns i Europaparlamen-
tets och réadets direktiv 1999/2/EG och
1999/3/EG. Tillverkningen och saluhéllning-
en av djupfrysta livsmedel regleras i radets
direktiv 89/108/EEG.
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I frAga om vissa livsmedel anses tryggandet
av livsmedelssdkerheten forutsitta en sir-
skild vetenskaplig riskbedomning och ett till-
standsforfarande innan produkterna kan slép-
pas ut pad marknaden. Bestimmelser om ut-
slippande pa marknaden och miérkning av
nya livsmedel finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 258/97 om nya
livsmedel och nya livsmedelsingredienser.
Med nya livsmedel avses livsmedel eller
livsmedelsingredienser vilka inte i nagon
storre utstrickning har anvénts for konsum-
tion inom Europeiska unionen och som hor
till ndgon av de kategorier som namns i for-
ordning 258/97. Ett nytt livsmedel kan sldp-
pas ut pad marknaden genom antingen ett till-
standsforfarande eller ett anmélningsforfa-
rande. 1 forordningen 258/97 faststills all-
minna krav i frdga om mérkning av nya
livsmedel. Dessutom kan i tillstdandsvillkoren
forutsittas att livsmedlet forses med sirskild
mirkning.

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder faststills regler for si-
kerhetsbedéomning, godkidnnande och mirk-
ning av genetiskt modifierade livsmedel.
Riskbedomningen for dessa produkters vid-
kommande gors centraliserat av Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet. Be-
handlingen av tillstdndsdrenden sker centrali-
serat pa gemenskapsniva genom ett kommit-
téforfarande for reglering. Ifall en genetiskt
modifierad ravara anvénts som livsmedelsin-
grediens skall detta anges i markningen pa
livsmedlet, &ven om det inte ldngre dr mojligt
att genom analys pavisa modifiering i slut-
produkten. Mirkningen later konsumenten
gora val dven utifran etiska grunder.

Allminna krav gillande livsmedelstillsat-
ser har faststdllts 1 rddets direktiv
89/107/EEG. Dessutom har mer detaljerade
krav framstillts om fargdmnen (Europapar-
lamentets och radets direktiv 94/36/EG) och
sotningsmedel (Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 94/35/EG) for anvéindning i
livsmedel, samt om andra livsmedelstillsatser
an fargdmnen och sétningsmedel (Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/2/EG).

Bestdmmelser om anvédndningen av aromer
i livsmedel finns i radets direktiv
88/388/EEG. I Europaparlamentets och ra-

dets forordning (EG) nr 2232/96 foreskrivs
om utvirdering av aromdmnen som anvinds i
livsmedel och i kommissionens forordning
1565/2000 foreskrivs om den tid inom vilken
utvdrderingarna skall vara genomforda.

Bestammelser om faststdllandet av gréns-
virden for bekdmpningsmedelsrester i livs-
medel finns i radets direktiv 76/895/EEG,
86/362/EEG, 86/363/EEG och 90/642/EEG. 1
gemenskapslagstiftningen  har  faststillts
griansvirden for ca 150 vixtskyddsmedel. Pa
det omrade som inte harmoniserats har
grinsvirden faststéllts 1 medlemsstaternas
lagstiftning. Ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om gransvérden
for bekdmpningsmedelsrester i produkter av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung antogs
i oktober 2004. 1 forslaget till férordning
sammanslas bestimmelserna i fyra direktiv
jamte dndringar i en enda forordning.

Gemenskapslagstifiningen omfattar ett fler-
tal réttsakter som syftar till att forhindra fo-
rekomsten eller minimera mingden av
frimmande d@mnen i livsmedel. En 6vergri-
pande rittsnorm &r rédets forordning (EEQG)
nr 315/93 om faststdllande av gemenskaps-
forfaranden for frimmande dmnen i livsme-
del. Bestimmelser om &vervakning av fram-
mande dmnen i animaliska livsmedel finns i
radets direktiv 96/23/EEG.

Allménna krav pa material och produkter
som kommer i berdring med livsmedel ingér
i radets direktiv 80/509/EEG och 89/109
EEG. Vidare har i ett flertal kommissionsdi-
rektiv stéllts sdrskilda krav pa olika grupper
av material och produkter. Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1935/2004
om material och produkter avsedda att kom-
ma i kontakt med livsmedel tradde i kraft den
3 december 2004. I enlighet med vad som
sdgs 1 forordningen skall samtliga bestim-
melser om material som kommer i kontakt
med livsmedel antas successivt efter en dver-
gangsperiod och harmoniseras pd gemen-
skapsniva.

EG-lagstiftningen om livsmedelshygien

Bestdmmelser om livsmedelshygien finns i
gemenskapens lagstiftning i radets direktiv
93/43/EEG samt i 14 radsdirektiv som regle-
rar olika slag av livsmedel. Dessutom har tva
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radsdirektiv som reglerar alla animaliska
livsmedel antagits. Direktiven har komplette-
rats genom ett flertal kommissionsdirektiv
och —beslut.

Véren 2004 godkéndes ett hygienpaket ge-
nom vilket EG:s hygienlagstiftning revideras.
Paketet tillimpas frdn den 1 januari 2006
(med undantag for direktiv 2002/99/EG, som
innehaller bestimmelser om djursjukdomar
och som tillimpas fran den 1 januari 2005).
Paketet bestar av fem rittsakter:

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien,
nedan allménna f6rordningen om livsme-
delshygien. Forordningen innehéller allmin-
na krav som géller samtliga livsmedelsfore-
tagare.

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 853/2004 om faststédllande av
sirskilda hygienregler for livsmedel av ani-
maliskt ursprung, nedan hygienférordningen
gillande livsmedel av animaliskt ursprung.
Forordningen innehaller sérskilda krav pa ak-
torer (exklusive detaljhandelforséljningen)
som hanterar livsmedel av animaliskt ur-
sprung.

3) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 854/2004 om faststillande av
sarskilda bestiammelser fér genomforandet av
offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvéndas som livsme-
del, nedan kontrollférordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung. F&rord-
ningen giller offentlig kontroll av animaliska
livsmedel.

4) Radets direktiv 2002/99/EG om faststél-
lande av djurhilsoregler for produktion, be-
arbetning, distribution och inforsel av pro-
dukter av animaliskt ursprung avsedda att
anviandas som livsmedel. Direktivet giller
bestimmelser om djursjukdomar som tillam-
pas i fraga om animaliska produkter.

5) Réadets direktiv 2004/68/EG om faststil-
lande av djurhélsoregler for import till och
transitering genom gemenskapen av vissa le-
vande hov- och klovdjur, om #ndring av di-
rektiven 90/426/EEG och 92/65/EEG, samt
om upphévande av direktiv 72/462/EEG. Di-
rektivet omfattar bestimmelser som upphi-
ver gillande lagstiftning samt 6vergangsbe-
stammelser.

Allminna forordningen om livsmedelshy-

gien motsvarar i stort sett det géillande rads-
direktivet 93/43/EEG om livsmedelshygien.
Allminna forordningen om livsmedelshygien
innehaller grundlidggande krav pa allmin hy-
gien och krav enligt HACCP. Kraven géller
samtliga livsmedelsfoéretagare med undantag
for primérproduktionen. HACCP-principerna
ar 1 enlighet med Codex Alimentarius sju till
antalet. Jamfort med det gamla hygiendirek-
tivet omfattar principerna nu dven krav pa
dokumentering och verifiering. I allm#nna
forordningen om livsmedelshygien finns
ocksd grundldggande regler for faststidllande
av mikrobiologiska kriterier och kriterier for
temperaturkontroll pd gemenskapsniva. De
nationella kriterierna géller dock fortfarande,
tills motsvarande bestammelser antas pa ge-
menskapsniva. I kommissionen bereds for-
ordningar om mikrobiologiska kriterier, upp-
lysningar om livsmedelsked;jan, trikinkontroll
och HACCP-systemet.

Enligt allmidnna forordningen om livsme-
delshygien skall medlemsldnderna uppmunt-
ra foretagarna att utarbeta riktlinjer for god
hygienpraxis. Riktlinjer kan &ven utarbetas
pa gemenskapsniva. Livsmedelsféretagarna
utarbetar riktlinjerna  och  myndigheten
(Livsmedelsverket) faststiller dem. Anvin-
dandet av riktlinjerna #r frivilligt. Déarfor
skall detaljerade krav pa god hygienpraxis
och tillimpning av HACCP-principerna fort-
farande skrivas in i den nationella lagstift-
ningen. Foretagen kan saledes vélja mellan
att tillampa riktlinjerna eller folja lagens bok-
stav. Tillsynsmyndighetens uppgift 4r att se
till att slutresultatet i bada fallen ur livsme-
delssdkerhetssynpunkt dr minst detsamma.

Det som &r nytt i den nya férordningen om
livsmedelshygien ar de krav som stills pa
primérproduktionen (av savil vixter som
djur) i bilaga I. Tidigare har krav pa livsme-
delssdkerhet inom priméirproduktionen en-
dast stillts i fraga om mjolkproduktionsenhe-
ter, salmonellakontroll for fjaderfin och
Overvakning av fraimmande dmnen. Den all-
minna forordningen om livsmedelshygien
stiller inga detaljerade krav pa primérpro-
duktionen, men gardarna skall iaktta god hy-
gienpraxis bl.a. nidr det giller renhallning,
hygieniska produktionsutrymmen, vattenfor-
sOrjning, personalens hélsa, avfallshantering
och skadedjursbekdmpning. Primirproduk-
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tionen skall dven beakta analysresultat (bl.a.
fran undersokningar i samband med Gver-
vakningsprogram och fynd i samband med
slaktning). Veterindrmedicinska lakemedel,
fodertillsatser och vixtskyddsmedel skall an-
viandas i1 enlighet med de krav som lagstift-
ningen stéller. Ett sérskilt krav giller produk-
tionsbokforing.

Bilagan II till allmidnna f6rordningen om
livsmedelshygien motsvarar till stor del bila-
gan till direktivet 93/43/EEG. Den omfattar
de allminna strukturella och funktionella
krav som stills pa samtliga anldggningar
inom livsmedelsbranschen samt krav i fraga
om transport och hantering av livsmedel, vat-
tenforsorjningen vid anldggningarna, perso-
nalens hygien och personalutbildning, for-
packning och viarmebehandling av livsmedel
samt hantering av livsmedelsavfall.

Undantag fran kraven i bilaga II till all-
minna forordningen om livsmedelshygien
kan medges i frdga om anldggningarnas kon-
struktion samt av hénsyn till traditionella
produktionsmetoder eller da anldggningen &r
beldgen pa en avldgsen ort. Tillstdnd till un-
dantag forutsitter samtycke av kommissio-
nen och av en kvalificerad majoritet av de
ovriga medlemslédnderna.

Hygienférordningen gillande livsmedel av
animaliskt ursprung tillampas inte pa leve-
rans av sma mingder primarprodukter direkt
till konsumenten eller till den lokala detalj-
handeln. Forordningen tillimpas inte heller
pa leverans av sm& mingder av kott av pa
garden slaktade fjdderfidn eller harar och av
frilevande vilt fran garden eller jagaren direkt
till konsumenten eller till den lokala detalj-
handeln. I fraga om dessa kan dock nationel-
la bestammelser utfirdas. Utanfor tillamp-
ningsomradet for hygienférordningen gillan-
de livsmedel av animaliskt ursprung &r likasa
kombinationsprodukter, i vilka vegetabiliska
produkter kombinerats med bearbetade pro-
dukter av animaliskt ursprung. Hygienfor-
ordningen gillande livsmedel av animaliskt
ursprung tillimpas inte heller pa detaljhan-
del, utom i saddana fall da animaliska livsme-
del levereras vidare till en annan detaljhan-
del.

Anvindningen av det hilsomérke som an-
ger att en produkt kontrollerats i enlighet
med bestdmmelserna om animaliska livsme-

del begrénsas till att gilla endast slaktkrop-
par. Hilsomirkningen verkstills alltid av
myndigheten. Ovriga animaliska livsmedel
skall av foretagaren forses med identifie-
ringsmérke. Identifieringsmérket bestar av en
landskod och anldggningens nummer. Artikel
8 1 forordningen giller de specialgarantier
som pa grund av salmonellafaran tillimpas
da kott av not och svin samt kott och dgg fran
fjaderfén sldpps ut pad marknaden i Finland
eller i Sverige. Principerna for anvindningen
av garantierna kvarstar oforéandrade.
Hygienforordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung gor det majligt att i fort-
sittningen reglera manga angeldgenheter pa
nationell niva. Nationella undantag kan goras
i friga om kraven pa animaliska livsmedel
enligt bilaga III. Undantag kan géras med
hansyn till traditionella produktionsmetoder
eller pa grund av att anldggningen &r beldgen
i ett i geografiskt hianseende problematiskt
omrade. Av andra orsaker kan undantag en-
dast beviljas i fraga om de strukturella kra-
ven. Tillstand till undantag forutsitter sam-
tycke av kommissionen och av en kvalifice-
rad majoritet av de 6vriga medlemslénderna.

EG-rittsakter som géller livsmedelstillsynen

Parallellt med hygienpaketet bereddes en
ny forordning om allmén foder- och livsme-
delstillsyn, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestdmmelserna om djurhélsa
och djurskydd, nedan kontrollférordningen.
Den antogs pa varen 2004 och tilldimpas till-
sammans med hygienbestimmelserna fran
den 1 januari 2006.

Forordningen ersitter direktiven
89/397/EEG och 93/99/EEG gillande offent-
lig livsmedelskontroll, vilka har satts i kraft
med stod av livsmedelslagen och de forfatt-
ningar som utfirdats med stod av den. I for-
ordningen finns bl.a. bestimmelser om all-
ménna krav pa offentlig kontroll, 6verfoéring
av vissa tillsynsuppgifter till utomstiende
kontrollorgan, tillsynsplaner, kontrollperso-
nalens behorighet, offentlighet i fraga om de
uppgifter som inhdmtas vid tillsynen och
konfidentialiteten betrdffande informationen,



RP 53/2005 rd 17

om krav som giller analysen, beredskapspla-
ner, avgifter for tillsynen samt om den tillsyn
som gemenskapen utdvar i sina medlemslidn-
der och tredje lander. Laboratorier som un-
dersoker prover som tagits i samband med
den offentliga kontrollen skall forfara i en-
lighet med standarden EN ISO/IEC 17025,
och laboratorierna skall bedomas av ett organ
som uppfyller kraven enligt standarden EN
45003.

I forordningen konstateras att offentliga
kontroller skall genomforas i alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan for livsmedel. Livsmedel som
cirkulerar pad den inre marknaden kan kon-
trolleras genom icke-diskriminerande kon-
troller. Samtliga lokaliteter och anldggningar
som hanterar livsmedel skall antingen regi-
streras eller godkénnas.

Nérmare bestimmelser om tillsynen &ver
animaliska livsmedel finns dessutom i kon-
trollférordningen géillande livsmedel av ani-
maliskt ursprung. Storsta delen av bestam-
melserna i forordningen giller kottbesiktning
och tillsyn i samband med den.

Bestimmelser om inspektion av animaliska
livsmedel vid handeln inom den inre mark-
naden finns i Europeiska radets direktiv
89/662/EEG om veterindra kontroller vid
handeln inom gemenskapen. Direktivet gor
det mojligt att pa destinationsorten utfora
stickprovskontroller av livsmedelspartier
som levereras fran ett annat medlemsland.
Den nya forordningen om allmin foder- och
livsmedelstillsyn varken dndrar eller ersétter
direktivet.

Nérmare bestimmelser om uppf6ljning och
kontroll av zoonoser, dvs. sjukdomar som
smittar mellan ménniskor och djur, finns i
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/99/EG om o&vervakning av zoonoser
och zoonotiska smittimnen och i Europapar-
lamentets och rédets forordning (EG) nr
2160/2003 om bekdmpning av salmonella
och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittdmnen.

Lagstiftningen i andra lander
Den lagstiftning som géller livsmedel och

livsmedelstillsyn har i Europeiska unionens
medlemslinder till stor del harmoniserats.

Det finns dock betydande skillnader linderna
emellan vad giller lagstiftningens struktur
och organiseringen av tillsynen.

I Sverige finns en allmin lag (livsme-
delslagen; 1971:511) som reglerar livsmedel
och livsmedelstillsynen. Livsmedelstillsynen
leds av Livsmedelsverket (SLV), som lyder
under jordbruksdepartementet. SLV utfardar
normer for livsmedelstillsynen, skoter den
praktiska tillsynen samt bedriver forskning
som anknyter till livsmedel. Férutom livsme-
delstillsyn utévar SLV dricksvattenkontroll
samt utfor vissa uppgifter i anslutning till
kostradgivning.

For den praktiska tillsynen 6ver livsmedel
ansvarar i Sverige SLV och kommunerna.
Cirka 600 av de storsta livsmedelsproduk-
tionsanldggningarna star under SLV:s tillsyn.
Kommunerna ansvarar for ca 52 000 livsme-
delslokaler. De kommunala kontrollenheter-
na dr narmare 250 till antalet. For livsmedels-
tillsyn anvidnds inom SLV ca 250 och i
kommunerna ca 340 arsarbeten. Kostnaderna
for livsmedelstillsynen vid SLV &r ca 160
miljoner kronor (18 miljoner euro) och
kommunernas kostnader dr ca 220 miljoner
kronor (25 miljoner euro) i aret. I Sverige be-
talar verksamhetsutovaren avgifter for savil
godkdnnandet av livsmedelslokalerna som
for kontrollbesdken. Avgifterna tas ut arligen
i form av kontrollavgifter. Avgifterna tacker
cirka tva tredjedelar av utgifterna for tillsy-
nen.

Aven i Danmark och i Norge reglerar en
enda lag livsmedel och livsmedelstillsynen. I
vardera ldnderna har uppgifter i anslutning
till livsmedelstillsynen under de senaste &ren
overforts fran kommunerna till staten. I
Danmark och Norge tas fér godkédnnande av
och tillsyn over livsmedelslokaler ut avgifter
vilka ticker cirka tva tredjedelar av kostna-
derna for tillsynen.

I storsta delen av de 15 gamla medlemslén-
derna i EU grundar sig livsmedelstillsynen pa
en decentraliserad modell ddr kommunerna
eller andra organisationer inom den lokala
forvaltningen ansvarar for tillsynen. En cent-
raliserad, statlig livsmedelstillsyn finns for-
utom i Danmark i Holland och i Belgien. I
manga EU-lander har dock under de senaste
aren ledningen av livsmedelstillsynen kon-
centrerats till en central myndighet.
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Kanada dr en federation, och for livsme-
delstillsynen pa federal niva ansvarar inspek-
tionsverket CFIA. CFIA skoter ocksa vixt-
skyddsdrenden och  veterindrmedicinska
drenden. Verket ansvarar for den praktiska
tillsynen bl.a. vid kotthanteringsanldggningar
samt ansvarar for grinskontrollen. Provin-
serna och kommunerna ansvarar sjilvstandigt
for den ovriga livsmedelstillsynen. Provin-
serna och territorierna har ocksa ritt att stifta
egna lagar. Livsmedelstillsynen genomfors i
Kanada genom olika tillsynsprogram.

Livsmedelstillsynen i Australien utévas pa
federal niva av den nationella myndigheten
ANZFA. Myndigheten ansvarar dven for de
nyzeeldndska livsmedelsbestimmelserna till
den del dessa giller livsmedlens samman-
sédttning och mérkning. I Australien har man
satt i gang ett projekt som syftar till certifie-
ring av de lokala enheterna for livsmedelstill-
syn. Avsikten &r att bade offentliga och pri-
vata aktorer skall kunna verka som certifie-
rade enheter. De certifierade enheterna skall
ha ritt att inspektera foretagens HACCP-
baserade system for livsmedelssikerhet.

2.3. Bedomning av nuliget

Livsmedelssidkerheten i Finland kan, maétt
med olika métare, anses vara relativt god. I
livsmedel som producerats i Finland fore-
kommer mycket lite salmonella eller kampy-
lobakterier, vilka hor till de mest betydande
livsmedelsburna mikroberna. Inhemska livs-
medel innehaller bara obetydliga rester av
bekdmpningsmedel eller liakemedel. Eventu-
ella risker frdn importpartier uppticks genom
riktad importkontroll. Den totala tillférseln
av miljogifter och tungmetaller dr lag. Upp-
foljningen av livsmedelssidkerheten har
skdrpts bl.a. genom att man fornyat systemet
for uppf6ljning av matforgiftningar. En vik-
tig orsak till den goda livsmedelssidkerheten i
Finland anses vara det langsiktiga arbete som
utforts hér bl.a. nir det giller bekdmpning av
djursjukdomar. Vart nuvarande tillsynssy-
stem kan anses fungera vil i normala forhal-
landen. Enligt den enkét jord- och skogs-
bruksministeriet offentliggjorde i april 2002
litade ocksd konsumenterna mer pa den of-
fentliga livsmedelstillsynen &n pa foretagens
egenkontroll. Andé har det i samband med

kommissionens inspektioner konstaterats
brister i den hygieniska nivén i synnerhet vid
anldggningar som hanterar animaliska livs-
medel. Manga faror hotar livsmedelssikerhe-
ten, och vissa av dem har ocksa blivit verk-
lighet i de europeiska livsmedelskriserna.

Den finska livsmedelstillsynens funktions-
duglighet och i synnerhet det sdtt pa vilket
den anpassat sig till det tillsynssystem som
EU-medlemskapet krdver har utretts i ett fler-
tal olika utredningar och arbetsgruppsrappor-
ter. Statens revisionsverk konstaterade i sin
revisionsberittelse om livsmedelstillsynen
(3/1997) bl.a. att det saknats ett klart och en-
hetligt grepp i utvecklingen och styrningen
av tillsynen. Dérfor rekommenderade verket
att man skulle utreda mojligheten att sla
samman tillsynsuppgifterna vid det davaran-
de livsmedelsverket och anstalten for veteri-
niarmedicin och livsmedel. Sammanslagning-
en genomfordes den 1 mars 2001 i enlighet
med det forslag som lagts fram av den ar-
betsgrupp som beredde drendet (JSM:s ar-
betsgruppspromemoria 2000:6).

Revisionsverket ansig styrningen av den
kommunala 6vervakningen med hjélp av re-
sultatmal vara ett speciellt problemomrade.
Enligt verket hade de olika statliga myndig-
heterna i allt storre utstrickning gett de
kommunala tillsynsmyndigheterna uppdrag
utan att verksamheten koordinerats och utan
att man haft nadgon uppfattning om kommu-
nernas resurser. Darfor hade man varit
tvungen att p4 kommunal niva goéra de priori-
teringar som krévts i friga om uppgifterna.
Vidare betonade revisionsverket att den
livsmedelstillsyn som verkstéllts skapat
ojamlikhet bade vad giller konsumenterna
och tillsynsobjekten.

Revisionsverket kritiserade dven avsakna-
den av klara kriterier for bedomning av den
kommunala tillsynen och att det 6ver huvud
taget inte fanns mojligheter att ingripa vid
brister i den kommunala verksamheten. Ver-
ket betonade dock att kommunal sjélvstyrelse
inte kan innebédra att kommunen inte kan si-
kerstilla att de livsmedel som tillverkas inom
eller importeras till kommunen #r sikra. En-
ligt verkets uppfattning hade de foréndringar
som pa 1990-talet genomférdes inom den
kommunala forvaltningen ofta inneburit en
forsamring med tanke pa livsmedelstillsynen.
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Ett missforhéallande som uppstatt till f6ljd av
fordndringarna var enligt verket att det i led-
ningen f6r den kommunala tillsynen nu fanns
personer som saknade utbildning i eller erfa-
renhet av livsmedelstillsyn.

Enligt revisionsverket skall utgangspunk-
ten vid utvérderingen av resultatet av livsme-
delstillsynen vara att konsumentens hélsa
tryggas, och detta skall tas som utgéangspunkt
for utvecklandet av livsmedelstillsynsorgani-
sationen. Verkets utredning utmynnar i ett
forslag enligt vilket den statliga styrningen
borde utvecklas och den kommunala livsme-
delstillsynen samordnas i storre regionala
enheter inom de storsta samkommunerna el-
ler genom okat samarbete kommunerna
emellan.

Sedan statsandelsreformen 1992 har statens
centralforvaltning inte ldngre samlat in detal-
jerade uppf6ljningsuppgifter om den livsme-
delstillsyn som kommunerna utévar. Genom
den information som kommit in i samband
med styrningen av tillsynen samt genom
stillningstaganden fran olika grupper som f6-
retrdder kontrollpersonalen har man dock fatt
uppgifter som visar att livsmedelstillsynens
och det 6vriga miljo- och hilsoskyddets re-
surser under 1990-talet minskade bade rela-
tivt och 1 absoluta tal. I syfte att f4 en klarare
uppfattning om situationen l4t social- och
hilsovardsministeriet gora en utredning (Re-
surser for milj6- och halsoskyddet 1996,
SHM, utredningar 1999:7) av vilken det
framgick att hilsoinspektorernas arbetsinsat-
ser inom hilso6vervakning under aren 1988-
1996 minskade med upp till 30 procent.

Livsmedelsverket gjorde under aren 1998-
2002 en enhetlig bedomning av den kommu-
nala livsmedelstillsynens tillracklighet. Un-
der femarsperioden holls resursldget ritt kon-
stant: arbetsinsatsen for tillsyn var 258 - 283
arsarbeten och behovet av arbetsinsatser 345

- 366 arsarbeten. Ar 2002 var behovet av ar-
betsinsatser 366 arsarbeten och underskottet
97 éarsarbeten. Enligt berdkningarna borde
arbetsinsatsen ha utdkats med 26 procent.
Livsmedelsverket framstidllde anmérkningar
om otillrackliga resurser for livsmedelstillsy-
nen till 35 kommuner och samkommuner
(Beddmning av den kommunala livsmedels-
tillsynens tillracklighet 2002, Livsmedels-
verkets publikationer 5/2004).

De enheter som skoéter den kommunala
livsmedelstillsynen 4r smé& och geografiskt
utspridda. Den genomsnittliga arbetsinsatsen
inom kontrollenheterna ér 3,5 arsarbeten, och
ar fordelad pa miljo- och hilsoskyddets olika
delomraden. Milj6- och hilsoskyddet utgor
en helhet som ger synergifordelar med tanke
pa tillsynen. Det finns alltséd ingen orsak att
splittra denna helhet. Smé enheter har emel-
lertid svaga mojligheter att svara pa de utma-
ningar som utvecklingen i friga om produk-
tions- och distributionstekniken, férdndringar
i konsumtionsbeteendet, revideringen av den
Overnationella lagstiftningen och de nya ho-
ten mot livsmedelssidkerheten for med sig.

Statens utgifter for livsmedelstillsynen be-
star av ministeriernas, de centrala dmbetsver-
kens och lansstyrelsernas utgifter. En grov
uppskattning av statens och kommunernas
utgifter och inkomster framgar av tabell 2.
Livsmedelsverkets utgifter uppskattas i 2005
ars budgetproposition till 5,2 miljoner euro
och utgifterna for den kottbesiktning som
verket verkstiller till 5,0 miljoner euro. Ut-
gifterna for den statliga livsmedelstillsynen
har i en utredning av Livsmedelsverket fran
ar 1996 bedomts vara av samma storleksklass
som kommunernas utgifter. Utgifterna for
den offentliga livsmedelstillsynen uppgar till
sammanlagt 30 miljoner euro i aret. Avgif-
terna for tillsynen tidcker nagot mer &n 30
procent av utgifterna.
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utgifter inkomster netto avgiftsbelagd
verksamhet (%)
Ministerierna 780
Livsmedelsverket 10191 5713
KTTK / vixternas kvalitet 155 10
KTTK / naturenlig produk- 1438 1492
tion
Tullaboratoriet 1300 400
Staten sammanlagt 13864 7615 6249 55
Kommunerna 16300 2445 13855 15
Sammanlagt 30164 10060 20104 33

Tabell 2. De genomsnittliga utgifterna for och inkomsterna av livsmedelstillsynen (1000 €/ar)
samt inkomsternas andel av utgifterna (avgiftsbelagd verksamhet).

Enligt géllande lagstiftning skall kommu-
nen ta ut avgifter for behandlingen av anmél-
ningar och ans6kningar om godkénnande
fran verksamhetsidkare inom livsmedels-
branschen. Dessutom har med stod av hygi-
enlagen och i enlighet med gemenskapens
lagstiftning tagits ut avgifter for tillsyn 6ver
anldggningar for hantering av koétt och fisk
samt med stod av livsmedelslagen for tillsyn
Over egenkontrollen. Avgifter for statliga
myndigheters prestationer har tagits ut enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten.
Avgifterna har siledes inte fordelats lika pa
aktorerna i de olika branscherna.

Landskapet Aland har inom ramen for
sjdlvstyret en egen livsmedelslagstiftning.
Landskapet har redan borjat ta ut avgifter for
livsmedelstillsynen enligt forslaget i denna
proposition. Inom landskapet togs ar 2004 ut
en tillsynsavgift om 25-300 euro for varje in-
spektion inom ramen for den regelbundna
tillsynen. De storsta avgifterna tas ut av kra-
vande tillsynsobjekt (exempelvis mejerier),
de minsta av kaféer och kiosker.

I borjan av ar 2002 utredde social- och hal-
sovardsministeriet genom en enkét som gick
ut till bade stora och sma kommuner ibrukta-
gandet i kommunerna av avgifter for livsme-
delstillsynen och av avgifter som tas ut i en-
lighet med den &vriga miljo- och hilso-
skyddslagstiftningen. 1 enkédten utreddes i
vilken mén de lagstadgade avgifterna &r ba-
serade pa en taxa och i vilken omfattning sé-
dana avgifter i praktiken tas ut. Samtidigt ut-
reddes eventuella orsaker till att avgifter inte
baserats pa en taxa samt till att avgifter som
ar baserade pa en taxa inte tagits ut.

Utredningen visade att de avgiftsbelagda
uppgifter som miljo- och hélsoskyddslag-
stiftningen forutsitter inte i alla kommuner i
tillracklig omfattning tagits in i taxan for det
kommunala miljo- och hilsoskyddet. Av ut-
redningen framgick ocksa att inte alla avgif-
ter som ingar i taxan for det kommunala mil-
jo- och hilsoskyddet i praktiken tas ut, och
att avgifter ibland &ven tas ut for prestationer
som inte omfattas av denna taxa. I de fall dar
avgifter som var baserade pa en taxa inte ta-
gits ut fanns inga klara skillnader mellan sméa
och stora kommuner eller samkommuner. [
sma kommuner eller samkommuner var det
nagot vanligare att avgifter togs ut utan gil-
lande taxa adn vad som var fallet i stora kom-
muner eller samkommuner.

Utredningen visade att det system med av-
gifter som enligt milj6- och hilsoskyddslag-
stiftningen skall tas ut for tillsynsuppgifter i
sin nuvarande form i ritt varierande omfatt-
ning genomforts i kommunerna. I praktiken
har det visat sig att de kommunala tillsyns-
myndigheter skoter avgiftsbelagda prestatio-
ner som reglerats nidrmare, t.ex. provtagning
av hushallsvatten och overvakning av kott-
hanteringsanlidggningar, pd ett mera hogklas-
sigt sétt och i storre omfattning &n andra pre-
stationer.

Nir riksdagen den 19 juni 1995 godkinde
lagen om dndring av 23 § mjolkhygienlagen
(987/95) fogade den till sitt svar RSv
28/1995 rd foljande uttalande: "Riksdagen
forutsétter att regeringen omedelbart vidtar
atgiarder for att samordna lagstiftningen om
avgifter, befogenhetsdelegering, rittssidkerhet
och tvangsatgidrder inom omradet miljohygi-
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en." I syfte att fullfélja riksdagens krav utar-
betade en foérhandlingsgrupp som bestod av
foretradare for jord- och skogsbruksministe-
riet, handels- och industriministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, anstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel och Livsmedels-
verket samt Finlands Kommunforbund ett
forslag om forenhetligande av milj6- och hal-
soskyddslagstiftningen. De tidigare fyra spe-
ciallagarna om livsmedelshygien i friga om
animaliska livsmedel slogs ihop till en hygi-
enlag. Den bestimmelse i livsmedelslagen
som giller avgifter som tas ut for tillsynen
dndrades genom en lag 737/2001 sa att den
skulle vara i samklang med de 6vriga miljo-
och hilsoskyddsbestimmelserna och kunna
tillampas 1 kommunerna pé ett mer enhetligt
sitt dn tidigare. Bestimmelserna om kom-
munalt samarbete i livsmedelslagen, hygien-
lagen, hélsoskyddslagen och vissa andra la-
gar gillande miljo- och hilsoskydd revidera-
des och harmoniserades ar 2001 (690-
696/2001).

Hur tillimpningsomradet for tre separata
lagar som giller livsmedel skall avgrinsas
har tidvis skapat tolkningsproblem bland
verksamhetsidkarna och tillsynsmyndighe-
terna. I regel kan dock verkstilligheten av la-
garna anses problemfri. En betydande faktor
ar att verkstélligheten av lagarna pa lokal och
regional niva, samt frdn och med &r 2001 pa
central nivd, ankommit pad samma myndig-
het. Ett tecken pa att tillimpningsomradena
ar klart avgransade dr ocksa att det dr ovan-
ligt att andring i beslut som fattats med stod
av lagarna soks hos forvaltningsdomstolarna
och hogsta forvaltningsdomstolen. Det finns
dock fortfarande betydande skillnader lagar-
na emellan. De oenhetliga kraven pa labora-
torier har exempelvis lett till missfoérstand
och overlappande arbete bade for laboratori-
ernas och myndigheternas del. Det har det
varit svart att ingripa 1 verksamheten vid la-
boratorier som saknar lagstadgad kompetens
ndr ingen instans tydligt getts ansvar for till-
synen 6ver laboratorierna.

Att det existerar tre parallella lagar som
giller livsmedel och livsmedelstillsyn har
man dock varit tvungen att ta stéllning till i
samband med genomf6randet av den revide-
rade EG-lagstiftningen. Eftersom EG-
lagstiftningen utgér fran o6vergripande for-

fattningshelheter som omfattar hela livsme-
delskedjan #r det inte i praktiken dndamaéls-
enligt att verkstilligheten av lagstiftningen
fordelas pa tre olika lagar. Aven de dndringar
i den finska livsmedelslagstiftningen som
grundlagen foranleder bor genomforas pa ett
enhetligt sétt. Likasé dr det mest &ndamalsen-
ligt att Gversynen av planeringen av livsme-
delstillsynen, tillsynens kvalitet och avgifter-
na for tillsynen genomfors i en enda lag.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

EG:s nya livsmedelsbestimmelser forutsit-
ter att den nuvarande livsmedelslagen, hygi-
enlagen och hilsoskyddslagen dndras. Aven
genomforandet av nationella projekt for ut-
vecklande av livsmedelstillsynen forutsitter
att det gors dndringar i livsmedelslagstift-
ningen pa lagniva. I olika sammanhang har
dessutom fors fram problem som uppstér till
foljd av att livsmedelstillsynen regleras av tre
olika lagar. Det har framhaéllits att den natio-
nella lagstiftningen skulle bli tydligare om de
atgiarder som hinfor sig till genomforandet
av EG:s nya livsmedelsforordningar och till
kontrollen av efterlevnaden av bestdmmel-
serna genomfors med stod av en enda lag.
Detta har dven ansetts kunna bidra till att
gora den i EG:s lagstiftning tillimpade till-
synskedjan “’fran jord till bord” tydligare.

Det yttersta syftet med propositionen &r att
sammanfora bestimmelserna om livsmedels-
tillsyn i den gillande livsmedelslagen, hygi-
enlagen och hilsoskyddslagen till en helhet,
med beaktande av utvecklingen av EG:s re-
gelverk gillande livsmedelstillsyn. Till skill-
nad fran tillimpningsomradet for EG-
lagstiftningen skall denna lag inte tillimpas
pa foder. Fodersikerheten skall regleras se-
parat.

I propositionen har ett flertal nationella
projekt som géller utvecklandet av livsme-
delslagstiftningen och livsmedelstillsynen
beaktats. Statsrddet antog den 30 oktober
2003 ett principbeslut om utvecklande av
livsmedelstillsynen. Principbeslutet asyftar i
framsta hand atgérder for att effektivera den
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lokala livsmedelstillsynen genom regionalt
samarbete kommunerna emellan samt atgér-
der som stirker den statliga styrningen.

En av social- och hilsovardsministeriet till-
satt arbetsgrupp som utrett en utvidgning av
den avgiftsbelagda tillsynen 6ver miljé- och
hilsoskyddet har i enlighet med mal- och
verksamhetsprogrammet for social- och hil-
sovarden 2000-2003 utarbetat forslag om
bittre planering inom milj6- och hélsoskyd-
det, inklusive livsmedelstillsynen, och utvid-
gande av den avgiftsbelagda 6vervakningen.

En av jord- och skogsbruksministeriet till-
satt arbetsgrupp med uppgift att utreda de
krav som myndigheterna stéller pa laborato-
rier (arbetsgruppspromemoria JSM 2003:10)
kartlade mojligheterna att forenhetliga kra-
ven pa laboratorier inom milj6- och hélso-
skyddet och harmonisera laboratoriernas for-
faranden.

Den gillande finska grundlagen stiller nya
krav pa lagstiftningen. Lagarnas tillimp-
ningsomraden och bemyndiganden att utfir-
da forordning skall vara specificerade, nog-
grant avgriansade och exakta. Enligt grundla-
gen skall genom lag utfirdas bestimmelser
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen hor till omradet for lag. Bestdm-
melser om tillsynsmyndigheternas uppgifter
och befogenheter skall vara specificerade.
Dirfor foreslas att exempelvis samtliga be-
stimmelser om administrativa tvangsmedel
overfors till lagniva.

3.2.  De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagens syften till centrala
delar skall vara samma som i den gillande
livsmedelslagstiftningen, dvs. att trygga
livsmedelssdkerheten och att skydda konsu-
menten mot hélsorisker som orsakas av livs-
medel och mot ekonomiska forluster. Avsik-
ten &r att lagens tillimpningsomrade till
storsta delen skall motsvara de kombinerade
tillampningsomradena for den gillande livs-
medels- och hygienlagen samt hilsoskydds-
lagens 8 kapitel. Den nya lagen skall tillam-
pas pa alla stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan av livsmedel,
inklusive import, export och transitering.

Enligt EG:s livsmedelsférordningar fattas
beslut som géller den administrativa organi-
seringen av livsmedelstillsynen pa nationell
niva. Livsmedelstillsynsmyndigheternas
uppgifter har i enlighet med grundlagens
krav i storre detalj &n tidigare reglerats i lag.
Den hogsta styrningen av den allménna pla-
neringen och &vervakningen av livsmedels-
tillsynen skall fortfarande utévas av handels-
och industriministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet samt social- och hilso-
vardsministeriet. Ministeriernas ansvarsom-
raden forblir oforandrade.

Livsmedelsverket skall fortfarande vara
den centrala myndigheten inom livsmedels-
tillsynen. Det foreslas att Livsmedelsverkets
uppgifter dessutom skall omfatta tillsyn 6ver
forsta ankomstplatser for animaliska livsme-
del. I propositionen betonas den roll verket
bl.a. genom riksprogrammet for livsmedels-
tillsynen har som hogsta styrande instans for
tillsynen och kvaliteten pa den. Avsikten &r
att verket dven skall ges mojligheter att
ingripa i ett drende som skots av en enskild
kommun nir kommunen uppenbarligen for-
summar sina forpliktelser enligt lagen.

Lénsstyrelserna skall fortfarande vara
livsmedelstillsynsmyndigheter p& regional
nivd. Kommunen eller samkommunen skall
skota den lokala livsmedelstillsynen inom sitt
omrade. Avsikten &r att de skoter livsmedels-
tillsynen i samarbete med de 6vriga kommu-
nerna eller samkommunerna. I de bestim-
melser som giller ordnandet av den lokala
livsmedelstillsynen hra riktlinjerna for ut-
vecklandet av den lokala livsmedelstillsynen
i statsradets principbeslut av den 30 oktober
2003 om livsmedelstillsynen beaktats. Darfor
foreskrivs inte i detta skede genom lag nagot
tvang for kommunerna att delta i det regiona-
la 6vervakningssamarbetet, utan tanken &r att
malen skall uppnas pa frivillig basis. Ifall det
visar sig vara nodvindigt kommer man pa
hosten 2006 att gora en bedomning av beho-
vet att genom lag utfirda bestimmelser om
de regionala enheterna.

Inom ramen for den géllande lagstiftningen
gar det inte att overfora uppgifter i anslutning
till livsmedelstillsynen till utomstaende. En-
ligt den foreslagna lagen kan tillsynsmyndig-
heterna lata utomstédende kontrollorgan utfora
kontrolluppgifter. Bestimmelser om krav
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som giller utomstadende kontrollorgan ingér
forutom i den nya lagen ocksd i gemenska-
pens kontrollforordning.

Forhandskontrollen av livsmedelslokaler
har varit olika i héilsoskyddslagen (anmél-
ningsforfarande som géller lokaler) och i hy-
gienlagen (forfarande for godkénnande av en
anldggning). Ocksa det forfarande som till-
lampas 1 hélsoskyddslagen kan i sak anses
utgora ett godkinnandeforfarande, eftersom
myndigheten vid behov kunnat stidlla upp
villkor for eller utfirda forbud mot verk-
samheten. Propositionens mél &r att foren-
hetliga godkannandeforfarandet och de be-
grepp som anvénds. Darfor foreslas att be-
greppet livsmedelslokal skall omfatta samt-
liga byggnader, lokaler och utrymmen déar
livsmedel tillverkas, hanteras, forvaras, siljs
eller i ovrigt overlats. I likhet med bestdm-
melserna i géllande lagstifining skall dock ett
privathushall dér egna livsmedel hanteras
inte betraktas som en livsmedelslokal. EG:s
nya hygienlagstiftning, som tillimpas fran
ingangen av ar 2006, utvidgar regleringen till
att &ven omfatta all priméarproduktion av ve-
getabiliska och animaliska livsmedel. Darfor
foreslds att begreppet primérproduktions-
stélle tas i bruk.

De forslag om enhetliga myndighetskrav
pa och forfaranden for godkédnnande och re-
gistrering av laboratorier som lades fram av
den arbetsgrupp som utredde myndighetskra-
ven pa laboratorier har beaktats i friga om de
krav som stills pad undersdkningar av prov
och pé laboratorier. Arbetsgruppen ansag det
vara onskvirt att den myndighetsservice som
laboratorier som ansdker om godkénnande
behover tillhandahélls centraliserat. Eftersom
egenkontrollen ligger till grund f6r myndig-
hetstillsynen ansag arbetsgruppen det vara
viktigt att det stélls krav dven pa laboratorier
som undersoker prover fran egenkontrollen.
Ett av mélen med de bestimmelser som géll-
er laboratorier har varit att sdkerstilla att till-
racklig information snabbt gér vidare till de
berérda parterna i situationer da laborato-
rieundersokningarna ger anledning att miss-
tidnka att det foreligger hélsorisk.

Gemenskapens kontrollférordning héanfor
beslutsfattandet i friga om organiseringen av
tillsynen till nationell niva. I forordningen
betonas att tillsynen skall vara systematisk,

oppen och effektiv. Avsikten &r att den nya
livsmedelslagen i friga om de allménna kra-
ven pa livsmedelstillsynen skall hénvisa till
EG:s livsmedelslagstiftning. Livsmedelsver-
ket skall foreskrivas en skyldighet att utar-
beta ett riksomfattande tillsynsprogram for
styrningen och samordnandet av tillsynen.
For att tillsynen skall vara systematisk skall
ocksd kommunerna och de Ovriga tillsyns-
myndigheterna vara skyldiga att utarbeta till-
synsplaner. Med hjélp av tillsynsplanen si-
kerstills att tillsynen héller hog kvalitet och
att den &r regelbunden och rittvis och fore-
bygger hilsomissiga oldgenheter. 1 de be-
stimmelser som giller tillsynsprogram och
tillsynsplaner har de forslag om bittre plane-
ring inom livsmedelstillsynen som lades fram
av den arbetsgrupp som utredde avgifterna
inom milj6- och hilsoskyddet beaktats.

EG-forordningarna hénfor utfirdandet av
bestimmelser om tvangsmedel till den natio-
nella lagstiftningen. 1 kontrollférordningen
forutsitts dock att verksamhet som bryter
mot bestdmmelserna skall atfoljas av dnda-
malsenliga administrativa atgérder eller
straffrittsliga pafoljder. I den nya lagen ingar
liksom i den géllande lagstiftningen admi-
nistrativa tvangsmedel av olika stringhets-
grad. I fraga om lindrigare tvangsmedel har
tillsynsmyndigheten dessutom getts prov-
ningsritt niar det giller tillimpandet av
tvangsmedlet.

Enligt kontrollférordningen skall medlems-
staterna se till att det finns tillrickliga finan-
siella medel for de offentliga kontrollerna.
Forordningen gor det majligt att pa nationell
nivd besluta till vilka delar kostnaderna for
de offentliga kontrollerna skall tickas med
kontrollavgifter. Principer for faststillande
av kontrollavgifter ingar i EG-férordningen. |
de bestimmelser som giller avgifter har de
forslag om bittre planering inom livsme-
delstillsynen och utvidgande av den avgifts-
belagda overvakningen som lades fram av
den arbetsgrupp som utredde avgifterna inom
milj6- och hilsoskyddet beaktats.

I fraga om tillsynsatgirder fran den kom-
munala myndighetens sida skall kommunen
ta ut en avgift av livsmedelsforetagaren en-
ligt en taxa som kommunen har godként och
for sadana uppgifter som sirskilt specificeras
i lagen. En del av dessa avgiftsbelagda pre-
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stationer &r avgiftsbelagda dven enligt gil-
lande lagstiftning. I enlighet med de forslag
som lades fram av den arbetsgrupp som ut-
redde avgifterna inom milj6- och hélsoskyd-
det har bestimmelserna om avgifter for de
kommunala myndigheternas verksamhet pre-
ciserats s, att avgiften tas ut for inspektioner
som verkstills i enlighet med den kommu-
nala tillsynsplanen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

I propositionen foreslas att den avgiftsbe-
lagda livsmedelstillsynen utvidgas sa, att den
omfattar sddana regelbundna inspektioner
samt provtagning och provanalys i samband
ddrmed som verkstélls enligt den av kommu-
nen godkénda tillsynsplanen. Tillsynen skall
omfatta ca 100 000 livsmedelslokaler och
primérproduktionsstillen. Kommunen be-
slutar om avgifterna genom en kommunal
taxa. Avgifterna kan vara hogst lika stora
som de kostnader som prestationerna foran-
leder. En forutsdttning for uppbédrandet av
avgiften dr att kommunen godkint en till-
synsplan dér kontrollfrekvensen samt prov-
tagnings- och provanalysfrekvensen for varje
tillsynsobjekt har faststillts. I tillsynsplanen
skall nivan pé objektets egenkontroll beaktas,
varvid saddana objekt dir egenkontrollen fun-
gerat vil kan inspekteras mer sillan.

Ifall kommunerna tar ut avgifter som mot-
svarar kostnaderna for prestationerna berik-
nas kommunernas inkomster fran tillsynsav-
gifter pd arsnivd och med beaktande av ob-
jektets art vara som foljer:

- anldggningar som uppfyller kraven i den
gillande hygienlagen 0,80 miljoner euro,

- tillsyn 6ver primérproduktionsstéllen 0,70
miljoner euro,

- anldggningar som uppfyller kraven i den
géllande hilsoskyddslagen 9,0 miljoner euro,
sammanlagt 10,5 miljoner euro.

I fraga om enskilda tillsynsobjekt skall av-
giften for det forsta grunda sig pa en risk-
analys i vilken verksamheten vid objektet
och verksamhetens omfattning beaktas.
Livsmedelslokaler dér oforpackade eller latt-
fordarvliga livsmedel hanteras anses allmint
vara mer utsatta for risk 4n lokaler dir endast
forpackade livsmedel hanteras. Foretagarens
eget riskhanteringssystem, dvs. en Vil
genomford egenkontroll, kan anses minska
behovet av tillsyn. Avsikten &r att Livsme-
delsverket i riksprogrammet for livsme-
delstillsynen skall ge anvisningar dir myn-
digheterna uppmanas forenhetliga riskbe-
domningen och beakta nivin pa egenkon-
trollen. Dessutom skall vid riskbedomningen
beaktas bl.a. i vilket skick tillsynsobjektet &r,
renligheten vid objektet och personalens sak-
kunnighet. Pa basis av riskbedémningen in-
delas objekten i riskkategorier utifran vilka
kontrollfrekvensen for varje objekt faststills.
Ju hogre riskkategorin &r desto oftare skall
objektet inspekteras varje ar. I friga om vissa
tillsynsobjekt forutsitts att overvakaren har
specialkompetens, vilket paverkar kostna-
derna for de enskilda kontrollbesdken. Prov-
tagning samt undersokningar av prov paver-
kar likasa kostnaderna. Den provtagning och
provundersokning som foretagaren utfér i
samband med egenkontrollen minskar beho-
vet av provtagning pad myndighetens initiativ.
I tabell 3 har med anledning av vad som an-
forts ovan gjorts en bedomning av de arliga
kostnaderna av inspektionerna for enskilda
foretagares vidkommande. Kostnaderna for
undersokning av prov ingar inte i beddm-
ningen.
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Objekt Pa  riskbedéomning | Kontrollbesokets | Avgift
baserad kontrollfre- | lingd (h/besok) | (euro/ar)
kvens (antal/ar)

Stor produktionsanldggning for 12 3 2000

hantering av kott

Stor livsmedelsproduktionsan- 6 4 1000

laggning

Stormarknad, god egenkontroll 2 3 200

Stormarknad, délig egenkon- 4 4 560

troll

Lanthandel, god egenkontroll 1 2 70

Lanthandel, dalig egenkontroll 2 3 200

Mjolkproduktionsenhet 0,3 1,5 20

Tabell 3. Berdknade kostnader av kontrollen per ar for foretagare, med beaktande av om-
fattningen av verksamheten och nivan pa egenkontrollen.

I punkt 2.3. ovan bedoms att avgifterna for
tillsynen &ver objekten for tillfillet ticker 33
procent av de totala utgifterna for livsmedels-
tillsynen. Efter &ndringarna kommer denna
andel att vara ca 60 procent, vilket motsvarar
situationen i de Ovriga nordiska ldnderna i
dag.

Det forslag enligt vilket tillsynen 6ver for-
sta ankomstplatser for animaliska livsmedel
overfors frdn kommunerna till Livsmedels-
verket kommer i ndgon man att oka tillsyns-
kostnaderna. Kostnadsokningen f6ranleds
huvudsakligen av en kvantitativ och kvalita-
tiv hojning av tillsynen men #ven av 6kade
administrativa kostnader i anslutning till in-
drivning av avgifter, fakturering och utarbe-
tandet av avtal. Enligt prelimindra bedém-
ningar skulle kostnadsékningen vara ca
150 000 euro per ar. Ifall tillsynen 6ver forsta
ankomstplatser forstatligas blir den effektiva-
re. Ddrmed minskar antalet personer som in-
sjuknar i livsmedelsburna sjukdomar, i syn-
nerhet salmonella. Antalet rapporterade fall
ddr minniskor adragit sig salmonellasmitta i
hemlandet 4r for ndrvarande i genomsnitt
1000 varje ar. Enligt expertbedomningar ut-
gor rapporterade fall av salmonella ca 10
procent av det verkliga antalet sjukdomsfall.
Dérmed torde antalet fall av salmonellasmitta
som adragits i hemlandet uppga till ca 10 000
varje ar. For ndrvarande finns inga nationella
kalkyler 6ver kostnaderna av salmonella-
smitta hos méanniskor att tillgad, men forsk-

ningen i utlandet visar att kostnaderna for ett
fall av salmonellasmitta for bl.a. vard och ar-
betsfranvaro dr i genomsnitt 860 euro. Nir
dven dodsfall till f6]jd av salmonella beaktas
uppgar den genomsnittliga kostnaden till
1700-2120 euro. Darmed skulle redan fore-
byggandet av 150 fall av salmonellasmitta
medfora att den totala nyttan av forstatligan-
det av tillsynen blir stérre 4n kostnaderna.

De skyldigheter, delvis nya, som giller
delgivande av undersokningsresultat samt
forvaring och transport av prover som fore-
slas for laboratorierna foranleder smirre
kostnader for dessa. A andra sidan forenhet-
ligar forslaget forfarandena for godkénnande
av laboratorier och forbittrar ddrmed labo-
ratoriernas verksamhetsbetingelser. I sam-
band med att kompetenskraven i friga om
laboratorier dndras kommer ett fatal (farre 4n
tio) laboratorier som Livsmedelsverket god-
ként att tvingas ansoka om ackreditering for
att kunna underséka prover som tagits péd
myndigheternas initiativ. Detta medfor arliga
direkta tillaggskostnader om ca 5 000-6 000
euro per laboratorium.

Dessutom foranleds vissa laboratorier som
utfor sadana undersékningar i samband med
egenkontrollen som forfattningarna forutsét-
ter en direkt kostnad om ca 3 000 — 4 000
euro vart tredje ar for kompetensbedémning,
under det forsta aret uppskattningsvis 1 000
euro mer. Antalet sddana laboratorier som
verkar i anslutning till produktionsanldgg-
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ningar dr ca 20. Ett alternativ vore att under-
s6kningarna utfors vid nagot annat laborato-
rium som genomgatt bedomning, vilket ock-
s& skulle medféra kostnader for foretagaren.
Laboratorier som redan tidigare omfattats av
kompetensbedomningen foranleds smérre
kostnader nir bedomningarna gors med tita-
re frekvens, dvs. vart tredje i stéllet for vart
femte ar.

4.2. Verkningar pa myndigheternas verk-
samhet

Den foreslagna lagen syftar inte till att i
nagon visentlig grad fordndra situationen for
de myndigheter som deltar i tillsynen. Propo-
sitionens syfte dr dock att stirka Livsmedels-
verkets stédllning ndr det giller styrningen av
tillsynen bl.a. genom att verket utarbetar det
riksomfattande tillsynsprogrammet. Sam-
manslagningen av lagarna syftar till att eli-
minera de missforhéllanden som fororsakats
av att olika lagar tillimpats samtidigt. Detta
leder till béttre funktionssékerhet hos livs-
medelsforetagarna och forenhetligar praxis
hos tillsynsmyndigheterna.

Inga storre forandringar foreslés i fraga om
uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna.
Ordnandet av tillsynen Over handeln med
animaliska livsmedel pa den inre marknaden,
dvs. tillsynen Over forsta ankomstplatser,
overfors dock fran kommunerna till Livsme-
delsverket. Detta har ansetts nodvéndigt med
tanke pa hanteringen av de risker som ut-
vidgningen av EU och den okande livsme-
delshandeln medfor. Tillsynen &ver forsta
ankomstplatser skall i det nya systemet verk-
stillas sa, att Livsmedelsverket 1 frimsta
hand med kommunen ingir uppdragsavtal
om ordnandet av tillsynen och betalar kom-
munen en ersittning for tillsynen. Livsme-
delsverket skall for sin del med stdd av lagen
om grunderna for avgifter till staten ta ut en
avgift av livsmedelsforetagare med ansvar
for import och vidareformedling. Avsikten dr
att avgifterna skall vara baserade pa arten av
importen och importvolymen pa den inre
marknaden samt pd det tillsynsbehov detta
medfor. Tillsynen &ver verksamheten vid
forsta ankomstplatser kriver pé lokal niva re-
surser motsvarande ca 14 arsarbeten samt for

Livsmedelsverkets vidkommande
motsvarande ca 5 arsarbeten.

Livsmedelsverket skall pa riksniva ansvara
for sddana uppgifter i samband med livsme-
delstillsynen som forutsitter sirskild sakkun-
skap. Till denna del sker inga visentliga for-
dndringar i géllande praxis utan avsikten &r
att gora arbetsfordelningen mellan kommu-
nerna och verket tydligare. I praktiken skall
Livsmedelsverket ansvara for exempelvis
tillsyn som forutsitter sérskild sakkunskap
och laboratorieanalyser diar enhetspriset &r
hogt, sdsom tillsyn Over genmodifierade
livsmedel eller Gvervakning av rester av
fraimmande amnen. Kommunerna ansvarar
fortfarande for den ordinira tillsynen i an-
slutning till dessa uppgifter.

Tullverkets, social- och hélsovardens pro-
duktcentrals, forsvarsmaktens samt grénsve-
terindrernas stillning som tillsynsmyndighe-
ter preciseras. Bestimmelser om kommuner-
nas uppgifter i samband med livsmedelstill-
synen har i enlighet med 81 § i grundlagen
skrivits in i storre detalj i den foreslagna la-
gen.

Propositionens viktigaste mal ar att siker-
stilla att livsmedelstillsynen ar systematisk
och haller hog kvalitet. Dérfor foreslas att
Livsmedelsverket varje ar utarbetar ett pro-
gram for livsmedelstillsynen utifran vilket de
olika tillsynsmyndigheterna gor upp egna,
motsvarande planer.

Den lokala livsmedelstillsynen skall i stor-
re omfattning &n tidigare grunda sig pa hand-
ledning av och radgivning till verksamhets-
idkarna. Enligt forslaget skall den kommuna-
la tillsynen vara bittre planerad &n vad som
ar fallet i dag och vara baserad pa kvalitets-
system. Detta innebar att verksamhetsidkaren
far battre service fran tillsynsmyndigheten 4n
tidigare. Tillsynen dr ocksa mer genomskin-
lig, eftersom verksamhetsidkaren i och med
att tillsynen baserar sig pa kvalitetssystem
har mojlighet att noggrant forbereda sig pa
den tid som behovs for kontrollbesdken och
pa provtagningen. Avsikten dr ocksa att
myndigheten ndr verksamheten vid tillsyns-
objektet uppfyller kraven kan minska pa till-
synen, vilket minskar verksamhetsidkarens
kostnader.

De inkomster som kommunerna far in fran
avgifterna fordelas pa olika sitt. I de flesta

resurser
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kommuner har man &vergétt till s.k. netto-
budgetering, varvid varje kommunal enhet
(exempelvis miljo- och hilsoskyddet) férfo-
gar 6ver de inkomster som influtit till enhe-
ten. I vissa kommuner styrs enheternas in-
komster till kommunens gemensamma kassa.
Dérmed kan den enhet som skaffat inkomster
inte anvinda dem till att utveckla sin egen
verksamhet. For att trygga resurserna for
livsmedelstillsynen méaste man genom styr-
ning sikerstilla att de avgifter som kommu-
nens miljo- och hélsoskyddsenhet tar ut for
tillsynen kan anvéndas till att utveckla verk-
samheten vid enheten, exempelvis till att an-
stilla nodviandig extrapersonal.

Livsmedelsverket skall mer uttalat vara den
instans som godkdnner, Overvakar och for
register 6ver laboratorier. Godkdnnandet av
laboratorier med st6d av hélsoskyddslagen
kommer att i ndgon man att 6ka Livsmedels-
verkets uppgifter och uppgifterna vid Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral. De
krav som stills pa laboratorier leder & sin
sida till béttre livsmedelsséikerhet eftersom
undersokningsresultaten blir verifierade. Nér
egenkontrollen blir mer tillforlitlig minskar
myndigheternas behov att ta prover och lata
utfora undersdkningar. Den anmélningsplikt i
frdga om resultaten av undersékningarna som
foreskrivs for laboratorierna kan vara till
hjdlp for myndigheterna nér det giller att
planera tillsynen och reagera pa situationer
dér det foreligger hilsorisk. Den kommunala
tillsynsmyndigheten och besiktningsveterini-
ren kommer inte ldngre att utfirda godkén-
nanden av vissa laboratorier for egenkontroll,
vilket i enskilda fall kan frigéra resurser till
myndigheternas 6vriga tillsyn. Det finns i
landet tre sddana laboratorier som godkénts
av den kommunala tillsynsmyndigheten eller
besiktningsveterindren och som gjort en an-
milan om sin verksamhet hos Livsmedels-
verket.

I gemenskapens kontrollforordning fast-
stélls allménna krav pa ordnandet av den of-
fentliga livsmedelstillsynen samt pa tillsyns-
myndighetens verksamhet. Forordningen
stiller ocksa krav pa att tillsynen skall vara
systematisk. Ansvaret for den offentliga
livsmedelstillsynen ligger dock pa medlems-
staterna. Den nya forordningen kommer sé-
lunda inte att &ndra den radande situationen.

4.3. Miljokonsekvenser

Syftet med propositionen #r att sdkerstilla
att de livsmedel som tillhandahéalls konsu-
menterna dr sékra och att de inte omedelbart
eller till f6ljd av langvarig anviandning orsa-
kar fara for konsumenternas hilsa. Nivan pa
livsmedelssékerheten 4r med internationella
matt mitt hég i Finland. Méngden skadliga
dgmnen 1 livsmedlen bibehalls i Finland nés-
tan utan undantag pd en nivd som inte medfor
hilsomissiga oldgenheter. Anda uppvisar
statistiken i vért land varje ar ca 6 000 fall
dédr ménniskor insjuknat i sjukdomar orsaka-
de av livsmedelsburna mikrober. Enligt vissa
undersokningar kan det verkliga antalet sjuk-
domsfall vara upp till hundra ganger storre.

I en del fall har den livsmedelsburna smit-
tan adragits i utlandet och i en del fall beror
insjuknandet pa felaktig hantering av livsme-
del i ett enskilt hushall. Sadana fall kan man
inte ingripa i genom lagstiftning. Livsme-
delslagens verkstéllighet bidrar framfor allt
till att forebygga kénda livsmedelsrisker samt
avvirja nya hot mot livsmedelssékerheten.

4.4. Samhilleliga konsekvenser

Genom att livsmedelslagstiftningen f6ren-
hetligas och utvecklas sékerstills att maten &r
siker med tanke pé& hilsan och ekonomin.
Nér lagstiftningen &r tydlig leder detta till
bittre funktionssékerhet hos livsmedelsfore-
tagarna och motverkar osund konkurrens.

EG-lagstiftningen pa omradet for livsme-
delssidkerhet har under de senaste aren ut-
vecklats kraftigt. Ett viktigt element i de nya
EG-rittsakterna &dr att man gar utanfor den
traditionella livsmedelslagstiftningen sa, att
kraven omfattar hela livsmedelskedjan fran
jord till bord”. Det har ansetts vara centralt
med tanke pa livsmedelssdkerheten att man
faststdller enhetliga principer och krav som
giller hela kedjan.

I allminna livsmedelsférordningen fast-
stélls principen om att livsmedelsforetagaren
har det priméra ansvaret for livsmedels- och
fodersikerheten. Det &dr myndigheternas
skyldighet att genom sin egen verksamhet
sakerstilla att livsmedelsfoéretagarna uppfyl-
ler sina forpliktelser. Bestimmelser om livs-
medelsforetagares primdra ansvar for livs-
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medelssidkerheten samt om foretagarnas
skyldighet att utdva egenkontroll finns redan
i géllande nationell lagstiftning.

Atgirder som giller livsmedelssikerheten
skall i forsta hand basera sig pa vetenskaplig
riskbedomning. Riskanalys erbjuder ett in-
strument genom vilken man kan faststilla at-
giarder som #r effektiva, ritt inriktade och
vélavvigda.

5. Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts av en av jord- och
skogsbruksministeriet tillsatt arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta ett forslag till en lag
om livsmedelstillsyn med dértill hérande mo-
tiveringspromemoria. Avsikten var att i en
helhet sla samman bestdmmelserna i den gil-
lande livsmedelslagen, lagen om livsmedels-
hygien i frdga om animaliska livsmedel och
de bestimmelser i hilsoskyddslagen som
giller livsmedelslokaler. Vid beredningen
skulle utvecklingen i fraga om EG:s regel-
verk betriffande livsmedelstillsyn beaktas.
Beredningen skulle ske sa, att fordelningen
av befogenheterna mellan jord- och skogs-
bruksministeriet, handels- och industrimini-
steriet samt social- och hilsovardsministeriet
inte dndras. Under arbetets gang horde ar-
betsgruppen intressentgrupper och foretriada-
re féor dem som utévar den praktiska tillsy-
nen. Arbetsgruppens forslag blev klart den
30 november 2004 (JSM:s arbetsgruppspro-
memoria 2004:16).

Den arbetsgrupp som beredde lagforslaget
hade till sitt forfogande foljande arbets-
gruppsforslag och principiella linjedragning-
ar vilka beaktats till n6dvandiga delar:

- arbetsférdelningen mellan staten och
kommunerna inom livsmedelstillsynen —
rapport av en utredningsman. Jord- och
skogsbruksministeriet 2002

- statsradets principbeslut av den 30 okto-
ber 2003 om utvecklandet av livsmedelstill-
synen

- laboratoriearbetsgruppens promemoria
(JSM:s arbetsgruppspromemoria 2003:10)

- betdnkande av arbetsgruppen med uppgift
att utreda en utvidgning av den avgiftsbelag-
da kommunala miljo- och hilsoskyddséver-
vakningen (SHM arbetsgruppspromemorior

2003:30).

De forslag i propositionen som géller ord-
nandet av tillsynen Over forsta ankomstplat-
ser har beretts i en arbetsgrupp med uppgift
att utreda verksamheten vid forsta ankomst-
platser som jord- och skogsbruksministeriet
tillsatte den 26 januari 2004.

5.1. Utlatanden

Den av jord- och skogsbruksministeriet
tillsatta arbetsgruppen utarbetade ett utkast
till en livsmedelslag. Utlatanden av olika
myndigheter och intressentgrupper begérdes
forst den 30 juni 2003 och dérefter utifran det
bearbetade utkastet den 28 januari 2004.
Dessutom begérde arbetsgruppen den 9 juli
2004 av justitieministeriet ett tredje utlatan-
de. Sedan arbetsgruppen firdigstillt sitt for-
slag ordnades den 11 januari 2005 ett diskus-
sionsmote dar tillfille dven gavs for skriftliga
utlatanden om arbetsgruppens forslag.

Utlatande begirdes av foljande instanser:
handels- och industriministeriet, justitiemini-
steriet, undervisningsministeriet, inrikesmini-
steriet, social- och hilsovardsministeriet, fi-
nansministeriet, miljéministeriet, jord- och
skogsbruksministeriets avdelningar och spe-
cialenheter, Livsmedelsverket, Forskningsan-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel,
Kontrollcentralen for véxtproduktion, Folk-
hilsoinstitutet, Konsumentforskningscentra-
len, Konsumentverket och konsumentom-
budsmannen, Likemedelsverket, Mitteknik-
centralen, huvudstabens hélsovardsavdel-
ning, Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral, Stralsdkerhetscentralen, Tullsty-
relsen/Produktsikerhet, Tullaboratoriet, Sta-
tens tekniska forskningscentral, lénsstyrel-
serna, TE-centralerna, Agronomférbundet rf,
Livsmedelsindustriférbundet rf, Hallintouni-
oni HU ry/STTK-J ry, Helsingfors universi-
tets veterindrmedicinska och agrikultur-
forstvetenskapliga  fakultet,  Kuluttajat-
Konsumenterna ry, Kunnallinen ymparisto-
ja terveydenhoitoyhdistys ry, Kommunsek-
torns fackforbund rf, Kuntien Terveystarkas-
tajat KTV ry, Lihakeskusliitto, Luonnontiete-
iden akateemisten liitto - Akademiska natur-
vetarférbundet LAL ry, Luontaistuotealan
Tukkukauppiaiden liitto ry, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
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Jagarnas centralorganisation, Mikkelin am-
mattikorkeakoulu, Mikrobiologgillet, Renbe-
teslagsforeningen, Servicebranchernas fack-
forbund — Servicefacket rf, Finlands Daglig-
varuhandeln rf, Suomalaisen lihan jalostajat
ry, Finlands Yrkesfiskarforbund rf, Finlands
Livsmedelsarbetareforbund FLF rf, Finlands
Veterindrforbund, Finlands hotell- och re-
staurangforbund SHR rf, Suomen Kalakaup-
piasliitto-Finlands Fiskhandlarférbund ry,
Finlands Fiskodlarférbund rf, Suomen Ka-
nanmunapakkaamoiden yhdistys ry, Finlands
Konsumentférbund rf, Finlands Kommun-
forbund rf, Suomen Luontaistuotekauppiait-
ten liitto ry, Finlands Biodlares férbund rf,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC rf, Valtion ja erityispalvelujen
ammattiliito VAL ry samt Ympéristo- ja
Terveysalan Tekniset ry.

Sammanlagt inhdmtades 38 utlatanden.
Bland remissinstanserna var det manga som
inte hade nagot att anmérka pa forslaget eller
som hénvisade till utlatanden de redan givit i
arbetsgruppsskedet. I flera utlatanden fram-
fordes onskemal om att i lagen tas in om-
nimnande om ett organ som skall skéta den
kommunala livsmedelstillsynen, bestdimmel-
ser om besiktningsritt endast for myndighe-
ter, mer detaljerade krav pa tjansteinnehavar-
nas kompetens samt en Overgangsbestim-
melse betrdffande verksamheten vid forsta
ankomstplatser.

Justitieministeriet ldgger fram vissa an-
mirkningar gillande lagforslagets forhal-
lande till kommunal sjélvstyrelse samt vissa
detaljerade dndringsforslag. Inrikesministe-
riet papekar att de regionala enheterna for
livsmedelstillsynen skall f6lja indelningen i
ekonomiska regioner. Finansministeriet fore-
slar att det i lagen foreskrivs samarbetsskyl-
dighet for handels- och industriministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet samt social-
och hilsovardsministeriet. Dessutom foreslas
i lagen bestdimmelser dven betriffande beho-
righetsvillkor som giller statstjanstemén. Vi-
dare anser finansministeriet att lagen bor be-
akta statens budgetlagstiftning, vilken revide-
rades i borjan av ar 2004. Jord- och skogs-
bruksministeriets jordbruksavdelning fister
uppmirksamhet vid verkningarna av den av-
giftsbelagda tillsynen med tanke pa kontrol-
len av stod och anlitandet av utomstaende

sakkunniga. Dessutom foreslér jordbruksav-
delningen att Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion skall hora till de myndigheter som
utovar tillsyn enligt lagen. Landsbygds- och
strukturenheten vid jordbruksavdelningen
onskar dessutom att de kontrollavgifter som
kommunerna tar ut graderas enligt foretagens
storlek och omsittning.

Livsmedelsverket har ett flertal detaljerade
observationer i synnerhet betriffande tillsy-
nen Over animaliska livsmedel och Over
verksamheten vid forsta ankomstplatser.
Lansstyrelsen i Sodra Finlands 1dn motsétter
sig den foreslagna mojligheten till direktfor-
sdljning av obehandlad mjolk och ramjolk.
Lansstyrelsen 1 Ostra Finlands ldn hade en
kommentar betrdffande vissa punkter i hilso-
skyddslagen som giller tillsynen 6ver hus-
hallsvatten. Folkhélsoinstitutet foreslar bland
annat att livsmedelstillsynsmyndigheterna
skall ha skyldighet att informera de myndig-
heter som 6vervakar smittsamma sjukdomar
om konstaterade hilsofaror. Konsument-
forskningscentralen foreslar att tillsynen skall
koncentreras till jord- och skogsbruksmini-
steriets forvaltningsomrade. Lapplands TE-
central konstaterar att tillsynen Gver primir-
produktionen bor vara baserad pa riskbe-
domningar och att kontrollbeséken bor koor-
dineras med veterindrbes6ken. Raumo sam-
kommun for folkhilsoarbete féster uppmirk-
samhet bl.a. vid utvidgningen av tillsynen i
fraga om primédrproduktionen. Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral foreslar
vissa preciseringar géllande definitionen av i
alkohollagen avsedda lokaler. Stralsikerhets-
centralen foreslér att ocksé 6vervakningen av
stralning fran livsmedel beaktas i tillsynspro-
grammen och -planerna. Tullaboratoriet fore-
slar en mindre precisering som giller tullver-
kets tillsynsuppgifter.

Livsmedelsindustriférbundet foreslar att
dokumentationskraven skall omfatta ocksé
elektroniska meddelanden och foreslar be-
gransningar i de krav som giller godkén-
nande av laboratorier fér egenkontroll. Cen-
tralférbundet for Fiskerihushallning och Fin-
lands Yrkesfiskarforbund foreslar att gransen
for vad som utgdr en smaforetagare inom
fiskeribranschen  bibehalls oforandrad
(10 000 kg). Kuluttajat — Konsumenterna be-
tonar behovet av tilldggsresurser for den
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kommunala tillsynen. Kunnallinen ympa-
risto- ja terveydenhoitoyhdistys anser att an-
ordnandet av stora offentliga tillstdllningar
bor forutsdtta ett godkinnandeforfarande.
Akademiska naturvetarférbundet LAL fore-
slar att av personer som ansvarar for labora-
torieundersokningar skall forutséttas hogre
hogskoleexamen. Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK foreslar att
normgivningen inom livsmedelstillsynen
koncentreras till ett ministerium och 6nskar
att det skall finnas en bestimmelse om angi-
vande av ett livsmedels ursprung. Vidare be-
tonar MTK de speciella behov som lands-
bygdens sméaforetag har och hoppas pa matt-
lighet vid faststillandet av grunderna for av-
gifterna for tillsynen. Suomalaisen lihan ja-
lostajat ry hoppas péa enhetlig tillsynspraxis
och enhetliga avgifter for tillsynen. Finlands
Veterindrférbund foreslar att de centrala och
regionala myndigheterna skall ges mojlighet
att atgirda de otillrdckliga resurserna for till-
synen. Finlands hotell- och restaurangfor-
bund betonar vikten av att tillsynen riktas till
dem som har mest behov av raddgivning och
forutsiétter att livsmedelstillsynen anvisas yt-
terligare resurser. Forbundet hoppas ocksa pa
spelrum i frdga om inledandet av verksam-
heten efter att ansokan om godkénnande har
lémnats in. Finlands Fiskhandlarférbund be-
tonar vikten av att principen om att tillsynen
skall vara rittvis skrivs in i lagen och mot-
sitter sig de ldttnader som beviljas sméafore-
tagare i fiskbranschen. Finlands Fiskodlar-
forbund papekar att fiskodling dr en form av
primérproduktion och foreslar med anledning
hdrav vissa preciseringar i lagen. Finlands
konsumentférbund anser att det mera precist
bor anges att Livsmedelsverket ansvarar for
overvakningen av marknadsféringen och for
statens niringsdelegations verksamhet. Fin-
lands Kommunforbund faster uppmérksam-
het vid resurserna for tillsynen samt vid vik-
ten av koordinerad styrning av kommunerna.
Forbundet anser att tillsynsuppgifterna bor

skotas 1 form av kommunala uppdrag.

De anmirkningar som framforts i utlatan-
dena har i mén av mojlighet beaktats da pro-
positionen har beretts.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

I fraga om bestimmelserna om sékande av
dndring har 1 denna proposition f6ljts det sy-
stem for dndringssékande som foreslas i re-
geringens proposition med forslag till vissa
dndringar i den lagstiftning som giller for-
valtningsprocessen (RP 112/2004 rd). Enligt
forslaget forutsitts besvérstillstand for so-
kande av édndring i forvaltningsdomstolens
beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Nérmare bestimmelser om grunderna f6r be-
svarstillstind finns i1 forvaltningsprocessla-
gen. Ifall nimnda lagf6rslag inte godkdnns
till den del det géller systemet med besvirs-
tillstdnd forutsitter tillimpandet av ett sddant
system att motsvarande grunder fér besvérs-
tillstand tas in i livsmedelslagen.

En totalrevidering av lagen om lands-
bygdsnéringsregistret (1515/1994) pagar som
bdst i jord- och skogsbruksministeriet. For
denna regeringspropositions vidkommande
baserar sig behovet av en dndring av lagen pa
artikel 6 i hygienforordningen, i vilken forut-
sétts att primérproduktionsstillena registre-
ras. Enligt 83 § i den foreslagna livsme-
delslagen skall jord- och skogsbruksministe-
riets informationscentral i enlighet med be-
stimmelserna i lagen om landsbygdsnérings-
registret fora ett register dver primirproduk-
tionsstillen, och kommunerna skall anvinda
och uppdatera registret i den omfattning de
uppgifter som anges i denna lag forutsitter
detta.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Livsmedelslagen

1 kap. AllmiAnna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att
sikerstilla att de livsmedel som tillhanda-
halls konsumenterna &r sidkra och att de inte
omedelbart eller till foljd av langvarig an-
vindning orsakar fara for konsumenternas
hilsa. Bestimmelser om livsmedelsséikerhe-
ten finns i allménna livsmedelsférordningen,
i vilken det foreskrivs att de livsmedel som
slapps ut pa marknaden skall vara sikra. En-
ligt forordningen kan livsmedel inte anses
vara sdkra om de &r skadliga for hilsan eller i
Ovrigt otjanliga som manniskofoda.

Ett syfte med lagen dr ocksa att sdkerstilla
en god hilsomissig livsmedelskvalitet. Ett
livsmedel kan, dven om det inte orsakar
egentlig hélsofara, vara otjdnligt som méanni-
skofoda om en person t.ex. med hjélp av sin-
nesintrycken kan konstatera att livsmedlet dr
skimt, fororenat eller har en frimmande lukt
eller smak och didrmed inte motsvarar de
egenskaper som man har forvintar sig av
livsmedlet. Till den hélsoméssiga kvaliteten
rdknas ocksd livsmedlets néringsméssiga
kvalitet. Till den ndringsméssiga kvaliteten
hanfor sig exempelvis det naringsméissiga be-
rikandet av livsmedel samt kraven pa dietiska
produkter, t.ex. barnmat. Syftet med lagen &r
dock inte att styra den allmédnna nutritionspo-
litiken och inte heller att ge allménna instruk-
tioner utgdende fran den allménna niringsla-
ran.

Ett syfte med lagen &r dessutom att siker-
stdlla att livsmedelskvaliteten Gverensstim-
mer ocksd med andra livsmedelsbestimmel-
ser. Det har stillts detaljerade krav péd vissa
livsmedels sammanséttning och produkt-
namn, t.ex. nér det giller choklad, fruktjuicer
och fruktsylter. Livsmedlen skall till samtliga
egenskaper uppfylla de krav som stélls bade i
den nationella lagstiftningen och i den ge-
menskapslagstiftning som avses i lagens 3 §.
Syftet &r att se till att konsumenterna inte far
vilseledande information och att de livsmedel
som inte motsvarar livsmedelsbestimmelser-

na inte orsakar konsumenterna ekonomisk
forlust.

Enligt 2 punkten 4r syftet med lagen att si-
kerstilla att informationen om livsmedlen dr
sanningsenlig och tillrdcklig och inte vilsele-
dande vad giller produktens egenskaper eller
andra faktorer. Kravet pa informationen om
livsmedel géller den information som i form
av forpackningspaskrifter eller andra uppgif-
ter i marknadsforingen férmedlas till konsu-
menter eller andra livsmedelsforetagare.
Ocksa den marknadsforing som indirekt rik-
tar sig till konsumenten och som en livsme-
delsforetagare exempelvis riktar till hilso-
vardspersonal i syfte att framja forsdljningen
av sina produkter skall stimma 6verens med
livsmedelslagen.

Enligt 4 punkten &r syftet med lagen att
sikra livsmedlens sparbarhet, vilket dr cent-
ralt med tanke pa livsmedelssikerheten.
Sparbarheten &r i sig inget nytt krav, men i
allminna livsmedelsforordningen har spar-
barheten for forsta gingen skrivits in som ett
allmant krav i lagstiftningen om livsmedels-
sikerhet. Med hjdlp av spéarbarheten kan i
problematiska fall de livsmedel som inte
motsvarar livsmedelsbestimmelserna dras
tillbaka fr&n marknaden och konsumenterna
ges korrekt och tillrdcklig information, utan
att onddigt omfattande storningar uppstar.

Spérbarheten #r, férutom en central faktor
med tanke pa livsmedelssidkerheten, ocksa
viktig nér det utreds huruvida informationen
om livsmedel &r sanningsenlig och huruvida
den motsvarar bestimmelserna. Sparbarheten
ar nédvandig ndr det t.ex. giller att utreda
riktigheten i fridga om genetiskt modifierade
ingredienser och ekologiskt producerade
livsmedel eller riktigheten nér det géller in-
gredienserna och paskrifterna till dessa.

Syftet med lagen &r ocksa att trygga en
hogklassig och rittvis livsmedelstillsyn i hela
landet. For att detta @ndamal skall kunna
uppnas skall tillsynen vara systematisk, vil-
riktad och effektiv och bemoéta olika foreta-
gare jamlikt och rittvist, och ocksa i Ovrigt
motsvara kraven pa god forvaltning. For det-
ta skall reserveras tillrdckliga resurser.

Ett syfte med lagen &r enligt 1 § 6 punkten
ocksa att forbittra verksamhetsbetingelserna
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for livsmedelsforetagare. Tydliga och konse-
kventa krav forbittrar rittssdkerheten. Ge-
nom att handla i enlighet med de krav som
stélls i denna lag och i 6vrig lagstiftning sé-
kerstéller livsmedelsforetagarna att deras
verksambhet &r laglig och tryggar for sin egen
del att livsmedlen é&r sékra och att de dven i
Ovrigt Overensstimmer med livsmedelsbe-
stimmelserna. Detta ger livsmedelsforetagare
bittre verksamhetsbetingelser och mojlighe-
ter till marknadsframgang och minskar sam-
tidigt foretagarnas ekonomiska risker t.ex.
nér det géller fall av tillbakadragande.

2 §. Tilldmpningsomrade. Det foreslas att
lagen skall tillimpas pa livsmedel, pa forhal-
landena vid livsmedelshantering, pa livsme-
delsforetagare samt pa livsmedelstillsynen i
alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan, omfattande hela vigen
fran primérproduktionsstillet till konsumen-
ten. Det dr med tanke pa livsmedelssdkerhe-
ten, livsmedlens sammansittning och ur-
sprung och Overensstimmelsen med andra
krav viktigt att lagen ticker hela livsmedels-
kedjan. Den gillande livsmedelslagen och
hilsoskyddslagen har inte géllt primérpro-
duktionen. Ocksé allminna livsmedelsfor-
ordningen giller livsmedelskedjan i sin hel-
het. Till skillnad fran tillimpningsomradet
for allmdnna livsmedelsforordningen giller
lagen dock inte foder. Fodersidkerheten regle-
ras separat. | likhet med den géllande livs-
medelslagen skall lagen gilla ocksa veder-
lagsfri Overlatelse av livsmedel till en kon-
sument, t.ex. gavor, prov eller smakprov.

Det foreslas att lagen inom hela livsme-
delskedjan skall tillimpas p& de krav som
géller livsmedel och informationen om livs-
medel samt pé livsmedelsintyg och andra
handlingar. Lagen skall ocksa tillimpas pa
livsmedelslokaler och primarproduktionsstil-
len och pa krav som giller dessa samt pa
animalieproduktionsdjur.

Det foreslas att bestimmelserna i den fore-
slagna livsmedelslagen, i likhet med den gil-
lande livsmedelslagen, i tillimpliga delar
ocksa skall tillampas pa férnédenheter som
kommer i berdring med livsmedel. Dessa bor
till karaktdren vara sddana att de i anvénd-
ningen for avsett #dndamal inte #ventyrar
livsmedelssékerheten. Om en fornddenhet
som kommer i berdring med ett livsmedel

inte 1 sig sjédlv inverkar pa sdkerheten hos
livsmedlet, dvs. den &tliga eller drickbara in-
grediensen, utan orsakar annan typ av fara
for anvindaren, Overvakas inte sdkerheten
med stéd av livsmedelslagen.

Paragrafens 3 mom. giller den tillsyn som
hanfor sig till verkstédllandet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
och Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik. Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik och gemensam-
ma fiskeripolitik omfattar rattsakter som ock-
sa giller livsmedel, t.ex. vad kvalitet, sam-
mansittning eller férpackningspéskrifter be-
traffar. Till dessa réttsakter hor radets for-
ordning (EEG) nr 2092/91 om ekologisk
produktion av jordbruksprodukter och upp-
gifter ddrom pa jordbruksprodukter och
livsmedel samt radets forordning (EG) nr
2991/94 om regler for bredbara fetter.

12 §ilagen om verkstillighet av Europeis-
ka gemenskapens gemensamma jordbrukspo-
litik (1100/1994) anges att den allminna
verkstilligheten av lagen ankommer pa jord-
och skogsbruksministeriet, om inte nagot an-
nat stadgas i lag eller bestims med stod av
den om verkstilligheten av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet kan for nagot #rende eller nagon
grupp av drenden genom forordning Gverfora
uppgifter som hor till dess behorighet pa na-
gon annan myndighet som det utser inom sitt
forvaltningsomradde samt under vissa forut-
séttningar ocksa till en myndighet inom na-
got annat forvaltningsomrade. Vid overvak-
ningen av rittsakterna anlitas jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central, Kontrollcentralen for vaxtproduk-
tion, Livsmedelsverket, Forskningsanstalten
for veterindrmedicin och livsmedel samt 6v-
riga dmbetsverk och inrdttningar som lyder
under jord- och skogsbruksministeriet, Soci-
al- och hilsovardens produkttillsynscentral,
lansstyrelserna, arbetskrafts- och néringscen-
tralerna eller av dessa auktoriserade inspek-
torer, kommunernas landsbygdsnérings- och
livsmedelstillsynsmyndigheter samt tull- och
polismyndigheterna. Nér  6vervakningen
verkstélls kan producentsammanslutningar
inom jordbruks- eller tridgéardsbranschen el-
ler privatrittsliga sammanslutningar inom
jordbruksbranschen anlitas.
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12 §1ilagen om verkstillighet av Europeis-
ka gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994) anges att den allménna verkstil-
ligheten av lagen ankommer pa jord- och
skogsbruksministeriet. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan 6verfora sin behorighet
till vilt- och fiskeriforskningsinstitutet. Ar-
betskrafts- och ndringscentralerna skall inom
sitt omrade Gvervaka att bestimmelserna om
den gemensamma fiskeripolitiken iakttas.

I lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
foreskrivs om myndigheters ritt att utféra in-
spektioner och fi information, om forfaran-
det vid utférande av uppgifter, om aktoérers
skyldighet att bistd samt om straffpdfoljder.
Aven i lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
foreskrivs om ritten att fa information i fraga
om personer som utfor 6vervakning, om rét-
ten att omhinderta fangstredskap och fangst
samt om straffpafoljder. I vissa forfattningar
pa ldgre nivd som handlar om ordnande av
tillsyn finns ocksa bestammelser om kon-
trollatgirder, t.ex. i jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordning om anordnande av
Overvakningen av ekologiskt producerade
jordbruksprodukter, livsmedel och alkohol-
drycker (346/2000), i vilken det finns en be-
stimmelse om avforande ur kontrollsystemet.
Ocksé 1 rattsakter utfirdade av Europeiska
gemenskapen finns vissa atgirdsbestimmel-
ser.

I paragrafens 3 mom. foreslas att de myn-
digheter som avses i lagen om verkstéllighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik och lagen om verkstillighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik tillampar dels de administrativa
tvangsmedel som avses i dessa lagar och dels
den foreslagna lagens bestimmelser om ad-
ministrativa tvangsmedel nir de utdvar den
livsmedelstillsyn som omfattar livsmedels
yttre kvalitet, sammanséttning eller forpack-
ningspaskrifter, dvs. en livsmedelstillsyn som
alagts dem med stod av ndmnda lagar. For att
de rittsakter som omfattas av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och den gemen-
samma fiskeripolitiken skall kunna Gverva-
kas effektivt krdvs att det foreslagna forfa-
randet tillimpas. Andring i beslut som fattats
med stéd av den foreslagna lagen far sokas

med iakttagande av lagens bestimmelser om
andringssékande.

3 §. Europeiska gemenskapens lagstiftning.
I paragrafen foreskrivs om genomférandet
och Overvakningen av den gemenskapslag-
stiftning som hor till lagens tillimpningsom-
rade. I Europeiska gemenskapens lagstiftning
finns en betydande mingd rittsakter om
livsmedelssikerhet, informationen om livs-
medel, livsmedelslokaler och andra fragor
som beror livsmedel. Dessa rittsakter alagger
livsmedelsforetagarna  vissa  skyldigheter,
som myndigheterna skall se till att fullfoljs.

I paragrafen ges en forteckning over de
forordningar som Europeiska gemenskapen
har utfardat som en del av livsmedelslagstift-
ningen. Dessa 4r direkt tillampliga, men for-
utsétter nationella genomforandeatgirder. I
allménna motiveringen beskrivs innehéllet i
forordningarna. Avsikten dr att forutom for-
ordningarna ocksé implementera ett antal av
gemenskapens direktiv med stéd av livsme-
delslagen. Innehallet i dessa direktiv beskrivs
i kapitel 2.2 i allmdnna motiveringen.

De bestimmelser i lagen som innehéller
hanvisningar till Europeiska gemenskapen el-
ler Europeiska unionens medlemsstater till-
lampas ocksd pa Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och dess medlemsstater i
den omfattning som avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet forutsitter.

4 §. Begrdnsningar i tillimpningsomradet.
I paragrafen foreskrivs om begrédnsningar i
lagens tillimpningsomrade. Allménna livs-
medelsforordningen tillimpas inte pa pri-
mérproduktion for privat enskilt bruk eller pa
enskildas beredning, hantering eller lagring
av livsmedel for privat enskild konsumtion.
En likadan begrénsning i tillimpningsomra-
det finns ocksa i allménna férordningen om
livsmedelshygien. 1 allmidnna forordningen
om livsmedelshygien konstateras ocksa att
gemenskapsreglerna endast skall tillimpas pé
foretag. 1 enlighet med gemenskapslagstift-
ningen skall den foreslagna lagen inte heller
tillimpas pé primérproduktion for anvénd-
ning inom privathushall eller pa enskildas be-
redning, hantering eller lagring av livsmedel
for konsumtion inom privathushall.

Privathushéll star ocksa utanfor tillimp-
ningsomradet for den gillande livsmedelsla-
gen och hygienlagen. Privathushall omfattas



34 RP 53/2005 rd

ddremot av den gillande hélsoskyddslagen,
eftersom lagen giller livsmiljon i stort. Till
exempel de allminna forutséttningar for all-
min livsmedelshygien som anges i 33 § i
hilsoskyddslagen giller dock inte hantering-
en av livsmedel i ett privathushall nér det inte
ar frdga om hantering infor forsiljning eller
overlatelse.

Enligt 3 punkten i paragrafen skall lagen
inte tillimpas pa alkoholdrycker och alko-
holpreparat till den del 6vrig lagstiftning in-
nehéller sérskilda bestimmelser om dessa. |
allminna livsmedelsférordningen inberdknas
alkoholdrycker i begreppet livsmedel, och i
likhet med allminna livsmedelsférordningen
giller den foreslagna lagen de egenskaper
hos alkoholdrycker som omfattas av livsme-
delslagstiftningen. Enligt de allménna tolk-
ningsprinciperna forbigas livsmedelslagstift-
ningen av alkohollagstiftningen som utgor
speciallagstiftning i de fall en viss fraga ar
reglerad i speciallagstiftningen. Enligt den
gillande lagstiftningen Overvakar tillsyns-
myndigheterna inte de alkoholdrycker som
avses 1 alkohollagen (1143/1994), utan en-
dast de drycker som innehaller hogst 2,8 vo-
lymprocent etylalkohol. I detta foreslas ingen
andring; Social- och hilsovérdens produkt-
tillsynscentral &vervakar dven framdeles att
kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls
nér det giller drycker som innehéller 6ver 2,8
volymprocent etylalkohol. Det foreslas att
lansstyrelsen dock skall godkdnna de alko-
holbutiker som avses i 13 § och 14 § 2 mom.
i alkohollagen som livsmedelslokaler.

5 §. Forhallande till annan lagstifining.
For att livsmedelssidkerheten skall kunna
tryggas och konsumenternas hélsa och eko-
nomiska sdkerhet skyddas iakttas dels den f6-
reslagna lagen, samt bestimmelser som ut-
fardats med stod av den och med stod av gil-
lande lagar, dels det som foreskrivs i eller
med stod av andra lagar. Bestimmelser om
kraven nér det giller hilsotillstandet hos per-
soner som hanterar livsmedel finns i lagen
om smittsamma sjukdomar (583/1986) och i
forfattningar som utfirdats med stod av den.
Enligt 20 § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar skall arbetsgivaren kréva tillforlitlig ut-
redning av en arbetstagare om att denne inte
lider av en bestimd allménfarlig smittsam
sjukdom, om arbetstagaren fullgér siddana

uppgifter som ndmns i lagen om smittsamma
sjukdomar och i vilka risken for att den
smittsamma sjukdomen sprids &dr stoérre dn
normalt eller foljderna av sjukdomen ér all-
varligare #n normalt. Forrdn arbetstagaren
har foretett en sddan utredning far denna inte
vara verksam vid en livsmedelslokal och sko-
ta uppgifter som innebér hantering av ofGr-
packade och ldtt fordadrvliga livsmedel och
eller andra uppgifter som regleras genom
forordning av statsradet och dér risken for att
eni20 § 1 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar avsedd allminfarlig smittsam
sjukdom sprids via livsmedel &r uppenbar.

I allminna livsmedelsférordningen inbe-
griper definitionen pa livsmedel ocksa vatten
fran och med den punkt dir virdena skall
iakttas enligt artikel 6 1 radets direktiv
98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten, utan
att tillimpningen av de krav som stills i
nidmnda direktiv och 1 radets direktiv
80/778/EEG om kvaliteten pé vatten avsett
att anvindas som dricksvatten begrénsas.
Den punkt dér vdrdena skall iakttas dr nér det
giller vatten som tillhandahélls fran ett dis-
tributionsnit i en lokal eller en anldggning
vid den punkt ddr vattnet tappas ur de kranar
som normalt anvidnds for dricksvatten. Nar
det giller vatten som tillhandahalls fran en
tankbil eller tankbat dr punkten dér viardena
skall iakttas den punkt dér vattnet tappas fran
tankbilen eller tankbaten, nir det giller vat-
ten som tappas pa flaskor eller i behallare
som &r avsedda for forsdljning vid den punkt
dér vattnet tappas pa flaska eller i behallare
och nir det giller vatten som anvinds i ett
livsmedelsproducerande foretag vid den
punkt inom fOretaget dédr vattnet anvénds.
Den f6reslagna lagen skall dock inte tillam-
pas pé hushallsvatten. Om kvaliteten pa hus-
hallsvatten foreskrivs fortfarande i 5 kap. i
hilsoskyddslagen. 1 5 kap. i hélsoskyddsla-
gen finns framdeles ocksa bestimmelser om
forebyggande av vattenburen sjukdom.

EG:s rittsakter i hygienfragor stiller kvali-
tetskrav nir det giller vatten som anvinds i
primérproduktionen i anslutning till djur och
vixter. Sadant vatten &r t.ex. det vatten som
anvénds till bevattning av véxter eller dricks-
vatten for djur. Det skall vid behov vara moj-
ligt att med stod av livsmedelslagen foreskri-
va om kvaliteten pa vattnet i primérproduk-
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tionen. Med stod av hélsoskyddslagen over-
vakas fortsdttningsvis kvaliteten péa det vatten
som anvinds i livsmedelslokaler.

Stralsdkerhetscentralen (STUK) dr den in-
stans som med stod av strilskyddslagen
(592/1991) miter radioaktiva dmnen i livs-
medel och bedomer stralsdkerheten. STUK ar
den myndighet inom stral- och kérnsiker-
hetsbranschen vars verksamhetsomrade om-
fattar stralningsovervakning i livsmiljon.
STUK ansvarar for den riksomfattande strél-
ningsdvervakning av miljon som genomfors i
syfte att bedoma och sdkra strélsdkerheten.
Livsmiljon i stort, inbegripet naring, &r fore-
mal for verksamheten. Vid stralningsfara har
STUK till uppgift att ge information, utfirda
varningar och meddela rekommendationer
om skyddsatgérder.

Aven i lagen om djursjukdomar (55/1980)
finns bestimmelser om livsmedelsburen
sjukdom som smittar fran djur till ménniska.
I lagen foreskrivs dessutom om livsmedelsre-
laterade krav i fraga om djurs hélsa och be-
kdmpandet av djursjukdomar och om over-
vakningen av dessa krav. I lagen om veteri-
ndr granskontroll (1192/1996) foreskrivs om
kraven och livsmedelsvervakningen nir det
géller inforsel av livsmedel av animaliskt ur-
sprung fran ldnder utanfér Europeiska unio-
nen.

6 §. Definitioner. 1 6 § i lagforslaget finns
en forteckning med definitioner pd begrepp
som forekommer i lagen. En del av de defini-
tioner som det foreslas att skall anvindas i
lagen grundar sig pa definitionerna i EG-
forordningar, och darfor ges i lagen hanvis-
ningar till ifrdgavarande EG-riéttsakter. Defi-
nitionernas innehall motiveras sa har:

1) Med livsmedel avses livsmedel enligt
definitionen i allménna livsmedelsforord-
ningen. Med livsmedel avses enligt artikel 2 i
allménna livsmedelsforordningen alla &mnen
eller produkter, oberoende av om de &r bear-
betade, delvis bearbetade eller obearbetade,
som dr avsedda att eller rimligen kan forvén-
tas att fortdras av ménniskor. Livsmedel in-
begriper drycker, tuggummi och alla dmnen,
inklusive vatten, som avsiktligt tillforts livs-
medlet under dess framstillning, beredning
eller behandling.

Enligt artikel 2 i allménna livsmedelsfor-
ordningen inbegriper livsmedel inte ldkeme-

del i den mening som avses i radets direktiv
65/65/EEG och 92/73/EEG, och sddana li-
kemedel omfattas inte heller av tillimp-
ningsomradet for denna lag. I 3 § i likeme-
delslagen (395/1987) anges att med ldkeme-
del forstas ett preparat eller &mne vars énda-
mal dr att vid invértes eller utvirtes bruk
bota, lindra eller férebygga sjukdomar eller
sjukdomssymtom hos ménniskor eller djur. 1
lakemedelslagen anges vidare att som ldke-
medel betraktas ocksa ett sadant preparat el-
ler &mne for invértes eller utvirtes bruk som
anvinds for att utréna hilsotillstdndet eller
sjukdomsorsaker eller for att aterstilla, korri-
gera eller modifiera fysiologiska funktioner
hos minniskor eller djur. Bestimmelser om
lakemedel och tillverkning, import, distribu-
tion och forsdljning av ldkemedel samt annan
overlételse till forbrukning finns i ldkeme-
delslagen.

Enligt artikel 2 i allménna livsmedelsfor-
ordningen inbegriper definitionen pa livsme-
del inte heller tobak eller tobaksprodukter.
Ortcigaretter som inte innehaller tobak skall
dock fortséttningsvis 6vervakas med stod av
livsmedelslagen, eftersom de inte hor till till-
lampningsomradet for lagen om éatgérder for
inskrénkande av tobaksrokning (693/1976).

I artikel 2 i allminna livsmedelsférord-
ningen foreskrivs att foder inte skall inbegri-
pas i definitionen pa livsmedel. Inte heller
levande djur ingér i definitionen, utom om de
har behandlats f6r att sldppas ut pad markna-
den som minniskofoda, sdsom t.ex. ostron. I
definitionen pa livsmedel inbegrips inte hel-
ler véaxter fore skord, kosmetika i den mening
som avses i radets direktiv 76/768/EEG eller
narkotika eller psykotropa dmnen i den me-
ning som avses i Forenta nationernas allmén-
na narkotikakonvention (FordrS 43/1965)
fran 1961 och i Forenta nationernas konven-
tion angéende psykotropiska d@mnen (FordrS
60/1976) fran 1971, och inte heller restsub-
stanser och fraimmande dmnen.

2) Livsmedel av animaliskt ursprung #r de
animaliska livsmedel som avses i hygienfor-
ordningen gillande livsmedel av animaliskt
ursprung, och med sadana livsmedel avses
alla livsmedel som héirstammar fran djur,
dven honung och blod. Kontrollforordningen
géllande livsmedel av animaliskt ursprung
tillimpas inte pé livsmedel som innehaller
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bade vegetabiliska produkter och bearbetade
produkter av animaliskt ursprung (kombina-
tionsprodukter), om inte ndgot annat uttryck-
ligen ndmns i foérordningen. Till kombina-
tionsprodukterna ridknas dock inte livsmedel
till vilka vegetabiliska &mnen har tillsatts en-
dast som smaksittning.

3) Med frilevande vilt avses enligt punkt
1.5 i bilaga I till hygienférordningen gillande
livsmedel av animaliskt ursprung vilda hov-
och kloévdjur, hardjur och andra landlevande
didggdjur som dr foremal for jakt i syfte att
anvindas som livsmedel och anses vara frile-
vande vilt enligt tillamplig lagstiftning i med-
lemsstaten, dédribland ddggdjur som lever fritt
inom ett inhignat omrade, under liknande
omstidndigheter som vilda djur och frilevande
vild fagel som &r foremal for jakt i syfte att
anvindas som livsmedel. Eftersom definitio-
nen i forordningen endast géller landlevande
ddggdjur &r det i nationellt avseende nodvin-
digt att ocksa inkludera sil i definitionen.

4) Med livsmedelsbestimmelser avses be-
stimmelser i eller utfirdade med stéd av den
foreslagna lagen samt de gemenskapsbe-
stimmelser som omfattas av tillimpningsom-
radet for denna lag (de gemenskapsférord-
ningar som &r direkt tillimpliga ndimns i 3 §).
Till livsmedelsbestdmmelserna hor ocksa de
bestimmelser som utfardats med stod av gil-
lande lagar och som enligt lagforslagets
ikrafttradandebestammelse forblir i kraft tills
de #ndras eller upphdvs i behérig ordning.
Forfattningar pa ldgre niva har utfirdats i ett
flertal livsmedelsrelaterade fragor, t.ex. livs-
medels  sammansittning,  tillsatsdimnen,
frimmande &dmnen, forpackningsmaterial,
forpackningspéskrifter och hygienkrav.

5) Med livsmedelstillsyn avses myndighe-
ternas allménna styrning och radgivning i an-
slutning till livsmedelsbestimmelserna och
tillampningen av dessa samt olika kontrollat-
girder genom vilka myndigheten faststiller
att en livsmedelsforetagare har foljt livsme-
delsbestimmelserna. Definitioner i anslut-
ning till tillsynen finns ocksa i artikel 2 i
kontrollférordningen, dir bl.a. begreppen of-
fentlig kontroll, kontroll, revision, inspek-
tion, dokumentkontroll, identitetskontroll och
fysisk kontroll definieras.

6) Med tillsynsmyndighet avses statliga
och kommunala myndigheter som skéter till-

synsuppgifter enligt lagen. Statliga myndig-
heter dr Livsmedelsverket, Social- och hilso-
vardens produkttillsynscentral, forvarsmak-
ten, tullverket och ldnsstyrelserna. De besikt-
ningsveterindrer som dr anstdllda av Livsme-
delsverket sorjer for tillsynen over slakterier
och livsmedelslokaler i anslutning till dessa,
dvs. tillsyn som Livsmedelsverket ansvarar
for. Med kommunala tillsynsmyndigheter av-
ses, 1 likhet med den géllande lagstiftningen,
en ndmnd eller ett annat organ med manga
medlemmar som kommunen har utsett och
som skoter livsmedelstillsynen i kommunen.
Den praktiska tillsynen i kommunen skots av
tjansteinnehavare i enlighet med hur beho-
righeten fordelats mellan kommunens tjéns-
teinnehavare.

7) Med utomstaende sakkunnig avses fy-
siska personer, privatrittsliga eller offentlig-
rittsliga samfund samt foretag som befull-
maiktigade av en tillsynsmyndighet fullgor
olika slag av tillsynsrelaterade sakkunnig-,
forsknings- och inspektionsuppgifter. Det f6-
reslas att tillsynsmyndigheten i varje enskilt
fall skall faststdlla vilka uppgifter som an-
kommer pa en utomstidende sakkunnig. Ut-
omstéende sakkunniga fattar inte administra-
tiva beslut. Ndrmare bestimmelser om krav
som giller utomstaende sakkunniga finns i
lagens 36 § och i artikel 5 i kontrollférord-
ningen.

8) Med hilsofara avses faktorer eller till-
stand hos ett livsmedel som kan fororsakas
av varje slag av biologisk, kemisk eller fysi-
kalisk faktor i livsmedlet och som kan &ven-
tyra livsmedelssdkerheten. Héilsofaran kan
uppsta omedelbart eller efter en kortare eller
langre tids anvédndning. Definitionen motsva-
rar till sitt innehall definitionen pa fara enligt
Codex Alimentarius och artikel 3.14 i all-
ménna livsmedelsférordningen.

9) Med forsta ankomstplats avses den for-
sta i Finland beldgna livsmedelslokal som tar
emot livsmedel av animaliskt ursprung som
sinds fran en annan medlemsstat inom Euro-
peiska unionen till Finland. Om ett livsme-
delsparti som sénts till Finland inom tva
dygn efter att det anlidnt forflyttas som ett
odelat parti frén ett mellanlager i Finland till
den livsmedelslokal som #r den egentliga
destinationen, betraktas denna livsmedelslo-
kal som forsta ankomstplats. Definitionen
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motsvarar definitionen i 3 § i1 jord- och
skogsbruksministeriets beslut om tillsyn dver
animaliska livsmedel pa de forsta ankomst-
platserna (879/1997).

10) Med konsument avses i enlighet med
artikel 3.18 1 allménna livsmedelsférordning-
en den slutliga konsumenten av ett livsmedel
som inte kommer att anvinda livsmedlet som
en del i ett livsmedelsforetags verksamhet.
Till innehallet motsvarar definitionen den de-
finition pa konsumenter och ddrmed jamfor-
bara personer som finns i den géllande lag-
stiftningen.

11) Med livsmedelsforetagare avses i en-
lighet med artikel 3.3 i allménna livsmedels-
forordningen de fysiska eller juridiska perso-
ner som ansvarar for att kraven i livsme-
delslagstiftningen uppfylls i det livsmedels-
foretag de driver. Begreppet livsmedelsfore-
tag definieras i sin tur i artikel 3.2 i allmédnna
livsmedelsforordningen som varje privat eller
offentligt féretag som med eller utan vinst-
syfte bedriver nagon av de verksamheter som
hinger samman med alla stadier i produk-
tions-, bearbetnings- eller distributionskedjan
av livsmedel. Till livsmedelsforetagare rik-
nas bl.a. lantgardar, livsmedelsproducerande
foretag, importforetag samt foretagare som
bedriver grossist- eller detaljforsdljning av
livsmedel.

12) Med livsmedelsforetagare med ansvar
for import och vidareférmedling avses en i
Finland verksam livsmedelsféretagare som
importerar eller formedlar livsmedel av ani-
maliskt ursprung fran en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen till Finland. Denna
definition finns inte i den nuvarande lagstift-
ningen. Den nuvarande definitionen pa forsta
ankomstplats har visat sig vara otillracklig,
och den har fororsakat oklarhet nir det géller
ansvarsférdelningen mellan olika foretagare.
I ett lager kan t.ex. finnas flera livsmedelsfo-
retagare som importerar livsmedel av anima-
liskt ursprung. Den foretagare som ansvarar
for lagret &r i detta fall inte ansvarig for im-
porten av livsmedel. Avsikten &r att foretaga-
re med ansvar for den forsta ankomstplatsen
skall svara for det fysiska utrymmet i livs-
medelslokalen medan livsmedelsforetagare
med ansvar for import och vidareférmedling
ar ansvarig for livsmedelsimporten.

13) Begreppet stadier i produktions-, bear-
betnings- och distributionskedjan definieras i
artikel 3.16 i allminna livsmedelsférordning-
en som alla stadier fran och med primérpro-
duktion av ett livsmedel till lagring, trans-
port, forsiljning eller tillhandahéllande till
slutkonsumenten, inklusive ovan nidmnda
stadier. Definitionen omfattar ocksé import,
export och transitering.

14) Annan Overlatelse avser 6verlatelse av
livsmedel utan ersittning, t.ex. som gava el-
ler prov. I likhet med den géllande livsme-
delslagen géller livsmedelsbestimmelserna
ocksa livsmedel som 6verlats vederlagsfritt.

15) Med egenkontroll avses livsmedelsfo-
retagarens eget system genom vilket foreta-
garen striavar efter att sikerstilla att livsmed-
let, livsmedelslokalen och den verksamhet
som dér bedrivs uppfyller de krav som stills i
livsmedelsbestammelserna. Definitionen
motsvarar till sitt innehall de definitioner pa
egenkontroll som ges i gillande lagar.

16) Sparbarhet definieras i artikel 3.15 i
allminna livsmedelsforordningen som moj-
ligheten att spira och folja livsmedel, livs-
medelsproducerande djur eller &mnen som ar
avsedda att eller kan forvintas ingd i ett
livsmedel genom alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan.

17) Med fornédenhet som kommer i beror-
ing med livsmedel avses bl.a. kérl, maskiner,
anordningar, redskap, konstruktioner och
forpackningsmaterial som da de anvénds for
det avsedda dndamaélet kommer i beréring
med livsmedel. Definitionen motsvarar defi-
nitionerna i den géllande livsmedelslagen
och i det beslut som handels- och industrimi-
nisteriet fattat om fornédenheter som kom-
mer i berdring med livsmedel (400/1996),
vilket utfirdats med stod av lagen. Dessa
fornodenheter far inte formedla frimmande
amnen till ett livsmedel i en sddan mingd att
livsmedelsprodukten inte ldngre dr sidker for
konsumenten.

18) Med livsmedelslokal avses varje slag
av byggnad, lokal eller en del ddrav eller var-
je annat slag av utrymme utomhus eller in-
omhus dir livsmedel som dr avsedda for for-
sdljning eller annan G&verlatelse tillverkas,
forvaras, transporteras, salufors, serveras el-
ler pa annat sétt hanteras. En livsmedelslokal
kan ocksa vara beldgen pa passagerarfartyg, i
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flygplan, pé tig eller i andra allménna fort-
skaftningsmedel. Det foreslas att den géllan-
de lagstiftningens uppdelning av anldggning-
ar enligt hygienlagen och livsmedelslokaler
enligt hilsoskyddslagen skall slopas och att
begreppet livsmedelslokal primart skall ticka
de lokaler och utrymmen som hor till livs-
medelskedjor, med undantag av primérpro-
duktionsstéllen. Till livsmedelslokalerna rék-
nas ocksd utrymmen didr konsumentigda
livsmedel hanteras, om livsmedlet aterbordas
till konsumentens privathushall fér anviand-
ning.

19) Definitionen pa tillfillig livsmedelsfor-
sidljning motsvarar definitionen i social- och
hilsovardsministeriets beslut om livsmedels-
forséljning utomhus och vid storre offentliga
tillstéllningar (54/02/95).

20) Detaljforséljning avser detaljhandel en-
ligt artikel 3.7 i allménna livsmedelsforord-
ningen (pa engelska “retail”). Detaljforsilj-
ningen omfattar bl.a. butiker, restauranger,
storkok, kiosker och torghandel samt de
grossistaffarer som betjdnar dessa.

21) Med litet slakteri avses ett slakteri dér
antalet slaktdjur inte &verstiger f6ljande
mangder: I sma slakterier for slakt av notkre-
atur, hovdjur, svin, far och getter far slaktas
hogst 20 djurenheter per vecka och 1 000
djurenheter per ar, varvid andelen nétkreatur
och hovdjur motsvarar 1,0 enheter och svin
0,2 enheter samt far och getter 0,1 enheter. I
smé fjaderfaslakterier far slaktas hogst 150
000 faglar (betraktade som fjdderfd) per ar. I
frdga om det maximala antalet djur som skall
slaktas i sma slakterier for hdgnat vilt och
uppfodda kaniner tillimpas det maximala an-
tal som faststallts for slakt av djur av motsva-
rande vikt eller ndrbesldktade djur i sma slak-
terier for andra djur.

22) Med renslakteri avses ett slakteri dar
renar slaktas. Som renslakterier riknas dock
inte sma slakterier eller slakterier dér renar
slaktas endast tillf#lligt.

23) Slakteri avser alla andra slakterier &n
sma slakterier och renslakterier.

24) Med primérproduktion avses i den fo-
reslagna lagen, i enlighet med definitionen i
allmidnna livsmedelsférordningen, produk-
tion, uppfodning eller odling av primérpro-
dukter inklusive skord, mj6lkning och pro-
duktion av livsmedelsproducerande djur fore

slakt. Primérproduktionen omfattar ocksé
jakt, fiske och insamling av vilda produkter.
Till primérprodukterna rdknas t.ex. mjolkra-
vara, slaktdjur, skjutet vilt som inte flatts el-
ler plockats, orensad eller pa baten rensad
fisk samt svamp, bir och gronsaker.

25) Med primérproduktionsstille avses alla
de platser ddr primérproduktion av livsmedel
bedrivs. Primdrproduktionsstillen dr bl.a.
lantgardar, tridgéardar, fiskefartyg, vatten-
bruksanldggningar, mjolkproduktionsenheter
och andra djurhallningsenheter. Primérpro-
duktionen, lagringen och iordningstéllandet
av primirprodukter samt transporten av dessa
forutsitter inte att de byggnader, lokaler, an-
ordningar, firdmedel eller utrymmen utom-
hus eller inomhus som 4r avsedda fér denna
verksamhet godkidnns som livsmedelslokaler.
Om produkterna dock hanteras pa annat sitt,
t.ex. skalas eller placeras i firdiga konsu-
mentférpackningar, forutsitter detta ett god-
kdnnande som livsmedelslokal.

26) Med privathushall avses en familjs el-
ler persons enskilda hushall.

27) Zoonos avser en sjukdom som overfors
mellan djur och ménniska. Till de vanligaste
zoonoserna hor kampylobakterios och sal-
monella.

28) Med zoonosalstrare avses bakterier, vi-
rus eller andra biologiska sjukdomsalstrare,
t.ex. salmonella, som kan fororsaka en sjuk-
dom som overfors fran djur till ménniska
(zoonos).

29) Med hygien avses i enlighet med arti-
kel 2 punkt a i allmidnna foérordningen om
livsmedelshygien de atgirder och villkor som
ar nodvéndiga for att bemaéstra faror och sé-
kerstilla att livsmedel &r tjanliga med hénsyn
till deras avsedda anvéndningsomrade.

2 kap. Krav pa livsmedel, djur som
anvinds i livsmedelsproduktio-
nen, livsmedelslokaler och pri-

méirproduktionsstiillen

7 §. Allméinna krav pa livsmedel. 1 paragra-
fen foreskrivs om allménna krav nér det géll-
er livsmedel. Paragrafen tillimpas tillsam-
mans med artiklarna 11, 12 och 14 i allmén-
na livsmedelsforordningen, artikel 4 i all-
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minna forordningen om livsmedelshygien
och artikel 3 i hygienférordningen gillande
livsmedel av animaliskt ursprung.

Livsmedel skall till sin kemiska, fysikalis-
ka, mikrobiologiska och hidlsoméssiga kvali-
tet, till sin sammansittning samt till andra
egenskaper vara lampade som ménniskofoda
och inte orsaka fara for manniskors hilsa.

Enligt artikel 14 i allménna livsmedelsfor-
ordningen far livsmedel inte sldppas ut pa
marknaden om de inte dr sdkra. Enligt all-
ménna livsmedelsférordningen kan livsmedel
inte anses vara sidkra om de dr skadliga for
hilsan eller i 6vrigt otjanliga som ménnisko-
foda. Nar det bestdms huruvida ett livsmedel
ar sdkert skall man i enlighet med allménna
livsmedelsforordningen beakta konsumenter-
nas normala anvidndningsforhallanden och
anvandningsforhéllandena 1 alla stadier i1
produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan, samt den information som ges
konsumenterna eller annan information som
konsumenterna har allmén tillgang till om
hur man kan undvika sérskilda skadliga ef-
fekter pa hilsan av vissa livsmedel eller
livsmedelskategorier.

Nér det bestdms huruvida ett livsmedel ar
skadligt for hilsan skall man i enlighet med
allminna livsmedelsforordningen ta hinsyn
till de tdnkbara omedelbara effekterna och de
kortsiktiga eller langsiktiga effekterna av
livsmedlet pa den persons hilsa som konsu-
merar det. Dessutom skall effekterna pa de
kommande generationernas hilsa beaktas.
Déarutover skall tinkbara kumulativa giftiga
effekter beaktas, likasd vissa konsument-
gruppers sérskilda kénslighet for ett livsme-
del ndr livsmedlet ar avsett for denna konsu-
mentgrupp.

Nér man faststidller om ett livsmedel &r
otjanligt som méanniskofoda skall det tas hin-
syn till om livsmedlet dr olampligt som mén-
niskofoda i enlighet med det planerade an-
viandningsomradet, eftersom det kan vara
fororenat antingen genom frimmande dmnen
eller pa annat sitt, eller genom forruttnelse,
forsamring eller nedbrytning.

Livsmedel skall utdver de allminna krav
som stélls i allménna livsmedelsférordningen
ocksad uppfylla de krav som i Ovrigt stills i
livsmedelsbestimmelserna. Sadana krav har
stéllts bl.a. i frAga om livsmedels kemiska,

fysikaliska och mikrobiologiska kvalitet. Till
ett livsmedels egenskaper hor ocksa livsmed-
lets ndringssammanséttning, som har bety-
delse for konsumenternas hélsa och nutritio-
nen. Ovriga faktorer som inverkar pa livsme-
delssdkerheten 4r frimmande #dmnen och
dgmnen som anvinds i livsmedelsframstill-
ningen, t.ex. livsmedelstillsatser, aromer, en-
zymer och processhjdlpmedel. P4 sikerheten
inverkar ocksd orenheter i tillverkningsam-
nen. En del av gemenskapsbestimmelserna
om dessa dmnen utfirdas fortfarande som di-
rektiv, vilka i huvudsak genomfors genom
forordningar av ministeriet.

Utover att livsmedlet skall lampa sig som
minniskofoda och inte orsaka fara for mén-
niskors hilsa skall det till sin kvalitet, sam-
mansittning och andra egenskaper vara sa-
dant att konsumenten inte vilseleds vad livs-
medlets egenskaper betrdffar. Sddana krav
har stillts pa vissa produktgrupper, t.ex. cho-
klad, fruktsylter och fruktjuicer. Syftet med
bestimmelserna dr att sidkerstilla att konsu-
menten inte vilseleds och att varorna har fri
rorlighet p4 Europeiska gemenskapens inre
marknad.

I artikel 4 i allmidnna férordningen om
livsmedelshygien och i de pa artikeln basera-
de bilagorna I och II meddelas allménna och
sarskilda hygienkrav som géller livsmedels-
foretagare. 1 artikel 3 i hygienférordningen
géllande livsmedel av animaliskt ursprung
och i de pé artikeln baserade bilagorna II och
III meddelas skyldigheter som giller de
livsmedelsforetagare som hanterar livsmedel
av animaliskt ursprung.

Livsmedel som importeras till Europeiska
unionen skall uppfylla de krav som stills i ar-
tikel 11 i allménna livsmedelsférordningen,
medan livsmedel som exporteras fran unio-
nen skall fylla de krav som stélls i artikel 12 i
forordningen. Livsmedel som sldpps ut pa
gemenskapsmarknaden skall verensstimma
med gemenskapens livsmedelsbestimmelser.
Livsmedel som exporteras fran gemenskapen
skall o6verensstimma med livsmedelsbe-
stimmelserna, om inte myndigheterna i im-
portlandet kridver nigot annat eller om inte
nagot annat forutsdtts i importlandets lag-
stiftning. Livsmedel som inte motsvarar ge-
menskapens livsmedelsbestimmelser far ex-
porteras endast under forutsittning att myn-
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digheterna i maéllandet uttryckligen har gett
sitt samtycke. Livsmedel som é&r skadliga for
hilsan far inte exporteras utanfér gemenska-
pen ens med mallandets samtycke.

Genom férordning av handels- och indu-
striministeriet utfirdas nirmare bestdmmel-
ser om livsmedels sammansittning, om dm-
nen som anvénds i livsmedelsframstillning-
en, tex. livsmedelstillsatser, aromer, enzy-
mer, processhjdlpmedel, niringsimnen och
andra motsvarande nidringsméssigt eller fysi-
ologiskt verksamma #@mnen, samt om forno-
denheter som kommer i ber6éring med livs-
medel. Genom forordning av handels- och
industriministeriet utfirdas ndrmare bestim-
melser om anvindningen och renhetskraven i
friga om dylika dmnen. Nérmare bestim-
melser om den mikrobiologiska kvaliteten
hos livsmedel av animaliskt ursprung och
frimmande dmnen i dessa utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

8 §. Krav i fraga om vissa livsmedel. 1 pa-
ragrafen anges att det ar tillatet att i livsme-
del tillsdtta vitaminer, mineralimnen och
andra motsvarande #@mnen (t.ex. fibrer) en-
dast under forutsittning att tillsdttandet inte
orsakar fara for manniskors hilsa.

Bestammelser om tillsdttning kan pa all-
mén niva utfardas genom forordning av han-
dels- och industriministeriet. Om tillsédttandet
inte regleras sdrskilt dr det endast med till-
stand beviljat av Livsmedelsverket tillatet att
tillsitta sidana dmnen i livsmedel. Det fore-
slés att tillstdnd dock inte skall behdvas om
miéngden tillskott endast ersdtter det svinn
som uppstétt i tillverkningen eller jamnar ut
den naturliga férekomsten av variation i en
ingrediens. Eftersom det 4r fradga om ett kon-
cessionssystem som begridnsar niringsutov-
ningen skall den grundldggande regleringen i
arendet lyftas till lagniva.

Det foreslds att forfarandet skall motsvara
den radande situationen. I dagens ldge finns
bestimmelser om tillsdttning i handels- och
industriministeriets forordning om tillsétt-
ning av vitaminer och vissa andra dmnen i
livsmedel (917/2002) och i den tidigare for-
ordningen om tillsdttning av vitaminer och
vissa andra dmnen i livsmedel (281/1972), i
vilken det stills ett krav pa att tillsdttningen
skall tillgodose ett niringsbehov. Under EU-

medlemskapet har det inte varit mojligt att
forvigra tillsattningstillstdnd enbart pa grund
av att det inte foreligger ndgot naringsbehov.
En produkt som lagligen finns pad marknaden
i en medlemsstat inom Europeiska unionen
kan inte forvdgras tilltrade till marknaden i
en annan medlemsstat, eftersom det i artikel
28 i fordraget om uppréttande av Europeiska
gemenskapen finns ett forbud mot kvantitati-
va importrestriktioner mellan medlemsstater-
na inklusive alla atgirder med motsvarande
verkan, om de inte baserar sig pa artikel 30
eller andra tvingande krav. Inte heller intré-
det pd marknaden for ett i Finland tillverkat
livsmedel kan forbjudas pa den grund att
kompletterandet av livsmedlet inte &4r nér-
ingsméassigt motiverat.

Kommissionen har lagt fram ett férslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om tillsdttning av vitaminer och mineraldm-
nen och av vissa andra @mnen i livsmedel
(KOM (2003) 671 slutlig). Europaparlamen-
tet och radet har inte &dnnu slutfért behand-
lingen av drendet. Da den foreslagna fore-
ordningen trider i kraft ersitter den det na-
tionella koncessionssystemet.

I fraga om vissa livsmedel anses tryggandet
av livsmedelssdkerheten forutsitta en sir-
skild vetenskaplig riskbedomning och ett sér-
skilt tillstandsforfarande innan produkterna
kan sldppas ut pd marknaden. Bestimmelser
om utsldgppande pd marknaden och markning
av nya livsmedel finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 258/97 om nya
livsmedel och nya livsmedelsingredienser.
Med nya livsmedel avses livsmedel eller
livsmedelsingredienser vilka inte i nagon
storre utstrackning har anvints for konsum-
tion inom Europeiska unionen och som hér
till ndgon av de kategorier som namns i for-
ordningen. Ett nytt livsmedel kan sldppas ut
pa marknaden antingen genom ett tillstands-
forfarande eller genom ett anmélningsforfa-
rande. [ forordningen faststills allmanna krav
i friga om mirkning av nya livsmedel. Dess-
utom kan i tillstandsvillkoren forutsittas att
livsmedlet forses med sdrskild markning.

Forordningen om nya livsmedel forutsitter
att en medlemsstat utser ett behorigt organ
som har i uppdrag att genomfora en i artikel
6 avsedd forsta utvirdering i anslutning till
utsldppandet av nya livsmedel pa marknaden
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och att bedoma de forsta utvérderingar som
gjorts i andra medlemsstater. I Finland har
bestimmelser om de nationella arrangemang
som férordningen om nya livsmedel forutsét-
ter utfardats genom handels- och industrimi-
nisteriets beslut angaende ikrafttradande av
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 258/97 om nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser. Namnden for nya
livsmedel vid handels- och industriministeri-
et dr det behoriga organ som avses i férord-
ningen om nya livsmedel. Medlemmarna och
suppleanterna i samt ordforanden och vice
ordféranden for ndmnden for nya livsmedel
utndmns av handels- och industriministeriet.
I ndimnden bor finnas sakkunniga inom nér-
ingsfysiologi, medicin, toxikologi, livsme-
delskemi, livsmedelsteknologi, mikrobiologi,
bioteknik, genteknik och livsmedelsforvalt-
ning. Ndamnden har som uppgift att underso-
ka de ans6kningar om utsldppande av nya
livsmedel pa marknaden som inkommit i Fin-
land och utarbeta en sddan forsta utvirde-
ringsrapport som avses i forordningen om
nya livsmedel. Ndmnden skall ocks& under-
s6ka de ansokningar som inkommit i andra
medlemsstater inom Europeiska unionen och
de forsta utvdrderingsrapporter som utarbe-
tats om dem samt bereda forslag till Finlands
kommentarer eller motiverade anmérkningar.
Némnden for nya livsmedel ger pd begiran
ett utlitande om huruvida ett livsmedel hor
till tillampningsomradet for forordningen om
nya livsmedel. Genom forordning av han-
dels- och industriministeriet foreskrivs nir-
mare om vilka uppgifter som nidmnden for
nya livsmedel skall skéta. Genom férordning
foreskrivs ocksd om den nationella kontakt-
myndighet som f6rordningen om nya livs-
medel forutsdtter att skall finnas och som
skall ha till uppgift att bl.a. ta emot ansok-
ningar och andra handlingar om nya livsme-
del och vidarebefordra dem till nimnden for
nya livsmedel eller till kommissionen under
de villkor som stélls i forordningen om nya
livsmedel.

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder faststills regler for si-
kerhetsbedéomning, godkidnnande och mirk-
ning av genetiskt modifierade livsmedel.
Riskbedomningen for dessa produkters vid-

kommande gors centraliserat av Europeiska
myndigheten for livsmedelssidkerhet (FSA).
Handldggningen av tillstdndsdrenden sker
centraliserat pa gemenskapsnivd genom ett
kommittéforfarande for reglering. Ifall en
genetiskt modifierad ravara anvints som
livsmedelsingrediens skall detta anges i
markningen pé livsmedlet, 4ven om det inte
ar mojligt att genom analys pavisa modifie-
ring 1 slutprodukten. Genom att kréva mérk-
ning vill man ge konsumenten mojlighet att
vilja mellan traditionella och genetiskt modi-
fierade livsmedel. P4 tillsynen 6ver genetiskt
modifierade livsmedel tillimpas det som fo-
reskrivs om livsmedelstillsyn pa annat hall.
Genom forordning av handels- och industri-
ministeriet foreskrivs om den nationella kon-
taktmyndighet som forordning 1829/2003
forutsétter att skall finnas samt om séker-
hetsbedomningen av genetiskt modifierade
livsmedel. Genom f6rordning utfirdas ocksa
bestimmelser om bildandet av en nationell
standpunkt angéende godkidnnandet av gene-
tiskt modifierade livsmedel.

9 §. Allménna krav pa informationen om
livsmedel. 1 paragrafen foreskrivs om den in-
formation som skall ges om livsmedel. In-
formation om livsmedel avser uppgifter som
livsmedelsbestimmelserna faststéller att skall
uppges, likasa information om livsmedel som
en livsmedelsforetagare annars ger till kon-
sumenter eller andra livsmedelsforetagare el-
ler till sddana instanser som lamnar uppgifter
om livsmedel till konsumenter, dven om in-
stansen inte dr livsmedelsforsiljare eller
overlatare. Till dessa riknas t.ex. likare och
annan hilsovéardspersonal som eventuellt re-
kommenderar en konsument att anvinda ett
visst livsmedel.

Informationen om livsmedel skall vara
sanningsenlig och tillracklig. Bestimmelsen
giller den information om livsmedel som
formedlas pa olika sitt, t.ex. pa forpackning-
ar, i broschyrer, i tidnings- och TV-annonser
eller elektroniskt, sdsom pa internet. Infor-
mationen om livsmedel far inte heller vara
vilseledande. Det dr ocksa enligt i artikel 16 i
allminna livsmedelsférordningen forbjudet
att meddela vilseledande information. Ocksé
det att man formedlar information som 1 sig
ar sanningsenlig kan vara vilseledande, ifall
man later bli att ndmna ndgon viss aspekt.
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Som vilseledande information kan ocksé be-
traktas t.ex. det att man avseende ett livsme-
dels sammansittning betonar nagot som
livsmedelsbestimmelserna  forutsétter — att
giller for alla liknande livsmedel, vilket in-
nebdr att framhédvandet skapar en bild av att
produkten i fraga pa nagot sitt avviker fran
motsvarande produkter. Ocksd konsument-
skyddslagen (38/1978) och lagen om otill-
borligt forfarande 1 néringsverksamhet
(1061/1978) innehaller forbud mot vilsele-
dande information och krav pa sanningsenlig
information.

Enligt paragrafen ar det ocksa forbjudet att
uppge eller hdnvisa till att ett livsmedel skul-
le ha egenskaper som hénfor sig till férebyg-
gande, behandling eller botande av ménni-
skors sjukdomar, om inte annat foreskrivs
nigon annanstans i lagstiftningen (s.k. medi-
cinska pastaenden). Pastaenden som i mark-
nadsforingen av livsmedel hianfor sig till en
minskad sjukdomsrisk anses inte vara pasta-
enden som hinvisar till férebyggande av
sjukdomar. Den pastadda effekten bor grunda
sig pa upprepade och oavhingiga forsknings-
resultat som fyller de vetenskapliga kvali-
tetskraven. | samband med dylika pastaenden
maste det ges information om kostens bety-
delse for hilsan och saddan information om
produktens sammanséttning som anknyter till
pastiendet.

Nédrmare bestimmelser om de uppgifter
som skall ldmnas pé livsmedelsforpackning-
ar, i livsmedelsbroshyrer och i reklamer eller
i andra marknadsféringssammanhang utfar-
das genom forordning av handels- och indu-
striministeriet.

Sommaren 2003 lade kommissionen fram
ett forslag till férordning om néringspéstaen-
den och hilsopastdenden om livsmedel
(KOM (2003) 424 slutlig). I forslaget till for-
ordning ldaggs fram forslag pa allmédnna vill-
kor samt vissa begrinsningar for anvind-
ningen av ndrings- och hilsopastaenden. I
forslaget till férordning finns ocksa sarskilda
bestimmelser om mirkning av livsmedel
som forknippas med nérings- eller hilsopa-
stdenden. Enligt forslaget krdvs att en pro-
dukt har en godkénd niringsprofil for att det
skall vara mojligt att féra fram ndrings- och
hilsopastdenden. Utgangspunkten dr att pa-
stdendena alltid skall grunda sig pa veten-

skapliga bevis. Aven efter att férordningen
har tritt 1 kraft dr det forbjudet att forknippa
livsmedel med péstdenden som hanfor sig till
forebyggande, behandling eller botande av
sjukdomar.

10 §. Allmdnna krav pa livsmedelslokaler
och primdrproduktionsstdllen. Enligt forsla-
get skall livsmedelslokaler och primérpro-
duktionsstéllen och den verksamhet som dir
bedrivs vara sddana att sidkerheten hos de
livsmedel som produceras, tillverkas, forva-
ras eller hanteras dér inte dventyras. Livs-
medlen, livsmedelslokalerna och primérpro-
duktionsstéllena skall ocksa i dvrigt uppfylla
de krav som stills i den foreslagna lagen. Be-
stimmelsen motsvarar de krav som stills i
35 § i hdlsoskyddslagen och i 17 § i hygien-
lagen. Ocksa i allmédnna forordningen om
livsmedelshygien och i hygienférordningen
gillande livsmedel av animaliskt ursprung
stills sdrskilda krav pa primérproduktions-
stédllen och livsmedelslokaler. En livsmedels-
lokal och ett primarproduktionsstélle far inte
anvindas for ndgot annat dndamal pa sadant
sétt att hdlsofara kan uppkomma.

Nérmare bestimmelser om byggnadstek-
niska och funktionsméssiga krav pa primér-
produktionsstillen och livsmedelslokaler
som hanterar livsmedel av animaliskt ur-
sprung, om kvalitetskrav nédr det giller det
vatten som anvénds ddr och om hygienkrav
som stdlls pd den personal som hanterar
livsmedel dér utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Néarmare bestimmelser om byggnadstek-
niska och funktionsmissiga krav pa andra
livsmedelslokaler 4n de som avses 1 2 mom.,
om livsmedelsforsiljning utomhus och pa
stora offentliga tillstdllningar samt om hygi-
enkrav som stélls pa den personal som hante-
rar livsmedel utfirdas genom f6rordning av
social- och hilsovardsministeriet.

11 §. Krav i fraga om hantering, forvaring
och transport av livsmedel. 1 paragrafen fore-
skrivs om den allménna skyldigheten att han-
tera, forvara och transportera livsmedel sa att
deras hygieniska kvalitet inte dventyras. Det
kott som hanteras och forvaras i en godkéind
livsmedelslokal skall ha kontrollerats pa det
sitt som foreskrivs i 43 § i lagforslaget, med
undantag av sadant kott som avses i 13 § 2
mom. 8 punkten eller kott som hanteras vid
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de privata tillstdllningar som jidgare anordnar.
Detta innebér bl.a. att obesiktade ripor kan
sdljas till restauranger, och att jaktséllskap
tillats att i godkénda livsmedelslokaler ordna
privata jaktfester dar det kott som hanteras
inte &r besiktat.

Enligt 2 mom. utfirdas nirmare bestim-
melser om forfarandet vid hantering av livs-
medel genom forordning av handels- och in-
dustriministeriet. Dessa bestdmmelser kunde
gilla t.ex. hantering av livsmedel med jonise-
rande stralning samt lagring av livsmedel,
livsmedelstransport och forsidljning av frysta
livsmedel.

Enligt paragrafens 3 mom. utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et ndrmare bestimmelser om hanteringsme-
toderna, hanteringen och transporten nir det
giller livsmedel av animaliskt ursprung samt
om temperaturen vid hanteringen, forvaring-
en och transporten innan livsmedlen gér till
detaljforséljning. Genom forordning kunde
exempelvis foreskrivas om obligatorisk pas-
torisering av livsmedel for avldgsnande av
sanitir oldgenhet, om forhéllandena vid
transport samt om de temperaturer som krévs
for att livsmedel skall bibehalla sin hygienis-
ka kvalitet. Genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet utfirdas nidrmare be-
stimmelser om hanteringen och transporten
ndr det géller livsmedel av icke-animaliskt
ursprung samt om temperaturen vid hanter-
ingen, forvaringen och transporten. Genom
forordning av social- och hilsovardsministe-
riet utfirdas ndrmare bestimmelser om tem-
peraturen i forséljnings- och serveringsloka-
ler, oavsett livsmedelstyp, samt om det na-
tionella genomforandet av &verenskommel-
sen om internationell transport av l&ttfordérv-
liga livsmedel och om specialutrustning f6r
sadan transport (FordrS 48/1981, ATP-
avtalet).

12 §. Krav pa hdlsotillstandet hos och han-
teringen av djur som anvdnds for livsmedels-
produktion. 1 paragrafen utfirdas allminna
krav om hilsotillstindet hos samt skotseln,
hanteringen, transporten och slakten av djur
som skall anvindas for livsmedelsproduk-
tion. De forhéllanden som rader vid produk-
tionen, transporten och slakten av djur &r av-
gorande for kottets, dggens, fiskens och
mjo6lkens hygieniska kvalitet. Djurens hélso-

tillstdnd 4r av betydelse t.ex. med tanke pa
spridningen av zoonoser. En bristfillig utfod-
ring av djur, dricksvatten av dalig kvalitet el-
ler i ovrigt bristfillig skotsel kan gora djuren
mottagliga for sjukdomar som inverkar pa
kvaliteten hos de livsmedel som hérstammar
frdn djuren. Darfor har mjolkproduktionsen-
heter hygienkontrollerats i flera artionden.
Det dr kidnt att djurtransporten #r en faktor
som bl.a. pa grund av stress har en forsim-
rande inverkan pa kottets kvalitet. I allmédnna
forordningen om livsmedelshygien och i hy-
gienforordningen géllande livsmedel av ani-
maliskt ursprung meddelas allminna krav i
anslutning till hanteringen, transporten och
slakten av djur. I djurskyddslagen (247/1996)
foreskrivs ddremot om kraven och kontrollen
nér det giller djurens vilbefinnande.

Nérmare bestimmelser om de krav som av-
ses 1 paragrafen utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Genom
forordning kan utfirdas bestdmmelser om
kraven ndr det giller animalieproduktions-
djurs hidlsa samt om omstidndigheter som
hanfor sig till transporten och hanteringen av
slaktdjur i slakterier och sma slakterier, t.ex.
om hanteringen och nodslakten av sjuka djur
eller djur som annars kréver sérskild slakthy-
gien.

13 §. Godkinnande av livsmedelslokal. 1
paragrafen foreskrivs om godkédnnande av
livsmedelslokaler. Livsmedelslokalerna skall
ha godkénts av den behériga tillsynsmyndig-
heten innan verksamhet inleds eller betydan-
de @ndringar i verksamheten sker. Ett villkor
for godkinnandet #r att livsmedelslokalen
uppfyller de krav som stélls i 10 §.

Enligt gillande lagstiftning krdvs myndig-
hetens godkénnande av samtliga livsmedels-
lokaler som hanterar livsmedel av animaliskt
ursprung, dvs. sddana anldggningar som av-
ses i hygienlagen, med undantag av de buti-
ker for detaljforsdljning och storhushéll fran
vilka livsmedel av animaliskt ursprung Gver-
lats direkt till konsumenten samt forsta an-
komstplatser. Verksamheten i anldggningar-
na har inte kunnat paborjas innan myndighe-
ten har fattat beslut om godkidnnande. Vad
andra livsmedelslokaler betridffar har man va-
rit tvungen att gora en i hdlsoskyddslagen av-
sedd anmaélan till den kommunala tillsyns-
myndigheten. Myndigheten har behandlat
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denna anmélan och fattat ett beslut. I biagge
fallen har myndigheten dirmed fattat ett
Overklagbart beslut i drendet, vilket innebar
att forfarandet i sak har motsvarat forfarandet
for godkdnnande vad bada lagarna betréffar.
I de livsmedelslokaler som omfattas av hil-
soskyddslagen har verksamheten dock kun-
nat inledas innan beslutet har fattats. Den nu
foreslagna bestimmelsen kommer till denna
del att dndra den nuvarande praxisen.

I och med den foreslagna dndringen blir
tillsynsmyndigheten i fortsédttningen informe-
rad om livsmedelslokalerna innan verksam-
heten i dessa paborjas. Pa sé vis kan man ef-
fektivare #n tidigare sikerstélla att de lokaler
som hor till det anmilningsférfarande som
stoder sig pa den gillande lagstiftningen,
t.ex. livsmedelsbutiker och restauranger,
uppfyller de krav som stills i livsmedelsbe-
stimmelserna och likasa trygga livsmedels-
sikerheten. Enligt den foreslagna 6vergangs-
bestimmelsen forutsitts dock inte nagot
godkdnnande av de livsmedelslokaler som
innan denna lag har trétt i kraft har anmailts
till tillsynsmyndigheten och om vilka till-
synsmyndigheten har fattat beslut, med un-
dantag av livsmedelslokaler dir fiskare eller
fiskodlare har hanterat fiskeriprodukter som
dessa fiskat eller odlat. Med fiskare och fisk-
odlare jamstills ocksa kréftfiskare och krift-
odlare.

I artikel 4 i hygienférordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung forutsitts
att vissa typer av livsmedelslokaler registre-
ras eller godkédnns. Enligt allménna forord-
ningen om livsmedelshygien kan en med-
lemsstat dock forutsitta godkdnnande ocksa
av andra livsmedelslokaler, vilket det ocksa
foreslas i denna proposition pa basis av de
skdl som ndmns ovan.

Enligt paragrafens 1 mom. skall en livsme-
delslokal ha godkints av den behoriga till-
synsmyndigheten innan den planerade verk-
samheten inleds eller betydande &ndringar i
verksamheten sker. Ett villkor for att livsme-
delslokalen skall godkénnas &r att lokalen till
sin konstruktion konstruktion, utrustning och
verksamhet uppfyller de krav som stills pa
livsmedelslokaler i livsmedelsbestimmelser-
na.

I paragrafens 2 mom. listas de verksamhe-
ter for vilka man inte behover ansoka om

godkdnnande av livsmedelslokalen. Dessa
verksamheter dr sméaskaliga eller i Gvrigt be-
grinsade, eller s& sker distributionen av
livsmedel direkt fran producent till konsu-
ment. Darfér kan riskerna i anslutning till
verksamheten anses vara sma, och dessa for-
utsétter inte heller ndgon foérhandskontroll.
Det krévs att livsmedelsforetagaren har en
skriftlig plan for egenkontroll, som dock inte
behover vara godkind pé det sitt som avses i
21 §. Det foreslas att skyldigheten att inneha
ett kompetensintyg, om vilket det foreskrivs i
27 §, inte skall gilla foretagaren och foreta-
garens personal. Foretagaren skall dock se
till att de som arbetar i lokalen instrueras och
utbildas i livsmedelshygien pa det sétt som
deras arbetsuppgifter kriver, detta i enlighet
med kap.XII punkt 1 i bilaga II till allménna
forordningen om livsmedelshygien. Till 6v-
riga delar foreslas att kraven i lagen och den
tillsyn som avses i lagen ocksa skall gilla de
verksamheter som listas i momentet. Darfor
ar foretagaren enligt 3 mom. skyldig att un-
derrdtta tillsynsmyndigheten om sin verk-
samhet innan verksamheten inleds. Det fore-
slas att myndigheten skall ta emot anmilan,
men inte fatta ndgot separat beslut.

I momentets forsta punkt behandlas tillfil-
lig livsmedelsforsdljning, vilken definieras i
6 § 19 punkten. I den andra punkten avses
sadan forsdljning eller annan Overlatelse av
livsmedel som sker i samband med annan
ndringsverksamhet och som &r smaskalig
jamfort med annan affirsverksamhet. Till sa-
dan verksamhet riknas t.ex. forsdljning av
godis 1 klddbutiker och kaffeservering for
kunder 1 frisersalonger. Forséljning och ser-
vering av livsmedel i biografer och forsilj-
ning av niringstillskott i sportaffirer anses
ddremot utgéra en del av niringsverksamhet,
och man maste dirfér ansdka om att lokalen
skall godkénnas. En till sakinnehéllet mot-
svarande avgriansning har gjorts i 2 § 4 punk-
ten i den lag om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet som foreslas att skall stiftas i
regeringens proposition med forslag till lag
om inkvarterings- och forpldgnadsverksam-
het samt vissa lagar som har samband med
den (RP 138/2004 rd).

Momentets tredje punkt géller sddan for-
sdljning eller annan 6verlatelse av livsmedel
som enskilda bedriver, om verksamheten ir
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smaskalig och inte forutsétter en sirskild for-
sdljnings- eller serveringslokal och inte heller
har samband med idkande av nédring. Verk-
samheten dr smaskalig om en privatperson
under vissa sdsonger eller annars tillfalligt
tillverkar livsmedel som bindring och siljer
dem direkt till en konsument pd en lantgard
eller i ett privat hem. Som smaskalig verk-
samhet betraktas dock inte sédan tillverkning
av livsmedel som en privatperson fortgdende
bedriver som huvudsyssla eller i stor omfatt-
ning. Om det pa en lantgard eller i ett privat
hushéll i liten skala bedrivs mer avancerad
bearbetning, hantering (t.ex. malning, styck-
ning, smaksittning, infrysning eller forva-
ring), férpackning eller forsiljning av ravaror
som producerats dir eller som inforskaffats
fran annat hall, och om detta sker direkt till
en konsument, anses att de hanterings-, till-
verknings- eller forsdljningslokaler som an-
vinds for verksamheten inte maste godkén-
nas som livsmedelslokaler.

Enligt 4 punkten kan primarprodukter som
tillverkats pa primérproduktionsstillet eller
livsmedel som framstillts av dessa produkter
sdljas, serveras eller Gverlatas direkt till kon-
sumenten pa primirproduktionsstéllet. Punk-
ten giller inte livsmedel av animaliskt ur-
sprung.

Punkterna 5-18 giller situationer dér livs-
medel av animaliskt ursprung i sma méangder
levereras direkt till konsumenten eller, 1 vissa
fall, ocksa till detaljhandeln och storhushall. I
3 § i den hygienforordning (1336/1996) som
utfardats med stod av hygienlagen utesluts
motsvarande verksamhet ur hygienlagens till-
lampningsomrade. For verksamhet av detta
slag har man varit tvungen att géraeni 13 § i
hilsoskyddslagen avsedd anmilan. Enligt
forslaget skall smaskalig verksamhet nu helt
och hallet sta utanfor forfarandet for godkan-
nande, men den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn skall i enlighet med 2 mom.
underrittas om saddan verksamhet. Méngder-
na for vad som anses vara smaskalig verk-
samhet kommer dock att sinkas, eftersom er-
farenheten av tillsynsarbetet visar att méng-
derna varit for stora. I artikel 1.3 ¢, d och e i
hygienforordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung listas de verksamheter
pa vilka forordningen inte skall tillimpas,
men om vilka det skall utfirdas nationella

bestdmmelser. Underpunkten c giller direkta
leveranser av smé mingder primarprodukter
till konsumenter eller till lokal detaljhandel,
och underpunkterna d och e giller producen-
ters direkta leveranser av sma méngder kott
fran fjdderfd och hardjur som slaktas pa gar-
den till slutkonsumenter eller till lokal detalj-
handel samt jdgares leveranser av sma ming-
der av frilevande vilt eller kott fran frilevan-
de vilt.

14 §. Ansokningsforfarande for godkdn-
nande av livsmedelslokal. Enligt paragrafen
skall en livsmedelsforetagare ansoka om
godkénnande av en livsmedelslokal hos den
behoriga myndigheten innan den planerade
verksamheten inleds. Tillsynsmyndigheten
skall i samband med ansokan tillstdllas en
skriftlig plan for egenkontroll som myndig-
heten ocksé skall godkinna. Ett godkédnnande
av planen for egenkontroll ar inte en forut-
sittning for inledande av verksamhet.

Enligt 2 mom. skall livsmedelsforetagaren
ocksa underritta den myndighet som fattar
beslut om godkidnnande om det sker bety-
dande andringar i verksamheten, om verk-
samheten avbryts eller upphor samt om det
sker ett byte av livsmedelsforetagare. Anmé-
lan skall goras minst 14 dagar i forvdag. Om
det sker betydande dndringar i verksamheten
forutsétter det faktum att verksamheten fort-
gar 1 dndrad form att myndigheten har god-
kéant fordndringen. Anmélan om byte av fore-
tagare gors av den nya foretagaren.

I paragrafens 3 mom. hinvisas till gemen-
skapslagstiftningens krav betrdffande god-
kénnande och registrering av lokaler. Artikel
31 i kontrollférordningen géller registrering
och godkinnande av foder- och livsmedels-
anldggningar. I artikeln anges att den behori-
ga myndigheten skall faststilla forfarandena
for godkdnnande eller registrering. I artikel 6
i allmédnna f6érordningen om livsmedelshygi-
en forutsitts att varje livsmedelsforetagare
underrittar om alla anldggningar som denna
ansvarar for, sd att varje sddan anldggning
kan registreras. Enligt samma artikel kan
man i den nationella lagstiftningen krédva att
alla anldaggningar skall godkdnnas. I artikel
4.2 i hygienforordningen géllande livsmedel
av animaliskt ursprung listas de anldggningar
som alltid skall godkénnas. I artikel 31 1 kon-
trollférordningen och i artikel 3 i kontrollfor-
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ordningen géllande livsmedel av animaliskt
ursprung finns ndrmare bestdimmelser om
forfarandet i anslutning till godkinnandet. |
dessa forutsitts bl.a. att myndigheten genom-
for ett besok pa platsen innan beslut om god-
kdnnande fattas.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i an-
s6kningarna samt om det sitt pa vilket an-
milningarna skall goras utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Genom f6rordning re-
gleras de nationella arrangemang som ovan
nidmnda gemenskapslagstiftning forutsitter.
Motsvarande bestdmmelser finns i 22-25 § i
hilsoskyddsforordningen och i de forord-
ningar som jord- och skogsbruksministeriet
utfidrdat med st6d av hygienlagen.

15 §. Myndigheter som godkdnner livsme-
delslokaler samt beslutet om godkdnnande.
Det foreslds inga dndringar néir det géller vil-
ka myndigheter som skall godkdnna livsme-
delslokaler. Livsmedelsverket godkénner
slakterier och livsmedelslokaler f6r hantering
av kott och fisk som finns i anslutning till
dem. Renslakterierna godkénns & sin sida av
lansstyrelsen. Man har inte for avsikt att dnd-
ra pa behorighetsférdelningen mellan statliga
och kommunala myndigheter. Den kommu-
nala myndigheten for livsmedelstillsyn skall
ocksa i fortsédttningen godkdnna sma slakteri-
er (slaktplatser), livsmedelslokaler som finns
i anslutning till dessa eller i anslutning till
renslakterier samt anldggningar for vilthan-
tering.

Enligt forslaget skall lokaler dir alkohol
hanteras ocksé anses vara livsmedelslokaler.
Det foreslas att Social- och héilsovardens
produkttillsynscentral skall avgdra om platser
for tillverkning och lagring av alkohol kan
godkinnas som livsmedelslokaler medan
lansstyrelsen star for godkidnnandet nir det
giller de alkoholbutiker som avses i alkohol-
lagen, dvs. det statliga alkoholbolagets buti-
ker och butiker med forséljning av gardsviner
och hembryggt 6. Kommunen avgér huruvi-
da ovriga platser med detaljforsdljning av al-
kohol skall godkinnas som livsmedelsloka-
ler. Avsikten dr ddrmed att godkénnandet
skall kunna ske samtidigt som det beviljas ett
sddant tillstaind som kréivs enligt alkoholla-
gen. Det foreslas att den kommunala myn-
digheten for livsmedelstillsyn skall godkénna
ovriga livsmedelslokaler.

Enligt 1 mom. skall en foretagare som
transporterar eller forvarar livsmedel god-
kdnnas av myndigheten i féretagarens hem-
kommun. Om transporten eller forvaringen
har samband med annan verksamhet som fo-
retagaren bedriver och som forutsitter ett
godkénnande som livsmedelslokal (t.ex. i
friga om en butiks distributionsbil), inbe-
grips transporten eller forvaringen i godkén-
nandet av denna fasta verksamhetsenhet. En
foretagare vars verksamhet enbart bestar i
import eller export av livsmedel godkédnns pa
motsvarande sitt av myndigheten for livsme-
delstillsyn i foretagarens hemkommun. Be-
stimmelser om faststillandet av hemkom-
mun finns bla. i lagen om hemkommun
(201/1994) och i lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995).

Enligt forslaget skall tillsynsmyndigheten
med anledning av en livsmedelsforetagares
ansokan fatta ett Overklagbart beslut. Till-
synsmyndigheten skall fatta ett beslut om
godkdnnande inom 60 dygn efter det att
drendet blev anhidngigt, om inte drendets om-
fattning, bristfilligheter i ansdkan eller ndgon
annan orsak forutsitter en ldngre behandling
av drendet. Genomforandetiden nér det giller
behandlingen av ans6kan om godkinnande
skall sdkerstdllas i det kvalitetssystem som
fordras enligt 41 §. Det foreslas att behand-
lingstiden skall kunna f6rldngas om foretaga-
ren t.ex. kompletterar sin ansokan. Tillsyns-
myndigheten kan i beslutet om godkédnnande
stdlla olika villkor for att hilsofaror skall
kunna forebyggas. Om en livsmedelslokal
exempelvis inte ldmpar sig for alla de verk-
samheter som den 4r avsedd att anvidndas for
skall beslutet om godkidnnande innehélla en
avgrinsning for dessa verksamheters vid-
kommande. En tillsynsmyndighet kan ocksa
forutsitta att livsmedelsforetagaren inom ut-
satt tid tillstdller myndigheten nidrmare ut-
redningar av nagon speciell omsténdighet i
ansokan.

Den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn skall underritta ldnsstyrelsen och
Livsmedelsverket om de livsmedelslokaler
den godkint samt om de uppgifter den med
stod av 14 § fatt betrdffande betydande énd-
ringar i verksamheten, avbruten verksambhet,
verksamhet som upphér och byte av livsme-
delsforetagare. Linsstyrelsen skall pd mot-
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svarande sétt underrdtta Livsmedelsverket
om de livsmedelslokaler som den har god-
kiant och om de uppgifter den erhallit med
stod av 14 § samt underrétta Social- och hil-
sovardens produkttillsynscentral om de alko-
holbutiker den godként. Uppgifterna skall
séndas t.ex. via en teknisk anslutning i enlig-
het med vad Livsmedelsverket bestimmer.

Nérmare bestimmelser om det 6vriga inne-
hallet i beslutet om godkénnande utfirdas
genom forordning av statsradet.

3 kap. Krav pa livsmedelsforetagare

16 §. Allmdnna krav i fraga om livsme-
delsforetagares ansvar. 1 paragrafen fore-
skrivs om livsmedelsforetagares allménna
omsorgsplikt. Genom bestimmelsen vill man
betona att livsmedelsforetagaren har det pri-
maéra ansvaret for livsmedelssdkerheten och
for det faktum att livsmedlen motsvarar be-
stimmelserna. 1 bestimmelsen anges att
livsmedelsforetagaren i all sin verksamhet
skall iaktta pékallad omsorgsfullhet for att
livsmedlen, livsmedelslokalen och primar-
produktionsstillet eller de ovriga forhallan-
dena i anslutning till férvaringen, transporten
och hanteringen av livsmedel skall motsvara
livsmedelsbestimmelserna. Till sitt innehall
motsvarar bestimmelsen den gillande livs-
medelslagens 7 §, som enligt lagens tillimp-
ningsomrade dock inte har gillt primérpro-
duktionsstillen.

I den allménna livsmedelsforordningen be-
stims om livsmedelsforetagares ansvar for
livsmedelssédkerheten samt om tillbaka-
dragande av livsmedel fran marknaden i de
fall livsmedlen inte uppfyller kraven. Enligt
artikel 17.1 i allminna livsmedelsforord-
ningen skall livsmedelsforetagare pa alla sta-
dier i produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan i de foretag de har ansvar for
se till att livsmedel uppfyller de krav i livs-
medelslagstiftningen som &r tillampliga for
deras verksamhet och kontrollera att dessa
krav uppfylls.

I artikel 19 i allménna livsmedelsférord-
ningen anges att om en livsmedelsforetagare
anser eller har skil att anta att ett livsmedel
som han har importerat, producerat, bearbe-
tat, framstillt eller distribuerat inte uppfyller

kraven for livsmedelssdkerhet skall han
omedelbart inleda forfaranden for att dra till-
baka detta livsmedel fran marknaden i de fall
livsmedlet inte ldngre star under denna livs-
medelsforetagares omedelbara kontroll och
informera de behoériga myndigheterna om
detta. Om produkten kan ha néatt konsumen-
ten skall han pa ett effektivt och noggrant sétt
informera konsumenterna om varfor livs-
medlet dragits tillbaka fran marknaden, och
vid behov aterkalla livsmedel som konsu-
menter redan har erhéllit, om andra atgirder
ar otillrackliga for att uppritthalla en hog
hilsoskyddsnivd. En livsmedelsforetagare
med ansvar for aterforséljning eller distribu-
tion som inte paverkar férpackningen, mirk-
ningen, sidkerheten eller sammansittningen
av livsmedlet skall for sin egen del vidta at-
girder for att dra tillbaka siddana produkter
som inte uppfyller kraven péa livsmedelssi-
kerhet fran marknaden och bidra till livsme-
delssidkerheten genom att ldmna den infor-
mation som behovs for att spara ett livsmedel
i samarbete med producenter, bearbetnings-
foretag, tillverkare eller de behoriga myndig-
heterna.

Enligt artikel 19 i allménna livsmedelsfor-
ordningen skall en livsmedelsforetagare
omedelbart informera de behoriga myndig-
heterna om han anser eller har skil att anta
att livsmedel som slidppts ut pa marknaden
kan vara skadliga for ménniskors hilsa. Fore-
tagarna skall informera de behoériga myndig-
heterna om de atgirder som vidtagits for att
forhindra risker for konsumenten och far inte
hindra eller avrada en person fran att samar-
beta, i enlighet med nationell lagstiftning och
rattspraxis, med behoriga myndigheter.
Livsmedelsforetagarna skall samarbeta med
myndigheterna nér de arbetar for att undvika
eller minska riskerna med livsmedel.

17 §. Krav i fraga om sparbarhet. 1 artikel
18 1 allménna livsmedelsforordningen fore-
skrivs om sparbarhet. I artikeln anges att
livsmedel, foder, livsmedelsproducerande
djur och alla andra &mnen som &r avsedda for
eller kan antas inga i ett livsmedel skall kun-
na sparas pa alla stadier i produktions-, bear-
betnings- och distributionskedjan. Livsme-
delsforetagarna skall kunna ange vilken fy-
sisk eller juridisk person som har levererat ett
livsmedel, ett foder, ett livsmedelsproduce-
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rande djur eller ett &mne som &r avsett for el-
ler som kan antas ingd i ett livsmedel. I detta
syfte skall livsmedelsféretagarna ha system
och forfaranden for att pa begidran kunna
lamna denna information till behériga myn-
digheter. Livsmedelsforetagarna 4r skyldiga
att ha system och forfaranden for att kunna
identifiera de andra foretag som har erhallit
deras produkter. Denna information skall go-
ras tillgdnglig f6r de behoriga myndigheterna
pa begéran.

Enligt artikel 18.4 i allmidnna livsmedels-
forordningen skall livsmedel som slépps eller
sannolikt kommer att sldppas ut pa markna-
den inom gemenskapen vara lampligt mérkta
eller identifierade for att underlétta sparbar-
heten med hjilp av tillamplig dokumentation
eller information enligt tillampliga krav i mer
specifika bestammelser. Forpliktelsen i fraga
om sparbarhet forutsitter inga nya mérkning-
ar.

Enligt paragrafen skall livsmedelsforetaga-
ren ha den information om livsmedel och om
djur som anvinds for livsmedelsproduktion
som avses i artikel 18.2 och 18.3 i allménna
livsmedelsforordningen. Livsmedelsforetaga-
ren skall ocksé ha ett system med vars hjilp
man med en saddan precision som uppnaendet
av lagens syfte forutsitter kan koppla mot-
tagna och expedierade partier till varandra.
Varje livsmedelsforetagare ansvarar som en
del av egenkontrollen for sparbarheten i fraga
om den andel som féretagaren ansvarar for.
Foretagaren skall inom ramen for sin egen-
kontroll besluta vilka system som uppnéen-
det av lagens syften forutsitter nar det géller
sparbarhet. Bland annat verksamhetens kvali-
tet och omfattning inverkar pa vilka uppgifter
genomforandet av sparbarheten forutsitter.

Nédrmare bestimmelser om livsmedels
sparbarhet utfirdas genom férordning av
statsradet.

18 §. Bokforing, handlingar och paskrifter
i anslutning till livsmedel av animaliskt ur-
sprung. Enligt paragrafen skall livsmedelsfo-
retagaren fora bok 6ver livsmedel av anima-
liskt ursprung samt Over hanteringen och
transporten av dessa. Den gillande nationella
lagstiftningen och gemenskapslagstiftningen
innehaller krav pd dokumenteringen i anslut-
ning till livsmedel av animaliskt ursprung.
Livsmedel skall 4tf6ljas av nodvéndiga hand-

lingar, inklusive veterindrintyg, av vilka det
framgar att livsmedlet inte hdrstammar fran
ett omrade eller en anldggning som underkas-
tas begriansningar. Ett livsmedel av anima-
liskt ursprung kan av djursjukdomsskal t.ex.
atfoljas av vissa hanteringsvillkor, sdsom ob-
ligatorisk pastorisering.

Med stod av hygienférordningen gillande
livsmedel av animaliskt ursprung skall farskt
kott vara forsett med ett kontrollmirke och
andra livsmedel av animaliskt ursprung med
ett identifieringsmarke. Livsmedel som ur-
sprungligen hérstammar fran ett land utanfor
EU skall vara markta pa det sétt som avses i
artikel 6.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om bokforingen och handlingarna i
anslutning till livsmedel av animaliskt ur-
sprung samt om mirkningen av livsmedel av
animaliskt ursprung. Genom forordning kan
t.ex. bestimmas om formen pa och under-
tecknandet av handlingarna eller om méark-
ningen av produkter som enbart far konsume-
ras i hemlandet.

19 §. Egenkontroll. 1 paragrafen foreskrivs
om livsmedelsforetagares skyldighet att be-
driva egenkontroll. Principen om egenkon-
troll ingar redan i den géllande lagstiftning-
en. Egenkontrollen omfattar den kontroll av
forhallanden som livsmedelsforetagaren be-
driver i olika skeden av produktionskedjan
samt kontroll av sjédlva livsmedlet och kraven
pa livsmedlet, t.ex. kontroll av kraven nér det
giller sammansittning och foérpackningspa-
skrifter. En livsmedelsforetagare skall ha till-
rdckliga och korrekta uppgifter om de livs-
medel som han producerar, tillverkar, impor-
terar, exporterar, forpackar, saluhaller eller
annars overlater. Livsmedelsforetagaren skall
inom sitt livsmedelsforetag kénna till de hal-
sofaror som hénfor sig till livsmedelshanter-
ingen och de faktorer som kan orsaka pro-
blem med tanke pa livsmedelssidkerheten och
livsmedelsbestimmelserna. Skyldigheten att
bedriva egenkontroll giller samtliga livsme-
delsforetagare.

20 §. Plan for egenkontroll. Enligt 1 mom.
skall livsmedelsforetagaren utarbeta en
skriftlig plan for egenkontrollen. Det forut-
sitts ocksa att sadana livsmedelsforetagare
for vilkas del det inte krivs ett godkédnnande
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av livsmedelslokal har utarbetat en skriftlig
plan. Planen for egenkontroll &r sig inte till-
racklig; den behover ocksa f6ljas i praktiken
och det skall foras bok 6ver forverkligandet.
Livsmedelsforetagaren maste ocksé uppdate-
ra planen for egenkontroll och gora nodvén-
diga dndringar. Enligt XII kap. i bilaga II till
allminna forordningen om livsmedelshygien
skall de som ansvarar f6r egenkontrollen ges
adekvat utbildning i tillimpningen av
HACCP-principerna. Skyldigheten att utar-
beta en plan for egenkontroll giller dock inte
pa primdrproduktionsstillen.

Planen for egenkontroll skall atminstone
innehalla ett stodsystem for en hygienisk
verksambhet (t.ex. program for rengéring, ser-
vice och skadedjursbekdmpning) samt ett
riskhanteringssystem som baserar sig pa
HACCP-principerna. =~ HACCP-principerna
grundar sig pa den internationella norm som
organisationen Codex Alimentarius har god-
ként.

I paragrafens 2 mom. anges att det till en
livsmedelslokals plan for egenkontroll vid
behov skall fogas en plan for provtagning
och undersokning samt information om vilka
laboratorier som underséker de prov som ta-
gits inom ramen for egenkontrollen. Som
bist bereds en rittsakt pa gemenskapsniva
om de mikrobiologiska kraven pa livsmedel.
Rittsakten skall, efter att den tritt i kraft, be-
aktas ocksé i de provtagningsplaner som hén-
for sig till planerna for egenkontroll. Vid
provtagningen och provundersokningen till-
lampas de krav som avses i denna lag.

Néarmare bestimmelser om planen for
egenkontroll och den tillhérande uppteck-
ningsplikten utfirdas nir det géller detaljfor-
sdljning av livsmedel av animaliskt ursprung
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Narmare bestimmelser om egen-
kontrollen nér det géller livsmedelsforetagare
med ansvar for import och vidareférmedling
utfirdas med stod av 23 § genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet. I fraga
om andra livsmedel utfirdas nirmare be-
stimmelser av handels- och industriministe-
riet nar det giller produkter och av social-
och hilsovardsministeriet nédr det géller for-
hallanden.

21 §. Godkdnnande av planen for egenkon-
troll. Planerna for egenkontroll vid livsme-

delslokaler skall godkénnas av den tillsyns-
myndighet som dvervakar livsmedelslokalen.
I fradga om livsmedelsforetagare for vilkas del
det med stod av 13 § 2 mom. inte f6rutsitts
att livsmedelslokalen skall godkéinnas krévs
inte heller att planen for egenkontroll skall
godkéinnas, med undantag av livsmedelsfore-
tagare med ansvar for import och vidarefor-
medling. Foretagaren skall se till att planen
for egenkontroll hélls aktuell.

Om tillsynsmyndigheten bedomer att pla-
nen for egenkontroll inte formér foérebygga
och eliminera hilsofaror eller sdkerstilla att
ett livsmedel eller en livsmedelslokal 6ver-
ensstimmer med bestimmelserna kan till-
synsmyndigheten enligt 2 mom. bestimma
att planen for egenkontroll skall komplette-
ras, forbittras eller dndras. Ett sadant fore-
laggande kan ocks&d meddelas om planen for
egenkontroll inte i tillrdcklig utstrickning si-
kerstiller att egenkontrollen fungerar. Enligt
2 mom. kan verksamhet i en livsmedelslokal
inledas om livsmedelslokalen har godkénts,
dven om planen for egenkontroll inte dnnu
har godkints. Trots att godkdnnandet inte
sker samtidigt skall besluten anses utgdra en
enda prestation vid faststdllande av den av-
gift som avsesi 71 § 1 mom. 1 punkten.

Enligt 3 mom. fastslar tillsynsmyndigheten
i samband med godkédnnandet av planen for
egenkontroll vilka undersdkningar som skall
goras i ett sadant laboratorium som avses i 38
§. Dessa undersékningar beskrivs ndrmare i
motiveringen till 38 §. For att man skall kun-
na sidkerstélla en jamlik behandling av fore-
tagare kan undersokningar av detta slag fast-
slas genom forordning av statsradet.

22 §. Anmdlan om primdrproduktionsstdl-
let. Bestammelsen giller skyldigheten att un-
derritta den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn om priméarproduktionsstil-
let. Enligt 16 § i den gillande hygienlagen
har den kommunala myndigheten f6r livsme-
delstillsyn registrerat mjolkproduktionsenhe-
terna och fiskefartygen. Enligt forslaget skall
alla primérproduktionsstillen omfattas av
anmélningsskyldigheten. Foretagaren skall
inte behéva gora ndgon anmilan om den
kommunala myndigheten for livsmedelstill-
syn far information om primérproduktions-
stillet via andra killor. Den kommunala
myndigheten for livsmedelstillsyn har moj-
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lighet att f4 denna information frdn lands-
bygdsniringsmyndigheterna.

Nérmare bestimmelser om de anmilningar
som avses i paragrafen utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

23 §. Verksamheten vid den forsta an-
komstplatsen. 1 paragrafen foreskrivs om
skyldigheterna for livsmedelsforetagare med
ansvar for import och vidareférmedling. |
den nuvarande lagstiftningen har dessa krav
riktats till den forsta ankomstplatsen, men
med tanke péd klarliggandet av ansvarsfor-
delningen mellan f6retagarna foreslas att
dessa skall bli skyldigheter som géller livs-
medelsforetagare med ansvar for import och
vidareformedling. [ Ovrigt Gverensstimmer
skyldigheterna till sitt sakinnehéll med gil-
lande lagstiftning. Livsmedelsforetagare med
ansvar for import och vidareférmedling skall
meddela Livsmedelsverket eller en av verket
utsedd tillsynsmyndighet om att verksamhet
vid den forsta ankomstplatsen inleds, i vé-
sentlig grad dndras eller upphor samt om de
forsta ankomstplatser som livsmedelsforeta-
garen anvinder. Livsmedelsforetagaren i fra-
ga skall dessutom underritta tillsynsmyndig-
heten om de partier som foretagaren mottar.
Detta anmilningskrav baserar sig pa radets
direktiv 89/662/EEG om veterinira kontrol-
ler vid handeln inom gemenskapen i syfte att
fullborda den inre marknaden. Livsmedelsfo-
retagare med ansvar for import och vidare-
formedling skall ha en plan for egenkontroll i
vilken en plan f6r provtagning och undersok-
ning skall inkluderas. I 20, 21 och 42 § i lag-
forslaget foreskrivs om planen for egenkon-
troll vid forsta ankomstplatser och om god-
kdnnandet av denna.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs vidare om
sédrskilda krav som giller livsmedel av ani-
maliskt ursprung som levererats till de forsta
ankomstplatserna. Kraven G&verensstimmer
med den gillande lagstiftningen. Kott fran
noétkreatur, svin och fjaderfd, malet kott samt
honsdgg skall fore leveransen till Finland un-
dersokas med tanke pa eventuell upptéckt av
salmonella. Partier som innehaller dessa
livsmedel skall atfoljas av ett salmonellain-
tyg eller ett annat dokument av vilket det
framgar att behovliga undersdkningar har
genomforts. Kraven dverensstimmer med ar-
tikel 8 i hygienforordningen gillande livs-

medel av animaliskt ursprung. Detaljerade
bestimmelser om salmonellaintyg utfirdas
dessutom i foljande EG-rittsakter: kommis-
sionens beslut 95/168/EG om faststéllande av
tillaggsgarantier avseende salmonella f6r for-
siandelser till Finland och Sverige av vissa
typer av dgg som &r avsedda som livsmedel,
radets beslut 95/409/EG om att betrdffande
salmonella anta regler om mikrobiologisk
provtagning genom stickprov pa firskt not-
och griskétt avsett for Finland och Sverige,
radets beslut 95/411/EG om att betrdffande
salmonella utfiarda regler om mikrobiologisk
provtagning genom stickprov pa farskt fja-
derfiakott avsett for Finland och Sverige,
kommissionens beslut 97/278/EG om 4nd-
ring av kommissionens beslut 95/160/EG,
95/161/EG och 95/168/EG om metoder for
mikrobiologisk undersékning, rddets beslut
98/227/EG om att dndra beslut 95/409/EG,
95/410/EG och 95/411/EG om metoder for
mikrobiologisk undersékning som skall an-
viandas pa kott som dr avsett for Finland och
Sverige  samt  kommissionens  beslut
2003/470/EG om godkidnnande av vissa al-
ternativa metoder f6r anvindning vid mikro-
biologisk provtagning av kott avsett f6r Fin-
land och Sverige.

Livsmedel av animaliskt ursprung som
kommer fran linder utanfér EU skall hér-
stamma fran sadana tredjeldnder och sadana
anldggningar fran vilka livsmedel av anima-
liskt ursprung far importeras till Finland en-
ligt lagen om veterindr grianskontroll
(1192/1996).

I paragrafen foreskrivs ocksa att en livsme-
delsforetagare med ansvar for import och vi-
dareférmedling skall returnera ett parti till
avsdndningslandet eller forstora det, om f6re-
tagaren inom ramen for egenkontrollen upp-
tdcker salmonella i ett sadant parti som be-
skrivs ovan. Livsmedelsforetagare med an-
svar for import och vidareférmedling skall
underritta tillsynsmyndigheterna om salmo-
nellaupptickter och om de atgérder som vid-
tas i friga om ett parti.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om innehallet i och tidpunkten for de
anmélningar som ifragavarande livsmedels-
foretagare skall gora samt om livsmedelsfo-
retagarnas egenkontroll.
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24 §. Livsmedelsforetagares skyldighet att
ldmna uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om
livsmedelsforetagares skyldighet att omedel-
bart underrétta den behoriga tillsynsmyndig-
heten om betydande hilsofaror som uppda-
gats i egenkontrollen eller pa annat sétt samt
om de atgirder som livsmedelsforetagaren
vidtagit for att avhjidlpa missforhéallandena.
Enligt 21 § i den géllande hygienlagen skall
de anldggningar som avses i hygienlagen
omedelbart underrdtta myndigheten om sa-
dana betydande livsmedelshygieniska miss-
forhallanden som konstaterats vid egenkon-
trollen. I 44 § i den géllande hilsoskyddsla-
gen forutsitts & sin sida att en verksambhets-
idkare och en arrangdr av en allmén tillstill-
ning utan drojsmal skall underrdtta den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten om sa-
dana olyckor och andra stérningar som &r av
betydelse for hilsoskyddet. I den gillande
livsmedelslagen foreskrivs inte om nagon
anmilningsskyldighet, men enligt 5 § i livs-
medelslagen dr det forbjudet att tillverka, be-
reda, importera, exportera, saluhélla, servera
och i Ovrigt som livsmedel overléta ett livs-
medel som &r olampligt som ménniskofoda. I
7 § 1 livsmedelslagen foreskrivs dessutom om
ndringsidkares allmidnna omsorgsplikt.

I paragrafens 2 mom. f6reskrivs om en
livsmedelsforetagares skyldigheter nir denna
misstdnker eller konstaterar matforgiftning.
Det som avviker fran den i 1 mom. angivna
anmilningsskyldigheten ar att en matforgift-
ning alltid anmadls till den kommunala myn-
dighet for livsmedelstillsyn pa vars omrade
man misstinker att matforgiftningen har
skett. Den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn ansvarar tillsammans med
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten for
utredningen av matforgiftningsepidemier.
Momentet motsvarar 38 § i den géllande hil-
soskyddslagen. Innehallet i paragrafen Gver-
ensstdimmer ocksd med de bestimmelser om
livsmedelsburna utbrott som finns i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/99/EG
om Gvervakning av zoonoser och zoonotiska
smittimnen, nedan zoonosdirektivet.

I paragrafens 3 mom. hédnvisas till livsme-
delsforetagarens skyldighet att 1dmna uppgif-
ter, vilken géller fall dér livsmedel som inte
uppfyller kraven dras tillbaka fran markna-
den. Om denna skyldighet foreskrivs i artikel

19 i allménna livsmedelsférordningen. Enligt
ndmnda bestimmelse skall en livsmedelsfo-
retagare till att borja med underritta de beho-
riga myndigheterna om de forfaranden som
inletts for att dra tillbaka ett livsmedel som
inte uppfyller, eller for vars del det finns skl
att misstinka att det inte uppfyller, kraven for
livsmedelssikerhet och som inte lingre star
under denna livsmedelsforetagares omedel-
bara kontroll. Om en livsmedelsforetagare
anser eller har skil att anta att ett livsmedel
som denna har sldppt ut pd marknaden kan
vara skadligt for ménniskors hilsa, skall f6-
retagaren enligt artikel 19 i allménna livsme-
delsforordningen omedelbart informera de
behoriga myndigheterna. Livsmedelsforeta-
garen skall meddela de behoriga myndighe-
terna om atgirder som genomforts for att
forhindra risker for den slutliga konsumen-
ten.

25 §. Zoonoser. 1 paragrafen foreskrivs om
livsmedelsforetagares skyldighet att folja och
kontrollera zoonoser. Bestimmelserna i pa-
ragrafen baserar sig pa zoonosdirektivet och
pa Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av sal-
monella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittdmnen.

I paragrafens 1 mom. anges att livsmedels-
foretagaren sa effektivt som mojligt under
alla omstédndigheter skall forhindra livsme-
delsburen spridning av zoonosalstrare till
minniskor. Bestimmelsen motsvarar 13 § i
den gillande hygienlagen. Kraven pa upp-
foljning och kontroll géller savél primérpro-
duktionsstédllen som livsmedelslokaler. Kra-
ven giller de zoonoser som EU:s zoonoslag-
stiftning forutsétter att skall f6ljas. Narmare
bestimmelser om de krav som avses i para-
grafen utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. I dag finns ett na-
tionellt program for salmonellakontroll av
fijaderfd, svin och notkreatur och produkter
av dessa, ett program for uppfoljning av
EHEC hos nétkreatur som skall slaktas samt
ett program for uppfoljning av kampylobak-
terier hos broilrar. Ett program for listeria-
kontroll av mjolk- och fiskeriprodukter &r
dessutom under planering.

Nérmare bestimmelser om uppféljningen
och kontrollen av zoonoser samt formedlandet
av forskningsinformation nér det giller pri-
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marproduktion och livsmedel av animaliskt ur-
sprung utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Narmare bestimmelser
om uppf6ljningen och kontrollen av zoonoser
samt formedlandet av forskningsinformation
nédr det géller livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung utfirdas genom forordning av social-
och hilsovardsministeriet.

26 §. Livsmedelsforetagares skyldighet att
bista. Enligt paragrafen skall livsmedelsfore-
tagaren pa egen bekostnad ldmna tillsyns-
myndigheten den hjdlp som behovs for till-
synen, kontrollen och provtagningen. Enligt
22 § i den gillande livsmedelslagen skall
ndringsidkaren pa egen bekostnad ge till-
synsmyndigheterna den hjélp som behovs for
tillsynen. Enligt 27 § i den géllande hygien-
lagen skall en néringsidkare pa egen bekost-
nad ldmna tillsynsmyndigheten den hjilp
som behdvs for dvervakning och inspektion
samt ta de prov som behovs for tillsynen och
som tillsynsmyndigheten bestimmer.

27 §. Livsmedelshygienisk kompetens. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om livsmedelshygienisk
kompetens. Utéver kravet pa kompetensintyg
medfor forslaget inga dndringar i de krav pa
livsmedelshygienisk kompetens om vilka det
foreskrivs i social- och hilsovardsministeri-
ets forordning om livsmedelshygienisk kom-
petens som skall krdvas av personer som ar-
betar i livsmedelslokaler och om testning av
kompetensen (1115/2001), nedan hygien-
kompetensforordningen. 1 paragrafens 1
mom. hinvisas till allménna férordningen om
livsmedelshygien, i vilken det i punkt 4 e och
5 di bilaga I samt i kap. XII punkt 1 i bilaga
II finns bestdammelser om allménna krav nir
det giller livsmedelshygienisk kompetens.
Bilaga I giller primérproduktion, och dar
forutsitts att livsmedelsforetagare som foder
upp, slaktar eller jagar djur eller som bedri-
ver produktion av primérprodukter av anima-
liskt ursprung samt livsmedelsforetagare som
producerar eller skordar véxtprodukter skall
sikerstilla att den personal som hanterar
livsmedel far utbildning om hélsorisker. Bi-
laga II géller alla andra livsmedelsforetagare,
och dir forutsitts att ifragavarande livsme-
delsforetagare sikerstiller att den personal
som hanterar livsmedel 6vervakas, instrueras
och utbildas i livsmedelshygien pa ett sitt
som dr anpassat till deras arbetsuppgifter.

Enligt forslaget skall alla personer som ar-
betar i livsmedelslokaler och som hanterar
lattfordarvliga livsmedel ha ett kompetensin-
tyg enligt en av Livsmedelsverket faststilld
modell. Enligt den gillande bestimmelsen
har man vid sidan av kompetensintyg kunnat
anvinda intyg over genomgangen utbildning
eller avlagd examen.

Enligt 2 mom. skall livsmedelsfoéretagaren
pa egen bekostnad sorja for att de personer i
en livsmedelslokal som hanterar oférpackade
och lattfordarvliga livsmedel med godként
resultat klarar av ett test som bedémer den
livsmedelshygieniska kompetensen, dvs. ett
kompetenstest. Personer som har avlagt en
examen eller genomgatt en utbildning som
innehallsméssigt tdcker omradet for kompe-
tenstestet behover inte avldgga nagot test.

Nérmare bestimmelser om livsmedelshygi-
enisk kompetens och examina samt om dér-
med jamforbara utbildningar som till inne-
hallet anses motsvara ett avklarat kompetens-
test utfdrdas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet.

28 §. Kompetenstest. Enligt 1 mom. far
kompetenstest anordnas av kompetenstestare
som godkints av Livsmedelsverket. Som
kompetenstestare kan fungera en person som
har en sadan hogskoleexamen som avses i 35
§ 2 mom. i denna lag, som har examen i eller
behédrskar &mnet sa att han eller hon dr beho-
rig for en tjédnst eller befattning som lektor el-
ler ldrare vilken anknyter till livsmedelshygi-
en vid en hogskola eller vid en ldroanstalt
som hor till Utbildningsstyrelsens verksam-
hetsomrade eller som genom att genomga
kompetenstest och forete dvriga utredningar
kan pévisa att han eller hon ar kapabel att
skota testaruppgifter. Bestimmelsen motsva-
rar i sak 4 § i den gillande hygienkompetens-
forordningen.

Enligt spraklagen (423/2003) ar Finlands
nationalsprék finska och svenska. Kompe-
tenstest kan avldggas pa finska eller svenska.
Livsmedelsverket kan bestimma att kompe-
tenstestet ocksa kan avldggas pa nagot annat
sprak. Verket kan likasd bestimma om grun-
derna for och utarbetandet av kompetenstest,
om beddmningen av godkidnt genomgaende
av kompetenstest samt om innehéllet i testin-
tyget. Den normgivningsmakt som foreslés
for Livsmedelsverkets del dr pa det sitt om
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avses 1 80 § i grundlagen begrinsad, och den
inbegriper inget betydande utdvande av
prévningsritt.

Livsmedelsverkets nuvarande beslut om
hygienkompetens har grundat sig pa ovan
niamnda hygienkompetensforordning. I beslu-
tet foreskrivs bl.a. om ansokningsforfarandet
for kompetenstestare, om inforandet av testa-
re i forteckningar och om deras skyldigheter,
om anordnande av test, om vilka andra sprak
dn nationalspraken som anvénds i testsyste-
met, om muntligt avldggande av test, om
testinnehall och genomforande samt om for-
pliktelser avseende logistiken och bevisning-
en i kompetensintyg.

Enligt 2 mom. 6vervakar Livsmedelsverket
kompetenstestarnas  verksamhet. Livsme-
delsverket kan aterkalla ett godkdnnande av
en kompetenstestare om testarens verksamhet
dventyrar kompetenstestens dverensstimmel-
se med bestimmelserna eller &ndamalsenlig-
het och kompetenstestaren inte har dndrat sin
verksambhet trots uppmaningar.

Den som anordnar kompetenstest har enligt
vad som anges i 3 mom. ritt att for testet ta
ut en avgift som hogst motsvarar de faktiska
kostnaderna for anordnandet av testet. Be-
stimmelsen motsvarar 40 § i den gillande
hilsoskyddsforordningen. Enligt forslaget
skall pa kompetenstestare tillimpas de krav
som enligt 36 § 2 mom. stills pa utomstaen-
de sakkunniga, dvs. bestimmelserna om
straffréttsligt tjdnsteansvar i 40 kap. i
strafflagen och de krav som stills i forvalt-
ningslagen (434/2003), spraklagen och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Nérmare bestimmelser om kompetenstesta-
res behorighet och andra villkor for godkén-
nande utfirdas genom f6rordning av social-
och hilsovardsministeriet. Férordningen ut-
fardas med stod av bade 27 och 28 § och den
motsvarar till sitt innehéll den nuvarande hy-
gienkompetensférordningen, med undantag
av de bestimmelser som i detta forslag lyfts
upp pa lagniva.

4 kap. Myndigheterna och deras upp-
gifter

29 § . Ministerierna. Den allminna plane-
ringen och dvervakningen av livsmedelstill-

synen styrs fortfarande av jord- och skogs-
bruksministeriet, handels- och industrimini-
steriet samt social- och hdlsovardsministeriet.
Om arbetsfordelningen mellan ministerierna
foreskrivs allmint i reglementet for statsra-
det.

Det foreslas att ministeriernas behorighet
fortfarande skall fordelas sa, att jord- och
skogsbruksministeriets ~verksamhetsomrade
omfattar livsmedelshygienen nir det giller
livsmedel av animaliskt ursprung och de
livsmedelslokaler som hanterar dessa, inklu-
sive kontrollen av frimmande &mnen fore de-
taljforsdljning, livsmedelshygienen nir det
géller transporten av livsmedel av animaliskt
ursprung dndra fram till grossistaffirer och
distributionsterminaler samt den livsmedels-
hygieniska kontrollen vid de forsta ankomst-
platserna nér det giller de livsmedel av ani-
maliskt ursprung som anldnder frén andra
medlemsstater inom Europeiska unionen till
Finland. Det foreslas att jord- och skogs-
bruksministeriets verksamhetsomrade ocksa
skall omfatta livsmedelshygienen vid alla
primérproduktionsstéllen.

Till handels- och industriministeriets verk-
samhetsomrade hor livsmedelssidkerheten
och de omstidndigheter som géller den hil-
somdssiga kvaliteten och annan kvalitet en-
ligt livsmedelsbestimmelserna och som an-
sluter sig till livsmedels sammanséttning och
klassificering, utsldppande pa marknaden,
fraimmande &mnen i livsmedel av icke-
animaliskt ursprung, renhetskrav, forpack-
ningspaskrifter, reklam och annan marknads-
foring samt tagning och analys av livsme-
delsprov. For ndrvarande utfirdar handels-
och industriministeriet forfattningar om till-
lampningen av det s.k. ATP-avtalet. Efter-
som handels- och industriministeriet inte pa
nagot annat sétt har att géra med transportre-
laterade fragor foreslas att bemyndigandet att
utfidrda forordningar overfors pa social- och
hilsovardsministeriet.

I social- och hilsovardsministeriets verk-
samhetsomrade inbegrips den allménna livs-
medelshygienen och hygienfragor ocksa nér
det giller livsmedelslokaler och livsmedels-
transporter som inte hor till jord- oh skogs-
bruksministeriets verksamhetsomrade. Soci-
al- och hilsovardsministeriet skall ocksa fol-
ja upp matforgiftningar.
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Bestimmelser om samarbetet mellan mini-
sterierna finns for nérvarande i statsradets
forordning om samarbetsgruppen f6r livsme-
delstillsyn (1289/2000). I férordningen anges
att samarbetsgruppen for livsmedelstillsyn,
som verkar i anslutning till jord- och skogs-
bruksministeriet, i friga om de organ for
livsmedelstillsyn som hor till jord- och
skogsbruksministeriets ~ foérvaltningsomrade
skall behandla samordningen av resultatstyr-
ningen, till den del det drende som behandlas
anknyter till livsmedelskedjans sdkerhet och
skyddandet av konsumenterna mot ekono-
miska forluster som sédana livsmedel som
inte motsvarar bestimmelserna &samkar.
Samarbetsgruppen har ocksé till uppgift att
behandla gemensamma riktlinjer for verk-
samheten i situationer dér hélsorisker som
anknyter till livsmedelskedjan forekommer
samt andra &drenden som medlemmarna i
samarbetsgruppen for livsmedelstillsyn tar
upp. Medlemmarna i samarbetsgruppen ir
representanter for handels- och industrimini-
steriet, social- och hilsovardsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedels-
verket, Forskningsanstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel och Kontrollcentralen for
vaxtproduktion. Enligt forslaget skall genom
forordning av statsradet fortséittningsvis fore-
skrivas om samarbetet mellan ministerierna
ndr det giller den allminna planeringen av
livsmedelstillsynen och den hogsta styrning-
en av Overvakningen. Avsikten dr att i for-
ordningen beakta kraven i statens budgetlag-
stiftning som reviderades fran ingangen av ar
2004. Med tanke pa detta foreslas att det mer
detaljerat &n i dagens ldge skall foreskrivas
om samarbetet mellan handels- och industri-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet
och jord- och skogsbruksministeriet nir det
giller bedomningen av den resultatstyrning
och de verkningar som hénfor sig till risk-
hanteringen under hela livsmedelskedjan.
Avsikten #r att genom f6rordning bestdmma
att ministerierna gemensamt skall stédlla upp
utvecklingsmal nér det giller den samhilleli-
ga effekten i1 anslutning till riskhanteringen i
livsmedelskedjan. Det foreslas att jord- och
skogsbruksministeriet skall utarbeta det stéll-
ningstagande till bokslutet som avses i 66 § i
forordningen om statsbudgeten (1243/1992).

30 §. Central myndighet. Enligt forslaget ar

Livsmedelsverket den centrala myndigheten
nér det giller livsmedelstillsynen. I lagen om
Livsmedelsverket (1110/2000) foreskrivs om
Livsmedelsverkets allminna uppgifter och
om resultatstyrningen. Enligt paragrafen
skall verket planera, styra, utveckla och verk-
stdlla livsmedelstillsynen nationellt. I para-
grafen listas de av Livsmedelsverkets uppgif-
ter som inte nagon annanstans i denna lag
alaggs verket sérskilt.

Livsmedelsverkets centrala uppgift ar att
planera och styra den nationella livsmedels-
tillsynen. Verket skall uppgora ett i 47 § av-
sett riksprogram for livsmedelstillsynen och
vigleda lansstyrelserna i hur livsmedelstill-
synen skall bedomas i kommunerna. Livs-
medelsverket skall ocksa géra upp en i 46 §
avsedd riksomfattande beredskapsplan for
sdrskilda situationer.

Enligt paragrafens andra punkt skall Livs-
medelsverket framover sorja for dels kottbe-
siktningar enligt 43 § och tillsynen i anslut-
ning till dessa, dels all livsmedelstillsyn i de
slakterier som Livsmedelsverket har godként
och i de livsmedelslokaler for hantering av
kott och fisk som finns i anslutning till slak-
terierna. Med stod av den géllande hygienla-
gen sorjer Livsmedelsverkets besiktningsve-
terindrer for kottbesiktningen och annan i
hygienlagen avsedd tillsyn i slakterier och i
de livsmedelslokaler som finns i anslutning
till dem. De kommunala myndigheterna for
livsmedelstillsyn har & sin sida hand om till-
synen enligt den gillande livsmedelslagen. |
dagens ldge sorjer besiktningsveterindrerna
for de tillsynsuppgifter som avses i livsme-
delslagen, detta med grund i det férordnande
som Livsmedelsverket har gett med stod av
12 § i livsmedelslagen. Det dr dock dnda-
malsenligt att tillsynen pa lagniva i enlighet
med forslaget koncentreras till en enda myn-
dighet.

Enligt paragrafens tredje punkt skall verket
svara for planering och genomftrande av den
nationella kontrollen av frimmande dmnen i
livsmedel av animaliskt ursprung. I dagens
lage har Livsmedelsverket till uppgift att i
samarbete med Forskningsanstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel sorja for utarbe-
tandet av nationella program for 6vervakning
av frimmande @mnen i livsmedel av anima-
liskt ursprung. Verksamheten baserar sig pa
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radets direktiv 96/23/EG om inf6rande av
kontrollatgirder for vissa &mnen och restsub-
stanser av dessa i levande djur och i produk-
ter framstillda ddrav och om upphévande av
direktiv 85/358/EEG och 86/469/EEG samt
beslut 89/187/EEG och 91/664/EEG.

Enligt fjirde punkten skall Livsmedelsver-
ket pa riksniva ocksa ansvara for andra sada-
na uppgifter i samband med livsmedelstillsy-
nen som forutsitter sirskild sakkunskap.
Som sddana uppgifter ndmns i statsradets
principbeslut om utvecklandet av livsmedels-
tillsynen uppgifter i samband med analyse-
ringen och dvervakningen av exempelvis till-
satsdmnen, vitaminer, bestrdlning, rester av
frimmande d&mnen och genetiskt modifierade
ingredienser samt  forpackningsmaterial;
uppgifter som t.ex. forutsdtter en krdvande
analytik. Det foreslds att verket ocksé skall
kunna skota kontrollen av frimmande &mnen
i livsmedel av icke-animaliskt ursprung.
Livsmedelsverket ansvarar redan i dagens
lage for skotseln av dylika uppgifter. Den
verksamhet som hér aldggs Livsmedelsverket
skall skrivas in i det &rliga programmet for
livsmedelstillsynen. Det dr fortfarande kom-
munerna som skall ansvara fér den ordinéra
tillsynen i anslutning till ovan nimnda upp-
gifter.

Enligt paragrafens femte punkt skall Livs-
medelsverket utvirdera de riktlinjer for god
praxis som avses i artikel 8 i allmidnna for-
ordningen om livsmedelshygien, och enligt
sjatte punkten skall verket, sdsom i dagens
lage, verka som den nationella kontaktpunkt i
systemet for snabb varning som avses i all-
ménna livsmedelsférordningen. 1 sjunde
punkten anges att Livsmedelsverket skall
godkinna den utbildning av jégare i hélsa
och hygien som avses i hygienférordningen
gillande livsmedel av animaliskt ursprung,
bilaga III avsnitt IV. Sadan utbildning anord-
nas bl.a. av jaktorganisationerna.

Enligt attonde punkten skall Livsmedels-
verket skota den riksomfattande information,
rikskommunikation och konsumentupplys-
ning som hor till tillimpningsomradet for la-
gen. Verket skall publicera tidningar, hand-
bocker och broschyrer inom ramen for den
foreslagna lagens tillimpningsomrade och
dessa publikationer skall riktas till konsu-
menter, tillsynsmyndigheter och foretagare.

31 §. Livsmedelstillsyn pa ldnsniva. 1 para-
grafen listas de av ldnsstyrelsernas uppgifter
som inte ndgon annanstans i den foreslagna
lagen aldggs ldnsstyrelserna sérskilt. Enligt
forslaget skall ldnsstyrelserna planera, leda
och 6vervaka livsmedelstillsynen och kon-
trollera att livsmedelsbestimmelserna iakttas
inom l&net. Linsstyrelserna skall ocksé inom
respektive omrade utvirdera de kommunala
tillsynsplanerna och under styrning av Livs-
medelsverket utvirdera hur kommunerna
ordnat livsmedelstillsynen.

32 §. Kommunal livsmedelstillsyn. Kom-
munerna skall inom respektive omraden ut-
ova den tillsyn som avses i denna lag, om
inte nagot annat foljer av 30, 31, 34, 42 eller
43 §. Enligt forslaget skall kommunen strdva
efter att i samarbete med en annan kommun
sorja for livsmedelstillsynen pa ett omrade
som dr tillrdckligt stort for att tillsynen skall
kunna ordnas pé ett dndamalsenligt sitt (re-
gional tillsynsenhet). Bestimmelsen motsva-
rar statsradets principbeslut om utvecklandet
av livsmedelstillsynen. I principbeslutet fore-
slés att livsmedelstillsynen pa lokal niva skall
arrangeras sd, att en regional tillsynsenhet
ansvarar for den tillsyn som kommunerna
och samkommunerna ansvarar fér. Avsikten
ar att det i hela landet skall finnas 50-85 till-
synsenheter. Regionerna for tillsynsenheterna
skall bildas enligt frivilliga arrangemang och
malet #r att tillsynsenhetens minimistorlek
inom hela miljo- och hilsoskyddets verk-
samhetsomrade skall utgora 10-15 arsverken.
Om man den 30 oktober 2006 inte med fri-
villiga krafter har lyckats nd malet i fraga om
antalet enheter och deras storlek, overviger
statsrddet om det skall utfirdas separata be-
stimmelser om regiongrianserna.

I enlighet med den gillande livsmedelsla-
gen, hygienlagen och hilsoskyddslagen kvar-
star ocksd mojligheten att en kommun till-
sammans med en annan kommun eller en
samkommun kan komma Gverens om att en
uppgift som i denna lag foreskrivs for kom-
munen eller en myndighet i kommunen och
dir befogenheten kan Gverforas pa en tjins-
teinnehavare, anfértros en annan kommuns
eller samkommuns tjinsteinnehavare som
skoter uppgiften under tjdnsteansvar. En
samkommun kan inga ett ovan avsett avtal
med en annan samkommun, om medlems-
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kommunerna i samkommunen har gett sitt
samtycke.

Enligt 3 mom. kan kommunfullmiktige ge
en namnd eller ett organ ritt att 6verfora sina
befogenheter pa en tjansteinnehavare eller
sektion som lyder under namnden eller orga-
net. Befogenheten i friga om administrativa
tvangsmedel kan Gverforas nér det giller 55-
60 §. Ett arrangemang som avviker fran re-
gleringen i kommunallagen (365/1995) blir
till att borja med nédvindigt pa grund av att
befogenheten nir det giller verkstillandet av
livsmedelslagstiftningen i kommunerna i hog
grad har overforts pa tjdnsteinnehavare. Pa sa
vis har nidmnden eller organet i allménhet
inte erfarenhet av att fatta sidana beslut som
livsmedelslagstiftningen forutsétter. Det att
anvdndandet av administrativa tvangsmedel
overfors pa tjdnsteinnehavare forsnabbar i
allménhet behandlingen av #renden, vilket
ocksd gagnar foretagaren. Det dr dessutom
ofta ocksa fraga om tekniska fall, t.ex. situa-
tioner dd det kan konstateras att ett livsme-
delsparti innehaller sidana halter av skadliga
dmnen som Overstiger de griansvdrden som
anges i lagstiftningen.

33 §. Den kommunala livsmedelstillsynens
uppgifter. Enligt 121 § i grundlagen skall be-
stimmelser om uppgifter som &aldggs kom-
munerna utfirdas genom lag. I den nuva-
rande livsmedelslagen, hilsoskyddslagen och
hygienlagen faststills inte i detalj vilka upp-
gifter i anslutning till livsmedelstillsynen
som aldggs en kommun. Darfor foreslas att
33 § skall innehalla en forteckning Gver de
uppgifter som kommunen skall skéta och om
vilka det inte foreskrivs nadgon annanstans i
lag. Bestimmelser om kommunens allménna
uppgift inom livsmedelstillsynen finns i 32 §.
Kommunen skall dessutom enligt 15 § god-
kdnna de livsmedelslokaler och planer for
egenkontroll som inte forutsitter godkin-
nande av Livsmedelsverket, Social- och hil-
sovardens produkttillsynscentral och lanssty-
relserna, inklusive dirtill horande besikt-
ningar, vidta de atgirder som forutsitts nir
det dr fraga om verksamhet som strider mot
de livsmedelsbestimmelser som presenteras i
7 kap., vidta atgérder vid hilsofaror, uppgora
en sadan kommunal plan for livsmedelstill-
syn som foreslas i 48 § och fatta beslut om
denna samt utvirdera genomférandet av pla-

nen och bestimma om de avgifter som fore-
slas i 71 §. Till kommunens uppgifter inom
livsmedelstillsynen hor likasa att ta emot de
anmilningar om livsmedelslokaler som avses
i 13 § 3 mom. och de anmilningar om pri-
mérproduktionsstillen som avses i 22 §, att
utreda matforgiftningsepidemier pa det sitt
som foreslas i 45 § och att uppritthalla de re-
gister som avses i den foreslagna 84 §.
Kommunen skall vidare utarbeta en sadan
beredskapsplan for sédrskilda situationer som
foreslas i 46 § och se till att andra myndig-
heter underrittas pé det sétt som avses i 52 §.
Kommunen kan dessutom fatta beslut om de
kommunala livsmedelsbestimmelser som av-
ses186 §.

34 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. 1 para-
grafen listas de ovriga myndigheter som be-
driver livsmedelstillsyn. I tillsynen tillimpar
dessa myndigheter forfarandena enligt den
foreslagna lagen och administrativa tvangs-
medel.

Enligt forslaget skall Social- och hélsovar-
dens produkttillsynscentral planera, styra och
verkstilla tillsynen i fraga om drycker som
innehaller mer &n 2,8 volymprocent etylalko-
hol. Forslaget motsvarar den réddande situa-
tionen. Eftersom det och med stdd av alko-
hollagstiftningen ankommer pa Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral att utfora
alkoholtillsynsuppgifter dr det &dndamalsen-
ligt att den ocksa kontrollerar alkoholdryck-
ernas livsmedelsegenskaper, sdsom tillsats-
damnen och fraimmande dmnen. Det foreslas
dessutom att produkttillsynscentralen skall
leda lénsstyrelserna nédr dessa overvakar de
forséljningsstéllen som avses i 13 § och 14 §
2 mom. i alkohollagen. I momentet listas de
av produkttillsynscentralens uppgifter som
inte nadgon annanstans i den foreslagna lagen
alaggs verket sarskilt.

Enligt paragrafens 2 mom. sorjer forsvars-
makten for de uppgifter som éaldggs de kom-
munala myndigheterna for livsmedelstillsyn
till den del det giller livsmedelslokaler som
omfattas av forsvarsmaktens tillsyn. Den till-
syn som forsvarsmakten bedriver omfattar
forsvarsmaktens livsmedelslager, proviante-
ringscentraler med tillhdrande personalmat-
salar, distributionskék och lager, materiel for
livsmedelstransport, soldathemsbilar, bygg-
nader och anordningar som anvinds for pro-
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viantering p& permanenta och tillfilliga 6v-
ningsomraden och under militdra 6vningar
samt personalmatsalar, soldathem och garni-
sonsklubbar som dr beldgna pa platser som
med tanke pa forsvaret halls hemliga eller pa
svaratkomliga platser.

Enligt 3 mom. skoter tullverket, sdsom i
dagens lige, om kontrollen av de livsmedel
av icke-animaliskt ursprung som importeras
till Finland fran linder utanfér Europeiska
unionen. Enligt forslaget kontrollerar tullver-
ket ocksa de livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som importeras till Finland fran Eu-
ropeiska unionens medlemslinder. Denna
ratt har inte tidigare varit tydligt inskriven i
lag; 1 12 § i den géllande livsmedelslagen f6-
reskrivs ddremot om tillsynen 6ver livsmedel
som importeras. For att den tillsyn som tull-
verket och de kommunala myndigheterna for
livsmedelstillsyn bedriver inte skall §verlap-
pa varandra kontrollerar tullverket produkter
som #r avsedda for den inre marknaden i
samband med att produktpartierna for forsta
gangen lossas i Finland. Det foreslas att tul-
len skall aldggas en ny uppgift i att i enlighet
med ATP-avtalet kontrollera internationella
transporter av lattfordarvliga livsmedel vid
import och export och den specialutrustning
som anvinds vid dessa transporter. I dagens
lage &r tullens befogenhet att utdva tillsyn
enligt avtalet begrinsad till livsmedel som
transporteras. Bestimmelser om det nationel-
la genomf6randet av ATP-avtalet och om tul-
lens tillsynsuppgifter utfirdas enligt 11 § 4
mom. genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet. Dessutom ansvarar tull-
verket, sdsom i dagens lidge, for kontrollen av
att handlingarna rorande icke-animaliska
livsmedel som transporteras som transitvaror
ar korrekta. Tullverket kontrollerar vidare
ocksa att handlingarna rérande de livsmedel
av icke-animaliskt ursprung som exporteras
frdn Finland till ldnder utanfor Europeiska
unionen &r korrekta. Ndrmare bestdmmelser
om tullverkets uppgifter i Gvervakningen av
exportkraven utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

Enligt 5 mom. skall gridnsveterindrerna i
samband med den veterindra grinskontrollen
sorja for den tillsyn som avses i lagen. For-
slaget motsvarar till denna del artikel 14 i
kontrollférordningen. Enligt 5 § i1 lagen ut-

fardas bestimmelser om veterinédr grénskon-
troll i andra lagar. Radets direktiv 97/78/EG
av den 18 december 1997 om principerna for
organisering av veterindrkontroller av pro-
dukter fran tredje land som fors in i gemen-
skapen giller veterindra granskontroller. En-
ligt artikel 14 1 kontrollforordningen skall
den behoriga myndighet som utsetts i enlig-
het med direktivet dessutom utfora offentliga
kontroller for att i féorekommande fall kon-
trollera efterlevnaden av de aspekter av fo-
der- och livsmedelslagstiftningen som inte
omfattas av direktivet.

Ovan nidmnda myndigheter skall i sin verk-
samhet beakta det riksprogram for livsme-
delstillsynen som avses i 47 §.

I forslaget ges inte Livsmedelsverket langre
mojlighet att bestimma att en statlig tjanste-
man skall skota uppgifter i anslutning till
livsmedelstillsynen, vilket i dagens ldge &r
mojligt med stod av 12 § i den gillande
livsmedelslagen.

35 §. Tillsynsmyndigheternas kompetens.
Enligt forslaget skall tillsynsmyndigheterna i
sin tjanst eller pa basis av avtal till sitt forfo-
gande ha en tillrdckligt stor och kvalificerad
personal med tillricklig erfarenhet for en
framgangsrik skotsel av tillsynen. Bestim-
melsen motsvarar 13 § i den géllande livs-
medelslagen.

Enligt 2 mom. skall den tjdnsteinnehavare
som skoter uppgifter i anslutning till livsme-
delstillsynen ha for uppgiften lamplig hog-
skoleexamen. Bestimmelsen motsvarar 7 § i
den gillande hilsoskyddslagen. Den hanvis-
ning till yrkeshogskoleexamina som finns i
hilsoskyddslagen behdvs inte ldngre, efter-
som en yrkeshdgskoleexamen &r en hogsko-
leexamen, enligt forordningen om hogsko-
lornas examenssystem (464/1998). 1 12 § i
den gillande hygienlagen forutsitts att kom-
munen eller samkommunen f6r 6vervakning-
en och inspektionerna i sin tjénst skall ha
personal med tillricklig sakkunskap inom
livsmedelshygien.

I 2 mom. forutsitts att tjdnsteinnehavaren
vid behov skall ha en sddan behorighet som
forutsitts 1 Europeiska gemenskapens lag-
stiftning. 1 kapitel IV i bilaga I till kontroll-
forordningen géllande livsmedel av anima-
liskt ursprung foreskrivs om behorighetskra-
ven for besiktningsveterindrer (officiella ve-
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terindrer) och besiktningsassistenter (officiel-
la assistenter). Enligt forordningen kan till
besiktningsveterindrer endast férordnas vete-
rindrer som klarat av ett prov som uppfyller
kraven i punkt 2 i kapitel I'V i bilaga I.

I artikel 6 i kontrollférordningen finns
dessutom bestimmelser om utbildning for
tjansteinnehavare som skoter uppgifter i an-
slutning till livsmedelstillsynen och om upp-
ratthallande av personalens yrkesskicklighet.
Enligt artikeln skall den behoriga myndighe-
ten se till att samtlig personal som utfér of-
fentlig kontroll far utbildning som &r ldmplig
for deras kompetensomrade och som gor att
de med erforderlig kompetens kan utféra sina
uppgifter och utfora offentlig kontroll pa ett
enhetligt sidtt. Den behoriga myndigheten
skall ocksa se till att utbildningen vid behov
omfattar de omraden som anges i bilaga Il
kapitel 1. Darutdver skall den behériga myn-
digheten sidkerstilla att samtlig personal som
utfor offentlig kontroll haller sig uppdaterade
pa sina respektive kompetensomraden och
vid behov far regelbunden vidareutbildning,
och att personalen kan samarbeta dver kom-
petensomraden.

Nérmare bestdimmelser om behorighetsvill-
koren for och fortbildningen av tjénsteinne-
havare som skoter uppgifter i anslutning till
livsmedelstillsynen utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

36 §. Utomstaende sakkunniga. Enligt for-
slaget skall en tillsynsmyndighet kunna anlita
utomstaende sakkunniga som hjilp i tillsy-
nen. Utomstédende sakkunniga skall kunna
alaggas vissa tillsynsuppgifter, t.ex. kontrol-
ler, undersékningar och utredningar. De be-
slut som eventuellt skall fattas pa basis av
dessa fattas dock av den tillsynsmyndighet
som har bestillt tjdnsten. En utomstidende
sakkunnig skall besitta den sakkunskap och
kompetens som utférandet av kontrollerna,
undersdkningarna och utredningarna forut-
sitter, och den utomstaende sakkunniga skall
infér den myndighet som bestillt tjansterna
kunna visa sin kompetens och pavisa att de
tillampade kontroll- och undersékningsmeto-
derna #r tillforlitliga. Den myndighet som
bestillt tjdnsten blir tvungen att frén fall till
fall bedoma vilken kompetens som krivs for
varje uppgift.

Bestimmelser om krav som giller utom-

stdende sakkunniga finns ocksa i artikel 5 i
kontrollférordningen. Enligt artikeln far den
behoriga myndigheten delegera vissa uppgif-
ter till ett sdrskilt kontrollorgan (utomstaende
sakkunnig) endast om det finns en exakt be-
skrivning av de uppgifter som kontrollorga-
net far utféra och av de villkor under vilka
uppgifterna far utféras. Kontrollorganet skall
kunna visa att det har den sakkunskap, ut-
rustning och uppbyggnad som krivs for att
utfora de uppgifter som har delegerats, att det
har tillrackligt stort antal av for dndamalet
vél kvalificerad och erfaren personal och att
det dr opartiskt och fritt fran intressekonflik-
ter nir det giller skotseln av de uppgifter
som har delegerats. Det faststills dessutom
att kontrollorganet skall vara ackrediterat. I
kontrollforordningen stélls ocksa krav betraf-
fande den verksamhet som kontrollorganet
bedriver.

Enligt artikel 5 i kontrollforordningen skall
de behoriga myndigheter som delegerar sir-
skilda uppgifter till kontrollorgan vid behov
genomfora revisioner eller inspektioner av
kontrollorgan. Om det vid revisionen eller
inspektionen framgér att siddana organ inte
utfor de uppgifter som har delegerats till dem
pa korrekt sitt, far den delegerande behoriga
myndigheten aterkalla delegeringen.

P& utomstaende sakkunniga tillimpas for-
valtningslagen, spriklagen och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. Pa
dem som idr anstillda av eller har lednings-
uppdrag hos ett utomstdende kontrollorgan
tillampas bestammelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar nir dessa deltar i skotseln av de
uppgifter som avses i denna lag.

Strafflagens bestdimmelser om straffrittsligt
tjansteansvar #ndrades ar 2002 (604/2002).
Hérvid utvidgades det straffrittsliga tjénste-
ansvar som avses i 40 kap. 11 § i strafflagen
sa, att som person som utévar offentlig makt
betraktas en person till vars uppgifter enligt
lag eller forordning hor att meddela f6r andra
bindande forordnanden eller att besluta om
andras intressen, rittigheter eller skyldigheter
eller som med stod av lag eller forordning i
sin uppgift ingriper i ndgon annans intressen
eller réttigheter. Som utdvare av offentlig
makt betraktas ocksa den som enligt lag eller
forordning eller enligt ett uppdrag som denna
med stéd av lag eller forordning fatt av en



RP 53/2005 rd 59

myndighet skall delta i beredningen av séda-
na beslut som avses ovan genom att gora
framstdllningar eller forslag till beslut, utar-
beta utredningar eller planer, ta prover eller
utfora inspektioner eller pa nagot annat mot-
svarande sitt.

Syftet med den breddade bestimmelsen om
straffrittsligt tjansteansvar har varit att se till
att ansvaret ocksa skall omfatta den bered-
ning av offentlig makt inom vilken det de
facto bestims om innehallet i beslut eller an-
nan verksamhet som inbegriper utévande av
offentlig makt, eller inom vilken utformning-
en av makten pa ett centralt sitt atminstone
paverkas. En tillimpning av bestimmelsen
forutsétter inte att det i lagen uttryckligen
fastslas att uppgifterna i anslutning till be-
redningen skall ske under tjdnsteansvar. Ge-
nom bestdimmelsen utvidgas inte tjdnstean-
svaret till att gilla den beredning inom ut-
Ovandet av offentlig makt for vars del skot-
seln av uppgifterna inte baserar sig pa lag el-
ler forordning eller ett uppdrag som éalagts
nagon med stdd av lag eller férordning. Inom
vissa branscher upphandlar myndigheterna
olika slag av arbetsprestationer, t.ex. kemiska
analyser, i form av kopta tjanster for att mota
de behov som beslutsfattandet medfor. Be-
stimmelsen 4r inte tillamplig pa denna typ av
beredning, om inte uppdraget har givits med
stod av lag eller férordning.

Enligt 40 kap. 12 § i strafflagen skall be-
stimmelserna om tjdnstemin dven tillimpas
pd dem som utovar offentlig makt pad ovan
nidmnt sétt.

Sadan undersokning av levande djur i an-
slutning till kottbesiktningen som utférs an-
nanstans #n pa en slaktplats kan enligt den
gillande hygienlagen ocksa utforas av en
privat verksam veterindr. Om djuren dock
skulle komma att underkinnas vid besikt-
ningen, skall denna privat verksamma veteri-
ndr dock hénskjuta frdgan till en veterindr
som star i tjansteforhallande till kommunen.
Bestdammelser om motsvarande system finns
i kontrollforordningen gillande livsmedel av
animaliskt ursprung. P& sddana privat verk-
samma veterindrer skall tillimpas vad som i
paragrafens foreskrivs om utomstdende sak-
kunniga, med undantag av kravet pa ackredi-
tering enligt artikel 5.2 punkt ¢ i kontrollfor-
ordningen. P4 motsvarande sitt skall pa sa-

dana utbildade jédgare som avses i hygienfor-
ordningen gillande livsmedel av animaliskt
ursprung (bilaga III avsnitt IV kapitel 1) till-
lampas bestimmelserna om utomstaende
sakkunniga nér jagaren gor en forsta under-
sokning av viltet pa jaktplatsen, med undan-
tag av kravet pa ackreditering.

5 kap. Laboratorier

37 §. Nationella referenslaboratorier och
godkénda laboratorier. 1 1 mom. foreslas att
jord- och skogsbruksministeriet, handels- och
industriministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet utser nationella referensla-
boratorier inom respektive verksamhetsom-
rade. Detta sker i form av att ministerierna
fattar forvaltningsbeslut i vilka det ocksa
preciseras vilka uppgifter referenslaboratori-
erna skall ha och i vilka det ndimns matriser
och analyser som uppgifterna foreslas gilla.
Ministeriernas verksamhetsomraden faststills
i reglementet for statsrddet. Det foreslas att
det system for godkidnnande som beskrivs
langre fram inte skall gélla referenslaborato-
rier.

Med nationella referenslaboratorier avses
laboratorier som medlemsstaterna i enlighet
med artikel 33 i kontrollférordningen skall
utse pa vissa omraden inom livsmedelstillsy-
nen som motsvarighet till referenslaboratori-
erna pa gemenskapsniva, t.ex. laboratorier
for kontroll av bakterier och virus hos muss-
lor, mjolk och mjolkprodukter, zoonoser, ma-
rina biotoxiner och frimmande d@mnen. Dessa
nationella referenslaboratorier ber6rs av de
krav som stills i artikel 12.2 och 12.3 i kon-
trollférordningen, vilka forutsitter att labora-
torierna bedriver verksamhet och att de ar
bedéomda och ackrediterade i enlighet med
standarderna EN ISO/IEC 17025, EN 45002
och EN 45003 med hénsyn till de kriterier for
olika analysmetoder som faststills i gemen-
skapslagstiftningen.

De nationella referenslaboratorier som av-
ses 1 kontrollforordningen skall samarbeta
med referenslaboratorierna pad gemenskaps-
niva, i enlighet med artikel 11 i férordningen
koordinera verksamheten vid de nationella
laboratorier som ansvarar for bestimmelser-
na, vid behov ordna jaimforande tester mellan
dessa, sikerstilla att den information som la-
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boratorierna pa gemenskapsniva tillhandahal-
ler vidareférmedlas till den behoriga myn-
digheten och till de nationella laboratorierna,
i enlighet med artikel 53 bidra till att genom-
fora godkidnda samordnade kontrollplaner
samt svara for skotseln av de andra sérskilda
aligganden som avses i artikel 33.2 punkt f.
Bestimmelser om uppgifter som aligger na-
tionella referenslaboratorier finns ocksé i ar-
tikel 14 i radets direktiv om inférande av
kontrollatgirder for vissa &mnen och restsub-
stanser av dessa i levande djur och i produk-
ter framstillda ddrav, samt i artikel 11 1 Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
bekdmpning av salmonella och vissa andra
livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen.

Ministerierna kan, utéver de referenslabo-
ratorier som avses i kontrollférordningen, en-
ligt behov utse andra referenslaboratorier och
faststilla deras uppgifter.

Enligt 2 mom. skall det finnas tre slag av
godkénda laboratorier: laboratorier som god-
kénts for undersokning av myndighetsprov,
godkénda laboratorier for kottbesiktning och
godkénda laboratorier for egenkontroll. I de
tva foljande paragraferna foreskrivs om de
undersokningar som skall utforas i vart och
ett av dessa laboratorier och om villkoren for
godkinnande. Om laboratorieundersokningar
gors 1 en mobil verksamhetsenhet skall denna
enhet anses vara ett eget sjélvstindigt labora-
torium eller en del av ett annat laboratorium.
Kraven i 5 kap. giller ocksé mobila enheter.

I 3 mom. f6reslas att Livsmedelsverket
skall ha hand om godkinnandet av de labora-
torier som avses i denna lag och att laborato-
rierna sjilva skall ansoka om att bli godkén-
da. Kravet pa Livsmedelsverkets godkidnnan-
de foreslas ockséa gilla laboratorier som &r
beldgna utomlands.

38 §.Villkor for godkinnande av laborato-
rium. 1 39 § 1-4 mom. i lagforslaget beskrivs
under vilka forutsdttningar laboratorier som
undersoker myndighetsprov och prov fran
egenkontrollen kan godkdnnas. Enligt 1
mom., som giller alla laboratorier som god-
kénns, skall laboratoriet till att borja med ha
ett skriftligt kvalitetssystem. Laboratoriet
skall dessutom vara tekniskt kompetent och
kunna ta fram tillforlitliga resultat. Laborato-
riets personal skall ha den utbildning och be-
horighet som uppgiften forutsitter. Med be-

horighet avses bl.a. fortrogenhet med arbetet.
I 6vriga laboratorier &dn laboratorier for kott-
besiktning skall den person som ansvarar f6r
undersokningarna ha en foér uppgiften lamp-
lig hogskoleexamen eller motsvarande beho-
righet. Det foreslas att ndrmare bestimmelser
om behdrighetskraven i frdga om laboratori-
ets personal kan utfirdas genom forordning
av statsradet.

Laboratorier som underséker myndighets-
prov berors dessutom av de krav som stélls i
artikel 12.2 i kontrollférordningen. Kraven
forutsétter att laboratoriet bedriver verksam-
het i enlighet med standarden EN ISO/IEC
17025, med tanke pa vilket det skall vara ac-
krediterat i enlighet med standarderna EN
45002 och EN 45003. I anslutning till detta
skall hansyn tas till de kriterier for olika ana-
lysmetoder som faststillts i gemenskapslag-
stiftningen.

Ett villkor for att ett laboratorium for kott-
besiktning skall godkinnas &r att ett av
Livsmedelsverket godként organ i en utvir-
dering har konstaterat att laboratoriet uppfyl-
ler de krav som stélls i 1 mom. i denna para-
graf. Organet och den som utvidrderat organet
skall besitta tillricklig sakkunskap om den
verksamhet som &r foremal for utvirderingen
och om sjdlva utférandet av utvirderingen.
Utvidrderingsorganet skall handla i enlighet
med det skriftliga kvalitetssystemet. Utvirde-
ringsforfarandet skall beskrivas i kvalitetssy-
stemet. Det foreslas att man genom férord-
ning av statsradet skall kunna stélla mer pre-
cisa krav pa organet. Dessa krav skall grunda
sig pa kraven i standarden EN 45003. Labo-
ratoriet skall be organet om en utvirdering av
kompetensen med tre &rs mellanrum, eller of-
tare, om organet av motiverad anledning an-
ser att tdtare bedomningsintervall dr nodvén-
diga.

Det foreslas att ett laboratorium for egen-
kontroll skall kunna godkénnas om det upp-
fyller de krav som i de internationella stan-
darderna stdlls betriffande laboratoriers
kompetens. Genom forordning av statsradet
foreskrivs nidrmare vilka standarder som av-
ses. Den arbetsgrupp som dryftat fragan
kring de krav som stills pa laboratorierna an-
sdg att ocksa laboratorierna for egenkontroll
skall bedomas mot standarden EN ISO/IEC
17025.
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Det foreslas att ett sérskilt organ skall ut-
vérdera huruvida ett laboratorium for egen-
kontroll uppfyller kraven i standarderna. Or-
ganet skall & sin sida uppfylla de internatio-
nella krav som stélls pa organet. Bestimmel-
ser om dessa utfirdas genom forordning av
statsradet. Laboratoriet skall be organet om
en utvirdering av kompetensen efter en peri-
od pa tre éar, eller tidigare, om organet anser
det vara nédviandigt.

Det foreslés att laboratorierna skall berdras
av kraven oberoende av om de &r i statlig,
kommunal eller privat 4go. Bestimmelser om
myndighetens och den anlitade forskningsan-
staltens oavhingighet finns i artiklarna 4 och
5 1 kontrollférordningen. Standarden EN
ISO/IEC 17025 innehéller allménna krav be-
triffande laboratoriers oavhingighet. I sam-
band med ackrediteringen och utvérderingen
av laboratorier granskas att varje enskilt la-
boratorium uppfyller kriterierna pa oavhing-
ighet.

I 5 mom. foreskrivs om godkinnande av
laboratorier pa viss tid. Om laboratoriet inte
uppfyller alla de krav som stélls i 39 § kan
Livsmedelsverket godkdnna laboratoriet for
en viss tid. Ett tempordrt godkdnnande &r
mojligt endast om bristerna inte dventyrar
undersokningarnas tillf6rlitlighet. Livsme-
delsverket star for provningen. I beslutet om
godkdnnande skall Livsmedelsverket stilla
som krav att laboratoriet inom utsatt tid av-
hjilper bristerna och ansoker om slutligt
godkénnande.

39 §. Undersokning av prov. Kravet pa att
prov skall undersokas i ett behorigt laborato-
rium riktar sig till myndigheten och livsme-
delsforetagaren. 1 paragrafen anges de prov
som skall undersékas i ett godként laborato-
rium. Dessa prov dr enligt 1 mom. de prov
som tillsynsmyndigheten tagit for myndig-
hetstillsynen samt vissa koéttbesiktningsprov.
Myndighetsproven kan endast undersokas i
ett godként laboratorium for undersékning av
myndighetsprov eller i ett nationellt referens-
laboratorium. De undersékningar som utfors
som en del kottbesiktningen ingar i myndig-
hetstillsynen. Vissa undersokningar i anslut-
ning till koéttbesiktning, t.ex. trikinundersok-
ningar, pH-bestimningar och kokprov, &r
dock till karaktiren sddana att det inte &r &n-
damalsenligt att lata dem underkastas de krav

som stélls pd myndighetsprov. Darfor fore-
slas att undersdkningar av ovan ndmnt slag
ocksa skall kunna utféras i laboratorier for
vilka det inte stills sa stranga villkor som f6r
andra laboratorier som utfor undersékningar
pa atgédrd av myndigheter. Denna littnad kan
genomforas inom ramen for EU:s lagstift-
ning.

Enligt 2 mom. skall de prov som en livs-
medelsforetagare tar inom ramen for egen-
kontrollen och som livsmedelsbestammelser-
na kréver att skall undersokas eller som i en-
lighet med 21 § i lagen har specificerats i
samband med att planen for egenkontrollen
godkéndes undersokas i ett nationellt refe-
renslaboratorium eller i ett godként laborato-
rium. Eftersom egenkontrollen ligger till
grund for myndighetstillsynen ar det nod-
vindigt att stédlla krav dven pa de laboratorier
som undersoker prov fran egenkontrollen.
Det dr dock inte fraga om alla prov som ta-
gits inom ramen f6r egenkontrollen, utan om
de prov som kan anses ha betydelse for upp-
foljningen av kritiska styrpunkter och livs-
medels dverensstimmelse med kraven. Nir
tillsynsmyndigheten godkanner planen for
egenkontroll och den plan for provtagning
och underékning som ingéar i den specificerar
myndigheten vilka prov och undersékningar
som anses vara nodvidndiga utgdende fran
livsmedelslagen. Tillsynsmyndigheten kan
ocksad senare av motiverad anledning forut-
sitta att planen for provtagning och under-
sokning skall kompletteras. Ocksd dessa
kompletterande undersdkningar skall anses
vara undersokningar som tillsynsmyndighe-
ten specificerar. Planen for egenkontroll kan
dessutom innehélla andra prov och under-
s6kningar som foretagaren anser vara nod-
vindiga. Pa laboratorier som utfor dessa and-
ra slag av undersokningar stills inga krav i
livsmedelslagen. Prov som livsmedelsbe-
stimmelserna forutsdtter att ska undersokas
avser t.ex. prov som tagits for de undersok-
ningar som avses i den férordning gillande
mikrobiologiska kriterier som 4r under be-
redning.

I 3 mom. befullmiktigas jord- och skogs-
bruksministeriet att utfirda nérmare bestdm-
melser om prov som har samband med kott-
besiktning. Med stéd av den géllande hygien-
lagen har jord- och skogsbruksministeriet
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meddelat beslut och utfirdat forordningar
som géller bl.a. trikinundersékning, métning
av pH-vérdet hos kott, kokprov, bakteriolo-
gisk undersokning och mikroblikemedels-
substanser. Det foreslas att det genom for-
ordning skall utfirdas bestimmelser om dy-
lika prov och om undersdkning av dessa prov
till den del det inte finns detaljerade bestdm-
melser om detta i gemenskapens férordning-
ar.

40 §. Godkdnda laboratoriers anmdlnings-
skyldighet. 1 paragrafen foreskrivs om god-
kénda laboratoriers skyldighet att meddela
tillsynsmyndigheten eller uppdragsgivaren
om vissa frigor som nirmare anges i para-
grafen.

Ett godként laboratorium skall meddela
Livsmedelsverket om betydande &ndringar i
verksamheten. Till dessa rdknas &tminstone
andringar i friga om de i 38 § presenterade
omstindigheter som géller villkoren for god-
kdnnande, t.ex. dndringar i kvalitetssystemet,
personalutbildningen och tidsbestdamda ut-
virderingar. Laboratoriet skall ocksd medde-
la Livsmedelsverket om verksamheten av-
bryts eller upphor. Det godkénda laboratoriet
skall dessutom pa Livsmedelsverkets begéran
utarbeta ett sammandrag av de undersok-
ningar som laboratoriet utfort med stod av
livsmedelslagen samt om undersokningsre-
sultaten. Det foreslds att forpliktelsen skall
gélla unders6kningarna av myndighetsprov
och prov fran egenkontrollen enligt 39 §.
Bakom forpliktelsen ligger myndighetens
behov att regionalt och nationellt folja fore-
komsten av sjukdomsalstrare. Sammandra-
gen far inte innehdlla personuppgifter eller
identifikationsuppgifter rérande tillsynsob-
jekten. Genom forordning av statsradet fore-
skrivs mer detaljerat om vilka uppgifter som
skall ingd i anméilningarna om féréndringar
och i sammandragen av undersékningarna,
samt ndr och hur laboratoriet skall l&mna
dessa uppgifter.

Enligt 2 mom. skall ett godként laboratori-
um utan dréjsmal underritta uppdragsgivaren
om undersokningsresultat som tyder pa hail-
sofara. Enligt allmédnna livsmedelsf6érord-
ningen skall livsmedelsforetagare omedelbart
underritta myndigheterna om hilsofaror. En
sddan kedja av informationsoverforing kan
dock ge upphov till extra dréjsmél nir det

giller forebyggandet eller begransningen av
hilsofaror. Darfor foreslas att det godkinda
laboratoriet direkt skall meddela den myn-
dighet som utovar tillsyn over foretagaren
om sédana upptickter i anslutning till sdr-
skilda situationer som ndmns i den riksomfat-
tande beredskapsplan som avses i 46 §. Den
information som ges om undersokningsresul-
tatet skall vara sévil kvalitativ som kvantita-
tiv.

Med tanke pa beredskapen infér och fore-
byggandet och utredandet av epidemier skall
i nationell omfattning samlas in information
om faktorer som foranleder hilsofara, dvs.
enligt 6 § 8 punkten biologiska, kemiska och
fysikaliska faktorer sasom mikrober, parasi-
ter, prioner och kemikalier. For att faktorerna
skall kunna identifieras mer ingdende och
annan undersokning utforas skall laboratoriet
ocksa sidnda ett prov till ett nationellt refe-
renslaboratorium i situationer dér laboratoriet
enligt 40 § 2 mom. har anmilningsskyldig-
het. Beroende pa fallet kan provet besta i
t.ex. ett vdvnadsprov, en provbit, en 16sning
eller en bottenfillning.

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om vad som skall anses vara
en siadan hilsofara som avses 1 2 mom., ett
undersokningsresultat som tyder pa hélsofara
och en sarskild situation enligt 46 §. Genom
forordning av statsradet foreskrivs mer detal-
jerat om innehéllet i och limnandet av de
meddelanden som avses i 2 mom., likasd om
sindande av prov och férvaring av dessa i la-
boratorium.

Det godkénda laboratoriet skall separat un-
derritta Livsmedelsverket om undersokning-
ar i anslutning till uppf6ljningen och 6ver-
vakningen av zoonoser och ldmna referens-
laboratoriet prov och mikrobstammar fran
dessa undersokningar. Zoonosdirektivet for-
utsétter att medlemsstaterna foljer upp zoo-
noser, samlar information om dem och leve-
rerar stammar. Det nationella insamlandet av
information sker tekniskt sett enklast om
uppgifterna samlas in fran laboratorierna i
stéllet for att de skulle samlas in fran verk-
samhetsidkarna eller tillsynsmyndigheterna.
For nédrvarande skall laboratorierna meddela
forskningsinformation och leverera mikrob-
stammar som hénfor sig till programmet for
salmonellakontroll, programmet for uppfolj-
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ning av kampylobakterier och programmet
for uppfoljning av EHEC hos notkreatur.
Skyldigheten kommer sannolikt senare att
utvidgas till att ocksa omfatta bakterierna lis-
teria och yersinia. Ndarmare bestimmelser om
meddelandena och ldmnandet av prov och
stammar finns i de forordningar som jord-
och skogsbruksministeriet och social- och
hilsovardsministeriet med stod av 25 § utfir-
dar med tanke pa uppféljningen och kontrol-
len av zoonoser. Det har ansetts dndamalsen-
ligt att samla alla bestimmelser om uppfolj-
ningen och kontrollen av en viss zoonos i en
och samma forfattning.

6 kap. Livsmedelstillsyn

41 §. Allmdnna krav pa tillsynen. 1 paragra-
fen foreskrivs om allménna krav nir det géll-
er tillsynen. I 1 mom. konstateras dessutom
att bestimmelser om ordnandet av livsme-
delstillsynen forutom i denna lag ocksé finns
i Europeiska gemenskapens lagstiftning gil-
lande livsmedelskontroll, livsmedelssidkerhet
och livsmedelshygien. De kontrollatgérder
som forutsitts i gemenskapslagstiftningen
och i denna lag skall enligt 2 mom. beaktas
vid utarbetandet av de tillsynsprogram och
tillsynsplaner som avses i 47 och 48 §; be-
stimmelserna om dessa program och planer
baserar sig i hog grad pa de forslag som lagts
fram av arbetsgruppen med uppgift att utreda
en utvidgning av den avgiftsbelagda kom-
munala milj6- och hilsoskyddsévervakning-
en (Social- och hilsovardsministeriets ar-
betsgruppspromemoria 2003:30).

I paragrafens 3 mom. foreslas att kom-
munerna skall utarbeta ett kvalitetssystem,
samt upprétthalla och tillimpa detta system.
Nagra sadana krav har inte tidigare framforts
pa forfattningsniva. Inom milj6- och hilso-
skyddet har man ldnge uppmanat kommu-
nerna att utarbeta kvalitetssystem och att
handla utgaende fran dem. Arbetsgruppen
med uppgift att utreda en utvidgning av den
avgiftsbelagda kommunala milj6- och hilso-
skyddsovervakningen anser att de 6vervak-
ningsforfaranden som utgér en del av de
kommunala tillsynsplanerna och andra &ver-
vakningsforfaranden skall bindas till existe-
rande kvalitetssystem, t.ex. till det kvalitets-

system for overvakningen av miljéhygienen
som utvecklats inom Yterva-projektet.

Syftet med bestdmmelsen &r att den myn-
dighet som ansvarar for livsmedelstillsynen
med hjdlp av kvalitetssystemet skall kunna
visa sin kompetens och forméga att skta de
uppgifter som anfortrotts myndigheten och
dessutom svara pa de krav som uppdragsgi-
varna stéller. I framtiden skall kommunerna
kunna ansoka om certifiering av sina kvali-
tetssystem. Kvalitetssystemet skall byggas
upp utgdende fran lokala behov och resurser,
men innehilla foljande grundelement: orga-
nisationens struktur, ansvar, anvisningar om
forfaringssétt samt processer, inkl. genomfo-
rande av korrigerande atgérder och atgirder
for kunna pavisa att kontrollen &dr effektiv.
Bestimmelser om olika delomraden i kvali-
tetssystemet finns i artikel 8 i kontrollférord-
ningen.

42 §. Ordnande av tillsyn over den forsta
ankomstplatsen. Den metod for ordnande av
tillsyn over forsta ankomstplatser som fore-
slds 1 paragrafen baserar sig pa det principbe-
slut som statsradet den 30 oktober 2003 fat-
tade om utvecklandet av livsmedelstillsynen.
Tillsynen ordnas primért sa, att en kommun
ingdr ett i 2 § 2 mom. i kommunallagen
(365/1995) avsett avtal med Livsmedelsver-
ket, genom vilket den forbinder sig att sorja
for tillsynen 6ver de forsta ankomstplatser
som dr beligna pd kommunens omréade.
Kommunen kan vilja om den vill inga avtal
eller inte. I avtalet avtalas om den erséttning
som Livsmedelsverket betalar till kommu-
nen. Kommunen kan ocksa skéta uppgiften
for en eller flera kommuners del. Det foreslas
att den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn utser en tjansteinnehavare som be-
slutar om godkédnnande av planer for egen-
kontroll och om de administrativa tvangsme-
del som avses i lagens 55-60 §. Livsmedels-
verket beslutar om Ovriga administrativa
tvangsmedel som avses i den foreslagna la-
gen och som hanfor sig till verksamheten vid
den forsta ankomstplatsen.

Om kommunen inte omfattas av ovan
ndmnda avtal kan Livsmedelsverket avtala
om tillsynen med en annan kommun. Ovriga
tillsynsmyndigheter &r t.ex. lansstyrelsen el-
ler tullverket. I dessa fall &r det en tjdnstein-
nehavare, utsedd av ifragavarande myndig-
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het, som godkédnner den egenkontroll som
skall bedrivas av livsmedelsforetagare med
ansvar for import och vidareférmedling och
som beslutar om administrativa tvangsatgar-
der. Det foreslas att Livsmedelsverket med
tanke pa skotseln av uppgifterna skall kunna
skaffa tjdnster av en sddan lamplig utomsta-
ende sakkunnig som avses i 37 § i lagforsla-
get eller sjélv skota tillsynen. Om sé ar fallet
skall Livsmedelsverket godkinna den egen-
kontroll som livsmedelsforetagare med an-
svar for import och vidareférmedling skall
bedriva och likasé besluta om administrativa
tvangsmedel.

Det foreslas att Livsmedelsverket fortsétt-
ningsvis skall sorja for tillsynen over forsta
ankomstplatser nir det giller andra slakterier
dn dem som O&vervakas av de kommunala
myndigheterna for livsmedelstillsyn eller av
lansstyrelserna samt Gver de livsmedelsloka-
ler som finns i samband med dessa.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av
tillsyn over forsta ankomstplatser utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

43 §. Kottbesiktning och dvervakning i an-
slutning dartill. Kottbesiktningen 4r en cen-
tral del av livsmedelstillsynen, och lagstift-
ningen i d&mnet har pa nationell niva och pa
gemenskapsniva varit detaljerad. Kottbesikt-
ningstvanget giller i regel allt kott som séljs
eller overlats. Kottbesiktningstvanget giller
dock inte kott som levereras direkt till kon-
sumenten fran de livsmedelslokaler som av-
ses i 13 § 2 mom. 5-9 punkten och inte heller
kott som enligt punkt 14 i momentet anskaf-
fas for overlevnadsutbildning. Det kott som
ndmns i 8 punkten i samma moment far ock-
sa levereras till detaljforsdljning utan att ha
besiktats. Bestimmelser om kottbesiktning
och 6vervakning i anslutning dértill finns i
artikel 5 1 kontrollférordningen gillande
livsmedel av animaliskt ursprung och med
grund i detta i bilaga I till forordningen. I en-
lighet med artikel 5 genomfor tjénsteve-
terindren inspektionsuppgifter i slakterier,
vilthanteringsanldggningar och stycknings-
anldggningar. Bestammelser om kottbesikt-
ningspersonalens kompetens finns i 35 §.
Kraven i fraga om personalens behdrighet
anges i kontrollférordningen gillande livs-
medel av animaliskt ursprung, bilaga 1 av-

snitt III kapitel IV. I kapitel III i samma av-
snitt anges villkoren for slakteripersonalens
medverkan i kottbesiktningen. Bestimmel-
serna blir tillimpliga vid fjdderfislakterier
och sma fjdderfaslakterier.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om upp-
giftsfordelningen mellan olika myndigheter
nir det giller genomforandet av kottbesikt-
ningen och den dértill anknutna Gvervak-
ningen. Avsikten &r inte att dndra pa den nu-
varande uppgiftsfordelningen. Med beak-
tande av 121 § i grundlagen skall de uppgif-
ter som éaldggs kommunerna specificeras i
lag. Till skillnad fran nuldget skall dock
Overvakningen utover kottbesiktningen ocksa
ticka all tillsyn enligt denna lag. I samma
livsmedelslokaler i anslutning till slakterier
utfordes Overvakningen tidigare av besikt-
ningsveterindren med stod av hygienlagen
och av den kommunala myndigheten for
livsmedeltillsyn med stod av livsmedelsla-
gen. Det foreslads dock att den 6vervakning
som bedrivs i livsmedelslokaler i anslutning
till renslakterier fortfarande skall ankomma
pa kommunen.

Frilevande vilt kan enligt 3 mom. dess-
utom, med tillstind av en tjadnsteveterindr i
kommunen och pa atgidrd av denna, besiktas
ocksa pa ett annat stille dn i ett slakteri, ett
litet slakteri eller i en inrdttning for vilthan-
tering. Platsen i frdga skall godkénnas som
livsmedelslokal, om inte ndgot annat foljer
av 13 § 2 mom. K6tt som besiktats pa en sa-
dant stille far endast ga till inhemsk kon-
sumtion. Detta géller ocksd produkter som
framstillts av kottet. Bestimmelsen motsva-
rar bestimmelserna i den gillande hygienla-
gen.

I 4 mom. anges den maximala mingd djur
som far slaktas i sma slakterier. Mingderna
motsvarar i sak de maximala mingder som i
den gillande hygienlagen faststdlls for en
slaktplats. I praktiken skall den myndighet
som godkdnner slakteriet som livsmedelslo-
kal pa basis av ansékan om godkénnande och
eventuella andra omstindigheter avgora hu-
ruvida det dr fraga om ett slakteri eller ett li-
tet slakteri. Om ansdkan har skickats till fel
myndighet skall myndigheten i enlighet med
21 § i forvaltningslagen sénda ansokan till
ratt myndighet. Det foreslas att motsvarande
forfarande ocksa skall iakttas om mingden
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djur som slaktas dndras mérkbart efter god-
kannandet.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet féreskrivs nirmare om kott-
besiktningen, t.ex. om uppgifterna for de per-
soner som deltar i kottbesiktningen och om
deras utbildning och fortbildning, om sirdrag
som hianfor sig till kottbesiktningen av olika
djurarter, till den del gemenskapsférord-
ningen inte innehaller bestimmelser om des-
sa, samt om 1 vilka fall en i 3 mom. avsedd
plats kan anses vara hygienisk. Genom for-
ordning kan ocksd bestimmas att kottbe-
siktningstvanget skall utvidgas till att omfatta
vissa av de verksamheter som avses i 13 § 2
mom., om detta krivs med tanke pa livsme-
delssikerheten.

44 §. Tillsyn over laboratorier. 1 lagen fo-
reslds att Livsmedelsverket skall ha rétt att
kontrollera att laboratorier som undersoker
de myndighetsprov och prov fran egenkon-
trollen som avses i 38 § foljer de krav som
stéills i 5 kap. i livsmedelslagen med hiansyn
till 6vergangsbestimmelserna i 88 §. Tillsy-
nen géller ocksd de laboratorier som utan pa-
kallat godkdnnande utfér sddana undersok-
ningar. Om ett laboratorium inte foljer dessa
krav kan Livsmedelsverket meddela foreldg-
ganden for att rdtta till verksamheten. Fore-
laggandet skall meddelas fér en viss tid,
inom vilken atgdrderna skall vidtas. 1 62 §
foreskrivs om forfarandet kring att aterkalla
ett godkdnnande av ett laboratorium.

45 §. Utredning av matforgifiningar. Om
den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn har fatt en anméilan om matf6r-
giftning eller av annan anledning befarar
matforgiftning skall myndigheten gora en ut-
redning i fallet. Utredningen skall i enlighet
med nuvarande praxis goras i samarbete med
den myndighet pa kommunens omrade som
ansvarar for bekdmpandet av smittsamma
sjukdomar. Paragrafens innehéll &verens-
stimmer med zoonosdirektivets bestimmel-
ser om livsmedelsburna utbrott. Man skall
fortfarande anméla misstanke om matforgift-
ning till Folkh&lsoinstitutet och gora en an-
mélan om utredning till Livsmedelsverket.

Avsikten 4r att i paragrafen i stora drag be-
skriva hur man sitter i gang utredningar av
matforgiftningar. Matforgiftningar anmals
alltid till myndigheten for livsmedelstillsyn i

den kommun dir matforgiftningen befaras ha
intraffat. Slakterierna skall med st6d av 24 §
anmila misstanke om matforgiftning ocksa
till den statliga besiktningsveterindr som
overvakar slakteriet. Besiktningsveterindren
skall ocksa medverka till utredandet av mat-
forgiftningen.

Nédrmare bestimmelser om utredning av
och anmilan om matforgiftning utfirdas ge-
nom férordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

46 §. Beredskap for sdrskilda situationer. 1
paragrafen anges att Livsmedelsverket skall
utarbeta en riksomfattande beredskapsplan
for sdrskilda situationer. Artikel 4.2 punkt e i
kontrollférordningen kriver detta. De kom-
munala tillsynsmyndigheterna skall utarbeta
en motsvarande plan for kommunernas del.
Till denna del motsvarar bestimmelsen 8 § i
den gillande hilsoskyddslagen. Genom for-
ordning av statsrddet foreskrivs ndrmare om
innehallet i och utarbetandet av den riksom-
fattande beredskapsplanen och kommunernas
plan for sérskilda situationer. I den riksom-
fattande beredskapsplanen for sérskilda situa-
tioner skall ndmnas de livsmedelsrelaterade
hilsofaror betrdffande vilka ett godként labo-
ratorium har gjort upptéckter och betriffande
vilka laboratoriet med stod av 40 § omedel-
bart skall underrdtta den myndighet som
overvakar livsmedelsforetagaren eller den
som latit utféra undersékningen.

47 §. Det riksomfattande tillsynsprogram-
met. | paragrafen foreskrivs om ett riksomfat-
tande tillsynsprogram som Livsmedelsverket
aven enligt den géllande livsmedelslagen har
till uppgift att utarbeta. Till innehéllet mot-
svarar bestimmelsen de forslag som lagts
fram av social- och hélsovardsministeriets
arbetsgrupp med uppgift att utreda en ut-
vidgning av den avgiftsbelagda kommunala
miljo- och hilsoskyddsdvervakningen.

Enligt 1 mom. faststiller det riksomfattan-
de tillsynsprogrammet &atminstone kontrol-
lerna, grunderna for riskvérderingen av de
olika tillsynsobjekten och tillsynsobjektens
kontrollfrekvens. I programmet ges dessutom
anvisningar med tanke pa provtagning. I pro-
grammet skall ockséa presenteras metoder for
utvirdering av hur de tillsynsplaner som av-
ses 1 48 § har forverkligats samt utvérdering
betriffande genomférandet av tillsynspro-
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grammet. Det primdra malet med tillsynspro-
grammet &r att styra livsmedelstillsynen och
ddrigenom samordna den livsmedelstillsyn
som de i 4 kap. avsedda tillsynsmyndigheter-
na bedriver. Utover det minimiinnehall som
ovan namns for tillsynsprogrammets del kan
programmet ocksa innehalla andra delomra-
den som dr viktiga for den kommunala och
statliga tillsynen, t.ex. anvisningar for utvir-
dering av kommunikationsplaneringen och —
resurserna samt forslag till marknadstillsyns-
projekt som dr avsedda att verkstéllas pa at-
gird av staten eller kommunerna. De till-
synsprojekt som inforlivas i tillsynspro-
grammet behdver inte vara rikstickande, utan
ett projekt kan t.ex. rikta in sig pa en del av
landet.

Kontrollerna skall definieras pa ett sitt som
ger information om vad de i praktiken inne-
bar och hur mycket arbetstid de foérvintas ta i
ansprak. [ grunderna for den riskvirdering av
tillsynsobjekt som tillsynsprogrammet inne-
haller skall atminstone karaktiren hos och
omfattningen av tillsynsobjektens verksam-
het beaktas. Utgdende fran riskklassificering-
en av de olika typerna av tillsynsobjekt skall
i programmet ndmnas en kontrollfrekvens for
de olika typerna av tillsynsobjekt. Ifall verk-
samheten vid en viss typ av tillsynsobjekt
inte forutsitter regelbunden kontroll behdver
kontrollfrekvensen for denna typ av tillsyns-
objekt inte anges. Det riksomfattande till-
synsprogrammet skall omfatta den provtag-
ning som de statliga myndigheterna utfor
samt en allm#n anvisning rérande den lag-
stadgade provtagningen i kommunerna. Pro-
grammet kan dirutéver innehalla rekommen-
dationer om varierande provtagningsprojekt
som kommunerna skall genomfora. Av det
riksomfattande tillsynsprogrammet skall tyd-
ligt framga vilka delar av planen som &r bin-
dande for kommunen och vilka delar som
endast anger riktlinjer som kommunerna kan
folja.

Enligt 2 mom. skall tillsynsprogrammet ses
over med minst tre ars mellanrum och vid
behov oftare. Det riksomfattande tillsynspro-
grammet utgdr en del av det riksomfattande
programmet for tillsyn 6ver miljo- och hélso-
skyddet och av den nationella tillsynsplan
som utgar fran primérproduktionen enligt
kontrollférordningen och som ticker hela

livsmedelsproduktionskedjan.

48 §. Tillsynsplaner. Enligt paragrafens 1
mom. skall kommunen utarbeta och godkén-
na en plan for regelbunden livsmedelstillsyn i
kommunen. Till innehallet motsvarar be-
stimmelsen de forslag som lagts fram av so-
cial- och hélsovardsministeriets arbetsgrupp
med uppgift att utreda en utvidgning av den
avgiftsbelagda kommunala milj6- och hilso-
skyddsovervakningen.

Enligt 1 mom. skall tillsynsplanen uppgo-
ras sa, att den tillsyn som avses i planen f6-
rebygger oldgenheter for hélsan och skyddar
konsumenterna fran ekonomisk forlust. Till-
synsplanen skall d&tminstone innehélla en de-
finition av kontrollerna, kontrollfrekvensen
for tillsynsobjekten, undersdkning av proven
inom ramen for den provtagning som sker
genom kommunens forsorg och utvirdering
av tillsynsplanen. Av tillsynsplanen skall
dessutom framga de godkinda laboratorier
som tillsynen stdjer sig mot.

Enligt 2 mom. skall den kommunala till-
synsplanen beakta det riksomfattande till-
synsprogrammet. Utdver detta skall genom-
forandet av den kommunala tillsynsplanen
utvdrderas t.ex. betriffande antalet kontroller
som gjorts hos olika typer av tillsynsobjekt
och kontrollernas omfattning. Verkningarna
av tillsynen kan dessutom bedémas bl.a. pa
basis av antalet epidemier och olyckshéndel-
ser som intréffat hos tillsynsobjekten samt pa
basis av antalet uppmaningar om att atgarder
skall vidtas. I den kommunala tillsynsplanen
inbegrips all provtagning och provundersok-
ning som avses i livsmedelslagen och som
kan planeras i forvdg. Tillsynsplanen kan
ocksa ta fasta pa andra fragor som &r visent-
liga med tanke pa tillsynen, t.ex. utvirdering
i anslutning till kommunikationen, informa-
tionen och resurserna. Den kommunala till-
synsplanen skall ses 6ver vart tredje ar eller
vid behov oftare, om detta exempelvis blir
aktuellt till f6ljd av &ndringar i bestimmel-
serna, i det riksomfattande tillsynsprogram-
met eller i de lokala férhallandena.

Enligt 3 mom. skall ocksa Livsmedelsver-
ket, Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral, tullverket, ldnsstyrelserna, for-
svarsmakten och grinsveterindrerna utarbeta
tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn de
ansvarar for. For att ocksd den tillsyn som
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staten ansvarar for skall vara systematisk och
hogklassig skall ocksé de olika statliga myn-
digheterna géra upp en plan som motsvarar
de kommunala tillsynsplanerna.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om faststillandet av
kontroller i tillsynsplanerna, om utvéardering-
en av kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,
om provtagningen och om utvérderingen av
tillsynsplanerna. Det foreslas att dessa be-
stimmelser samtidigt skall utgéra minimiin-
nehallet i tillsynsplanerna.

49 §. Inspektionsrdtt. Paragrafens 1 mom.
motsvarar i sak 19 § i den gillande livsme-
delslagen, 45 § i hédlsoskyddslagen och 24 § i
hygienlagen. Nar det giller situationer dir
man later andra instanser genomftra inspek-
tioner och undersékningar hénvisas i mo-
mentet till 36 §, dir det foreskrivs om en till-
synsmyndighets mojlighet att anlita utomsta-
ende sakkunniga.

Paragrafens 2 mom. giller inspektioner i
utrymmen som omfattas av hemfriden. Bo-
stader och andra motsvarande utrymmen som
anvénds for langvarigt boende, t.ex. husvag-
nar, omfattas av den hemfrid som tryggas i
grundlagen. Darfor kan inspektion med stod
av livsmedelslagen utféras mot invanarens
vilja endast om myndigheten har grundad an-
ledning att misstidnka att personen i fraga pa
ett straffbart sétt handlar i strid med livsme-
delslagen och om inspektion adr nddvéndig
for att brottet skall kunna utredas eller de
grundldggande fri- och rittigheterna tillgodo-
ses. For att de grundlidggande fri- och rattig-
heterna skall kunna tillgodoses kan inspek-
tioner utféras om de kan bidra till att fore-
bygga eller férhindra att en allvarlig hilsofa-
ra uppstar eller sprids. Endast en myndighet
har ritt att utfora inspektion i en bostad.

Lansveterindren och en av Livsmedelsver-
ket eller lansstyrelsen forordnad annan vete-
rindr har enligt 3 mom. ritt att inspektera det
primarproduktionsstille fran vilket ett livs-
medel hirrér, om tillsynsmyndigheten i sam-
band med &vervakningen eller inspektionen
konstaterar att ett livsmedel av animaliskt ur-
sprung innehéller frimmande &dmnen i en
mingd som strider mot bestimmelserna.
Lansveterindren eller en annan veterindr som
forordnats for uppgiften har ritt att utan er-
séttning ta alla prov som beh6vs for under-

sokning samt ritt att f4 information, ta prov
och utféra inspektion enligt denna lag. Till
denna del motsvarar bestimmelsen 25 § i den
gillande hygienlagen. En annan av Livsme-
delsverket eller ldnsstyrelsen forordnad vete-
rindr har dock inte ritt att utfora inspektioner
i bostdder eller i andra utrymmen som an-
vinds for langvarigt boende och som omfat-
tas av hemfriden, eftersom endast en myn-
dighet far utfora dylika inspektioner.

Enligt 4 mom. har ocksd de inspektorer
som avses i Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller i ndgot annat internationellt av-
tal som &r bindande f6r Finland sadan ritt att
inspektera och fa information som avses i
denna paragraf, om den internationella f6r-
pliktelse som binder Finland forutsitter detta.
Bestimmelsen motsvarar 19 § i den géllande
livsmedelslagen och 24 § i hygienlagen.

50 §. Provtagning. 1 paragrafen foreskrivs
om tillsynsmyndighetens ritt att ta eller lata
ta prov. Bestimmelsen motsvarar 20 § 1
mom. i den gillande livsmedelslagen och
26 § i hygienlagen.

I 2 mom. foreskrivs om den sakkunskap
som krévs av en provtagare och om prov och
hanteringen av prov. I och med att kontroll-
atgdrderna ofta grundar sig pa prov som en
myndighet tagit eller latit ta bér provtagning-
en vara tillforlitlig och halla hog kvalitet. For
att man skall kunna sékerstélla att analysen
av proven leder till tillforlitliga resultat skall
ocksa provtagningen och provhanteringen ut-
foras med sakkunskap. Provtagaren skall dér-
for ha tillracklig sakkunskap nédr det giller
provtagning och hanteringen av prov. Myn-
digheten skall ge ett intyg 6ver provtagning-
en.

I 3 mom. konstateras att bestimmelser om
allménna krav nir det giller provtagning och
undersokning av prov finns i artiklarna 11
och 12.1 i kontrollférordningen.

Enligt 4 mom. tillimpas 2 mom. ocksé pa
provtagning som utfors inom ramen f{or
egenkontrollen.

Nérmare bestdmmelser om provtagning ut-
fardas genom forordning av statsradet. I den
gillande provtagningsforordningen
(385/1983) och i jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning om provtagning enligt hy-
gienlag (3/VLA/2000) foéreskrivs ndrmare om
de prov som skall tas av livsmedel.
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51 §. Rdtt att fa information. Enligt forsla-
get skall tillsynsmyndigheten ha rétt att av
statliga och kommunala myndigheter samt av
livsmedelsforetagare och andra personer som
omfattas av skyldigheterna enligt denna lag
fa den information som behdvs for tillsynen.
Bestimmelsen motsvarar 21 § i den géllande
livsmedelslagen, 44 § i hilsoskyddslagen och
23 § i hygienlagen. Till dem som i paragra-
fen omndmns som “andra personer” kan t.ex.
riknas en i 49 § avsedd veterindr.

Det foreslas att ritten att f& information
ocksa skall gilla sddan information som be-
hovs for tillsynen och som annars skulle vara
sekretessbelagd pa grund av att den giller
enskild affarsverksamhet eller yrkesutvning
eller en enskild persons ekonomiska stéllning
eller hilsotillstdind. Bestimmelsen motsvarar
den gillande lagstiftningen. I 81 § foreskrivs
om hemlighallande av uppgifter som erhallits
under tillsynen.

52 §. Tillsynsmyndigheters anmdlnings-
skyldighet och skyldighet att ldmna uppgifter.
Enligt forslaget skall de tillsynsmyndigheter
som avses i lagen underritta ldnsstyrelsen
och Livsmedelsverket om konstaterade hal-
sofaror och om andra omstidndigheter som
uppdagats i tillsynen och som kan inverka pa
livsmedelssdkerheten. Tillsynsmyndigheten
skall dessutom underritta Kontrollcentralen
for vaxtproduktion om saddant som uppdagats
i tillsynen och som kan paverka livsmedels-
sikerheten via foder. Tillsynsmyndigheten
skall ocksd informera de myndigheter som
avses 1 lagen om smittsamma sjukdomar om
hilsovadliga situationer som kan ha samband
med insjuknanden. Enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar skall hilsovardsmyndig-
heterna pa motsvarande sitt informera de
myndigheter som bedriver livsmedelstillsyn
om konstaterade eller befarade livsmedelsre-
laterade epidemier.

I 2 mom. anges att tillsynsmyndigheten
skall meddela Livsmedelsverket och lanssty-
relsen de uppgifter som dessa behdver for att
kunna upprétthalla de register som avses i 83
§. Tillsynsmyndigheten dr dessutom skyldig
att pa begidran meddela sddana uppgifter om
tillsynsmyndighetens tillsyn och avgifter som
Livsmedelverket och ldnsstyrelserna behdver
for att kunna skota den uppgift i anslutning
till uppfoljningen av tillsynen som alagts

dem med stéd av denna lag. Till dessa upp-
gifter hor bl.a. uppgifter om de kontrollbesok
som myndigheten avldgger och kontrollat-
girder. Informationen kan ocksa formedlas
via en teknisk anslutning.

Nérmare bestimmelser om tillsynsmyndig-
heters anmilningsskyldighet utfirdas genom
forordning av statsradet.

53 §. Tillsynsmyndigheters instruktions-
skyldighet. 1 paragrafen framhivs tillsyns-
myndighetens skyldighet att ge livsmedelsfo-
retagarna anvisningar i olika fragor som hén-
for sig till efterlevnaden av livsmedelslag-
stiftningen. Tillsynsmyndighetens instruk-
tionsskyldighet géller dock endast det med-
delande av anvisningar om tillimpandet av
lagen som sker pa allmén niva. Myndigheten
ar inte skyldig att ge detaljerade rad till livs-
medelsforetagare i enskilda fall. Nér det gill-
er omfattningen pa handledningen skall man
ocksa beakta att tilliten till en tjanstemans
opartiskhet inte far dventyras till f6ljd av in-
strueringen.

Tillsynsmyndigheten skall vid behov, t.ex.
i samband med inspektioner i anslutning till
tillsynen, uppmana livsmedelsfoéretagarna att
folja livsmedelsbestimmelserna, ifall verk-
samheten inte Overensstimmer med livsme-
delsbestimmelserna.

54 §. Veterindrers skyldighet att ldmna
uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om veteri-
ndrers anmilningsskyldighet i de fall hilso-
tillstindet hos djuren pa ett primirproduk-
tionsstédlle i vésentlig grad forsvagar den
livsmedelshygieniska kvaliteten pa livsmedel
som hérrér fran djuren. Bestiammelsen mot-
svarar 58 § i den géllande hygienlagen.

7 kap. Administrativa tvingsmedel

55 §. Atgcirder vid overtriidelse av livsme-
delsbestimmelserna. 1 paragrafen foreskrivs
om det lindringaste tvangsmedel som myn-
digheten kan anvinda och som anvénds nir
de uppmaningar som avses i 53 § inte ricker
till for att avldgsna det som strider mot be-
stimmelserna eller nér det inte kan anses till-
rackligt att ge uppmaningar till f6ljd av upp-
repad forsummelse eller andra omstandighe-
ter. Myndigheten kan meddela foreldggande
om att missforhallanden skall avhjilpas.
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Myndigheten skall i sitt beslut bestimma hu-
ruvida missférhallandet skall atgdrdas ome-
delbart eller inom en av myndigheten utsatt
tid. Det att ett missforhallande avhjilps kan
t.ex. innebdra att forpackningspaskrifter som
ar vilseledande eller bristfilliga eller i 6vrigt
strider mot bestimmelserna atgérdas eller att
livsmedlets sammanséttning dndras. [ vissa
fall kan ett livsmedel som inte uppfyller be-
stimmelserna anvidndas som livsmedel efter
upphettning. Ett livsmedel motsvarar inte
heller livsmedelsbestimmelserna om t.ex. de
olika meddelanden som lagstiftningen forut-
sitter, sisom meddelanden om dietiska pro-
dukter eller néringstillskott, inte har getts.
Avhjilpande av missforhédllanden kan ocksa
besta i att hanteringsférhéllandena dndras el-
ler att verksamheten ses Over pa annat sitt.
Verksamheten motsvarar inte livsmedelsbe-
stimmelserna om planen for egenkontroll
exempelvis dr bristfillig eller saknas eller om
Ovriga behovliga handlingar inte existerar.
Av tillsynsmyndighetens beslut skall vid be-
hov framga hur man t.ex. skall férfara med
ett livsmedel eller pa vilket sétt verksamhe-
ten skall bedrivas fram till dess att det som
strider mot bestdmmelserna har avldgsnats.
Om myndigheten forsdkrat sig om att miss-
forhallandet kan avhjédlpas pd annat sétt dn
genom foreldgganden, dr det inte nodvandigt
att meddela foreldgganden.

Bestammelsen motsvarar till sitt innehall
27 § 1 mom. i den géllande livsmedelslagen.
Enligt 28 § i den gillande hygienlagen kan
tillsynsmyndigheten meddela foreskrifter for
att forebygga hélsorisker om en livsmedels-
lokal eller verksamheten dir inte uppfyller
kraven i bestimmelserna. 1 51 § i hilso-
skyddslagen finns en bestdmmelse som mot-
svarar denna bestdmmelse i hygienlagen.

Enligt artikel 54 i kontrollférordningen
skall den behoriga myndigheten vidta ndgon
av de atgidrder som avses i artikeln om den
konstaterar bristande efterlevnad. Hérvid
skall myndigheten ta hénsyn till den bristan-
de efterlevnadens art och om foretagaren ti-
digare visat prov pa bristande efterlevnad.

tgdrderna motsvarar de tvangsmedel som
foreslés 1 detta kapitel.

56 §. Forbud. Om ett livsmedel eller in-
formationen om livsmedlet, produktionen,
bearbetningen eller distributionen av livs-

medlet, livsmedelslokalen, primérproduk-
tionsstillet eller den verksamhet som dér be-
drivs orsakar allvarlig hélsofara, skall till-
synsmyndigheten vidta nodvindiga atgirder
for att forhindra att livsmedlet nér ut till kon-
sumenterna. Myndigheten skall ga tillvdga pa
samma sitt om det finns grundad anledning
att missténka att livsmedlet orsakar allvarlig
hilsofara. Av denna anledning skall myndig-
heten i dylika fall forbjuda primérproduktion,
tillverkning, beredning, import, export, salu-
hallande, servering och annan &verlatelse av
livsmedlet och anvéndning av livsmedlet i
livsmedelstillverkning. Motsvarande  be-
stammelse finns i géllande lagar.

Enligt 2 mom. kan forbudet ocksa utfiardas
temporért under den tid drendet utreds eller
missforhallandet avhjilps. Myndigheten fat-
tar ocksd Overklagbara beslut om temporéra
forbud.

57 §. Foreldggande att dra tillbaka ett
livsmedel fran marknaden och information
till allmdnheten. 1 paragrafen foreskrivs om
tillsynsmyndighetens mojligheter att vidta
atgdrder om livsmedelsforetagaren inte iakt-
tar den skyldighet som faststills i artikel 19 i
allménna livsmedelsférordningen betréffande
forfaranden for att dra tillbaka ett livsmedel
fran marknaden och informera om detta. |
motiveringen till 16 § redogoérs for innehallet
i artikel 19. Tillsynsmyndigheten skall be-
stimma att ett livsmedel skall aterkallas ock-
s& ndr den information som ges om det i vi-
sentlig grad strider mot livsmedelsbestim-
melserna. Sddan information ir t.ex. vilsele-
dande uppgifter om livsmedlets ursprung el-
ler medicinska pastdenden som klart strider
mot denna lag. Enligt 31 § i den gillande
livsmedelslagen kan tillsynsmyndigheten be-
stimma att niringsidkaren skall vidta atgér-
der for att dra bort ett livsmedel fran mark-
naden, om det finns skil att misstinka att
marknaden tillhandahaller livsmedel som dr
otjdnliga som minniskoféda. Enligt bestim-
melsen kan tillsynsmyndigheten i sadana fall
ocksa bestimma att niringsidkaren skall er-
sétta konsumenter, storhushall, niaringsidkare
eller andra Overlatare for den ekonomiska
forlust som anskaffningen av livsmedlet
eventuellt har medfort. Denna bestimmelse
har inte tillimpats i praktiken och det fore-
slas inte heller att ndgon motsvarande be-
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stimmelse skall inforas i lagen nu; ersétt-
ningsansvaret skall i stdllet grunda sig pa an-
nan lagstiftning.

I 2 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighe-
tens rdtt att pa livsmedelsforetagarens be-
kostnad informera allmidnheten om de livs-
medel som inte motsvarar kraven pa livsme-
delssédkerhet. Detta dr mojligt om livsmedels-
foretagaren inte iakttar den skyldighet att in-
formera som faststills i artikel 19 i allménna
livsmedelsforordningen. Bestdammelsen mot-
svarar till sitt innehall 30 § i den gillande
livsmedelslagen.

58 §. Omhdindertagande. 1 paragrafen fore-
skrivs om forutséttningarna fér omhanderta-
gande. Dessa motsvarar de villkor som stills
i 36 § i den gillande livsmedelslagen och i
33 § i hygienlagen. Bestimmelserna om om-
héndertagande motsvarar bestimmelserna i
den gillande hygienlagen.

59 §. Beslut om anviindning och forstoran-
de av livsmedel. Syftet med bestdammelsen ar
att forhindra att livsmedel som inte lampar
sig som livsmedel atergar till livsmedelsked-
jan. Tillsynsmyndigheten kan dérfor be-
stimma hur man skall gé tillviga med livs-
medel som inte kan modifieras sa att det bor-
jar uppfylla kraven i bestimmelserna. Med-
delandet av foreldgganden hanfor sig ofta till
de beslut som fattas med stod av 56 eller
57 8.

Tillsynsmyndigheten maéste inte med stod
av bestimmelsen nddvandigtvis pa ett ut-
tommande sdtt ange for vilka dndamal ett
livsmedel skall anvindas, men myndigheten
kan 1 sitt beslut med hjélp av exempel kons-
tatera vilka olika anvindningsdndamal som
ar mojliga. Av beslutet skall dock framga att
produkten inte far anvindas som livsmedel.
Om det inte 4r mojligt att anvédnda produkten
for andra dndamal eller om hélsoaspekter el-
ler livsmedelsbestimmelserna det forutsitter,
skall myndigheten bestimma att livsmedlet
skall forstoras. Livsmedelsforetagaren kan
ocksa ha ritt att aterborda livsmedlet till en
annan medlemsstat eller till ett tredjeland.

Enligt 2 mom. skall ett i 1 mom. avsett be-
slut fattas utan dréjsmal. I beslutet skall sét-
tas ut en skilig tid inom vilken livsmedelsfo-
retagaren kan genomfora de behovliga atgér-
derna. Nér beslutet fattas skall man dessutom
efterstrdva en situation dir den ekonomiska

forlusten for livsmedlets dgare blir s& liten
som mojligt.

60 §. Avvisande vid den forsta ankomst-
platsen i fraga om livsmedel av animaliskt
ursprung som kommer fran en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen. I paragra-
fen foreskrivs om avvisande av livsmedel av
animaliskt ursprung vid den forsta ankomst-
platsen. De beskrivna bestimmelserna om
avvisande baserar sig pa radets direktiv
89/662/EEG om veterindra kontroller vid
handeln inom gemenskapen i syfte att full-
borda den inre marknaden. De féreslagna be-
stimmelserna Overensstimmer ocksa med
jord- och skogsbruksministeriets beslut om
tillsyn 6ver animaliska livsmedel pa de forsta
ankomstplatserna  (879/1997). Bestimmel-
serna har tagits in pa lagniva, men det fore-
slés att de inte skall genomga nagra inne-
hallsliga férandringar.

De avvisade livsmedlen skall returneras till
avgangslandet, anvindas for andra dndamal,
dock inte som livsmedel, eller forstoras. In-
nan livsmedlet returneras skall Livsmedels-
verket kontakta avgéngslandets myndigheter
och sikerstilla att en returforsindelse dr moj-
lig.

Om det i en undersokning genomford av en
myndighet patriffas salmonella i ett livsme-
del som omfattas av de tilliggsgarantier av-
seende salmonella som avses i 23 §, skall
livsmedlet avvisas. Om salmonella patraffas i
en undersokning genomford inom ramen for
egenkontrollen har livsmedelsforetagare med
ansvar for import och vidareformedling moj-
lighet att frivilligt returnera livsmedlet som
en handelsmaéssig returvara.

Handelsmissig retur dr ocksa ett alternativ
om det betrdffande livsmedlet konstateras
rada ett missforhallande som inte fororsakar
omedelbar hilsofara, t.ex. om de handlingar
som atfoljer livsmedlet ar bristfilliga eller
om livsmedlets temperatur har skiftat. Forut-
om handelsmissig retur kan ocksd bestim-
melserna i 56 § tillampas péa dessa fall. Om
ingendera av de ovan nimnda atgirderna ir
mojliga att genomfora skall livsmedlet avvi-
sas.

Om det betriaffande livsmedlet konstateras
rada ett missforhéllande som orsakar ome-
delbar hilsofara, t.ex. om livsmedlet innehal-
ler en sjukdomsalstrande mikrob, kan livs-



RP 53/2005 rd 71

medlet inte returneras utan att myndigheterna
i avgangslandet ger sitt tillstand. I detta fall
kan bestimmelserna i 56 § tillimpas for att
missférhallandet skall kunna avhjilpas. Det
kan t.ex. bestimmas att livsmedlet skall upp-
hettas fore anvdndning. Om det inte dr moj-
ligt att tillimpa bestimmelserna i 56 § skall
livsmedlet avvisas.

61 §. Aterkallelse av godkinnande av en
livsmedelslokal. 1 paragrafen foreskrivs om
forfarandet kring att ett godkénnande av en
livsmedelslokal aterkallas. Med hénsyn till
en proportionerlig reglering skall aterkallelse
endast vara méjlig i fall dér livsmedelsséker-
heten dventyras. Enligt forslaget dr det forst
och framst mojligt att genomfora en aterkal-
lelse om man inte pa annat sitt med tillamp-
ning av livsmedelslagens bestimmelser om
tvangsmedel kan forhindra hilsofara. Det &r
dessutom mojligt att aterkalla ett godkénnan-
de om livsmedelslokalen eller den verksam-
het som dir bedrivs i vésentlig grad strider
mot livsmedelsbestimmelserna och foretaga-
ren inte har iakttagit de foreldgganden eller
forbud som myndigheten har meddelat. God-
kinnandet aterkallas av den instans som har
godként livsmedelslokalen. Godkénnandet
kan ocksa aterkallas delvis, t.ex. for ett visst
verksamhetsomrade.

62 §. Aterkallelse av godkdnnande av ett
laboratorium. Enligt 1 mom. kan Livsme-
delsverket aterkalla ett godkinnande av ett
laboratorium om laboratoriet inte lingre upp-
fyller kraven pa godkinnande. Till dessa
krav hor ett skriftligt kvalitetssystem, teknisk
kompetens, tillforlitliga resultat, behorig per-
sonal, ackreditering, utvérdering och behori-
ga utvidrderingsorgan. Ett godkdnnande kan
ocksa aterkallas om laboratoriet inte uppfyl-
ler de krav som anges i 40 §. Om ett godkén-
nande aterkallas forutsétter det att laboratori-
et inte trots foreldggande fran Livsmedels-
verket har avhjélpt bristen och att det &r fraga
om en allvarlig brist. En allvarlig brist ar
t.ex. att laboratoriet upprepade ganger later
bli att meddela om hélsofara eller att det later
bli att utfora periodiska utvirderingar. Ocksa
ett sddant temporért godkédnnande som avses
139 § 5 mom. kan &terkallas.

Om den brist som uppticks i laboratoriets
verksambhet riskerar dventyra underséknings-
resultatens tillforlitlighet kan Livsmedelsver-

ket aterkalla godkdnnandet redan under den
tid drendet behandlas. En sadan brist ar t.ex.
flagrant forsummande av de korrigerande ét-
giarder som utvirderingsorganet forutsitter
att skall vidtas.

63 §. Skyndsamma atgdrder. 1 paragrafen
anges att en kommunal tjénsteinnehavare i
bradskande fall kan fatta sddana beslut som
avses 1 55, 56 och 58 §. Till dessa fall hor
t.ex. situationer dér en allergen i ett livsme-
del inte namns i forpackningspaskrifterna
och diar skyndsamma atgérder kriavs for att
produkten inte skall ga ut till konsumenterna.
Det #r ocksd fraga om bradskande fall om
myndigheten har fétt vetskap om en misstan-
ke om livsmedelsrelaterad matforgiftning och
det dr nodvandigt att i bradskande takt avbry-
ta verksamheten sa ldnge undersékningar pa-
gar for att hindra omedelbar hélsofara. Nar
det giéller de administrativa tvangsmedel som
avses 1 55-59 § kan en kommunal tjadnstein-
nehavare ocksa tilldelas befogenheter i en-
lighet med 32 § 3 mom., varvid 63 § inte
maste tillimpas. De beslut som fattas med
stod av denna paragraf skall utan drojsmal
hinskjutas till den kommunala myndigheten
for livsmedelstillsyn (dvs. en av kommunen
utsedd niamnd eller ett annat organ med
manga medlemmar eller en tjdnsteinnehavare
som fatt befogenheter ocksa i fraga om ad-
ministrativa tvdngsmedel).

64 §. Livsmedelsverkets beslut om anviind-
ning av administrativa tvangsmedel. Enligt
32 § 1 mom. i den gillande livsmedelslagen
beslutar Livsmedelsverket om de foreldggan-
den och forbud som meddelas med stéd av
livsmedelslagen, savida deras verkningsom-
rdde omfattar hela landet eller ett omréade
som #r storre dn ett lan. Syftet med bestim-
melsen har varit att Livsmedelsverket skall
kunna fatta beslut centraliserat i stéllet for att
flera olika kommuner skall behova fatta be-
slut t.ex. om ett livsmedelsparti som finns till
forsdljning pa olika hall i Finland. I 64 § 1
mom. i lagforslaget foreslas att ett liknande
forfarande skall tillimpas ocksé i framtiden,
men enligt forslaget kan Livsmedelsverket
besluta om anvandning av tvangsmedel redan
nér beslutet kommer att gélla omraden som
ar stérre dn en kommun. Om avsikten ar att
beslutet endast skall gilla t.ex. produkter som
finns i en tillverkares eller importors lager
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fattas beslutet av kommunen i fraga.

I livsmedelstillsynen kan uppsta situationer
dar kommunen inte reagerar tillrdckligt
snabbt. Eftersom den centrala myndigheten
inte har bestimmanderitt 6ver kommunerna
kan situationen bli problematisk ifall villko-
ren for Livsmedelsverkets &tgérder inte upp-
fylls. Med tanke pa sddana situationer be-
stims i 64 § 2 mom. att Livsmedelsverket i
vissa fall kan fatta beslut om anvindning av
tvangsmedel ocksa inom omradet for en enda
kommun. Avsikten &r dock inte att kommu-
nerna péa grund av knappa resurser skall kun-
na Overfora sina uppgifter pa Livsmedelsver-
ket. Det ar fraga om ett synnerligen excep-
tionellt férfarande som Livsmedelsverket kan
tillampa om verket anser att det finns grun-
dad anledning att betrakta att de atgérder som
den kommunala myndigheten for livsmedels-
tillsyn vidtar dr otillrickliga med tanke pa
tryggandet av livsmedelssdkerheten. Livsme-
delsverket kan till att borja med ta hand om
ett tillsynsfall som ankommer pa kommunen,
ocksa i ett sddant exceptionellt fall diar det
anses vara nddvindigt att den centrala myn-
digheten ingriper i drendet for att livsmedels-
bestimmelserna skall kunna foljas och livs-
medelstillsynen styras. En sadan situation
uppstar t.ex. nir den kommunala myndighe-
ten for livsmedelstillsyn inte vidtar atgiarder
dven om det finns ett uppenbart behov av
administrativa tvangsmedel.

For att kommunerna skall fa information
om att verket har vidtagit atgirder skall
Livsmedelsverket enligt 3 mom. utan drojs-
mal underritta behoriga myndigheter om de
beslut det fattat med stod av 1 och 2 mom.

65 §. Forbud mot marknadsforing. Para-
grafens 1 mom. motsvarar 33 § i den gillan-
de livsmedelslagen. I 2 mom. ges Livsme-
delsverket mojlighet att, utéver forbudet mot
marknadsforing, ocksa vidta forbudsatgirder
enligt 56 § mot ett livsmedel, atgérder enligt
57 § betriffande tillbakadragandet av ett
livsmedel frdn marknaden eller allmén in-
formation eller atgdrder for omhéndertagande
enligt 58 §, ifall marknadsforingen av livs-
medlet kan fororsaka allvarlig hilsofara eller
marknadsforingen i vésentlig grad &r vilsele-
dande. Livsmedelsverket har inte med stéd
av den gillande livsmedelslagen kunnat
ingripa i livsmedelsforsiljningen t.ex. nér det

varit fraga om tydligt vilseledande tidnings-
reklam om ett livsmedels verkningar eller
andra egenskaper. I dylika fall har verket en-
dast kunnat férbjuda reklamen, medan man i
friga om forpackningspaskrifter som &r vil-
seledande eller annars strider mot bestim-
melserna ddremot har kunnat ingripa ocksa
nidr det giéller saluhéllandet av ett livsmedel.
Det faktum att det funnits olika mojligheter
att vidta atgirder beroende pad om den silj-
frimjande informationen har funnits pa for-
packningar eller i annan marknadsforing har
varit odndamalsenligt, speciellt i flagranta
fall dar det ar svart att fa marknadsféringen
lagenlig genom att utfirda férbud mot mark-
nadsforing. For att 6vervakningen av mark-
nadsforingen skall effektiviseras och konsu-
mentskyddet forbittras ges 1 65 § 2 mom. ett
forslag till forfarande.

66 §. Rdttelse av marknadsforing. Enligt
bestimmelsen kan Livsmedelsverket nir det
utfirdar ett sddant férbud mot marknadsfo-
ring som avses i 65 § ocksa foreldgga livs-
medelsforetagaren att inom utsatt tid rétta
marknadsforingen. Bestimmelsen motsvarar
till denna del 34 § i den gillande livsme-
delslagen. For att rittelsen skall vara effektiv
och nd samma malgrupp som marknadsfo-
ringen natt kan Livsmedelsverket med stod
av 66 § dessutom bestdimma att rittelsen av
marknadsforingen skall genomforas i samma
utstrickning som den marknadsforing som ar
foremal for rattelsen.

67 §. Tillimpning av konsumentskyddsla-
gen och lagen om otillborligt forfarande i
ndringsverksamhet. P4 marknadsfoéringen av
livsmedel kan forutom livsmedelslagen ocksa
konsumentskyddslagen (38/1978) och lagen
om otillborligt forfarande i naringsverksam-
het (1061/1978) tillampas.

68 §. Vite samt hot om tvangsutforande och
avbrytande. Bestimmelsen motsvarar de gil-
lande bestimmelserna i livsmedelslagen och
hilsoskyddslagen. Enligt hygienlagen kan
lansstyrelsen forena en foreskrift eller ett
forbud som statens besiktningsveterinir har
meddelat med vite eller hot om tvangsutfo-
rande eller avbrytande. Detta &r ett forfarande
som man nu foreslér att inte langre skall till-
lampas.

69 §. Ansvar for kostnader. lakttagandet av
de beslut om tvangsmedel som tillsynsmyn-
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digheten fattar foranleder livsmedelsforeta-
garen vissa kostnader, t.ex. kostnader i sam-
band med tillbakadragande samt informa-
tionskostnader. Livsmedelsforetagaren star
for dessa kostnader. Bestémmelsen motsva-
rar 29 § 2 mom. i den gillande hygienlagen.
8 kap. Avgifter

70 §. Avgifter for statliga myndigheters
prestationer. For de atgdrder som staten skall
vidta enligt denna lag faststdlls avgifter pa
det sdtt som anges i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Nérmare be-
stimmelser om faststillandet av grunderna
for avgifter utfirdas genom férordning av
statsradet, nagot som artikel 27 och 28 i kon-
trollférordningen kraver.

71 §. Avgifter for kommunala myndigheters
prestationer. 1 paragrafen foreskrivs om de
avgifter som den kommunala myndigheten
tar ut hos livsmedelsféretagaren. Avgifterna
skall basera sig pa en av kommunen godkénd
taxa. Avgiftsbelagd verksamhet for livsme-
delsforetagarna dr framfor allt godkédnnandet
av livsmedelslokaler och deras system for
egenkontroll. Behandlingen av de meddelan-
den som avses i 13 § 3 mom. &r avgiftsfri for
livsmedelsforetagarna.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt motsvarar i
stort det forslag som lagts fram av social- och
hilsovardsministeriets arbetsgrupp med upp-
gift att utreda en utvidgning av den avgifts-
belagda kommunala miljo- och hilsoskydds-
overvakningen. Enligt forslaget skall ocksa
de inspektioner som ingar i den kommunala
tillsynsplanen vara avgiftsbelagda. Bestdm-
melsen motsvarar ocksd den princip om ut-
vidgning av den avgiftsbelagda tillsynsverk-
samheten som foreslés i statsradets princip-
beslut av den 30 oktober 2003 om utvecklan-
det av livsmedelstillsynen. I fraga om enskil-
da tillsynsobjekt grundar sig avgiften i hu-
vudsak pé en riskvérdering i vilken verksam-
heten vid objektet och verksamhetens om-
fattning beaktas i forsta hand. For att kunna
sdkerstilla att riskvirderingen &r enhetlig ger
Livsmedelsverket anvisningar om riskvérde-
ringen i det riksomfattande tillsynsprogram-
met. Livsmedelslokaler dir lattfordarvliga
livsmedel hanteras &r i allmdnhet mer utsatta
for risk &n lokaler dir endast forpackade

livsmedel hanteras. Dessutom skall vid risk-
virderingen beaktas bl.a. objektets egenkon-
troll, tillstdnd och renlighet och personalens
kompetens. Pa basis av riskvirderingen inde-
las objekten i riskkategorier utifran vilka
kontrollfrekvensen for varje objekt faststills.
Eftersom inspektionsbesdken dock inte alltid
kan baseras pa riskvirderingen av varje livs-
medelslokal skall kommunens taxa ocksé in-
nehélla andra avgifter, t.ex. avgifter for kott-
besiktning, utdver de avgifter som baserar sig
pa riskvirderingen av varje livsmedelslokal.
Dessa ovriga avgifter kan exempelvis basera
sig pa antalet djurkroppar som undersoks.
Kontrollinspektionen inbegriper i sig ocksa
provtagning och analyser. [ samband med att
kommunen godkénner taxan for kontrollav-
gifter kan den dock faststilla olika priser for
kontrollavgifterna i enlighet med hur omfat-
tande kontrollerna &r.

De kostnader som enskilda livsmedelsfore-
tagare arligen foranleds pa grund av ovan
nidmnda inspektioner varierar beroende pa
verksamhet och nivan pa egenkontrollen. Om
tillsynsobjektetet och verksamheten dir upp-
fyller de krav som stéllts kan tillsynsmyndig-
heten minska tillsynen, vilket i sin tur sdnker
livsmedelsforetagarens kostnader. Det ar
ocksa dndamalsenligt att i man av mojlighet
utféra andra milj6- och héilsoskyddsinspek-
tioner under samma inspektionsbesok. Hir-
vid behover inte fakturor séndas till foretaga-
ren i flera repriser.

De avgifter som avses i 1 mom. 2 punkten
kan dock endast biras upp for sddana regel-
bundet utforda inspektioner som kan planeras
i forvdg. Avgifter kan séledes inte béras upp
for de inspektioner och den provtagning som
kravs for utredningen av matforgiftningsepi-
demier och besvirsfall. Nar det giller till-
synsprojekt kan avgifter tas ut hos livsme-
delsforetagarna, med undantag av om projek-
ten mirkbart avviker fran det riksomfattande
tillsynsprogrammet.

Enligt 1 mom. 3 punkten ir Svervakning av
livsmedelslokaler som exporterar livsmedel
av animaliskt ursprung till linder utanfor Eu-
ropeiska unionen ocksa avgiftsbelagd till den
del exporten, enligt de krav som koparlandet
stiller, forutsétter en mera omfattande Gver-
vakning 4n normalt. Bestimmelsen motsva-
rar 50 § i hygienlagen.
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Enligt 1 mom. 4 punkten skall kommunen
ta ut en avgift hos livsmedelsforetagarna
ocksa nir det dr fraga om kontroll for dver-
vakning av de atgidrder som myndigheterna
har forordnat, vilka baserar sig pa att livsme-
delsbestimmelserna inte har foljts.

Enligt 2 mom. skall kommunen, nér Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning sé forutsét-
ter, ocksa for annan 6vervakning samt for sa-
dana inspektioner och undersdkningar som
hanfor sig till den ta ut en avgift s som Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning forutsit-
ter. Bestimmelsen motsvarar 50 § i den gél-
lande hygienlagen. Narmare bestdmmelser
om genomférandet av den gemenskapslag-
stiftning som giller avgifter utfirdas genom
forordning av statsradet.

De avgifter som avses i 1 mom. bestdms sa,
att de motsvarar hogst kostnaderna for utfo-
randet av prestationen om inte nigot annat
foljer av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning. Bestdmmelsen motsvarar 50 § i den
gillande hygienlagen. Narmare bestimmelser
om faststédllandet av grunderna fér och upp-
birandet av de avgifter som Europeiska ge-
menskapens lagstiftning forutsitter utfirdas
genom forordning av statsradet.

72 §. Uttag av avgifter utan dom eller be-
slut. De avgifter som avses i lagen kan drivas
in utan dom eller beslut. Bestimmelsen mot-
svarar 50 § 4 mom. i den gillande héilso-
skyddslagen, 50 § 4 mom. i hygienlagen och
26 § i livsmedelslagen.

9 kap. Andringssokande

73 §. Sokande av dndring i beslut av en
statlig myndighet. 1 beslut som en statlig
myndighet har fattat med stéd av livsme-
delslagen far dndring sokas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen s& som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Rittel-
se i avgifter som faststillts av en statlig myn-
dighet skall dock stékas hos den myndighet
som pafort avgiften i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter
till staten. Andring i beslut som géller rittelse
far sokas hos forvaltningsdomstolen. Den
gillande regleringen 4ndras inte i och med
bestimmelsen.

Enligt paragrafens 1 mom. far forvalt-
ningsdomstolens beslut inte 6verklagas hos

hogsta forvaltningsdomstolen, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand. Bestdmmelser om beviljande av be-
svarstillstind finns 1 forvaltningsprocessla-
gen.

Enligt 2 mom. kan ddremot dndring i beslut
som tullverket har fattat sokas pa det sétt som
anges i tullagen (1466/1994).

Enligt den gillande hygienlagen och livs-
medelslagen far dndring i beslut om forelag-
gande av vite inte sokas sérskilt genom be-
svir. Lagforslaget innehaller ingen motsva-
rande bestimmelse.

74 §. Sokande av dndring i beslut av en
kommunal myndighet. Paragrafens 1 mom.
motsvarar de bestimmelser om sékande av
dndring som finns i den gédllande hélso-
skyddslagen och hygienlagen. Man har med
stod av den gillande livsmedelslagen haft
mojlighet att direkt soka dndring i beslut av
en kommunal myndighet genom att 6verkla-
ga hos forvaltningsdomstolen.

En tjansteinnehavare skall omedelbart lata
den kommunala tillsynsmyndigheten behand-
la de beslut som tjinsteinnehavaren i brads-
kande fall har fattat med stod av 63 §. I dessa
fall fattas ett 6verklagbart beslut av ett kom-
munalt organ. A denna anledning far enligt
74 § 2 mom. dndring inte sokas genom be-
svar ndr det giller beslut som en tjdnsteinne-
havare fattat med stod av 63 §.

I beslut som en kommunal ndmnd eller ett
kommunalt organ har fattat med st6d av den-
na lag far dndring sékas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen sd som anges i1 for-
valtningsprocesslagen. Paragrafens 3 mom.
motsvarar till denna del de géllande bestdm-
melserna om sékande av dndring. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. kan forvaltningsdomsto-
lens beslut inte Gverklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Be-
stimmelser om beviljande av besvérstillstand
finns i férvaltningsprocesslagen.

I 4 mom. anges att i beslut som giller
kommunala tillsynsplaner, kommunala livs-
medelsbestammelser och taxan for avgifter
far andring so6kas sa som anges i kommunal-
lagen.

75 §. Sokande av dndring i beslut om kott-
besiktning. 1 beslut som statliga och kommu-
nala besiktningsveterinirer fattat om kottbe-
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siktning har tidigare sokts dndring genom be-
svér hos forvaltningsdomstol enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Med avvikelse fran detta
foreslas 1 75 § att &ndring i beslut av statens
besiktningsveterindrer inte kan sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstol. Den som &r
missndjd med beslutet kan i stéllet framstélla
ett rittelseyrkande till Livsmedelsverket.
Aven nir det giller beslut som ladnsstyrelsen
fattat ansoks om rittelse hos Livsmedelsver-
ket. Forslaget baserar sig pa det faktum att
det fattas méanga beslut om kottbesiktning,
och for att de eventuella fel som intréffat i
kottbesiktningen skall kunna behandlas flex-
ibelt och med sakkunskap krivs ett rittelse-
forfarande. Andring i ett beslut som Livsme-
delsverket har meddelat med anledning av ett
réttelseyrkande soks genom besvir hos for-
valtningsdomstol.

Enligt paragrafens 3 mom. kan andring i de
beslut av forvaltningsdomstol som avses i
denna paragraf inte sdkas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Om
beviljande av besvirstillstdnd foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

76 §. Sokande av dndring i beslut som hén-
for sig till verksamheten vid den forsta an-
komstplatsen. Enligt forslaget far dndring i
ett beslut som hanfor sig till verksamheten
vid den forsta ankomstplatsen inte sokas ge-
nom besvir, utan det skall ocksa i dessa be-
slut forst ansokas om rittelse hos Livsme-
delsverket. Ansékan om rittelse skall fram-
stillas inom 14 dagar fran det att mottagaren
tagit del av beslutet. 1 rittelsebeslut som
Livsmedelsverket har fattat far dndring sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen sé
som anges i forvaltningsprocesslagen.

I forvaltningsdomstolens beslut far &dndring
inte sokas genom besvir, om inte hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.
Bestammelser om beviljande av besvérstill-
stand finns i forvaltningsprocesslagen.

77 §. Tillsynsmyndigheters rdtt att soka
dndring. Enligt paragrafen har myndigheten
rétt att genom besvir soka dndring i forvalt-
ningsdomstolens beslut genom vilket forvalt-
ningsdomstolen har upphévt eller #dndrat
myndighetens beslut. Enligt 6 § i forvalt-
ningsprocesslagen har myndigheten inte na-
gon sadan besvirsritt om sa inte bestims i

lag eller om myndighetens besvérsritt inte dr
nddvindig med tanke pa det allménna intres-
set. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
56 § 2 mom. i hilsoskyddslagen. I likhet med
partens besvérsratt dr ocksd myndighetens
besvirsritt beroende av om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Be-
stimmelser om beviljande av besvirstillstand
finns i férvaltningsprocesslagen.

Livsmedelsverket har enligt forslaget dess-
utom ritt att genom besvir soka dndring i
forvaltningsdomstolens beslut genom vilket
forvaltningsdomstolen har upphévt eller &dnd-
rat det beslut som den kommunala myndig-
heten for livsmedelstillsyn har fattat med
stod av denna lag. Livsmedelsverket har
darmed mojlighet att hinskjuta drendet till
hogsta rittsinstans bl.a. 1 situationer dér
kommunen inte &r villig att fora drendet vida-
re men dér verket anser att sékande av &nd-
ring dr motiverat med tanke pa livsmedelssa-
kerheten, eller av andra orsaker som hinfor
sig till konsumentskyddet. Forvaltningsdom-
stolens beslut kan dock inte 6verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand. Bestdimmelser om beviljande av be-
svarstillstind finns i1 forvaltningsprocessla-
gen.

78 §. Verkstdllighet. Enligt 1 mom. kan det
i ett beslut som fattas med stod av bestim-
melserna i 7 kap. bestimmas att beslutet skall
iakttas innan det har vunnit laga kraft eller
innan rittelseyrkandet har behandlats, om
inte besviarsmyndigheten eller den myndighet
som behandlar rittelseyrkandet bestimmer
nagot annat. Bestdmmelsen motsvarar 45 § i
den gillande hygienlagen och 57 § i hilso-
skyddslagen. De beslut som fattats med st6d
av livsmedelslagen har i regel varit verkstill-
bara om inte besvirsmyndigheten bestimt
nagot annat.

Nar tillsynsmyndigheten fattar beslut om
administrativa tvangsmedel skall den saledes
bedéma huruvida situationen kriver att be-
slutet kan verkstillas innan det vunnit laga
kraft. Med beaktande av det syfte som fast-
stélls for lagen i 1 § har myndigheten i flera
fall skél att sla fast att beslutet skall verkstél-
las omedelbart. Om det t.ex. dr friga om ett
livsmedel eller en verksamhet som orsakar
eller kan orsaka fara fér konsumenternas hél-
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sa kan verkstillandet inte invinta att beslutet
vinner laga kraft. Ockséd formedlandet av
uppgifter som strider mot livsmedelsbe-
stimmelserna, vilket kan fororsaka ekono-
misk forlust eller t.o.m. hélsofara for konsu-
menten, leder oftast till att konsumentskyddet
forutsitter att myndighetens beslut skall
verkstillas omgaende. Det att besluten verk-
stills omgéende fororsakar ofta foretagaren
ekonomisk forlust. De beslut om tvangsme-
del som fattas med stod av den foreslagna la-
gen kiannetecknas dessutom ofta av att verk-
stdllandet av besluten har foljder som ér slut-
liga och som senare inte kan elimineras. Om
beslutet dndrar till f6ljd av rittelse eller be-
sviar kan foretagaren fa ritt till ersdttning.
Dirfor skall myndigheten nédr beslutet fattas
se till att beslutet uppfyller savil de sakliga
som de formella kraven.

I 31 § 3 mom. i f6érvaltningsprocesslagen
anges att besvir inte utgér nigot hinder for
verkstillighet om besvirstillstand behovs i
drendet. Ddarmed kan beslut som forvalt-
ningsdomstolen fattat verkstillas genast efter
att beslutet har meddelats.

Enligt bestimmelsen skall réttelseyrkanden
och besvir behandlas utan dr6jsmal.

Enligt 2 mom. skall beslut om kottbesikt-
ning iakttas trots rittelseyrkande och besvir,
om inte Livsmedelsverket eller forvaltnings-
domstolen bestimmer négot annat.

10 kap.  Straffbestimmelser

79 §. Straffbestimmelser. Straffbestimmel-
serna motsvarar de bestimmelser i den gil-
lande livsmedelslagen, hilsoskyddslagen och
hygienlagen dér det foreskrivs om lindrigare
forseelser som leder till boter. Omradet for
straffbarhet dndras inte. Straffbestimmelser-
na dndrades senast ar 2002 i samband med
revideringen av strafflagens bestammelser
om brott som #ventyrar hélsa och sékerhet
(400/2002). I strafflagen foreskrivs om gir-
ningar som kan f6ljas av fingelsestraff.

80 §. Brott mot tystnadsplikten. 1 paragra-
fen hinvisas till att straffet for de brott mot
tystnadsplikten som avses i 81 § faststills en-
ligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte
gérningen utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i
strafflagen eller om inte strangare straff for
den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

11 kap.  Sérskilda bestimmelser

81 §. Sekretessbelagda uppgifter. Bestim-
melsen motsvarar 45 § i den géllande livs-
medelslagen, 59 § i1 hilsoskyddslagen och 52
§ 1 hygienlagen. I paragrafen hinvisas ocksa
till de bestdmmelser i artikel 7 i kontrollfor-
ordningen som giller insyn och sekretess.
Enligt artikeln skall tillsynsmyndigheten si-
kerstilla en hég grad av insyn nér den bedri-
ver sin verksamhet. Enligt artikel 10 i all-
ménna livsmedelsforordningen skall allmén-
heten informeras nér det finns vilgrundad an-
ledning att misstinka att ett livsmedel kan
utgora en risk for manniskors hilsa. I sddana
situationer kan man, utan att begrinsas av
sekretessbestimmelserna, informera om ris-
kens art, om livsmedlet i fraga och om atgér-
derna for att hantera risken. I artikel 7.3 finns
en forteckning over vad som i 6vrigt anses
vara sekretessbelagda uppgifter: sekretess i
samband med forundersékning eller paga-
ende rdttegang, personuppgifter, de doku-
ment som omfattas av ett undantag enligt Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng till
Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens handlingar samt den information som
skyddas av nationell lagstiftning och gemen-
skapslagstiftning, sarskilt nédr det géller tyst-
nadsplikt, sekretess vid Overldggningar, in-
ternationella forbindelser och nationellt for-
svar.

82 §. Handrdckning. Bestimmelsen mot-
svarar 57 § i den géllande hygienlagen. I 44 §
i den gillande livsmedelslagen foreskrivs om
polisens handriackningsskyldighet och 148 § i
den gillande hilsoskyddslagen om polisens
och lansstyrelsernas handrickningsskyldig-
het.

83 §. Register. 1 paragrafen foreskrivs om
de riksomfattande register som Livsmedels-
verket for. Till dessa riknas exempelvis re-
gistren over alla godkénda livsmedelslokaler
och forsta ankomstplatser. Lansstyrelserna
och de kommunala tillsynsmyndigheterna for
register over de livsmedelslokaler som de
overvakar. Det foreslas att Social- och hilso-
vardens produkttillsynscentral skall fora re-
gister 6ver platserna for tillverkning och lag-
ring av alkohol samt 6ver alkoholbutiker.
Produkttillsynscentralen for redan ett sadant
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register med stod av 44 § i alkohollagen. I
praktiken kommer detta register att utvidgas
med information om att livsmedelslokaler
godkiénts.

En totalrevidering av lagen om lands-
bygdsnaringsregistret (1515/1994) pagar som
bést i jord- och skogsbruksministeriet. For
primarproduktionsstillenas  vidkommande
baserar sig behovet av en lagéndring pa arti-
kel 6 i hygienforordningen, i vilken forutsétts
att primdrproduktionsstillena registreras.
Rétten att anvidnda landsbygdsnéringsregist-
ret skall tillfalla de kommunala myndighe-
terna for livsmedelstillsyn, detta for att varje
enskild kommun inte separat skall behova
fora register 6ver primdrproduktionsstillena.
Efter att lagéndringen trétt i kraft 4r jord- och
skogsbruksministeriet den instans som for
register Over primérproduktionsstillen och
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral skoter den praktiska regis-
terforingen. Kommunerna har i fortséttning-
en ritt att anvdnda och uppdatera registret
over primérproduktionsstillen i den omfatt-
ning som uppgifterna i denna lag forutsitter.

I 2 mom. foreskrivs om register som fors
over sadant som hénfor sig till utredningen
av matforgiftningar och uppfoljningen och
overvakningen av zoonoser.

84 §. Uppgifter som registerfors. 1 de regis-
ter som avses 1 84 § infors identifikations-
uppgifter om tillsynsobjekten, planerade och
genomforda kontrollatgirder samt andra
motsvarande for tillsynen behovliga uppgif-
ter enligt denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som har utfirdats med stéd av
den. Identifikationsuppgifter &r livsmedelsfo-
retagarens namn, adress och samfundssig-
num, eller om sédant saknas personbeteck-
ning, samt tillsynsobjektets namn och adress.

Nar det giller de godkédnda laboratorierna
infors i registret namnet pa och kontaktupp-
gifterna till det godkidnda laboratoriet, de
analysmetoder som tillimpas inom beddm-
ningen och namnet pa den person som ansva-
rar for undersékningarna i laboratoriet.
Livsmedelsverket publicerar en forteckning
over laboratorierna av vilken framgér ovan
ndmnda uppgifter. I registret kan ocksa an-
tecknas uppgifter som héanfor sig till tillsynen
over laboratorierna.

Uppgifterna om en foretagare som avslutat

sin verksamhet avregistreras inom tre ar efter
det att féretagaren har meddelat Livsmedels-
verket om att verksamheten upphort.

P4 inhdmtande av personuppgifter och in-
forande av dem i registret samt pa anvind-
ning och utlimnande av registeruppgifter till-
lampas 1 Ovrigt  personuppgiftslagen
(523/1999) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

85 §. Statsandel. Bestimmelsen motsvarar
de gillande bestammelserna.

86 §. Kommunala livsmedelsbestimmelser.
Bestammelsen motsvarar 51 § 3 mom. i den
géllande hilsoskyddslagen.

Ikrafttridande- och over-
gangsbestimmelser

12 kap.

87 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen fore-
skrivs om lagens ikrafttrddande och om att
den gillande livsmedelslagen och hygienla-
gen upphivs. Det foreslas att hdlsoskyddsla-
gens 8 kap. skall upphévas i det forslag till
lag om dndring av hélsoskyddslagen som in-
gar i propositionen. Det foreslas att lagen
skall trdda i kraft den 1 januari 2006 d& Eu-
ropeiska unionens hygienforordningar och
kontrollférordning trader i kraft. De bestdm-
melser som utfirdats med stod av livsme-
delslagen, hygienlagen och hilsoskyddslagen
forblir 1 kraft tills de dndras eller upphévs.
Lagens 13 § 2 mom. 6 och 7 punkten trader i
kraft vid en tidpunkt som fastslas genom for-
ordning av statsrddet, i samband med att
kommissionen har gett ett sidant medgivan-
de som avses i artikel 10 i hygienforordning-
en gillande livsmedel av animaliskt ur-
sprung; dvs. ett medgivande till att avvika
fran bestdmmelserna i bilaga III till f6rord-
ningen. Lagens 42 och 76 §, som giller till-
synen over forsta ankomstplatser, triader lika-
sa 1 kraft vid en tidpunkt som bestims sér-
skilt genom f6rordning av statsrdet. Fram
till dess har kommunerna hand om tillsynen
over de forsta ankomstplatserna. Avsikten dr
att de inkomster och utgifter som Livsme-
delsverket foranleds i samband med Gverfo-
ringen av uppgiften faststills i budgetpropo-
sitionen. _

88 §. Overgangsbestimmelse. 1 paragrafen
bestdms att de livsmedelslokaler och primér-
produktionsstillen som godkénts med stéd av
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den gillande livsmedelslagen eller halso-
skyddslagen utan sérskilt godkdnnande eller
sarskild anmélan skall fa fortsdtta sin verk-
samhet i enlighet med de beslut som fattats
for deras del. Ett undantag utgér de livsme-
delslokaler som drivs av fiskare och fiskodla-
re och som med stéd av den géllande hygien-
lagen inte omfattas av lagen i fraga. Dessa
livsmedelslokaler, med undantag av de fall
som avses i 13 § 2 mom. 12 punkten, berors
av den forpliktelse som faststélls i 2 mom.
och som innebir att en ny ansékan om god-
kénnande skall goras efter tre ar. Detta &r
nddvindigt bl.a. med tanke pa det identifika-
tionsnummer som tilldelas lokalen.

Den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn skall enligt 1 mom. inom ett ar ef-
ter det att lagen har trétt i kraft meddela de
primérproduktionsstillen som verkar pa
kommunens omrade att dessa inte behover
gora en sadan anmélan som avses i 22 §. Om
primérproduktionsstillet inte inom ett ar fran
det att lagen har trétt i kraft har fatt ett sadant
meddelande, skall en i 22 § avsedd anmilan
goras.

Enligt 2 mom. far de livsmedelslokaler
som godkints enligt hygienlagen och de
livsmedelslokaler som drivs av fiskare och
fiskodlare fortsétta sin verksambhet i tre ar ef-
ter att lagen trétt i kraft. I nadgot skede under
de tre aren maste dessa dock be om att god-
kinnas pa nytt for att de skall fa fortsitta be-
driva verksamhet.

Vissa laboratorier som godkints i enlighet
med den gillande livsmedelslagen eller hygi-
enlagen uppfyller inte de krav som stélls i 38
och 39 § i denna lag. For dessa laboratorier
beviljas i 3 mom. 6vergangstid under vilken
de kan utfora de undersékningar som avses i
38 §, dven om de inte uppfyller de krav som
stills i 39 §.

I 4 mom. anges att en person som nér den-
na lag trdder i1 kraft dr behorig for en viss
uppgift 1 anslutning till livsmedelstillsynen
ocksad anses uppfylla behorighetskraven en-
ligt denna lag i friga om motsvarande upp-
gift, och personen &r ddrmed behorig att sko-
ta en sadan uppgift. Det stills inga villkor pa
att personen skall skota detta slag av uppgift
vid den tidpunkt lagen trdder i kraft.

Enligt 5 mom. skall kommunerna, Livsme-
delsverket, Social- och hilsovérdens pro-

dukttillsynscentral, tullverket, ldnsstyrelser-
na, forsvarsmakten och griansveterindrerna
senast den 1 januari 2007 forfoga dver en sa-
dan tillsynsplan som avses i 48 § i denna lag.
Kommunen kan boérja ta ut de avgifter som
avses i 71 § 1 mom. 2 punkten i denna lag ef-
ter det att den har godként tillsynsplanen. For
kommunernas del motsvarar bestimmelsen
till innehallet det forslag som lagts fram av
social- och hilsovardsministeriets arbets-
grupp med uppgift att utreda en utvidgning
av den avgiftsbelagda kommunala milj6- och
hilsoskyddsévervakningen.

1.2. Lag om édndring av hilsoskyddslagen

3 §. Forhallande till vissa forfattningar. 1
paragrafen gors vissa tekniska dndringar i an-
slutning till revideringen av livsmedelslagen
pa sa sitt att hdanvisningen till lagen om livs-
medelshygien i frdga om animaliska livsme-
del (1195/1996) slopas och livsmedelslagens
forfattningsnummer #ndras sa, att det mot-
svarar den nya livsmedelslagen. Vidare dnd-
ras hénvisningen till produktsidkerhetslagen
(914/1986) sa, att hinvisningen giller lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjins-
ters sdkerhet (75/2004), genom vilken lagen i
frdga upphéavdes.

4 §. Ledning och styrning av tillsynen. Med
anledning av revideringen av livsmedelsla-
gen foreslas att paragrafens 3 mom. upphévs
som obehovligt.

6 §. Kommunens uppgifter inom hdlso-
skyddet. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fo-
gas till paragrafen. Enligt momentet skall
kommunen inom sitt omréde ocksa sorja for
tillsynen over de forordningar utfirdade av
Europeiska gemenskapen som har samband
med tillimpningsomradet for hilsosyddsla-
gen. Den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten skall med stod av den foreslagna be-
stimmelsen och lagens 7 § kunna vara ex-
empelvis behorig myndighet nédr den natio-
nella verkstilligheten av de forordningar ut-
firdade av Europeiska gemenskapen som har
samband med tillimpningsomradet for hélso-
skyddslagen forutsétter detta. Eftersom det
ror sig om en uppgift som alaggs kommuner-
na bor bestdmmelsen med hinsyn till 121 § 2
mom. i grundlagen tas in pa lagniva. Avsik-
ten dr att social- och hilsovardsministeriet



RP 53/2005 rd 79

skall informera kommunerna om Europeiska
gemenskapens forordningar efterhand som
dessa trider i kraft. Tack vare denna informa-
tion skulle kommunerna ha kinnedom om
gemenskapforordningar som pa det sétt som
anges i den foreslagna bestimmelsen hor till
tillimpningsomradet for hilsoskyddslagen,
och vilkas efterlevnhad kommunerna dérmed
med stod av den foreslagna bestimmelsen
och hilsoskyddslagens 7 § skall 6vervaka.
Bestimmelsen behovs exempelvis med tanke
pa ordnandet av kontrollverksamheten i an-
slutning till den nationella verkstilligheten
av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1774/2002 om hélsobestdmmelser
for animaliska biprodukter som inte &r av-
sedda att anvéndas som livsmedel.

13 §. Anmdilningsskyldighet. Med tanke pa
revideringen av livsmedelslagen foreslas att
paragrafen i sin helhet dndras sé, att de be-
stimmelser som giller livsmedelslokaler
stryks fran sakinnehallet i paragrafen.

Liksom i géllande lag skall i paragrafen fo-
reskrivas om ett anmélningsforfarande, som
ar lattare dn ett tillstindsforfarande och som
skall tillimpas pé de sérskilda verksamheter
som riknas upp i paragrafen eller pa de ut-
rymmen dessa kraver. Enligt paragrafen skall
verksamhetsidkaren vara skyldig att senast
30 dygn fore inledandet av verksamhet av det
slag som avses i bestimmelsen goéra en
skriftlig anmélan dédrom till den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten. Under de foreslag-
na 30 dygnen efter att anmélan l&mnats in har
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
mojlighet att bekanta sig med den verksam-
het som anmélan géller och behandla drendet
for att vid behov kunna uppstilla villkor eller
meddela foreskrifter. Samtidigt har ocksa
verksamhetsidkaren mojlighet att fa de rad
och anvisningar som behovs for att forsitta
projektet i sadant skick som avses i lagen.
Avsikten med anmilan 4r att halla den kom-
munala hélsoskyddsmyndigheten informerad
om att i paragrafen avsedd verksamhet som
forutsitter tillsyn inleds eller att utrymmen
for sadan verksambhet tas i bruk. Tillsyn 6ver
verksamheten behovs dels for att skydda hal-
san hos dem som anviénder i paragrafen av-
sedda utrymmen, dels for att skydda de
kringboendes hilsa.

Ett saddant arbetsutrymme som avses i 1

mom., dir verksamhet som kan ge upphov
till sanitér oldgenhet eller nagon ddrmed jam-
forbar verksamhet utovas, far inte utan anméi-
lan forldggas i en byggnad dir det finns bo-
stadsldgenheter. Ett sddant utrymme &r t.ex.
en bilverkstad eller ett tryckeri som verkar i
en byggnads killarvaning. Inréttningar som
avses i 1 mom. skulle bl.a. vara hotell och
pensionat, konditions- och rekreationsinrétt-
ningar, ldroinrittningar, daghem och Gvriga
inrdttningar inom socialvarden samt inritt-
ningar som tillhandahéller skonhetsvard. Av-
sikten &r att momentets sakinnehall skall
grunda sig pa 13 § 1 mom. i géllande lag.

Enligt 2 mom. skall verksamhetsidkaren ha
skyldighet att gora en anmélan till den kom-
munala hilsoskyddsmyndigheten dven da det
sker vésentliga fordndringar i den i paragra-
fen avsedda verksamheten och dé en ny fore-
tagare tar Over verksamheten. Momentets
sakinnehall skall grunda sig pa den gillande
lagens 13 § 2 mom.

I 3 mom. bestims om undantag fran den i
1 mom. foreskrivna anmélningsskyldigheten.
For undvikande av 6verlappande forfaranden
foreslas att anmdilan inte behover géras om
verksamheten forutsitter miljotillstind enligt
miljoskyddslagen. 1 sddana fall behdvs inte
den i paragrafen foreskrivna anmélan till hal-
soskyddsmyndigheten,  eftersom  héilso-
skyddsmyndigheten med stod av ifrdgava-
rande speciallagstiftning har mojlighet att fa
uppgifter om inrdttningens eller verksamhe-
ternas existens. Momentet motsvarar 13 § 4
mom. i gillande lag.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om den
kommunala hilsoskyddsmyndighetens moj-
lighet att med stdd av bestimmelsen utvidga
deni 13 § 1 mom. 4 punkten avsedda anmél-
ningsplikten till att omfatta forliggandet av
en for hallande av djur avsedd byggnad eller
inhdgnad till ett titt bebott omrade trots att
omradet saknar detaljplan eller byggnads-
plan. Omraden dir anmilningsforfarandet i
friga om hallande av djur tillimpas skall
faststillas pa férhand av den kommunala hl-
soskyddsmyndigheten i kommunens hélso-
skyddsordning. Momentets sakinnehall skall
grunda sig pa 14 § 2 mom. i gillande lag.

I 5 mom. foreslas bestimmelser om stats-
radets bemyndigande att utfirda forordning.
Momentet motsvarar 13 § 5 mom. i géillande
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lag.
14 §. Anmdilan i vissa fall. Med anledning
av revideringen av livsmedelslagen foreslas
att paragrafen upphévs. Sakinnehallet i para-
grafens 2 mom. foreslas bli overfort till ett
nytt 4 mom. i 13 §.

18 §. Godkdnnande av anldggning som le-
vererar hushallsvatten. Det foreslas att para-
grafen édndras i sin helhet sa att anmélnings-
forfarandet i friga om anlidggningar som le-
vererar hushallsvatten blir ett godkdnnande-
forfarande. Varje finlandare anvénder direkt
eller far via maten 1 sig cirka tva liter hus-
hallsvatten per dygn. Dalig mikrobiologisk
eller kemisk kvalitet pa vattenledningsvatten
kan i varsta fall medfora att tusentals manni-
skor insjuknar. Darfor bor det forfarande ge-
nom vilket tillsynsmyndigheten bedomer
kvaliteten pa verksamheten vid anldggningar
som levererar hushallsvatten vara sa effektivt
som mdjligt. Det anmilningsforfarande som
tillampas enligt géllande lag har i praktiken
visat sig vara otillrackligt for en kvalitetsbe-
domning. Leveransen av vatten har kunnat
inletts innan den kommunala hélsoskydds-
myndigheten behandlat anmaélan, och delvis
av denna orsak har anmélningarna kommit in
till hdlsoskyddsmyndigheten forst nir vattnet
borjat levereras.

Enligt 1 mom. skall anldggningar som le-
vererar hushallsvatten senast tre ménader in-
nan verksamheten inleds hos den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten lamna anstkan om
godkénnande av verksamheten. Hushallsvat-
ten far alltsa inte levereras innan anldggning-
en har godkénts av den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten. Den i momentet avsed-
da ansokan skall enligt hélsoskyddsférord-
ningen (1280/1994) innehalla uppgifter om
vattentikten, vattenbehandlingsmetoden och
andra omsténdigheter som inverkar pa kvali-
teten pa det hushéllsvatten som distribueras,
liksom leveransvolymerna av hushéllsvatten
och antalet anvindare. Det tillstdndsbeslut
som den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten fattar pa basis av ansdkan skall ha vunnit
laga kraft innan leveransen kan paborjas.

Det foreslas att i 2 mom. skall foreskrivas
att ansokan om godkdnnande av verksamhe-
ten skall goras da vattentikten eller vattenbe-
handlingen i vésentlig grad byggs om eller da
det med tanke pa kvaliteten pa det vatten som

skall levereras sker visentliga fordndringar i
vattenkvaliteten eller vattendistributionen.
Alltséa skall exempelvis en ny vattentikt,
ibruktagande av en ny behandlingsenhet eller
kemikalie for behandling av vatten eller en
visentlig utvidgning av vattenledningsnitet
forutsédtta en ansdkan ddrom hos den kom-
munala hilsoskyddsmyndigheten. Den i
momentet avsedda ansokan betrdffande verk-
samhetsforéndringar som avses i momentet
skall goras hos den kommunala héilso-
skyddsmyndigheten 30 dygn innan sddana
atgdrder som &r visentliga med tanke pé vat-
tenleveransen vidtas. Den verksamhet som
foreslas bli dndrad fér inte inledas innan det
tillstindsbeslut som den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten fattar pa basis av dnd-
ringsansokan har vunnit laga kraft.

Eftersom de regionala miljocentralerna har
uppgifter om vattentillgdngarna samt om den
allmédnna kvaliteten pad grund- och ytvattnet
foreslas i 3 mom. en bestimmelse om att an-
sokan skall ldmnas till den behériga regiona-
la milj6centralen for ett eventuellt utlatande.
Om det i den regionala miljocentralens utl-
tande kommer fram omsténdigheter eller yr-
kanden som kan inverka pa hur #rendet
kommer att avgoras skall den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten innan drendet av-
gors 1 enlighet med principerna i 34 § i for-
valtningslagen (434/2003) hora den anldgg-
ning som levererar vattnet.

I sitt beslut skall den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten beakta de i lagens 17 §
angivna kraven pa anldggningar som levere-
rar vatten. Enligt 4 mom. kan den kommuna-
la hilsoskyddsmyndigheten i sitt beslut be-
traffande en anldggning som levererar hus-
hallsvatten vid behov meddela foreskrifter
som avses i 20 § 2 och 3 mom. exempelvis
gillande vattenbehandling eller kontroll av
vattenkvaliteten.

20 §. Foreskrifter om dvervakning av hus-
hallsvattnets kvalitet och anvindningen av
hushadllsvatten. Det foreslas att paragrafens 4
mom. upphévs och att momentets sakinnehall
overfors till den nya 20 a §. P4 grund av detta
foreslas avldgsnande av orden “samt fGre-
byggande av vattenburen sjukdom” frén ru-
briken.

20 a §. Forebyggande av sjukdomar som
sprids med hushallsvatten. Det foreslas att i
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lagen for tydlighetens skull tas in en ny 20 a
§, 1 vilken foreskrivs om skyldighet for an-
laggningar som levererar hushallsvatten och
for kommunala hilsoskyddsmyndigheter att
forebygga sjukdomar som sprids med hus-
hallsvatten. Avsikten &r att paragrafens sak-
innehall delvis skall grunda sig pd 20 § 4
mom. i gillande lag.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om att
en anldggning som levererar hushallsvatten
omedelbart skall informera den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten om en epidemi som
hushéllsvattnet fororsakat eller om misstanke
om en sddan, samt om skyldighet for anldgg-
ningen att utan drojsmal vidta atgérder for att
forbéttra kvaliteten pa hushallsvattnet.

I 2 mom. skall liksom i 20 § 4 mom. i gél-
lande lag foreskrivas om &tgédrder som den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten skall
vidta da den fatt vetskap eller misstanke om
en epidemi som hushallsvattnet fororsakat.
Hushéllsvatten kan fororsaka en i momentet
avsedd epidemi ndr avloppsvatten exempel-
vis till foljd av att nagot ror sprungit liack
blandas med vattenledningsvatten eller ravat-
ten for detta. I en sddan situation skall den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten med
stod av bestimmelsen i syfte att forebygga
att sjukdomen sprids vidta atgéarder exempel-
vis for att begrdnsa anvdndningen av vattnet
och for att rena vattnet, samt genom lampliga
mikrobiologiska och epidemiologiska under-
s6kningar forsoka ta reda pa orsaken till att
vattnet fororenats och vilken organism som
orsakat sjukdomen. Dessutom skall den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten enligt
bestdmmelsen vidare informera Folkhélsoin-
stitutet och den behdoriga ldnsstyrelsen om
epidemin. Folkhilsoinstitutets uppgift skall
vara att styra kommunerna i arbetet med att
utreda vattenburna epidemier. Eftersom ladns-
styrelsen dr den regionala myndighet som an-
svarar for styrningen av tillsynen 6ver hus-
hallsvatten ar det nodvindigt att den sa
snabbt som mdgjligt underrittas om sadana
epidemier inom ldnsstyrelsens omrade som
sprids via hushéllsvattnet.

I paragrafens 3 mom. foreslas en bestam-
melse om bemyndigande for social- och hil-
sovardsministeriet att utfirda forordning.
Avsikten &r att de ndrmare bestimmelser om
utredning av och anmélan om epidemier som

fororsakats av hushéllsvattnet vilka utfirdas
med stdd av momentet skall ingd i samma
forordning av social- och hilsovardsministe-
riet som de nidrmare bestimmelser om utred-
ning av och anmilan om matforgiftningar
som utfirdas med stod av det bemyndigande
att utfirda forordning som skrivits in i den
nya livsmedelslagen.

25 §. Avfallshanteringen vid stora offentli-
ga tillstdllningar och allm#nna anvisningar
om avfall. Det foreslas att paragrafen dndras i
sin helhet s&, att till den fogas bestimmelser
om avfallshantering och hygieniska forhal-
landen vid stora offentliga tillstdllningar.
Ocksé paragrafens rubrik féreslas bli dndrad
sd att den motsvarar dndringen i den f6re-
slagna paragrafens sakinnehall.

Det foreslas att 1 mom. skall omfatta all-
ménna krav pa avfallshantering och hygie-
niska forhallanden vid stora offentliga till-
stallningar samt ett bemyndigande for social-
och hilsovardsministeriet att genom forord-
ning utfirda ndrmare bestammelser. Vid sto-
ra offentliga tillstdllningar skall det finnas ett
tillrdckligt antal toaletter och avfallshanter-
ingen skall ordnas sa att inte skadedjur eller
faglar kan orsaka hilsofara. Genom f6rord-
ning kan med stod av momentet utfirdas be-
stimmelser om exempelvis antalet toaletter
vid stora offentliga tillstdllningar. Avsikten
ar att forordningens sakinnehéll i fraga om
avfallshantering och hygien skall basera sig
pa social- och hélsovardsministeriets géllan-
de beslut om forséljning av livsmedel utom-
hus och vid storre offentliga tillstdllningar
(54/02/1995).

Det foreslas att 2 mom. skall motsvara 25 §
i gillande lag och att i momentet skall fore-
skrivas om social- och hilsovéardens produkt-
tillsynscentrals anvisningar om avfall. 1
samband med hantering av avfall och av-
loppsvatten har det ofta konstaterats att lukt-
oldgenheter som kan anses som sanitir olé-
genhet ofta uppkommer till exempel vid ut-
spridning av avloppsvattenslam. Social- och
hilsovardens  produkttillsynscentral — skall
med stéd av bestimmelsen ha till uppgift att
liksom hittills meddela anvisningar om han-
tering av avfall och avloppsvatten i syfte att
forebygga sanitdra oldgenheter. For att an-
visningarna inte skall strida mot mélen och
bestdmmelserna i miljoskyddet skall social-
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och hilsovéirdens produkttillsynscentral en-
ligt bestimmelserna innan anvisningar med-
delas inhdmta stidllningstaganden fran 6vriga
myndigheter och instanser vilkas verksamhet
eller intresse saken sérskilt géller.
8 kap. Allméin livsmedelshygien.
Kapitlet foreslas bli slopat eftersom avsik-
ten dr att samtliga bestimmelser om livsme-
del och livsmedelslokaler vilka for nérvaran-
de finns utspridda i hélsoskyddslagen, lagen
om livsmedelshygien i frdga om animaliska
livsmedel och i livsmedelslagen skall samlas
i en ny livsmedelslag i syfte att gora lagstift-
ningen tydligare.

49 §. Utomstaende sakkunniga. Det fore-
slés att paragrafen i sin helhet &ndras sé, att
sakinnehallet for tydlighetens skull delas upp
pa den foreslagna 49 § och en ny 49 a § som
foreslas bli fogad till lagen. Darmed skall den
foreslagna 49 § till skillnad fran géillande lag
endast omfatta bestimmelser om utomstaen-
de sakkunnigas behorighet.

Det foreslas att 1 mom. skall motsvara 49 §
1 mom. i géllande lag och att i bestimmelsen
skall foreskrivas om utomstdende sakkunniga
som utfor undersokningar och utredningar
for myndighetstillsynen enligt hélsoskydds-
lagen. Den mgjlighet att anvénda utomstéen-
de sakkunskap som ges i bestimmelsen har
vid sidan av den sakkunskap som finns hos
tjdnsteinnehavarna inom miljo- och hilso-
skyddet bidragit till att gora beslutsfattandet
snabbare och mer tillforlitligt. Genom att i
momentet tas in en bestimmelse enligt vilken
pa de utomstdende sakkunniga som avses i
paragrafen tillimpas bestimmelserna om
tjdnstemannajidv enligt lagen om fo6rvalt-
ningsforfarande sékerstdlls pa samma sétt
som i den gillande lagstiftningen att forvalt-
ningsédrendena bereds bra och i enlighet med
hilsoskyddslagen dven d& utomstiende sak-
kunniga anlitas.

Bl.a. social- och hilsovardministeriet har
utarbetat anvisningar om utférandet av de
miétningar och undersékningar som anvénds
for den tillsyn som forutsitts i hilsoskydds-
lagen. Anvisningarna kan liksom hittills vara
till nytta ndr de kommunala hélsoskydds-
myndigheterna bedémer tillforlitligheten hos

mit- och undersokningsmetoderna. Nar hil-
soskyddsmyndigheterna bedomer utomstaen-
de sakkunnigas sakkunskap och behdorighet
kan de liksom hittills beakta t.ex. de sakkun-
nigas utbildning, arbetserfarenhet och tidiga-
re mitningar, undersékningar och utredning-
ar som hanfor sig till det som skall underso-
kas.

I 2 mom. foreslas bestdimmelser om be-
myndigande for social- och hilsovardsmini-
steriet att utfirda férordning. Momentets sak-
innehall grundar sig pa 49 § 3 mom. i gillan-
de lag.

49 a §. Undersokningslaboratorier. Det £6-
reslas att till lagen fogas en ny paragraf med
bestimmelser om godkdnnande av, tillsyn
over och registrering av laboratorier som ut-
for sddana for myndigheterna avsedda under-
sokningar som forutsétts i hilsoskyddslagen
och i de bestimmelser som utfirdats med
stod av den.

I paragrafens 1 mom. foreslas en bestim-
melse om att de féor myndigheterna avsedda
undersokningar som forutsitts 1 hélso-
skyddslagen och i de bestimmelser som ut-
firdats med stod av den skall utforas i ett la-
boratorium som Livsmedelsverket har god-
kant. Laboratoriet skall ha ett skriftligt kva-
litetssystem och skall kunna pavisa tillforlit-
ligheten hos de bestimningar det har gjort.
Laboratoriet skall dessutom ha den sakkun-
skap och tekniska beredskap som behovs for
undersokningarna. Momentets sakinnehall
grundar sig pa 49 § 2 mom. i géllande lag.

Enligt livsmedelslagen godkénner Livsme-
delsverket de laboratorier som utfor under-
sokningar som giller livsmedel. De under-
s6kningar som utfors med stod av hilso-
skyddslagen utférs ofta i samma laboratorier
som utfér livsmedelsundersokningar. Med
tanke pa laboratorieverksamheten vore det
praktiskt ifall samma myndighet godkinde
laboratorier med stod av bade livsmedelsla-
gen och hilsoskyddslagen. Darfor foreslas i 2
mom. en bestdmmelse om att Livsmedels-
verket pa ansokan godkinner de laboratorier
som uppfyller kraven i hélsoskyddslagen.
Sakkunniga ndr det giller laboratorieunder-
sokningar och analysmetoder som uppfyller
kraven i hilsoskyddslagen dr Social- och hil-
sovardens produkttillsynscentral, i friga om
mikrobiologisk analys i synnerhet Folkhil-
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soinstitutet och i frdga om radioaktiv stral-
ning i synnerhet Stralskyddscentralen, av vil-
ka instanser Livsmedelsverket enligt be-
stimmelsen skall be om ett utlitande innan
ett laboratorium godkénns. Enligt den f6re-
slagna bestammelsen utfirdas genom férord-
ning av statsrddet ndrmare bestimmelser om
villkoren for godkidnnande av undersok-
ningslaboratorier.

49 b §. Tillsyn over undersokningslabora-
torier. For att sékerstilla att de 1 49 a § av-
sedda  undersokningslaboratorierna  efter
godkinnandet fungerar péd det sétt som forut-
sdtts 1 lagen skall ocksa tillsynen 6ver labora-
torierna ordnas pa behorigt sitt. Darfor fore-
slas i lagen en ny paragraf som giller tillsyn
over undersokningslaboratorier. Enligt den
foreslagna bestimmelsen skall Livsmedels-
verket Overvaka undersdkningslaboratorier-
nas verksamhet. | samband med utévandet av
denna tillsyn skall Livsmedelsverket kunna
meddela undersokningslaboratorierna fore-
lagganden och vid behov temporirt aterkalla
ett godkdnnande. En temporér aterkallelse av
ett godkdnnande kan komma i fraga om bris-
ten i laboratoriets verksamheten ar sddan att
den kan #ventyra undersokningsresultatens
tillforlitlighet. Innan Livsmedelsverket med-
delar ett foreldggande eller temporért aterkal-
lar ett godkdnnande skall verket hora Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral, vil-
ken styr verkstillandet av tillsynen enligt
hilsoskyddslagen.

Livsmedelsverket for ett register Gver labo-
ratorier som godkdnts med stéd av livsme-
delslagen. Enligt de foreslagna 49 a och
49 b § skall Livsmedelsverket ocksd godkén-
na och dvervaka laboratorier som godkints
med stod av hidlsoskyddslagen. Det &r dér-
med dndamalsenligt och med tanke pa tillsy-
nen nodviandigt att Livsmedelsverket enligt
det foreslagna 2 mom. ocksa for ett register
over laboratorier som godkints med stod av
hilsoskyddslagen.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att
personuppgiftslagen och lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet skall beak-
tas i anslutning till den i det foreslagna 2
mom. avsedda registreringen.

50 §. Avgifter. Anmilningsférfarandet i
friga om anldggningar som levererar hus-
hallsvatten foreslas i 18 § bli dndrat till ett

godkinnandeforfarande. Darfor foreslas ock-
sd 50 § 3 mom. 2 punkten bli dndrad sa, att
verksamhetsidkaren enligt bestimmelsen
dessutom skall betala en avgift for behand-
lingen av en anstkan som gors med stod av
18 §. Paragrafens 3 mom. 1 och 3 punkt mot-
svarar 50 § 3 mom. 1 och 3 punkten i gillan-
de lag.

54 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafens 4
mom. finns en bestimmelse om bdotesstraff
for mindre Gvertrddelser mot héilsoskyddsla-
gen. Det foreslas att momentet dndras sa, att
vissa bestimmelser till foljd av revideringen
av livsmedelslagen stryks. Motsvarande be-
stimmelser overfors till den foreslagna nya
livsmedelslagen.

Det foreslagna momentets 1 punkt grundar
sig pd 54 § 4 mom. 1 punkten i gidllande lag.
Momentets 2 punkt motsvarar 54 § 4 mom. 3
punkten i gillande lag och momentens 3
punkt 54 § 4 mom. 4 punkten i géllande lag.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

2.1. Livsmedelslagen

Den nya livsmedelslagen upphéver den nu
gillande livsmedelslagen och hygienlagen.
Dessutom &verfors till lagen de bestammel-
ser i den nuvarande hélsoskyddslagen som
géller livsmedel. De forfattningar av lidgre
rang som utfdrdats med stéd av ndmnda lagar
forblir dock i kraft, om de inte upphévs sepa-
rat. Eftersom vissa centrala EU-rittsakter
som giller livsmedel dndras den 1 januari
2006 skall de forfattningar som har samband
med rittsakternas tillimpningsomrade upp-
hivas och revideras fére den 1 januari 2006.
I en del forfattningar pa ldgre niva skall
dessutom de bestimmelser som nu lyfts upp
till lagniva upphévas. Bl.a. skall en forord-
ning av statsradet om livsmedelstillsyn utfar-
das. I forordningen skall finnas bestimmelser
om innehallet i och behandlingen av ansdkan
om godkinnande av en livsmedelslokal samt
om hur anméilan skall géras och beslut om
godkdnnande utformas. Genom férordning
skall @ven foreskrivas om samarbete mellan
ministerierna ndr det giller styrningen av
livsmedelstillsynen och av planeringen av
tillsynen, om tullverkets uppgifter i Gvervak-
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ningen av exportkraven, behdrighetsvillkor
och fortbildning for tjédnsteinnehavare, bered-
skap infor sdrskilda situationer, tillsynsmyn-
digheters anmilningsskyldighet samt om
storleken pa de avgifter som foreskrivs i arti-
kel 27 och 28 i kontrollférordningen.

Med stod av den foreslagna livsmedelsla-
gen samt vissa andra lagar som géller milj6-
och hilsoskydd utfirdas en forordning av
statsradet som géller tillsynsprogrammet och
tillsynsplanerna samt en férordning av stats-
radet som géller laboratorier som utfér un-
dersokningar inom milj6- och hélsoskyddet.

De forordningar som utfirdats med stod av
den gillande hygienlagen skall huvudsakli-
gen ersittas av jord- och skogsbruksministe-
riets forordning betrdffande livsmedelshygi-
en inom primérproduktionen och av jord- och
skogsbruksministeriets forordning om livs-
medelshygien i frdga om animaliska livsme-
del. Livsmedelslagens 42 och 76 §, vilka
giller tillsynen vid forsta ankomstplatser,
trider i kraft separat vid en tidpunkt som be-
stims sdrskilt genom forordning av statsra-
det. Till dess skall jord- och skogsbruksmini-
steriets beslut om tillsyn 6ver animaliska
livsmedel pa de forsta ankomstplatserna gil-
la. I samband med att paragraferna trader i
kraft ersitts beslutet av en forordning av
jord- och skogsbruksministeriet med samma
innehéll. Dessutom méste ett antal forord-
ningar av jord- och skogsbruksministeriet
som giller tillsynen &ver zoonoser utférdas.

De delar av hilsoskyddsférordningen som
giller livsmedel &verfors ndarmast till statsra-
dets forordning gillande livsmedelstillsyn.
Avsikten dr att social- och hilsovardsmini-
steriets anvisning gillande uppfoljning och
anmélningar i samband med matforgiftningar
(1/021/1997), som meddelats med stéd av
den gillande livsmedelslagen, samt social-
och hilsovardsministeriets beslut om forsilj-
ning av livsmedel utomhus och vid storre of-
fentliga tillstidllningar blir foérordningar av
social- och hilsovardsministeriet.

2.2. Lag om indring av hilsoskyddslagen
Avsikten dr att med stdd av bestimmelsen

om bemyndigande i den foreslagna 49 a § ut-
firda en ny forordning av statsradet om vill-

kor for godkénnande av laboratorier som ut-
for for myndigheterna avsedda undersok-
ningar. Det foreslas att i férordningen tas in
sakinnehallet i statsradets forordning om la-
boratorier som utfér kontrollundersékningar
av hushallsvatten (173/2001). Den fraga
(anmilningsskyldighet) som avses i bestim-
melsen om bemyndigande i lagens 13 § re-
gleras i social- och hilsovardsministeriets
gillande forordning om vissa lokaler och in-
réattningar som avses i hilsoskyddslagen samt
om anmélan om mobila fordon och anldgg-
ningar (167/2003), i vilken foreslds vissa
andringar. Social- och hilsovardsministeriets
géllande anvisning om utredning och anmil-
ningar i samband med epidemier férorsakade
av hushallsvatten (1/021/1997) foreslas med
stod av bestimmelsen om bemyndigande i
den foreslagna 20 a § bli en forordning av
social- och hilsovardsministeriet, och det fo-
reslas att sakinnehéllet i anvisningen tas in i
den nya forordningen. Social- och hilso-
vardsministeriets gillande beslut om storre
offentliga tillstdllningar (54/021/1995) blir
med stdd av bestimmelsen om bemyndigan-
de i den foreslagna 25 § en forordning av so-
cial- och hilsovardsministeriet och sakinne-
hallet i beslutet tas in i den nya férordningen.
Till f6ljd av lagédndringen upphévs i den med
stod av hélsoskyddslagen utfirdade héilso-
skyddsforordningen de bestimmelser som
géller livsmedelshygien. Vidare foreslas i
hilsoskyddsforordningen &ven andra &nd-
ringar, huvudsakligen av teknisk natur.

3. Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna skall trdda i kraft
den 1 januari 2006, da ocksa Europeiska uni-
onens hygienférordningar och kontrollf6r-
ordningen trader i kraft. Livsmedelslagens 13
§ 2 mom. 6 och 7 punkter foreslas trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet, sedan kommissio-
nen har gett ett i artikel 10 i hygienf6érord-
ningen géllande livsmedel av animaliskt ur-
sprung avsett medgivande till avvikelse fran
bestdmmelserna i bilaga III till férordningen.
Livsmedelslagens 42 och 76 §, vilka giller
tillsynen vid forsta ankomstplatser, skall li-
kasa trdda i kraft vid en tidpunkt som be-
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stams sdrskilt genom forordning av statsra-
det. Fore denna tidpunkt skdter kommunerna
tillsynen vid forsta ankomstplatser. Avsikten
ar att de uppgifter som Livsmedelsverket
alaggs i samband med &verforingen av upp-
gifter faststills i budgetpropositionen.

Det foreslas att i ikrafttridandebestimmel-
sen i lagen om #ndring av hélsoskyddslagen
tas in Overgangsbestimmelser som giller
godkénnande av anldggningar som levererar
hushallsvatten samt av undersokningslabora-
torier. Man har forsokt formulera 6vergangs-
bestimmelserna sa, att de till innehallet ver-
ensstimmer med motsvarande bestimmelser
i det forslag till livsmedelslag som ingar i
propositionen. Vidare foreslés att det for tyd-
lighetens skull i anslutning till ikrafttrddan-
debestimmelsen tas in en bestimmelse om
bestdmmelser som skall tillimpas pad anmal-
ningar angaende anldggningar som levererar
hushallsvatten i sddana fall ddr anmélningar-
na varit anhingiga fore lagens ikrafttridande.
Dessutom foreslas att i lagens ikrafttrddan-
debestimmelse tas in en ordinarie bestim-
melse om bemyndigande, enligt vilken atgér-
der som verkstilligheten av den foreslagna
lagen forutsitter far vidtas redan innan lagen
trader i kraft.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Naringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin férsorjning genom arbete, yrke eller nér-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har ansett att ndringsfriheten dr hu-
vudregeln enligt grundlagen, men har funnit
att tillstdndsplikt for ndringsverksamhet kan
tillatas pa sirskilda grunder (GrUU 19/2002
rd). Man har ansett att reglering av registre-
rings- och anmaélningsskyldighet i sak kan
jamstdllas med reglering av tillstdndsplikt
(GrUu 56/2002 rd).

Enligt den foreslagna lagen skall tillsyns-
myndigheten ha godként livsmedelslokalerna
innan verksamheten far inledas. Dessutom
skall livsmedelsforetagaren omedelbart un-

derrdtta myndigheterna om verksamheten
fordndras eller ldggs ned. Bestimmelsen
motsvarar huvudsakligen den gillande lag-
stiftningen i preciserad form. For att tillsyn
skall kunna ordnas 4r det nodvéndigt att till-
synsmyndigheten far uppgifter om den verk-
samhetsidkare som skall 6vervakas, om verk-
samhetsstillet samt om verksamhetens art.
Godkannandeforfarandet skall inte omfatta
livsmedelslokaler dir livsmedel siljs i liten
skala i anslutning till 6vrig nédringsverksam-
het. Aven livsmedelslokaler dér det hanteras
obetydliga mingder livsmedel eller dir dis-
tribution av livsmedel sker direkt fran produ-
cent till konsument skall sta utanfér godkén-
nandef6rfarandet. Bade sédana lokaler och
primérproduktionsstéllen skall dock ha skyl-
dighet att anmilan sin verksamhet. Aterkal-
lelse av ett godkénnande skall vara mojligt
endast pa grunder som sirskilt anges i lag.

Skyldigheten att ha ett férfarande for god-
kdnnandet av livsmedelslokaler grundar sig
pa Europeiska gemenskapens lagstiftning,
vilken dr forpliktande for Finland. Forfaran-
det for godkdnnande av livsmedelslokaler
syftar till att frimja tillverkning och utbud av
sikra livsmedel av god kvalitet samt till att
konsumenterna skall ges sanningsenliga och
tillrackliga uppgifter om livsmedlen. Regler-
ingen syftar dven till att sdkerstélla en effek-
tiv livsmedelstillsyn. Dylika skil kan anses
utgora med tanke péd systemet med grundlidg-
gande fri- och rittigheter godtagbara viktiga
samhilleliga intressen.

Kravet péa att livsmedelslokaler skall vara
godkénda bidrar dven till att frimja respekten
for de grundldggande fri- och rittigheter som
avses 1 grundlagens 20 §. Enligt denna be-
stimmelse bér var och en ansvar fo6r naturen
och dess mangfald samt fér miljén och kul-
turarvet. Det allménna skall verka for att alla
tillforsdkras en sund och trygg milj6. For att
dessa grundldggande fri- och réttigheter skall
kunna tryggas dr det motiverat att tillverk-
ningen, hanteringen och distributionen av
livsmedel kontrolleras.

I fraga om vissa livsmedel anses tryggandet
av livsmedelssidkerheten forutsitta sidkerhets-
beddémning och ett tillstandsférfarande innan
produkten kan sldppas ut pa marknaden. En-
ligt 8 § i den foreslagna livsmedelslagen
skall niaringsméssig berikning av livsmedel i
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vissa fall endast vara tillatet med tillstind
beviljat av Livsmedelsverket. Genom be-
stimmelserna om ett tillstdndsforfarande vill
man s#kerstdlla att konsumenternas héilsa
tryggas. I fraga om nya och genetiskt modifi-
erade livsmedel forutsitts en sérskild veten-
skaplig riskbedomning samt ett tillstindsfor-
farande innan produkterna kan sldppas ut pa
marknaden. Dessa forfaranden grundar sig pa
Europeiska gemenskapens lagstiftning, vil-
ken &r forpliktande for Finland.

Enligt lagforslaget skall samtliga personer
som arbetar i livsmedelslokaler och som han-
terar lattfordarvliga livsmedel ha ett av
Livsmedelsverket utfirdat kompetensintyg.
Kompetensintyg utfirdas till personer som
med godként resultat klarat av ett test som
bedomer den livsmedelshygieniska kompe-
tensen. Kompetenstest far anordnas av kom-
petenstestare som godkénts av Livsmedels-
verket. Kravet pa intyg dver livsmedelshygi-
enisk kompetens grundar sig pa Europeiska
gemenskapens lagstiftning. I Finland har det
i samband med uppf6ljningen av matforgift-
ningar konstaterats att storsta delen av for-
giftningarna beror pé bristfillig hantering av
livsmedel och att de darmed gér att férhindra
genom utbildning. Systemet med kompetens-
test kan ddrmed anses frimja hilsan pd det
sédtt som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen
och som skapar forutsittningar for en sund
miljo enligt grundlagens 20 §.

Enligt lagforslaget godkédnner Livsmedels-
verket laboratorier som underséker myndig-
hetsprov, laboratorier for kottbesiktning och
laboratorier som godkénts for egenkontroll.
Krav pa laboratorier som anvinds for den of-
fentliga kontrollen finns i den géllande livs-
medelslagstiftningen. Ocksd 1 gemen-
skapslagstiftningen stélls krav pa laboratori-
er. Kraven giller bl.a. laboratoriernas kvali-
tetssystem och personalens kompetens. La-
boratorieundersokningarna dr av central be-
tydelse vid bedémningen av kvaliteten och
sikerheten i fraga om livsmedel och livsme-
delsproduktion. Dérfor kan de foreslagna
kraven pa laboratorier samt systemet for
godkinnande av laboratorier anses vara mo-
tiverade med tanke pa 19 § 3 mom. och 20 §
i grundlagen.

I 7 kap. i den foreslagna livsmedelslagen
foreskrivs om administrativa tvangsmedel,

bl.a. olika foreldgganden, forbud och beslut
som giller aterkallelse av ett godkdnnande. |
sarskilt allvarliga fall skall tillsynsmyndighe-
ten kunna forbjuda en viss verksamhet eller
aterkalla sitt godkdnnande av en livsmedels-
lokal. Med stéd av 56 § i den foreslagna
livsmedelslagen skall en tillsynsmyndighet
kunna forbjuda primérproduktion, tillverk-
ning, import, export, saluhallande, servering
och annan Overlatelse av ett livsmedel, om
livsmedlet eller informationen om livsmed-
let, produktionen, bearbetningen eller distri-
butionen av livsmedlet, livsmedelslokalen,
priméarproduktionsstillet eller den verksam-
het som dér bedrivs orsakar allvarlig hélsofa-
ra eller om dessa med grundad anledning kan
befaras orsaka héilsofara. Med stéd av 61 § i
den foreslagna livsmedelslagen skall till-
synsmyndigheten kunna helt eller delvis
aterkalla sitt godkénnande av en livsmedels-
lokal om hilsofara inte pd annat sitt kan
hindras, eller om lokalen eller den verksam-
het som ddr bedrivs i visentlig grad strider
mot livsmedelsbestimmelserna och livsme-
delsforetagaren inte har f6ljt det foreldggan-
de eller forbud som tillsynsmyndigheten
meddelat.

De atgirder som beskrivs ovan utgor be-
griansningar i rétten att idka néring. Tilldim-
pandet av 56 § forutsitter dock att verksam-
heten orsakar eller befaras orsaka allvarlig
hilsofara. I detta hénseende kan det anses att
forslaget uppfyller kraven enligt principen
om proportionalitet. Aven i friga om aterkal-
lelse av ett godkdnnande av en lokal forut-
sétts att hilsofara inte pa annat sétt kan hind-
ras. Ett godkidnnande av en lokal kan dessut-
om aterkallas om verksamheten i vésentlig
grad strider mot livsmedelsbestimmelserna
och foretagaren trots tillsynsmyndighetens
foreldggande eller forbud inte rittat sitt forfa-
rande. Om foretagaren i visentlig grad och
upprepade ganger bryter mot bestimmelserna
kan nidringsutdvningen begrinsas. Eftersom
en livsmedelsforetagare innan myndigheten
kan vidta atgirder for att aterkalla godkén-
nandet av en lokal dven har mojlighet att rat-
ta sin verksamhet i enlighet med tillsyns-
myndighetens foreldggande eller forbud kan
det anses att forslaget uppfyller kraven enligt
principen om proportionalitet. Bestimmelsen
strider inte mot grundlagens 18 §.
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Enligt 15 § i grundlagen dr vars och ens
egendom tryggad. Till egendomsskyddet hor
ocksa att inskrénkningar i anvéndningen av
egendom inte far bli sa betydelsefulla att de
till sina faktiska verkningar kan jamstéllas
med expropriation (se exempelvis GrUU
38/1998 rd). Forutom fysiska personer om-
fattar egendomsskyddet dven som allmin
rattsprincip juridiska personer. De administ-
rativa tvangsmedlen i den foreslagna livsme-
delslagen innebdr i praktiken ett ingrepp i
egendomsskyddet for dgaren eller innehava-
ren av ett livsmedel, en livsmedelslokal eller
ett primdrproduktionsstille. De administrati-
va tvangsmedel som ingér i forslaget till
livsmedelslag skall dven omfatta omhénder-
tagande av livsmedel (58 §), beslut om an-
viandning och forstérelse av livsmedel (59 §)
samt i anslutning till avvisande i friga om
livsmedel av animaliskt ursprung som kom-
mer fran en annan medlemsstat inom Europe-
iska unionen &dven returnering av livsmedel
till avgangslandet, anvindning av livsmedel
for andra dndamal som tillsynsmyndigheten
godkénner eller forstoring av livsmedel. Vi-
dare kan Livsmedelsverket enligt den fore-
slagna livsmedelslagens 65 § forbjuda mark-
nadsféringen av ett livsmedel samt i anslut-
ning till forbudet aldgga foretagaren att rétta
marknadsforingen (66 § ).

Grunderna for anvindande av administrati-
va tvangsmedel dr exakt beskrivna i lagfor-
slaget. Tvangsmedlen &r motiverade dven for
att trygga en sddan sund livsmiljo som avses
i grundlagens 20 §. Aven principen om pro-
portionalitet har beaktats i lagférslaget. En-
ligt den foreslagna 53 § skall en tillsynsmyn-
dighet vid behov ge livsmedelsforetagare
nddviandiga rad och rekommendationer s att
denna skall kunna folja livsmedelsbestim-
melserna. I motiveringen till den foreslagna
55 § har skrivits in den praxis som tillimpas
enligt den nuvarande livsmedelstillsynen och
enligt vilken administrativa tvangsmedel an-
vinds forst nédr raden eller rekommendatio-
nerna inte foljts, savida inte fallet &r sa om-
fattande eller allvarligt att tvangsmedel ome-
delbart méste tas i bruk. Med stéd av vad
som anforts ovan kan de administrativa
tvangsmedel som foreslas i livsmedelslagen
anses godtagbara med tanke pa egendoms-
skyddet.

Hemfrid

Enligt grundlagens 10 § &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Ge-
nom lag kan bestimmas om atgirder som in-
griper i hemfriden och som &r nodvandiga for
att de grundldggande fri- och rittigheterna
skall kunna tryggas eller for att brott skall
kunna utredas.

Enligt 49 § i den foreslagna livsmedelsla-
gen har en tillsynsmyndighet ritt att utféra
sadana inspektioner och undersékningar som
tillsynen forutsitter, bekanta sig med hand-
lingar och fa tilltride till de stéllen dar verk-
samhet enligt denna lag bedrivs eller dar
uppgifter som &r av betydelse for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag forvaras.
Vidare har tillsynsmyndigheten rétt att in-
spektera den utrustning, de redskap och de
lokaler som anvinds i verksamheten.

I bostadsutrymmen far inspektioner goras
endast om det dr nédvindigt for utredningen
kring inspektionsobjektet och om det finns
grundad anledning att misstdnka att man har
brutit eller bryter mot livsmedelsbestimmel-
serna pa ett sitt som ar straffbart enligt lag.
Inspektioner far utféras endast av en myn-
dighet. I regel behéver myndigheten inte un-
der kontrollbesoken ha tilltrade till bostadsut-
rymmen, eftersom inspektionerna i allménhet
giller de livsmedelslokaler dédr den i lagen
avsedda verksamheten utdvas. For att den f6-
reslagna lagens syften skall fyllas samt for att
inspektionsmalen skall uppnas kan myndig-
heten i vissa situationer vara tvungen att veri-
fiera sddana forhallanden och omstiandigheter
i hemfridsskyddade utrymmen som man inte
pa annat sitt kan fa klarhet 1.

Utovning av offentlig makt

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros nagon utanfor
myndighetsmaskineriet endast om uppgifter-
na anfortros genom lag, om det beh6vs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rat-
tigheterna, rattssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning.

Enligt 36 § i den foreslagna livsmedelsla-
gen skall en tillsynsmyndighet kunna anlita
utomstidende sakkunniga som hjilp 1 tillsy-
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nen. Utomstdende sakkunniga skall kunna
aldggas vissa tillsynsuppgifter, t.ex. kontrol-
ler, undersékningar och utredningar. De be-
slut som skall fattas pa basis av dessa fattas
dock av den tillsynsmyndighet som bestillt
tjansten.

Det kan vara dndamalsenligt att de fore-
slagna atgdrderna genomftrs utanfor myn-
dighetsmaskineriet ifall tillsynsmyndigheten
saknar resurser att sjdlv skota alla inspek-
tionsatgirder. Detta kan dven vara fornuftigt
av ekonomiska skil, eftersom utomstaende
sakkunniga ofta arbetar ndrmare inspektions-
objektet dn tillsynsmyndigheten. Utomsta-
ende sakkunniga stir under tillsynsmyndig-
hetens overvakning och fér dem giller sam-
ma bestimmelser i frdga om straffrittsligt
tjdnsteansvar som for tjanstemén. Det fore-
slés att pa utomstdende sakkunniga dven till-
lampas bestimmelserna om jav enligt 27 och
28 § i forvaltningslagen och bestimmelsen
om ordnande av tolkning och 6versittning i
lagens 26 §. En utomstaende sakkunnig skall
vid utforandet av sina uppgifter dven fésta
uppmérksamhet vid att aktorens grundlag-
gande rittighet att framfora sina synpunkter
for den sakkunnige pa sitt modersmal finska,
svenska eller samiska tryggas. Darmed tryg-
gas i paragrafen dven pa behorigt sitt respek-
ten for de grundldggande fri- och réttigheter-
na, rittsskyddet och kravet pad god forvalt-
ning.

Kommunal sjilvstyrelse

Enligt 121 § i grundlagen skall bestimmel-
ser om uppgifter som aldggs kommunerna ut-
firdas genom lag. Bestimmelser om kom-
munens allménna uppgifter inom livsmedels-
tillsynen finns i 32 § i forslaget till livsme-
delslag. I lagforslagets 33 § finns en forteck-
ning 6ver de uppgifter som kommunen skall
skota och om vilka det inte skall foreskrivas
nagon annanstans i den foreslagna lagen. Re-
gleringen Overensstimmer med principerna
for kommunal sjdlvstyrelse. Livsmedelstill-
synen skall pa riksniva styras av Livsmedels-
verket, som i enlighet med 47 § i forslaget till
livsmedelslag skall utarbeta ett riksomfattan-
de tillsynsprogram. Enligt den foreslagna la-
gens 48 § skall kommunen f6r sin del utarbe-
ta och godkénna en plan for livsmedelstillsyn

i kommunen. Enligt 48 § 2 mom. i den f6re-
slagna livsmedelslagen skall den kommunala
tillsynsplanen beakta det riksomfattande till-
synsprogrammet. Livsmedelsverkets  till-
synsplan skall dock inte forplikta kommu-
nerna. Programmet skall inte heller ha nagon
avgorande betydelse for myndighetens be-
slutsfattande, som skall basera sig pa det 6v-
riga materiella innehallet i den foreslagna la-
gen (jfr. GrUU 45/2004 rd s.3/11).

Enligt den foreslagna livsmedelslagens
64 § 2 mom. kan Livsmedelsverket fatta be-
slut om anvindningen av administrativa
tvangsmedel ocksd inom omradet fo6r en
kommun, om verket med grundad anledning
bedomer att de atgérder som den kommunala
myndigheten for livsmedelstillsyn vidtar inte
réacker till for att forebygga hélsofaror. Enligt
den gillande livsmedelslagen kan Livs-
medelsverket besluta om tvangsmedel nér
deras verkningsomrade omfattar ett omrade
som 4dr storre dn ett 14n. Inom lénet far lins-
styrelsen besluta om tvangsmedel. 1 hilso-
skyddslagen #r det social- och hélso-
vardsministeriet och lédnsstyrelsen som har
motsvarande befogenheter. I den foreslagna
lagen skall Livsmedelsverket alltsd kunna
anvidnda tvangsmedel ocksd inom omradet
for en kommun. Anvindningen av tvangs-
medel skall dock vara begridnsad till situa-
tioner dér det krévs atgirder fran verkets sida
i syfte att forebygga hélsofaror. I sddana fall
skall Livsmedelsverket visa vilka hilsofaror
som foreligger samt motivera varfor de at-
girder den kommunala myndigheten vidtar
kan anses vara otillrdckliga. Med dessa be-
grinsningar strider bestimmelsen inte mot
den kommunala sjédlvstyrelse som beskrivs i
121 § i grundlagen.

Enligt 86 § i den foreslagna livsmedelsla-
gen kan kommunen utfirda allmidnna be-
stimmelser i syfte att forebygga livsmedels-
relaterad hélsofara och Overvaka de sanitédra
forhallandena i anslutning till livsmedel. I
51 § 3 mom. i den géllande hélsoskyddslagen
kan kommunen meddela allménna foreskrif-
ter i syfte att forebygga sanitir oldgenhet och
overvaka de sanitdra forhallandena. Kommu-
nerna har i rdtt stor utstrickning utnyttjat
mojligheten att meddela hélsoskyddsfore-
skrifter. De kommunala foreskrifterna omfat-
tar dven bestimmelser som géller livsmedel.



RP 53/2005 rd &9

Storsta delen av foreskrifterna géller torgfor-
sdljning och annan forsiljning utomhus samt
stora offentliga tillstéllningar. Foreskrifterna
ar till sin natur huvudsakligen informativa.

Bemyndigande att utfirda férordning och de-
legering av lagstiftningsbehorighet

Enligt grundlagens 80 § skall genom lag
utfirdas bestimmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som i ovrigt enligt grundlagen hor
till omrédet for lag. Grundlagsutskottet har
av havd (GrUU 56/2002 rd) kravt att bemyn-
diganden att utfirda férordning och delegera
lagstiftningsbehorighet skall vara tillrickligt
exakta och noggrant avgriansade. Av en lag
skall klart framga vad som skall regleras ge-
nom forordning.

I livsmedelslagen foreslds bestdimmelser
om alla sddana rittigheter och skyldigheter
eller fragor som i Ovrigt enligt grundlagen
hor till omradet for lag om vilka foreskrivs
ndarmare i EG-forordningar eller i friga om
vilka nérmare bestimmelser avses bli utfir-
dade genom férordning av statsradet eller
ministerierna. I 2 och 3 kap. i den foreslagna
lagen foreskrivs om allménna krav pa livs-
medel och livsmedelslokaler samt om krav
som géller livsmedelsforetagares ansvar. 1 5
kap. foreskrivs om krav pa laboratorier.

Enligt 28 § i den foreslagna livsmedelsla-
gen skall Livsmedelsverket kunna meddela
niarmare foreskrifter om mojligheten att ge-
nomga kompetenstest pa nagot annat sprak
an finska eller svenska. Livsmedelsverket
skall dven kunna meddela foreskrifter om

grunderna for kompetenstestet, hur testet
skall utformas samt vad som #r godkint re-
sultat i testet. Bestimmelsen motsvarar be-
myndigandet i 40 § 5 mom. i den gillande
hilsoskyddslagen. Eftersom det ror sig om
vdl avgrinsade foreskrifter som géller till-
lampningen av lagstiftningen kan Livsme-
delsverkets bemyndigande att meddela fore-
skrifter anses uppfylla kraven enligt 80 § 2
mom. i grundlagen.

Sokande av dndring

I forslaget har foljts det system for #nd-
ringssokande som foreslas i regeringens pro-
position med forslag till vissa dndringar i den
lagstiftning som giller forvaltningsprocessen
(RP 112/2004 rd). Enligt det forutsitts be-
svarstillstaind for sékande av dndring i for-
valtningsdomstolens beslut hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Nirmare bestimmelser
om grunderna for besvérstillstand finns i f6r-
valtningsprocesslagen. Forslaget strider inte
mot bestimmelserna i grundlagens 21 §, en-
ligt vilken var och en har rétt att {4 ett beslut
som giller hans eller hennes rittigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller na-
got annat oavhingigt rittskipningsorgan.

Lagstiftningsordning
Pa ovan anforda grunder anses att lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-

ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lagforslag

Livsmedelslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att

1) trygga livsmedelssédkerheten och en si-
ker livsmedelshantering samt att sikerstilla
en god hilsomissig livsmedelskvalitet och
annan kvalitet enligt livsmedelsbestimmel-
serna,

2) sikerstilla att informationen om livs-
medlen dr sanningsenlig och tillrdcklig och
att den inte 4r vilseledande,

3) skydda konsumenten fran hélsofaror och
ekonomisk forlust som uppstar till f6ljd av
livsmedel som inte motsvarar livsmedelsbe-
stimmelserna,

4) sékra livsmedlens sparbarhet,

5) sdkra en hogklassig livsmedelstillsyn,
och

6) forbattra verksamhetsbetingelserna for
livsmedelsforetagare.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa livsmedel, pa for-
hallandena vid livsmedelshantering, pa livs-
medelsforetagare samt pa livsmedelstillsynen
i alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan.

Vad som i denna lag foreskrivs om livsme-
del giller i tillimpliga delar ockséa fornéden-
heter som kommer i beréring med livsmedel.

Bestimmelser om tillsynsuppgifter betrif-
fande livsmedels yttre kvalitet, sammansitt-

ning eller forpackningspaskrifter finns dven i
lagen om verkstillighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994) och lagen om verkstéllighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma fis-
keripolitik (1139/1994) samt i forfattningar
som utfiardats med stod av dem. I den tillsyn
som utovas med stod av dessa lagar kan, ut-
over det som foreskrivs om tillsyn och myn-
digheternas befogenheter i nimnda lagar el-
ler i forfattningar som utfirdats med stod av
dem, bestimmelserna om administrativa
tvangsmedel i denna lag tillampas. Nar sa-
dana administrativa tvangsmedel som avses i
denna lag anvinds far dndring i myndighe-
ternas beslut sokas pa det sétt som foreskrivs
19 kap.

38
Europeiska gemenskapens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksa pa genomforan-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfardats av Europeis-
ka gemenskapen och réttsakter som utfirdats
med stdd av dessa, till den del det inte med
stéd av nagon annan lag foreskrivs om ge-
nomforandet av dessa rittsakter:

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 178/2002 om allménna princi-
per och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten f6r
livsmedelssidkerhet och om forfaranden i fra-
gor som giller livsmedelssikerhet, nedan
allméinna livsmedelsforordningen,

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll
for att sékerstilla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdammelserna om djurhilsa och djurskydd,
nedan kontrollférordningen,
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3) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien,
nedan allménna f6rordningen om livsme-
delshygien,

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 853/2004 om faststdllande av
sdrskilda hygienregler for livsmedel av ani-
maliskt ursprung, nedan hygienférordningen
géllande livsmedel av animaliskt urprung,

5) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 854/2004 om faststidllande av
sarskilda bestammelser for genomforandet av
offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvéndas som livsme-
del, nedan kontrollférordningen géllande
livsmedel av animaliskt urprung,

6) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modi-
fierade livsmedel och foder, nedan GMO-
forordningen,

7) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1830/2003 om sparbarhet och
mirkning av genetiskt modifierade organis-
mer och sparbarhet av livsmedel och foder-
produkter som é&r framstillda av genetiskt
modifierade organismer och om é&ndring av
direktiv 2001/18/EG,

8) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och
nya livsmedelsingredienser,

9) radets forordning (EEG) nr 315/93 om
faststidllande av gemenskapsforfaranden for
fraimmande dmnen 1 livsmedel,

10) Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EG) nr 1935/2004 om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel och om upphédvande av direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG,

11) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 999/2001 om faststéllande av
bestimmelser for férebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform  encefalopati, nedan TSE-
forordningen, samt

12) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 2160/2003 om beké&mpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittdmnen.

Nar det i denna lag hénvisas till en rittsakt
utfirdad av Europeiska gemenskapen avses
ifrdgavarande rittsakt jimte dndringar.

Till den del Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 1774/2002 om hélsobe-
stimmelser for animaliska biprodukter som
inte dr avsedda att anvidndas som livsmedel,
nedan biproduktférordningen, giller de livs-
medelslokaler som avses i denna lag eller
den verksamhet som dér bedrivs dr Livsme-
delsverket, ldnsstyrelserna och kommunala
tillsynsmyndigheter behoriga tillsynsmyn-
digheter pa det sitt som i denna lag fore-
skrivs om behdrighetsfordelningen mellan
dessa.

Vad som i denna lag foreskrivs om Europe-
iska gemenskapen eller Europeiska unionens
medlemsstater giller ocksd Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och dess med-
lemsstater i den omfattning avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet forut-
sétter.

48
Begrdnsningar i tillimpningsomradet

Denna lag tillimpas inte pa

1) primérproduktion avsedd for ett privat-
hushalls eget bruk,

2) privathushalls framstéllning, hantering
eller lagring av livsmedel som dr avsedda for
eget bruk,

3) alkoholdrycker eller alkoholpreparat till
den del 6vrig lagstiftning innehaller bestim-
melser om dessa.

58
Forhallande till annan lagstifining

Bestimmelser om kraven nir det giller
hilsotillstdindet hos personer som hanterar
livsmedel finns ocksa i lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986). I hilsoskyddslagen
(763/1994) foreskrivs om kvaliteten pa hus-
hallsvatten och forebyggande av vattenburna
sjukdomar. Bestimmelser om bek&mpande
av djursjukdomar som inverkar pa livsme-
delssidkerheten och sjukdomar som sprids
fran djur till ménniskor finns ocksa i lagen
om djursjukdomar (55/1980). I lagen om ve-
terindr grinskontroll (1192/1996) foreskrivs
om kraven och Overvakningen nér det giller
inforsel av livsmedel av animaliskt ursprung
fran ldnder utanfor Europeiska gemenskapen.



92 RP 53/2005 rd

I stralskyddslagen (592/1991) foreskrivs om
grunderna for bedomning av stralsdkerheten i
fraga om livsmedel.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

1) livsmedel livsmedel enligt definitionen i
artikel 2 i allménna livsmedelsférordningen,

2) livsmedel av animaliskt ursprung anima-
liska produkter enligt definitionen i punkt 8.1
i bilaga I till hygienférordningen géllande
livsmedel av animaliskt urprung, med undan-
tag av saddana livsmedel som avses i artikel
1.2 1 forordningen och som innehaller bade
produkter av vegetabiliskt ursprung och be-
arbetade produkter av animaliskt ursprung,

3) frilevande vilt frilevande vilt enligt defi-
nitionen i punkt 1.5 i bilaga I till hygienfor-
ordningen gillande livsmedel av animaliskt
ursprung, samt sél,

4) livsmedelsbestimmelser bestimmelser i
eller utfirdade med stéd av denna lag samt
de gemenskapsbestimmelser som omfattas
av tillimpningsomradet f6r denna lag,

5) livsmedelstillsyn allmén styrning och
radgivning i1 anslutning till livsmedelsbe-
stimmelserna samt kontrollatgérder genom
vilka en behorig myndighet faststiller att ett
livsmedel, informationen om livsmedlet, han-
teringsmetoderna,  hanteringsforhallandena
och en livsmedelsforetagares verksamhet
motsvarar livsmedelsbestimmelserna,

6) tillsynsmyndighet statliga och kommuna-
la myndigheter som skéter tillsynsuppgifter
enligt denna lag,

7) utomstaende sakkunnig fysiska personer,
privatrittsliga eller offentligrittsliga samfund
samt foretag som befullmiktigade av en till-
synsmyndighet fullgdr de tillsynsrelaterade
sakkunnig-, underséknings- och inspektions-
uppgifter som tillsynsmyndigheten har fast-
stallt,

8) hdlsofara varje slag av biologisk, ke-
misk eller fysikalisk faktor eller motsvarande
tillstdnd som kan &ventyra livsmedelssiker-
heten,

9) forsta ankomstplats den forsta i Finland
beldgna livsmedelslokal som tar emot livs-

medel av animaliskt ursprung som kommer
fran en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen till Finland, samt en livsmedelslokal
som tar emot sddana livsmedel som odelade
importpartier fran mellanlager efter att de
forvarats hogst 48 timmar,

10) konsument slutkonsument enligt defini-
tionen i artikel 3.18 i allménna livsmedels-
forordningen,

11) livsmedelsforetagare fysisk eller juri-
disk person enligt definitionen i artikel 3.3 1
allméinna livsmedelsforordningen,

12) livsmedelsforetagare med ansvar for
import och vidareformedling fysisk eller ju-
ridisk person som importerar eller formedlar
livsmedel av animaliskt ursprung fran en an-
nan medlemsstat inom Europeiska unionen
till Finland,

13) stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan alla stadier mellan
primarproduktionen och tillhandahéllandet
till konsumenten siddana de definieras i arti-
kel 3.16 i allménna livsmedelsférordningen,

14) annan overlatelse overlatelse av livs-
medel utan ersdttning som understdd, géva,
prov, for testning eller andra dylika dndamal,

15) egenkontroll livsmedelsforetagarens
eget system genom vilket foretagaren strévar
efter att sdkerstélla att livsmedlet, primérpro-
duktionsstéllet och livsmedelslokalen samt
den verksamhet som dir bedrivs uppfyller de
krav som stills i livsmedelsbestimmelserna,

16) sparbarhet mojlighet att spara livsme-
del eller livsmedelsingredienser enligt defini-
tionen i artikel 3.15 i allménna livsmedels-
forordningen,

17) fornodenhet som kommer i berdring
med livsmedel kirl, redskap, forpacknings-
material och andra fornodenheter som da de
anvinds for det avsedda dndamalet kommer i
berdring med livsmedel,

18) livsmedelslokal varje slag av byggnad,
lokal eller en del ddrav eller annat utrymme
utomhus eller inomhus dér livsmedel som ar
avsedda for forsdljning eller annan Sverlatel-
se tillverkas, forvaras, transporteras, salufors,
serveras eller pd annat sdtt hanteras, dock
inte primarproduktionsstillet,

19) tillfallig livsmedelsforsdljning forsilj-
ning eller annan Gverlatelse som pagar hogst
tva dygn och som pa samma plats forsiggar
mer séllan d&n med 30 dagars mellanrum,
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20) detaljforsdljning detaljhandel enligt de-
finitionen i artikel 3.7 i allménna livsmedels-
forordningen,

21) litet slakteri slakteri ddr antalet slakt-
djur inte 6verskrider det antal som anges i 43
§ 4 mom. i denna lag,

22) renslakteri slakteri dir renar slaktas,
dock inte ett litet slakteri eller ett slakteri dar
renar slaktas endast tillfilligt,

23) slakteri annat slakteri dn ett sidant som
avses i 21 och 22 punkten,

24) primdrproduktion primarproduktion
enligt definitionen i artikel 3.17 i allm#nna
livsmedelsforordningen,

25) primdrproduktionsstdlle lantgard, trad-
gard eller annan plats dédr primérproduktion
av livsmedel bedrivs,

26) privathushall en familjs eller persons
enskilda hushall,

27) zoonos varje slag av sjukdom eller
smitta som pa naturlig vég, direkt eller indi-
rekt, kan overforas mellan djur och minni-
ska,

28) zoonosalstrare varje slag av virus, bak-
terie, svamp, parasit eller annan biologisk
sjukdomsalstrare som kan fororsaka zoonos,
och

29) hygien livsmedelshygien enligt defini-
tionen i artikel 2 i allmédnna férordningen om
livsmedelshygien.

2 kap.

Krav pa livsmedel, djur som anviinds i livs-
medelsproduktionen, livsmedelslokaler och
primérproduktionsstiillen

78
Allménna krav pa livsmedel

Livsmedel skall till sin kemiska, fysikalis-
ka, mikrobiologiska och hilsomissiga kvali-
tet, till sin sammansittning samt till andra
egenskaper vara limpade som ménniskofoda.
Livsmedlet far inte orsaka fara for ménni-
skors hilsa och inte heller vilseleda konsu-
menterna. Bestimmelser om allménna krav i
fraga om livsmedelssidkerheten finns ocksa i
artikel 14 i allminna livsmedelsforordningen
och i artikel 4 i allménna forordningen om

livsmedelshygien. I artikel 11 och 12 i all-
minna livsmedelsforordningen foreskrivs om
kraven nir det géller sdkerheten hos livsme-
del som importeras till eller exporteras fran
Europeiska unionen. Bestimmelser om kra-
ven betriffande livsmedel av animaliskt ur-
sprung finns ocksa i artikel 3 i hygienforord-
ningen géllande livsmedel av animaliskt ur-
sprung.

Nédrmare bestimmelser om livsmedlens
sammanséttning, om den mikrobiologiska
kvaliteten hos livsmedel av icke-animaliskt
ursprung och frimmande dmnen i dessa samt
om vixters yttre kvalitet utfirdas genom for-
ordning av handels- och industriministeriet.

Nirmare bestimmelser om tillsatsimne,
aromer, enzymer, processhjdlpmedel i till-
verkningen, niringsdmnen och fornddenheter
som kommer i berdring med livsmedel samt
om anvidndningen och renhetskraven i fraga
om dylika dmnen utfirdas genom forordning
av handels- och industriministeriet.

Nérmare bestimmelser om den mikrobio-
logiska kvaliteten hos livsmedel av anima-
liskt ursprung och frimmande dmnen i dessa
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

83§
Krav i fraga om vissa livsmedel

Vitaminer, mineralimnen och andra mot-
svarande dmnen med niringsméssig eller fy-
siologisk verkan far tillsdttas i livsmedel en-
dast om detta inte orsakar fara fér ménni-
skors hélsa.

Bestimmelser om tillsidttande av vitaminer,
mineraldmnen och andra motsvarande d&mnen
i livsmedel kan utfirdas genom forordning av
handels- och industriministeriet. Finns det
inte sdrskilda foreskrifter om tillsdttandet, far
sddana #mnen tillsédttas i livsmedel endast
med tillstdind av Livsmedelsverket. Tillstand
behovs dock inte om mingden tillskott en-
dast ersitter det svinn som uppstétt i tillverk-
ningen eller jamnar ut den naturliga fore-
komsten av variation i en ingrediens.

P4 utsldppandet pd marknaden av livsmedel
som omfattas av forordningen om nya livs-
medel, som avses i 3 § 1 mom. 8 punkten,
tillampas det forfarande som anges i férord-
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ningen om nya livsmedel. Vid handels- och
industriministeriet finns en ndmnd f6r nya
livsmedel, som &r behorigt organ for utvirde-
ring av livsmedel enligt artikel 4.3 i f6érord-
ningen om nya livsmedel. Namnden f6r nya
livsmedel har till uppgift att genomféra de
forsta utvérderingar i anslutning till utslép-
pandet av nya livsmedel pad marknaden som
avses 1 artikel 6 i férordningen om nya livs-
medel samt att utviardera de forsta utvirde-
ringar som gjorts i andra medlemsstater inom
Europeiska unionen. Medlemmarna och sup-
pleanterna i samt ordféranden och vice ord-
foranden for nimnden f6r nya livsmedel ut-
ndmns av handels- och industriministeriet.
Genom forordning av handels- och industri-
ministeriet utfirdas nédrmare bestimmelser
om de nationella arrangemang som férord-
ningen om nya livsmedel forutsétter.

Pa utsldppandet pa marknaden av livsmedel
som omfattas av GMO-férordningen, som
avses 1 3 § 1 mom. 6 punkten, tillimpas det
forfarande som anges i GMO-forordningen.
Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de nationella ar-
rangemang som GMO-férordningen forutsét-
ter.

98§

Allmdnna krav pa informationen om livsme-
del

Pé en livsmedelsférpackning, i en livsme-
delsbroschyr, i reklam eller i andra mark-
nadsforingssammanhang

1) skall sanningsenlig och tillricklig in-
formation ges om livsmedlet,

2) far inte ges vilseledande information om
livsmedlet,

3) far inte uppges att livsmedlet skulle ha
egenskaper som hanfor sig till forebyggande,
behandling eller botande av mainniskors
sjukdomar och far inte heller hanvisas till dy-
lika uppgifter, om inte annat foreskrivs na-
gon annanstans i lagstiftningen.

I friga om forbudet mot vilseledande in-
formation foreskrivs ocksa i artikel 16 i all-
ménna livsmedelsforordningen.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter
som ldmnas pa livsmedelsférpackningar, i
livsmedelsbroschyrer, i reklam eller i andra

marknadsforingssammanhang utfirdas ge-
nom forordning av handels- och industrimi-
nisteriet.

10 §

Allmdnna krav pa livsmedelslokaler och pri-
mdrproduktionsstdllen

Livsmedelslokaler och primérproduktions-
stillen skall planeras, placeras, konstrueras
och utrustas, underhallas och véardas samt
verksamheten ordnas sa, att sikerheten hos
de livsmedel som produceras, tillverkas, for-
varas eller hanteras dér inte dventyras och sa,
att livsmedlen, livsmedelslokalerna och pri-
mérproduktionsstillena ocksa i 6vrigt uppfyl-
ler de krav som stills i denna lag. En livsme-
delslokal och ett primérproduktionsstélle far
inte anvindas fér boende eller for ndgot an-
nat dndamal pa sadant sitt att hdlsofara kan
uppkomma. Livsmedelslokalen och primér-
produktionsstéllet skall ha arbetslokaler som
ar tillrackligt stora med tanke pa verksamhe-
ten. Bestimmelser om de byggnadstekniska
och funktionsmissiga kraven pa livsmedels-
lokaler och priméirproduktionsstillen samt
om kvaliteten pa det vatten som anvénds dér
finns ocksa i artikel 4 i allménna férordning-
en om livsmedelhygien samt i artikel 5 i hy-
gienforordningen géllande livsmedel av ani-
maliskt ursprung.

Nérmare bestimmelser om byggnadstek-
niska och funktionsméssiga krav pa primér-
produktionsstdllen och pa sadana livsme-
delslokaler som hanterar livsmedel av ani-
maliskt ursprung innan dessa gar till detalj-
forsdljning, om kvalitetskrav ndr det giller
det vatten som anvinds ddr och om hygien-
krav som stills pa den personal som hanterar
livsmedel dir utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Nérmare bestimmelser om byggnadstek-
niska och funktionsmissiga krav pa andra
livsmedelslokaler &n de som avses i 2 mom.,
om kvalitetskrav nir det giller det vatten
som anvinds dir och om hygienkrav som
stélls pa den personal som hanterar livsmedel
diar samt om forsdljning eller 6verlatelse av
livsmedel utomhus och pa stora offentliga
tillstdllningar utfirdas genom forordning av
social- och hilsovéardsministeriet.
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11§

Krav i fraga om hantering, forvaring och
transport av livsmedel

Livsmedel skall hanteras, forvaras och
transporteras s att livsmedlens goda hygie-
niska kvalitet inte dventyras. Det kott som
hanteras och férvaras i en godkidnd livsme-
delslokal skall ha kontrollerats pa det sitt
som foreskrivs i 43 §, med undantag av sa-
dant kott som avses i 13 § 2 mom. 8 punkten
eller kott som hanteras vid privata tillstéll-
ningar som jégare anordnar.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
hantering av livsmedel utfirdas genom for-
ordning av handels- och industriministeriet.

Néarmare bestimmelser om hanteringsme-
toderna, hanteringen och transporten nér det
giller livsmedel av animaliskt ursprung samt
om temperaturen vid hanteringen, forvaring-
en och transporten innan livsmedlen gar till
detaljforséljning utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Nérmare bestimmelser om hanteringen och
transporten av livsmedel, om temperaturen i
hanterings-, forvarings-, transport-, forsilj-
nings- eller serveringslokalerna samt om det
nationella genomforandet av Overenskom-
melsen om internationell transport av 1attfor-
déarvliga livsmedel och om specialutrustning
for sadan transport (FordrS 48/1981; ATP-
avtalet) utfirdas genom forordning av social-
och hilsovardsministeriet till den del detta
inte regleras med stdd av 3 mom.

12§

Krav pa hdlsotillstandet hos och hantering-
en av djur som anvdnds for livsmedelspro-
duktion

Djur som anvinds for livsmedelsproduk-
tion skall ha ett sddant hélsotillstand och sko-
tas, hanteras, transporteras och slaktas pa ett
sétt som gor det mojligt att trygga en god hy-
gienisk kvalitet pad de livsmedel som hérror
frin dem. Bestdmmelser om hilsotillstdndet
hos och hanteringen av djur som anvinds for
livsmedelsproduktion finns ocksa i artikel 4 i
allmédnna forordningen om livsmedelshygien

och i artikel 3 i hygienforordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung.

Nérmare bestimmelser om hélsotillstandet
hos djur som anvinds for livsmedelsproduk-
tion samt om skotseln, hanteringen, transpor-
ten och slakten av dessa utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

13§
Godkdnnande av livsmedelslokal

En livsmedelslokal skall ha godkénts av
den behoriga tillsynsmyndigheten innan
verksambhet inleds eller betydande dndringar i
verksamheten sker (godkdnd livsmedelslo-
kal). Ett villkor for att livsmedelslokalen
skall godkénnas &r att den uppfyller kraven i
10 §.

En livsmedelslokal behover inte vara god-
kénd om syftet med den verksamhet som be-
drivs dér endast bestar i

1) tillfillig livsmedelsforséljning,

2) forsdljning eller annan Overlatelse av
livsmedel, om verksamheten &r smaskalig
jamfort med annan n#ringsverksamhet som
foretagaren bedriver i samma lokal,

3) tillverkning och forsiljning eller annan
overlételse av livsmedel som enskilda bedri-
ver, om verksamheten dr smaskalig och inte
forutsétter en sérskild forsdljnings- eller ser-
veringslokal och inte heller har samband med
idkande av néring,

4) forsiljning, servering eller annan 6verla-
telse av primdrprodukter framstillda pé pri-
marproduktionsstillet och livsmedel som
framstillts av dessa produkter, forutsatt att
detta sker direkt till konsumenten, att verk-
samheten dr smaskalig och att det dr fraga
om livsmedel av icke-animaliskt ursprung,

5) forsédljning eller annan Overlatelse av
fjaderfd eller uppfodda kaniner som sker di-
rekt fran priméarproduktionsstillet till konsu-
menten, forutsatt att méngden koétt som siljs
eller 6verlats motsvarar hogst 1000 faglar el-
ler kaniner per ér,

6) forsdljning eller annan Overlatelse av
renkott pa ett renskdtselomrade nér detta sker
direkt frdn primdrproduktionsstillet eller
slaktplatsen till konsumenten,
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7) tillverkning, forséljning eller annan
Overlatelse av torkat renkdtt pa ett renskot-
selomrade nir detta sker direkt fran primér-
produktionsstillet till konsumenten,

8) leverans av kottet fran jaktbara vilda ha-
rar, kaniner eller faglar for detaljférsiljning,

9) leverans av kott fran frilevande vilt di-
rekt fran jdgaren till konsumenten for kon-
sumentens egen anvindning,

10) forsdljning av frilevande vilt som ord-
nas av polisen eller av jaktvardsféreningen
pa uppdrag av polisen,

11) forsédljning eller overlatelse av mjolk-
ravara direkt fran primirproduktionsstillet
till konsumenten samt leverans av ramjolk
till detaljforsiljning, ddr den som sadan siljs
eller overlats direkt till konsumenten, forut-
satt att miangden mjolkravara som siljs eller
overléts understiger 2 500 liter per &r,

12) sadan tillverkning av mjo6lkbaserade
produkter av egen mj6lk som sker pa primér-
produktionsstillet samt forséljning eller an-
nan overlatelse av dessa produkter direkt till
konsumenten pa primédrproduktionsstillet,
forutsatt att mingden mjolkravara som an-
viands 1 produkttillverkningen understiger
2 500 liter per ér,

13) leverans av fiskeriprodukter och réa
bearbetade och beredda produkter av dem di-
rekt fran fiskaren eller fiskodlaren till kon-
sumenten eller till lokal detaljf6rsiljning,
dock inte till partihandeln, forutsatt att
maingden produkter som levereras pa detta
sétt understiger 2 500 kilogram per ar,

14) anskaffning av kott fran ren, fjaderfd,
kanin, hdagnade faglar eller frilevande vilt for
overlevnadsutbildning som ges inom ramen
for de rdddningsovningar som forsvarsmak-
ten ordnar,

15) forsdljning eller verlatelse av fageldgg
eller honung direkt till konsumenten pa pri-
mérproduktionsstillet,

16) forsdljning eller dverlatelse av honsiagg
direkt fran primérproduktionsstillet till de-
taljforsdljning pa ett sddant undantagsomrade
som avses i radets forordning (EG) nr
818/1996 om #ndring av forordning (EEG) nr
1907/90 om vissa handelsnormer for dgg,

17) hantering av ett livsmedel som dgs av
en konsument, forutsatt att livsmedlet ater-
bordas till konsumentens privathushall for
anvindning, eller

18) slakt av frilevande vilt pa ett sddant av
en tjansteveterindr godként stéille som avses i
43 § 3 mom.

Innan verksamhet inleds skall livsmedels-
foretagaren 1 god tid underritta den kommu-
nala myndigheten for livsmedelstillsyn om
sadan verksamhet som avses i 2 mom.

14 §

Ansdkningsforfarande for godkdnnande av
livsmedelslokal

Innan verksamhet inleds eller betydande
andringar i verksamheten sker skall livsme-
delsforetagaren hos den myndighet som av-
ses 1 15 § ansoka om att livsmedelslokalen
skall godkédnnas. I samband med ansodkan
skall en skriftlig plan for egenkontroll ldggas
fram infor tillsynsmyndigheten.

Den myndighet som har godkint en livs-
medelslokal skall minst 14 dagar i forvig
underrdttas om att verksamheten i lokalen
avbryts eller upph6r samt om att det sker
byte av livsmedelsforetagare.

Bestammelser om forfarandet i samband
med godkédnnandet finns ocksa i artikel 31 i
kontrollférordningen, artikel 6 i allmidnna
forordningen om livsmedelshygien, artikel 4
i hygienforordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung och artikel 3 i kontroll-
forordningen géllande livsmedel av anima-
liskt ursprung.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i an-
sokan om godkdnnande samt om det sitt pa
vilket anmélan skall goras utfirdas genom
forordning av statsradet.

15 §

Myndigheter som godkdnner livsmedelsloka-
ler samt beslut om godkdnnande

Livsmedelsverket godkanner slakterier och
livsmedelslokaler fér hantering av kott och
fisk som finns i anslutning till dem. Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral god-
kédnner de tillverknings- och lagringsplatser
som avses i 5 och 35 § i alkohollagen
(1143/1994). Léansstyrelsen godkédnner ren-
slakterier samt de alkoholbutiker som avses i
13 § och 14 § 2 mom. i alkohollagen. Den
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kommunala myndigheten for livsmedelstill-
syn godkdnner o&vriga livsmedelslokaler.
Myndigheten for livsmedelstillsyn i livsme-
delsforetagarens hemkommun godkinner
livsmedelslokaler for vilkas del syftet med
verksamheten enbart &r att transportera eller
forvara livsmedel i transportfordon eller con-
tainrar eller att importera eller exportera
livsmedel.

Tillsynsmyndigheten fattar beslut om god-
kdnnande av en livsmedelslokal. Tillsyns-
myndigheten kan i beslutet om godkénnande
stilla villkor for att forebygga hélsofaror.
Tillsynsmyndigheten skall avgora é&rendet
inom 60 dygn efter det att &rendet blev an-
hingigt, om inte drendets omfattning, brist-
falligheter i ansokan eller ndgon annan orsak
forutsitter en langre behandling av drendet.

Den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn skall underritta lédnsstyrelsen och
Livsmedelsverket om de livsmedelslokaler
som myndigheten har godként. Léansstyrelsen
skall underritta Livsmedelsverket om de
livsmedelslokaler som den har godkint samt
underritta Social- och hélsovardens produkt-
tillsynscentral om de alkoholbutiker den
godkint som livsmedelslokaler. Tillsyns-
myndigheten skall meddela de uppgifter som
avses ovan pa det sitt som Livsmedelsverket
bestdimmer.

Nérmare bestimmelser om det dvriga inne-
hallet i beslutet om godkénnande utfirdas
genom forordning av statsradet.

3 kap.
Krav pa livsmedelsforetagare
16 §

Allmdnna krav i fraga om livsmedelsforeta-
gares ansvar

Livsmedelsforetagaren skall i all sin verk-
samhet iaktta tillricklig omsorgsfullhet for
att livsmedlen, livsmedelslokalen och pri-
mérproduktionsstillet samt forhallandena i
anslutning till forvaringen, transporten och
hanteringen av livsmedel skall uppfylla kra-
ven i denna lag. I artikel 17.1 och artikel 19 i
allmédnna livsmedelsforordningen finns be-

stimmelser om livsmedelsfoéretagarnas an-
svar for livsmedelssikerheten, om forfaran-
den for att dra tillbaka livsmedel fran mark-
naden nir livsmedlet inte motsvarar livsme-
delsbestimmelserna samt om aterkallande av
livsmedel som konsumenterna redan har er-
hallit.

17 §
Krav i fraga om sparbarhet

Livsmedelsforetagaren skall ha den infor-
mation om livsmedlen och om djuren som
anvinds for livsmedelsproduktion som avses
i artikel 18.2 och 18.3 i allménna livsmedels-
forordningen. Livsmedelsforetagaren skall
ocksa ha ett system med vars hjidlp man, med
en sddan precision som denna lag forutsitter,
kan koppla samman informationen om mot-
tagna och expedierade partier. Bestimmelser
om forpackningspéskrifter och identifie-
ringsuppgifter som behdvs med tanke pa
sparbarheten finns i artikel 18.4 i allménna
livsmedelsforordningen.

Nérmare bestdmmelser om livsmedels
sparbarhet utfirdas genom férordning av
statsradet.

18§

Bokforing, handlingar och paskrifier i an-
slutning till livsmedel av animaliskt ursprung

Livsmedelsforetagaren skall fora bok &ver
livsmedel av animaliskt ursprung samt &ver
hanteringen och transporten av dessa i syfte
att trygga livsmedelssidkerheten, sikerstilla
djurens ursprung och férebygga spridning av
djursjukdomar. Livsmedel av animaliskt ur-
sprung skall atféljas av de handlingar som
kravs enligt EG:s livsmedelslagstiftning eller
enligt denna lag eller forfattningar som utfar-
dats med stod av den. Livsmedlen och de ét-
foljande handlingarna skall Gverensstimma
med varandra.

Livsmedel av animaliskt urprung, deras
emballage och forpackningar och de hand-
lingar som foljer med dessa skall vara for-
sedda med saddan méirkning som forutsitts i
artikel 5 och 6 i hygienférordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung.
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Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas ndrmare bestdm-
melser om den bokféring som giller livsme-
del av animaliskt ursprung samt hanteringen
och transporten av sadana livsmedel, och om
handlingar som skall félja med och mérk-
ningar som géller livsmedel av animaliskt ur-
sprung.

19§
Egenkontroll

Livsmedelsforetagaren skall ha tillrickliga
och korrekta uppgifter om de livsmedel som
foretagaren producerar, bearbetar och distri-
buerar. Livsmedelsforetagaren skall kénna
till de hilsofaror som &ar forknippade med
livsmedlet och dess hantering och kénna till
de faktorer i verksamheten som kan orsaka
problem med tanke pa livsmedelssidkerheten
och de dvriga kraven i 2 kap. i denna lag.

20§
Plan for egenkontroll

Livsmedelsforetagaren skall utarbeta en
skriftlig plan for egenkontrollen (plan for
egenkontroll), iaktta den och fora bok &ver
genomforandet. Planen for egenkontroll skall
innehalla en beskrivning av de faktorer som
kan orsaka problem med tanke pa livsme-
delssidkerheten samt en beskrivning av hur de
risker som #r forknippade med dem hanteras.
Av primarproduktionsstéllena forutsitts dock
inte nagon plan for egenkontroll.

Till planen for egenkontroll skall vid behov
fogas en plan for provtagning och undersok-
ning, samt information om de laboratorier
som undersoker de prov som tagits inom ra-
men f6r egenkontrollen.

Livsmedelsforetagaren skall se till att pla-
nen for egenkontroll dr uppdaterad.

Nérmare bestimmelser om den plan for
egenkontroll som skall utarbetas pa atgird av
livsmedelsforetagare som hanterar livsmedel
av animaliskt ursprung innan de gar till de-
taljforséljning samt bestimmelser om bokfo-
ringen i anslutning till detta utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

I fraga om andra livsmedelsfoéretagare &n
de som avses i 4 mom. utfirdas ndrmare be-
stimmelser om planen for egenkontroll och
tillhérande bokféring genom férordning av
handels- och industriministeriet nir det giller
livsmedel och genom férordning av social-
och hélsovardsministeriet ndr det géller han-
teringsforhéallanden.

21§
Godkdnnande av planen for egenkontroll

Den tillsynsmyndighet som godkénner
livsmedelslokalen godkénner ocksd planen
for egenkontroll. I fraga om livsmedelsfore-
tagare for vilkas del det med stod av 13 § 2
mom. inte forutsitts att livsmedelslokalen
skall godkénnas krédvs inte heller att planen
for egenkontroll skall godkénnas, med un-
dantag av livsmedelsforetagare med ansvar
for import och vidareférmedling.

Tillsynsmyndigheten kan bestimma att pla-
nen for egenkontroll skall kompletteras, for-
béttras eller dndras om planen inte formar f6-
rebygga, minska eller eliminera hilsofaror,
eller for att fa planen att motsvara livsme-
delsbestimmelserna eller for att i 6vrigt si-
kerstélla att egenkontrollen fungerar. Ett
godkdnnande av planen for egenkontroll dr
inte en forutsittning for inledande av verk-
samhet.

I samband med godkénnandet av planen for
egenkontroll anger tillsynsmyndigheten vilka
undersokningar egenkontrollen skall omfatta
for att livsmedelssidkerheten skall kunna
tryggas. Niarmare bestimmelser om vilka un-
dersdkningar egenkontrollen skall omfatta
for att livsmedelssdkerheten skall kunna
tryggas utfirdas genom forordning av stats-
radet.

22 §
Anmdilan om primdrproduktionsstdllet

Livsmedelsforetagaren skall underritta den
kommunala tillsynsmyndigheten for livsme-
delstillsyn om ett primérproduktionsstille
och om den verksamhet som bedrivs dir.
Anmilan behover dock inte géras om den
kommunala myndigheten f6r livsmedelstill-
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syn far ovan ndmnda uppgifter frdn en annan
myndighet. Den kommunala myndigheten
for livsmedelstillsyn skall underritta foreta-
garen om att myndigheten har fatt uppgifter-
na.

Nérmare bestdmmelser om den anmilan
som avses i 1 mom. utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

23§
Verksamheten vid den forsta ankomstplatsen

En livsmedelsforetagare med ansvar for
import och vidareférmedling skall géra en
skriftlig anmélan till Livsmedelsverket eller
till en av Livsmedelsverket utsedd tillsyns-
myndighet. Detta skall ske minst 14 dagar
innan verksamheten vid den forsta ankomst-
platsen inleds, betydande #ndringar i verk-
samheten sker eller verksamheten upphér. |
anmilan skall ingd uppgifter om de forsta
ankomstplatser som livsmedelsforetagaren i
frdga anvinder.

Livsmedelsforetagare med ansvar for im-
port och vidareférmedling skall ha en plan
for egenkontroll enligt 20 §. Planen for egen-
kontroll skall fogas till den anmélan som av-
ses i 1 mom. Planen f6r egenkontroll skall at-
foljas av en plan for provtagning och under-
sokning av de livsmedel som tas emot. [ 42 §
foreskrivs om godkdnnande av den plan for
egenkontroll som livsmedelsforetagare med
ansvar for import och vidareformedling skall
utarbeta. Livsmedelsforetagare med ansvar
for import och vidareférmedling skall infor-
mera den tillsynsmyndighet som Livsme-
delsverket utsett om de livsmedel som leve-
rerats till en f6rsta ankomstplats.

Kott fran notkreatur, svin och fjdderfsd, ma-
let kott samt honsdgg skall fore leveransen
till Finland undersdkas med tanke pa eventu-
ell upptéckt av salmonella, och skall atf6ljas
av ett salmonellaintyg eller annat dokument
pa det sdtt som anges i artikel 8 i hygi-
enférordningen gillande livsmedel av ani-
maliskt ursprung och i andra relevanta EG-
réttsakter. Om en livsmedelsforetagare med
ansvar for import och vidareférmedling upp-
ticker salmonella i ett sddant livsmedel inom
ramen for egenkontrollen, skall livsmedelsfo-
retagaren returnera eller forstora livsmedlet.

Livsmedelforetagaren skall underritta till-
synsmyndigheten om upptickten av salmo-
nella i egenkontrollen och om att partiet har
returnerats eller forstorts. Ett livsmedel av
animaliskt ursprung som kommer fran ett
tredjeland skall hdrstamma fran ett sadant
tredjeland och en sddan anldggning fran vil-
ken livsmedel av animaliskt ursprung far im-
porteras till Finland enligt lagen om veterinér
grinskontroll. Ett livsmedel av animaliskt ur-
sprung som kommer fran ett tredjeland skall
hiarstamma fran ett sddant tredjeland och en
sadan anldggning fran vilken livsmedel av
animaliskt ursprung far importeras till Fin-
land enligt lagen om veterinér granskontroll.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas néirmare bestim-
melser om innehallet i och tidpunkten for de
anméilningar som avses i 1 - 3 mom., om den
plan for egenkontroll som livsmedelsforeta-
gare med ansvar for import och vidarefor-
medling skall utarbeta samt om salmonella-
undersokningar.

24 §

Livsmedelsforetagares skyldighet att limna
uppgifier

Livsmedelsforetagaren skall omedelbart
underritta den behoriga tillsynsmyndigheten
om betydande hilsofaror som uppdagats i
egenkontrollen eller pad annat sitt samt om
atgdrder som vidtagits for att rétta till dessa
missforhallanden. Narmare bestimmelser om
anmilan utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Om en livsmedelsforetagare har fatt kénne-
dom om att ett av foretagaren producerat, be-
arbetat eller distribuerat livsmedel har orsa-
kat matforgiftning eller om livsmedelsforeta-
garen misstidnker att ett av foretagaren pro-
ducerat, bearbetat eller distribuerat livsmedel
kan orsaka matforgiftning, skall féretagaren
omedelbart anmila detta till den kommunala
myndigheten for livsmedelstillsyn. Ett livs-
medel som misstinks utgéra orsaken till mat-
forgiftning eller ett prov av livsmedlet skall
forvaras sa att det kan undersékas pé labora-
torium for klarliggande av orsaken till mat-
forgiftningen.
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Bestammelser om livsmedelsforetagares
skyldighet att limna uppgifter finns ocksa i
artikel 19 i allménna livsmedelsférordningen.

25§
Zoonoser

Livsmedelsforetagaren skall sd effektivt
som mojligt under alla omstidndigheter for-
hindra livsmedelsburen spridning av zoonos-
alstrare till ménniskor. Livsmedelsforetaga-
ren skall f6lja och kontrollera forekomsten av
zoonosalstrare 1 animalieproduktionsdjur och
livsmedel. Livsmedelsforetagaren skall dess-
utom till den tillsynsmyndighet som overva-
kar foretagaren formedla uppgifter om un-
dersokningar och undersokningsresultat som
har samband med uppf6ljningen och kontrol-
len. I 40 § f6reskrivs om sindande av mi-
krobstammar som isolerats i undersékningar
till ett nationellt referenslaboratorium.

Néarmare bestimmelser om uppfoljningen
och kontrollen av zoonoser samt férmedlan-
det av undersokningsinformation nér det
géller primérproduktion och livsmedel av
animaliskt ursprung utfirdas genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

Néarmare bestimmelser om uppfoljningen
och kontrollen av zoonoser samt férmedlan-
det av undersokningsinformation nér det
géller annat &n primérproduktion och livs-
medel av animaliskt ursprung utfirdas ge-
nom férordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

26§
Livsmedelsforetagares skyldighet att bista
Livsmedelsforetagaren skall pa egen be-

kostnad ldamna den hjélp som behovs for till-
syn, kontroll och provtagning enligt denna
lag.

27§

Livsmedelshygienisk kompetens
Bestammelser om allménna krav nir det

giller livsmedelshygienisk kompetens finns i
allménna foérordningen om livsmedelshygien,
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bilaga I del A punkt 4 e och punkt 5 d samt
bilaga II kap. XII punkt 1.

Livsmedelsfoéretagaren skall pd egen be-
kostnad sorja for att de som hanterar ofor-
packade och lattfordarvliga livsmedel i en
livsmedelslokal som skall vara godkénd en-
ligt denna lag har ett av Livsmedelsverket ut-
firdat intyg Over livsmedelshygienisk kom-
petens (kompetensintyg). Kompetensintyg ut-
firdas till personer som med godként resultat
genomgétt ett test som bedomer den livsme-
delshygieniska kompetensen (kompetenstest)
eller som genomgétt utbildning eller avlagt
examen som omfattar motsvarande kunska-
per.

Nérmare bestimmelser om kompetensintyg
och livsmedelshygienisk kompetens samt om
diarmed jamforbara utbildningar och examina
vilka till innehéallet anses motsvara ett avkla-
rat kompetenstest utfirdas genom férordning
av social- och hilsovardsministeriet.

28 §
Kompetenstest

Kompetenstest far anordnas av kompetens-
testare som godkénts av Livsmedelsverket.
Som kompetenstestare godkinns en person
som

1) har den hogskoleexamen som forutsitts
enligt 35 § 2 mom. i denna lag;

2) har examen i eller behdrskar Zmnet sa att
han eller hon &r behorig for en tjanst eller be-
fattning som lektor eller larare vilken ankny-
ter till livsmedelshygien vid en hogskola eller
vid en ldroanstalt som hor till Utbildningssty-
relsens verksamhetsomrade; eller

3) genom att genomga kompetenstest och
lamna 6vriga uppgifter kan visa att han eller
hon har féormaga att skota testaruppgifter.

Kompetenstestet genomgas enligt testdel-
tagarens val antingen pa finska eller svenska.
Testet kan dock genomgés pa nagot annat
sprak om testdeltagaren inte behérskar finska
eller svenska spraket tillrdackligt vil. Livsme-
delsverket meddelar ndrmare foreskrifter om
de andra sprék pa vilka man kan genomga
kompetenstest. Livsmedelsverket meddelar
dven foreskrifter om grunderna fér kompe-
tenstestet och dess upplidggning samt om be-
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domningen av godkédnt genomgiende av
kompetenstest.

Livsmedelsverket 6vervakar kompetenstes-
tarnas verksamhet. Livsmedelsverket kan
aterkalla ett godkénnande av en kompetens-
testare, om testaren i visentlig grad bryter
mot de bestimmelser som giller verksamhe-
ten och inte trots Livsmedelsverkets uppma-
ning har réttat till sin verksamhet inom utsatt
tid.

Den som anordnar kompetenstest har ratt
att for testet ta ut en avgift som hogst mot-
svarar de faktiska kostnaderna for anordnan-
det av testet. P4 kompetenstestare som full-
gor uppgifter enligt denna paragraf tillimpas
det som i 36 § 2 mom. féreskrivs om utom-
stdende sakkunniga.

Narmare bestimmelser om kompetenstesta-
res behorighet och andra villkor for godkén-
nande utfirdas genom forordning av social-
och hélsovéardsministeriet.

4 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
29§

Ministerierna

Den allminna planeringen och &vervak-
ningen av livsmedelstillsynen styrs av jord-
och skogsbruksministeriet, handels- och in-
dustriministeriet samt social- och hilsovards-
ministeriet pa det sdtt som i reglementet for
statsradet (262/2003) foreskrivs om ministe-
riernas ansvarsomraden.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om samarbetet mellan ministerierna nér det
giller styrningen av den allmidnna plane-
ringen och Overvakningen av livsmedelstill-
synen.

30§
Central myndighet

Livsmedelsverket planerar, styr, utvecklar
och verkstiller livsmedelstillsynen nationellt
pa det sétt som anges i denna lag, och skall
dessutom

1) leda lansstyrelserna vid utvérderingen av
kommunernas livsmedelstillsyn,

2) sorja for livsmedelstillsynen i slakterier
och livsmedelslokaler for hantering av kott
och fisk i anslutning till slakterier,

3) svara for planering och genomf6rande
av den nationella 6vervakningen av frim-
mande d@mnen i livsmedel av animaliskt ur-
sprung,

4) pa riksniva ansvara for andra sadana
uppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen
som kraver sérskild sakkunskap,

5) utvérdera de riktlinjer for god praxis
som avses i artikel 8 i allménna forordningen
om livsmedelshygien,

6) verka som den i allminna livsmedels-
forordningen avsedda nationella kontakt-
punkten i systemet for snabb varning,

7) godkénna den utbildning av jigare i hil-
sa och hygien som avses i hygienférord-
ningen géllande livsmedel av animaliskt ur-
sprung, bilaga III avsnitt IV,

8) skota den riksomfattande informationen,
riskkommunikationen och konsumentupplys-
ningen.

318§
Livsmedelstillsyn pa ldnsniva

Liansstyrelsen planerar, styr och 6vervakar
livsmedelstillsynen och 6vervakar efterlev-
naden av livsmedelsbestimmelserna inom
sitt omrade pa det sétt som anges i denna lag
och skall dessutom

1) utvédrdera hur kommunerna ordnat livs-
medelstillsynen, och

2) utvdrdera de kommunala tillsynspla-
nerna och kontrollera hur de f6ljs.

323§
Kommunal livsmedelstillsyn

Kommunen skall inom sitt omrade utdva
den tillsyn som avses i denna lag (kommunal
livsmedelstillsyn), om inte nagot annat foljer
av 30, 31, 34, 42 eller 43 §. I kommunen
skots dessa uppgifter av en ndmnd eller av
nagot annat kollegialt organ som utses av
kommunen (kommunal tillsynsmyndighet).
Kommunen skall striva efter att i samarbete
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med en annan kommun eller samkommun
sorja for livsmedelstillsynen pa ett omrade
som dr tillrdckligt stort for att tillsynen skall
kunna ordnas pa ett dndamalsenligt sitt (re-
gional tillsynsenhet). Det som i denna lag fo-
reskrivs om en kommun giller ocksa en
samkommun och en regional tillsynsenhet.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma &verens om att
en uppgift som enligt denna lag skall skotas
av kommunen eller en myndighet i kommu-
nen och dér befogenheten kan overforas pa
en tjinsteinnehavare, anfortros en annan
kommuns eller samkommuns tjénsteinneha-
vare som skoter uppgiften under tjanstean-
svar. En samkommun kan ingé ett sidant av-
tal som avses ovan, om medlemskommuner-
na i samkommunen har gett sitt samtycke.

Kommunfullméktige kan ge en ndmnd eller
ett organ ritt att overfora sina befogenheter
pa en tjinsteinnehavare eller sektion som ly-
der under ndmnden eller organet, ocksa nir
det giller administrativa tvangsmedel enligt
55-60 § i denna lag.

33§

Den kommunala livsmedelstillsynens upp-
gifter

Utover vad som foreskrivs nidgon annan-
stans i denna lag skall kommunen

1) till lansstyrelserna och Livsmedelsverket
sinda sddana meddelanden och rapporter
som avses 1 livsmedelsbestimmelserna,

2) ge rad till livsmedelsforetagare och kon-
sumenter samt meddela information i fragor
som hénfor sig till tillimpningsomradet for
denna lag, samt

3) mot ersittning bistd de statliga myndig-
heterna i verkstéllandet av det nationella pro-
grammet for 6vervakning av frimmande 4m-
nen i livsmedel av animaliskt ursprung.

34 §
Ovriga tillsynsmyndigheter
Ovriga tillynsmyndigheter &r
1) Social- och hilsovardens produkttill-

synscentral,
2) Forsvarsmakten,
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3) Tullverket, och

4) gransveterinidrerna.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central skall, utover vad som foreskrivs na-
gon annanstans i denna lag,

1) planera, styra och verkstilla tillsynen i
frdga om drycker som innehéller mer dn 2,8
volymprocent etylalkohol, och

2) leda lansstyrelserna i tillsynen 6ver al-
koholbutikerna.

Forsvarsmakten sorjer for de uppgifter som
enligt denna lag skall skotas av de kommuna-
la myndigheterna for livsmedelstillsyn, till
den del det giller livsmedelslokaler som om-
fattas av forsvarsmaktens tillsyn.

Tullverket kontrollerar

1) att de livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som importeras fran lander utanfor
Europeiska unionen motsvarar livsmedelsbe-
stimmelserna,

2) att de livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som sinds till Finland fran Europe-
iska unionens medlemslinder motsvarar
livsmedelsbestammelserna vid lossning och
dartill horande lagring av livsmedelspartiet i
Finland,

3) att handlingarna rérande icke-animaliska
livsmedel som transporteras som transitvaror
ar korrekta,

4) att handlingarna rérande de livsmedel av
icke-animaliskt ursprung som exporteras fran
Finland till ldnder utanfér Europeiska unio-
nen ir korrekta, och

5) vid import och export i enlighet med
ATP-avtalet internationella transporter av
lattfordarvliga livsmedel och den specialut-
rustning som anvénds vid dessa transporter.

Nérmare bestimmelser om tullverkets upp-
gifter i 6vervakningen av exportkraven utfir-
das genom forordning av statsradet.

Grinsveterindrerna sorjer for tillsynen en-
ligt denna lag i samband med den veterinira
grianskontrollen av livsmedel av animaliskt
ursprung.

35§
Tillsynsmyndigheternas kompetens
Tillsynsmyndigheterna skall i sin tjénst el-

ler pa basis av avtal till sitt forfogande ha en
tillrdckligt stor och kvalificerad personal med



RP 53/2005 rd 103

tillracklig erfarenhet for en framgangsrik
skotsel av tillsynen.

Den tjansteinnehavare som skoter uppgifter
i anslutning till livsmedelstillsynen skall ha
for uppgiften lamplig hogskoleexamen eller
vid behov en sddan behorighet som forutsitts
i Europeiska gemenskapens lagstiftning.

Artikel 6 i kontrollférordningen innehaller
bestimmelser om fortbildning av tjénstein-
nehavare som skéter uppgifter i anslutning
till livsmedelstillsynen.

Narmare bestimmelser om behorighetsvill-
koren for och fortbildningen av tjinsteinne-
havare som skdoter uppgifter i anslutning till
livsmedelstillsynen utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

36 §
Utomstaende sakkunniga

En tillsynsmyndighet kan anlita utomsta-
ende sakkunniga som hjilp i tillsynen. De ut-
omstaende sakkunniga kan pa begdran av
tillsynsmyndigheten gora sddana kontroller,
undersokningar och utredningar som behovs
for myndighetstillsynen. De administrativa
beslut som eventuellt skall fattas pa basis av
dessa fattas av den tillsynsmyndighet som
bestillt tjdnsterna. En utomstaende sakkun-
nig skall besitta den sakkunskap och kompe-
tens som utférandet av kontrollerna, under-
sokningarna och utredningarna forutsétter.
En utomstdende sakkunnig skall infor den
myndighet som bestillt tjdnsterna kunna visa
sin kompetens och pavisa att de tillimpade
kontroll- och undersékningsmetoderna ar till-
forlitliga. Bestimmelser om krav pa utomsta-
ende sakkunniga finns ocksa i artikel 5 i kon-
trollférordningen.

P& utomstéende sakkunniga som utfoér upp-
gifter enligt denna paragraf tillimpas forvalt-
ningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). P& per-
soner som &r anstéllda av eller har lednings-
uppdrag hos en utomstaende sakkunnig till-
lampas Dbestdimmelserna om straffrittsligt
tjdnsteansvar nir personerna deltar i skétseln
av de uppgifter som avses i denna lag.

5 kap.
Laboratorier
378§

Nationella referenslaboratorier och god-
kdnda laboratorier

Jord- och skogsbruksministeriet, handels-
och industriministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet utser nationella referensla-
boratorier inom sina ansvarsomraden och
faststdller deras uppgifter. I artikel 33 i kon-
trollférordningen foreskrivs om de krav som
giller de nationella referenslaboratorier som
avses i kontrollférordningen samt om dessa
laboratoriers uppgifter.

Som godkinda laboratorier riknas labora-
torier som godkints for undersékning av
myndighetsprov, godkénda laboratorier for
kottbesiktning och godkinda laboratorier for
egenkontroll. Ett godként laboratorium kan
ocksa ha en mobil verksamhetsenhet.

Livsmedelsverket godkénner pa ansokan de
laboratorier som avses i 2 mom.

38§
Villkor for godkinnande av laboratorium

Ett laboratorium som godkénns skall ha ett
skriftligt kvalitetssystem och teknisk kompe-
tens och formé ta fram tillforlitliga resultat.
Laboratoriets personal skall ha den ut-
bildning och behorighet som uppgiften forut-
sétter. Med undantag av godkénda laborato-
rier for kottbesiktning skall den person som
ansvarar for undersékningarna ha for uppgif-
ten lamplig hogskoleexamen eller motsva-
rande behorighet.

Laboratorier som godkénts for undersok-
ning av myndighetsprov skall dessutom upp-
fylla de krav som stills i artikel 12 i kontroll-
forordningen.

Ett villkor for att ett laboratorium for kott-
besiktning skall godkdnnas &r att ett av
Livsmedelsverket godkéint organ i en be-
domning har konstaterat att laboratoriet upp-
fyller de krav som stélls i 1 mom. Det god-
kinda organet skall besitta tillrdcklig sakkun-
skap och ha ett skriftligt kvalitetssystem for
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utvirderingsforfaranden och organets verk-
samhet skall kdnnetecknas av opartiskhet och
fortrolighet. Laboratoriets kompetens skall
utvirderas med minst tre ars mellanrum.

Ett villkor for att ett laboratorium f6r egen-
kontroll skall godkdnnas &r att ett organ som
uppfyller de internationella krav som stills i
fraga om forfarandet for godkénnande av la-
boratoriers kompetens har bedomt att labora-
toriet, utdver de krav som stills i 1 mom.
ocksa uppfyller kraven i de internationella
standarder som giller laboratoriers kompe-
tens. Laboratoriets kompetens skall utvérde-
ras med minst tre ars mellanrum.

Om laboratoriet inte uppfyller de krav som
stélls 1 denna paragraf men de aktuella bris-
terna inte dventyrar undersokningarnas till-
forlitlighet, kan Livsmedelsverket godkénna
laboratoriet for en viss tid. Laboratoriet skall
inom utsatt tid avhjdlpa bristerna och ansoka
om slutligt godkénnande.

Nérmare bestimmelser om de standarder
som beskriver godkénda laboratorier och
kompetensen hos de organ som utvirderar
laboratorierna, om de krav som stélls pa la-
boratoriernas kvalitetssystem samt om beho-
righetskraven i fraga om laboratoriernas per-
sonal utfirdas genom férordning av statsra-
det.

39 §
Undersokning av prov

De prov som tillsynsmyndigheten tagit el-
ler 1atit ta for den myndighetstillsyn som av-
ses 1 denna lag (myndighetsprov) skall un-
dersokas i ett godkdnt laboratorium for un-
dersokning av myndighetsprov eller i ett na-
tionellt referenslaboratorium. Prov i anslut-
ning till kottbesiktning kan dessutom under-
sokas i ett for kottbesiktning godként labo-
ratorium.

De prov som enligt livsmedelsbestimmel-
serna forutsitts bli undersokta och de prov
inom ramen for egenkontrollen som angetts i
samband med att planen for egenkontroll
godkéndes skall undersokas i ett godként la-
boratorium f6r egenkontroll, i ett godként la-
boratorium for undersokning av myndighets-
prov eller i ett nationellt referenslaborato-
rium.
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Néarmare bestdimmelser om kottbesikt-
ningsprov och undersékningen av dessa ut-
fardas genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

40 §

Godkdnda laboratoriers anmdlningsskyldig-
het

Ett godként laboratorium skall meddela
Livsmedelsverket om det sker betydande
dndringar i verksamheten, om verksamheten
avbryts och om verksamheten upphor. Ett
godkint laboratorium skall pad Livsmedels-
verkets begédran tillstdlla verket ett samman-
drag av de i 39 § avsedda undersokningar
som laboratoriet utfort och om undersok-
ningsresultaten. Sammandragen far inte in-
nehalla personuppgifter eller identifikations-
uppgifter rérande tillsynsobjekten.

Ett godként laboratorium skall utan drgjs-
mal underrdtta uppdragsgivaren om under-
sokningsresultat som tyder pa hélsofara. Ett
godkint laboratorium skall likasd utan
dréjsmél informera den myndighet som ut-
Ovar tillsyn 6ver uppdragsgivaren om ett un-
dersokningsresultat som definieras i en sddan
riksomfattande beredskapsplan for sérskilda
situationer som avses i 46 §. Det godkidnda
laboratoriet skall dessutom bevara prov och
mikrobstammar fran undersdkningar som av-
ses i detta moment och sénda dem till ett na-
tionellt referenslaboratorium.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
lémnandet av de meddelanden och samman-
drag som avses i 1-2 mom., om forvarande
och sidndande av prov och mikrobstammar
samt om sadan hélsofara som avses i 2 mom.
utfidrdas genom forordning av statsradet.

Ett godként laboratorium skall underritta
Livsmedelsverket om undersékningar och
undersokningsresultat i enlighet med 25 § 1
mom. som hédnfor sig till uppfoljning och
kontroll av zoonoser samt sianda prov och de
mikrobstammar som isolerats i undersok-
ningar till ett nationellt referenslaboratorium.
Nérmare bestimmelser om innehallet i och
lémnandet av meddelanden samt om f6rva-
ring och sédndande av prov och mikrobstam-
mar utfdrdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet niar det giller primir-
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produktionen och livsmedel av animaliskt ur-
sprung och genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet ndr det géller ovriga
livsmedel.

6 kap.
Livsmedelstillsyn
41 §
Allmdnna krav pa tillsynen

Bestammelser om livsmedelstillsynen finns
forutom i denna lag ocksa i Europeiska ge-
menskapens lagstiftning géllande dels livs-
medelskontroll, livsmedelssidkerhet och livs-
medels hédlsoméssiga kvalitet, dels hygienen
vid livsmedelslokaler och pa primirproduk-
tionsstéllen.

Det riksomfattande tillsynsprogram och de
tillsynsplaner som avses i detta kapitel skall
uppgoras sa, att de inbegriper de kontrollat-
girder som forutsitts i denna lag och i1 de be-
stimmelser i1 Europeiska gemenskapens
livsmedelslagstiftning som faller inom till-
lampningsomradet f6r denna lag.

Den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn skall utarbeta ett kvalitetssystem
som ldmpar sig for verksamheten, samt upp-
ratthalla och tillimpa detta system. Bestdm-
melser om krav som giller kvalitetssystemet
finns i artikel 8 i kontrollfrordningen.

42§

Ordnande av tillsyn over den forsta an-
komstplatsen

Tillsyn 6ver den forsta ankomstplatsen
ordnas primért sa, att Livsmedelsverket ingar
etti2 § 2 mom. i kommunallagen (365/1995)
avsett avtal med en kommun, genom vilket
kommunen férbinder sig till att sorja for till-
synen over de forsta ankomstplatser som &r
beldgna pa kommunens omrade. Livsme-
delsverket och kommunen kan komma &ver-
ens om att kommunen skall skota uppgiften
for en eller flera kommuners del. En tjanste-
innehavare utsedd av den kommunala myn-

digheten for livsmedelstillsyn beslutar om
godkénnande av planer foér egenkontroll som
livsmedelsforetagare med ansvar for import
och vidareformedling har utarbetat, och
tjdnsteinnehavaren beslutar ocksd om de ad-
ministrativa tvangsmedel som avses i 55-60
§ 1 denna lag och som giller verksamheten
vid den forsta ankomstplatsen. Livsmedels-
verket beslutar om §vriga administrativa
tvangsmedel enligt denna lag vilka hanfor sig
till verksamheten vid den forsta ankomstplat-
sen.

Om kommunen inte omfattas av ett sddant
avtal som avses i 1 mom. kan Livsmedels-
verket avtala om tillsynen med en annan
myndighet, skaffa tjanster for skoétseln av
uppgifterna av en lamplig utomstédende sak-
kunnig eller sjdlv skota tillsynen. Om man
har avtalat om tillsynen med en annan myn-
dighet skall en tjansteinnehavare som denna
myndighet utsett godkinna planer for egen-
kontroll som utarbetats av livsmedelsfo-
retagaren med ansvar for import och vidare-
formedling, samt fatta beslut om administra-
tiva tvangsmedel. Om man har avtalat om
tillsyn med en utomstdende sakkunnig skall
Livsmedelsverket godkédnna ifrdgavarande
livsmedelsforetagares planer for egenkontroll
och besluta om administrativa tvangsmedel.

Livsmedelsverket sorjer for tillsynen &ver
verksamheten vid den forsta ankomstplatser
nidr det giller de slakterier som verket over-
vakar samt de livsmedelslokaler som finns i
samband med dessa.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av
tillsyn over forsta ankomstplatser utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

43 §

Kottbesiktning och overvakning i anslutning
dartill

Bestimmelser om kottbesiktning och Gver-
vakning i anslutning dértill finns i artikel 5 i
kontrollforordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung.

Den kommunala tillsynsmyndigheten utfor
kottbesiktningar i sma slakterier och i inrétt-
ningar for vilthantering samt 6vervakar des-
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sa. En veterindr som &r anstdlld av ldns-
styrelsen besiktar kottet vid renslakterier och
overvakar renslakterierna. Livsmedelsverket
utfor kottbesiktningar vid andra slakterier
samt Overvakar dessa slakterier och de livs-
medelslokaler for hantering av kott som finns
i anslutning till dem. Vid kéttbesiktningen
och overvakningen kan kommunalt eller stat-
ligt anstillda besiktningsassistenter som ut-
bildats for andamalet anlitas som hjilp. Vid
fijaderfaslakterier och sma fjaderfislakterier
kan ocksd den personal som #r anstilld av
livsmedelsforetagaren anlitas som hjilp i
kéttbesiktningen och 6vervakningen.

Frilevande vilt avsett f6r inhemsk konsum-
tion kan med tillstdind av en tjansteveterinir i
kommunen slaktas och dess kott besiktas av
tjdnsteveterindren i kommunen ocksa pa ett
annat stédlle @n i en inréttning for vilthanter-
ing, i ett slakteri eller i ett litet slakteri, forut-
satt att slakten kan ske hygieniskt.

I ett litet slakteri for slakt av notkreatur,
hovdjur, svin, far och getter kan slaktas hogst
20 djurenheter per vecka och 1 000 djurenhe-
ter per ar, varvid notkreatur och hovdjur mot-
svarar 1,0 enhet och svin 0,2 enheter samt far
och getter 0,1 enheter. I ett litet fjaderfaslak-
teri far per ar slaktas hogst 150 000 faglar
som fjaderfd. I frdga om det hogsta antalet
djur som kan slaktas i ett litet slakteri for
hignat vilt och uppfédda kaniner tillimpas
det hogsta antal som faststillts for slakt av
djur av motsvarande vikt eller nérbesldktade
djur i ett litet slakteri for andra djur.

Néarmare bestimmelser om kéottbesiktning
och 6vervakning i anslutning dartill utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

44 §
Tillsyn over laboratorier

Livsmedelsverket dvervakar att de labora-
torier som utfor sddana undersokningar som
avses 1 39 § foljer livsmedelsbestiammelser-
na. Om ett laboratorium inte foljer bestim-
melserna kan Livsmedelsverket meddela de
forelagganden som behovs for att ritta till
verksamheten inom utsatt tid.
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45§
Utredning av matforgiftningar

Om den kommunala myndigheten f6r
livsmedelstillsyn har fatt en i 24 § 2 mom.
avsedd anmidlan om matforgiftning eller
misstanke om matforgifining eller om myn-
digheten av annan anledning befarar matfor-
giftning skall myndigheten, i samarbete med
de myndigheter som avses i lagen om smitt-
samma sjukdomar, utan drojsmal gora en ut-
redning i fallet med pékallade epidemiolo-
giska och mikrobiologiska undersékningar
samt gora behovliga anmilningar till folkhal-
soinstitutet och Livsmedelverket. Anmal-
ningarna far inte innehélla personuppgifter.

Néarmare bestimmelser om utredning av
och anmélningar om matforgiftningar utfir-
das genom férordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

46 §
Beredskap for sdrskilda situationer

Livsmedelsverket skall utarbeta en sadan
riksomfattande beredskapsplan for sérskilda
situationer som avses i artikel 13 i kontroll-
forordningen. De kommunala tillsynsmyn-
digheterna skall utarbeta en motsvarande
plan f6r kommunernas del.

Nérmare bestdmmelser om innehallet i och
utarbetandet av beredskapsplaner for sirskil-
da situationer utfirdas genom forordning av
statsradet.

47 §
Det riksomfattande tillsynsprogrammet

For styrningen och samordnandet av den
tillsyn som regleras i denna lag skall Livs-
medelsverket utarbeta ett riksprogram for
livsmedelstillsynen (tillsynsprogram). Till-
synsprogrammet skall atminstone innehalla
foljande:

1) definition av innehallet i kontrollerna,

2) grunderna for riskvérderingen av de oli-
ka tillsynsobjekten och for hur kontrollfre-
kvensen for objekten bestims,
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3)bedomning av behovet av provtagning,

4) metoder for utvdrdering av de till-
synsplaner som avses i 48 §, samt

5) metoderna for utvdrdering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses 6ver vid be-
hov, dock minst vart tredje &r . Tillsynspro-
grammet utgér en del av det riksomfattande
programmet for tillsyn 6ver miljo- och hilso-
skyddet och av den nationella tillsynsplan
som utgar fran primérproduktionen enligt
kontrollférordningen och som ticker hela
produktionskedjan.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och
utarbetandet av det riksomfattande tillsyns-
programmet utfirdas genom forordning av
statsradet.

48 §
Tillsynsplaner

Kommunen skall utarbeta en plan for re-
gelbunden livsmedelstillsyn i kommunen
(kommunal tillsynsplan) sa, att tillsynen mot-
svarar de allminna kraven péa tillsyn, fore-
bygger hilsofaror och skyddar konsumenter-
na fran ekonomisk forlust. Tillsynsplanen
skall atminstone innehalla foljande:

1) definition av innehallet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,

3) provtagning och provundersdkning som
sker genom kommunens forsorg,

4) utvirdering av tillsynsplanen, samt

5) godkénda laboratorier som tillsynen
stodjer sig mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet. Till-
synsplanen skall ses over vid behov, dock
minst vart tredje ar.

Livsmedelsverket, Social- och héilsovar-
dens produkttillsynscentral, tullverket, l4ns-
styrelserna, forsvarsmakten och gransveteri-
ndrerna skall utarbeta tillsynsplaner for den
livsmedelstillsyn som de ansvarar for. Pa
dessa tillsynsplaner tillimpas det som f6re-
skrivs om kommunala tillsynsplaner i 1 och 2
mom.

Nérmare bestammelser om innehéllet i till-
synsplanerna, de kontroller som ingér i till-
synsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
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synsobjekten, provtagning och utvérderingen
av tillsynsplanerna utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

49§
Inspektionsrditt

En tillsynsmyndighet och en i 36 § avsedd
utomstaende sakkunnig har ritt att utfora sa-
dana inspektioner som tillsynen f6rutstter,
bekanta sig med handlingar och f2 tilltride
till de stdllen diar verksamhet som avses i
denna lag bedrivs eller dar uppgifter som &r
av betydelse for tillsynen Over efterlevnaden
av denna lag forvaras. Tillsynsmyndigheten
och utomstidende sakkunniga har ritt att in-
spektera den utrustning, de redskap och de
utrymmen som anvénds i verksamheten.

I utrymmen som omfattas av hemfriden far
inspektioner géras mot invénarens vilja en-
dast om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att man har brutit eller bryter mot livs-
medelsbestimmelserna pa ett sdtt som &r
straffbart enligt lag och inspektionen &r nod-
vindig for att de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna skall kunna tryggas eller for att
brott skall kunna utredas. Inspektioner far ut-
foras endast av en tillsynsmyndighet.

Om tillsynsmyndigheten i samband med
overvakningen eller inspektionen konstaterar
att ett livsmedel av animaliskt ursprung inne-
haller frimmande &mnen i en mingd som
strider mot bestimmelserna, har linsveterini-
ren och en av Livsmedelsverket eller lanssty-
relsen forordnad annan veterindr ritt att in-
spektera det primérproduktionsstille fran vil-
ket livsmedlet hérrér och ritt att utan ersétt-
ning ta alla prov som behovs for undersok-
ning. Léansveterindren och den av Livsme-
delsverket eller lansstyrelsen férordnade ve-
terindren har da den ritt att fa information, ta
prov och utféra inspektion som det foreskrivs
om i denna lag. Endast ldnsveterindren har
ritt att utfora inspektion i utrymmen som
omfattas av hemfriden.

Vad som i denna lag foreskrivs om till-
synsmyndigheters ritt att fa tilltride till plat-
ser dir verksamhet enligt denna lag bedrivs,
och om deras ritt att f4 information giller
ocksa de inspektorer som avses i Europeiska
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gemenskapens lagstiftning eller i nagot annat
internationellt avtal som &r bindande for Fin-
land, om den internationella forpliktelse som
binder Finland forutsitter detta.

50§
Provtagning

En tillsynsmyndighet och en i 36 § avsedd
utomstaende sakkunnig har rétt att utan er-
séttning ta en sddan méngd prov som behdvs
for tillsynen.

Provtagaren skall ha tillracklig sakkunskap
nir det giller provtagning och hanteringen
och forvaringen av prov. Provet skall vara
representativt till sin omfattning och sam-
mansittning. Provet skall skyddas frén kon-
tamination och andra betydande féréndringar
som kan ge missvisande undersékningsresul-
tat. P4 provtagningsplatsen skall provet mér-
kas sa att det enkelt och med sikerhet kan
identifieras. Livsmedelsforetagaren skall fa
ett intyg over provtagningen.

Bestimmelser om allménna krav nir det
géller provtagning finns ockséa i artikel 11
och 12.1 i kontrollférordningen.

Paragrafens 2 mom. tillimpas ocksa pa
provtagning inom ramen for egenkontrollen.

Narmare bestimmelser om provtagning ut-
firdas genom forordning av statsradet.

518§
Rditt att fa information

Tillsynsmyndigheten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna rétt att av statliga
och kommunala myndigheter samt av livs-
medelsforetagare och andra som omfattas av
skyldigheterna enligt denna lag fa den infor-
mation som behdvs for tillsynen.

Ritten att 4 information géller ocksa sddan
information som behdvs for tillsynen och
som annars skulle vara sekretessbelagd pa
grund av att den géller enskild affiarsverk-
samhet eller yrkesutdvning eller en enskild
persons ekonomiska stéllning eller hilsotill-
stand.

52§

Tillsynsmyndigheters anmdilningsskyldighet
och skyldighet att limna uppgifter

Tillsynsmyndigheterna  skall underritta
lansstyrelsen och Livsmedelsverket om kon-
staterade hélsofaror och vid behov om sadana
andra omsténdigheter som uppdagats i tillsy-
nen och som kan inverka pa livsmedelssi-
kerheten. Tillsynsmyndigheten skall under-
ritta Kontrollcentralen for viaxtproduktion
om sadant som uppdagats i tillsynen och som
kan péverka livsmedelssdkerheten via foder.
Tillsynsmyndigheten skall vidare underritta
de myndigheter som avses i lagen om smitt-
samma sjukdomar om sadant som uppdagats
i tillsynen och som kan vara av betydelse nir
det giller att skydda befolkningen mot smitt-
samma sjukdomar.

Tillsynsmyndigheten &r skyldig att med-
dela Livsmedelsverket och ldnsstyrelsen de
uppgifter som behovs for de register som
dessa for med stéd av 83 §. Tillsynsmyndig-
heten dr dessutom skyldig att pd begiran
meddela Livsmedelsverket och ladnsstyrelsen
de ovriga uppgifter om inspektioner, kon-
trollatgérder, kontrollpersonal, avgifter och
tillsyn som dessa behover for uppfoljningen
av tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall l&mna de upp-
gifter som avses i 1 och 2 mom. pa det sitt
som Livsmedelsverket bestimmer.

Nérmare bestammelser om tillsynsmyndig-
heters anmélningsskyldighet utfirdas genom
forordning av statsradet.

53§
Tillsynsmyndigheters instruktionsskyldighet
En tillsynsmyndighet skall vid behov ge
livsmedelsforetagare nodvindiga anvisningar
och uppmaningar sa att livsmedelsbestim-
melserna f6ljs.
54§
Veterindrers skyldighet att limna uppgifter

Om en veterinidr i samband med ett veteri-
nirbesok pa ett primérproduktionsstille note-
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rar att hélsotillstindet hos djuren pd primér-
produktionsstillet visentligt forsvagar den
livsmedelshygieniska kvaliteten pa livsmedel
som hérrér fran djuren, skall veterindren
meddela detta till djurens dgare eller inneha-
vare samt till den kommunala myndigheten
for livsmedelstillsyn.

7 kap.
Administrativa tvingsmedel
553§

Atgcirder vid overtridelse av livsmedelsbe-
stdmmelserna

En tillsynsmyndighet kan meddela foreldg-
gande om att ett missforhéllande skall av-
hjilpas om ett livsmedel, informationen om
livsmedlet, stadiet i produktions-, bearbet-
nings eller distributionskedjan, livsmedels-
lokalen, primirproduktionsstillet eller den
verksamhet som dir bedrivs kan orsaka hil-
sofara, dventyra riktigheten eller tillracklig-
heten nér det giller informationen om livs-
medlet, vilseleda konsumenten eller annars
strider mot livsmedelsbestimmelserna. Till-
synsmyndigheten skall forordna att overtré-
delsen skall upphora omedelbart eller inom
en viss tid.

56 §
Forbud

En tillsynsmyndighet kan férbjuda primér-
produktion, tillverkning, import, export, sa-
luhdllande, servering eller annan Gverlatelse
av ett livsmedel samt anvidndning av livs-
medlet i livsmedelstillverkning, om livs-
medlet, informationen om livsmedlet, stadiet
i produktions-, bearbetnings eller distribu-
tionskedjan, livsmedelslokalen, pri-
marproduktionsstillet eller den verksamhet
som dér bedrivs orsakar allvarlig hélsofara
eller om dessa med grundad anledning kan
befaras orsaka hilsofara.

Forbudet kan vara temporirt under den tid
drendet utreds eller missforhallandet av-
hjilps. Det tempordra forbudet giller tills
tillsynsmyndigheten ger sitt slutliga avgo-
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rande i drendet. Tillsynsmyndigheten skall
for sin egen del se till att behovliga utred-
ningar utfors utan drojsmal.

57§

Foreldggande att dra tillbaka ett livsmedel
fran marknaden och information till allmdin-
heten

En tillsynsmyndighet kan foreldgga en
livsmedelsforetagare att dra tillbaka ett livs-
medel fran marknaden, om livsmedelsforeta-
garen inte iakttar skyldigheten enligt artikel
19 i allménna livsmedelsforordningen att dra
tillbaka de livsmedel fran marknaden som
inte motsvarar kraven pa livsmedelssidkerhet.
Tillsynsmyndigheten kan bestimma att ett
livsmedel skall aterkallas ocksd nédr den in-
formation som ges om livsmedlet i vdsentlig
grad strider mot livsmedelsbestimmelserna.

Om en livsmedelsforetagare inte iakttar
skyldigheten enligt artikel 19 i allm#nna
livsmedelsforordningen att informera kon-
sumenterna, kan tillsynsmyndigheten péa
livsmedelsforetagarens bekostnad informera
allmanheten om livsmedel som inte motsva-
rar kraven pa livsmedelssékerhet.

58§
Ombhdindertagande

En tillsynsmyndighet kan omhénderta ett
livsmedel, om livsmedlet orsakar omedelbar
hilsofara eller om det finns skil att miss-
tinka att livsmedlet kan medféra omedelbar
hilsofara och de dvriga atgidrder som avses i
denna lag inte kan anses vara tillrackliga.
Ombhéndertagandet skall ske i vittnes nér-
varo. Den som frantagits livsmedlet skall ges
ett intyg av vilket framgér méngden egendom
som har omhéndertagits och orsaken till om-
hindertagandet.

Egendom som har omhéndertagits kan vid
behov forvaras i livsmedelslokalen eller pa
priméarproduktionsstéllet. Egendomen skall
vara mirkt pa lampligt sétt eller forvaras i ett
forseglat eller pa annat sétt mérkt lagerut-
rymme. Under den tid som gér at till eventu-
ella undersokningar for att bedéma den hil-
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sofara som egendomen medfor skall egen-
domen om méjligt forvaras séa att kvaliteten
inte forsdmras.

59§

Beslut om anvindning och forstérande av
livsmedel

En tillsynsmyndighet beslutar for vilka dn-
damal ett livsmedel som strider mot livsme-
delsbestimmelserna far anvindas eller dver-
latas, om det inte dr mojligt att dndra livs-
medlet s& att det verensstimmer med be-
stimmelserna. Om det inte dr mojligt att an-
vinda livsmedlet eller om hélsoaspekter eller
livsmedelsbestimmelserna det forutsitter,
skall foreldggande meddelas om att livs-
medlet skall forstoras.

Tillsynsmyndigheten skall sdtta ut en ska-
lig tid inom vilken livsmedelsforetagaren
skall iaktta ett beslut som givits med stéd av
1 mom. Tillsynsmyndigheten skall fatta ett i
1 mom. avsett beslut utan drojsmal. Nar be-
slutet fattas skall man efterstréva en situation
dédr den ekonomiska forlusten for dgaren blir
sa liten som mojligt.

60 §

Awvisande vid den forsta ankomstplatsen i
fraga om livsmedel av animaliskt ursprung
som kommer fran en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen

Tillsynsmyndigheten skall vid den forsta
ankomstplatsen avvisa ett livsmedel av ani-
maliskt urprung som kommer frén en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen, om

1) det i en undersokning genomférd av en
myndighet konstateras att det férekommer
salmonella i ett livsmedel som fore leveran-
sen till Finland skall undersokas i enlighet
med 23 § 3 mom. med tanke pa eventuell
upptickt av salmonella,

2) det i en undersdkning i anslutning till
egenkontrollen, genomford i ett godként la-
boratorium for egenkontroll, konstateras att
det forekommer salmonella i ett livsmedel
som fore leveransen till Finland skall under-
sokas i enlighet med 23 § 3 mom. med tanke
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pa eventuell upptéckt av salmonella, och den
livsmedelsforetagare som har ansvar for im-
port och vidareformedling inte pa eget initia-
tiv returnerar livsmedlet till avgangslandet,

3) det i en undersokning genomférd av en
myndighet eller i en undersékning i anslut-
ning till egenkontrollen, genomfoérd i ett
godkint laboratorium for egenkontroll, kon-
stateras att livsmedlet innehaller mikrober el-
ler kemiska rester i en hilsovadlig mingd el-
ler att livsmedlet i 6vrigt i friga om mikro-
biologiska, kemiska eller fysikaliska egen-
skaper &r odugligt som livsmedel och det inte
i enlighet med 55 § kan bestdimmas att livs-
medlet skall behandlas s, att det kan anvin-
das som livsmedel,

4) livsmedlets temperatur under transporten
eller mellanlagringen har fordndrats s&, att
det inte uppfyller kraven i livsmedelsbe-
stimmelserna och det inte i enlighet med 55
§ kan bestimmas att livsmedlet skall be-
handlas sa, att det kan anvindas som livsme-
del, eller den livsmedelsforetagare som har
ansvar for import och vidareformedling inte
pa eget initiativ returnerar livsmedlet till av-
gangslandet, eller

5) livsmedlet inte uppfyller de krav pa
mirkning, ursprung, handlingar eller intyg
som anses i 18 §, och den livsmedelsforeta-
gare som har ansvar fér import och vidare-
formedling inte pd eget initiativ returnerar
livsmedlet till avgéngslandet.

En livsmedelsforetagare med ansvar for
import och vidareférmedling skall ges moj-
lighet att inom en av tillsynsmyndigheten ut-
satt skilig tid avhjdlpa brister i frdga om de
handlingar som avses i 5 punkten.

De avvisade livsmedlen skall i enlighet
med beslutet om avvisning returneras till av-
gangslandet, anvidndas fo6r andra #ndamal
som tillsynsmyndigheten godkanner, dock
inte som livsmedel, eller forstéras. Om inte
nagot annat foljer av hilsoskil eller av 6vrig
lagstiftning, kan den livsmedelsforetagare
som har ansvar for import och vidareformed-
ling vilja vilken av ovan nimnda atgirder
som skall vidtas.

Tillsynsmyndigheten skall omedelbart in-
formera Livsmedelsverket om de livsmedel
som myndigheten har avvisat. Det avvisade
livsmedlet far inte returneras innan Livsme-
delsverket har tagit kontakt med myndighe-
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terna i avgangslandet och forsikrat sig om att
livsmedlet far returneras till landet i fraga.

Nérmare bestimmelser om meddelanden i
anslutning till avvisningen av livsmedel ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

61§

Aterkallelse av godkinnande av en livsme-

delslokal

En tillsynsmyndighet kan helt eller delvis
aterkalla ett beslut som den fattat om god-
kdnnande av en livsmedelslokal, om hilsofa-
ra inte pa annat sitt kan hindras. Ett godkén-
nande kan dessutom aterkallas om livsme-
delslokalen eller den verksamhet som dér be-
drivs i vésentlig grad strider mot livsmedels-
bestimmelserna och livsmedelsforetagaren
inte har foljt foreldagganden eller forbud som
tillsynsmyndigheten meddelat med stéd av
55 eller 56 §. Ett godkdnnande kan ocksa
aterkallas for en viss tid.

62 §

Aterkallelse av godkcinnande av ett laborato-
rium

Livsmedelsverket kan aterkalla godkén-
nandet av ett laboratorium, om laboratoriet
eller den verksamhet som dir bedrivs i vi-
sentlig grad strider mot de krav som stills i
38 eller 40 § och laboratoriet inte avhjilper
bristerna trots Livsmedelsverkets foreldg-
gande, och bristerna ar allvarliga. Ocksa ett
temporirt godkédnnande kan éaterkallas.

Livsmedelsverket kan aterkalla ett godkéin-
nande under den tid behandlingen kraver, om
bristen i verksamheten vid det godkénda la-
boratoriet riskerar dventyra undersokningsre-
sultatens tillforlitlighet.

63§
Skyndsamma atgdrder
I bradskande fall har en kommunal tjénste-

innehavare pa vilken inte 6verforts den beho-
righet att anvinda administrativa tvangsme-

del som avses i 32 § 3 mom. i denna lag och
som utfor uppgifter i anslutning till livsme-
delstillsynen rétt att anvdnda séddana admi-
nistrativa tvangsmedel som avses i 55, 56
och 58 §. Beslut som tjdnsteinnehavaren fat-
tar med stod av denna paragraf skall utan
dr6jsmél foras till den kommunala myndig-
heten for livsmedelstillsyn for behandling.

64 §

Livsmedelsverkets beslut om anvindning av
administrativa tvangsmedel

Livsmedelsverket fattar beslut om anvind-
ning av sddana administrativa tvangsmedel
som avses i 55 - 59 § nir det géller omraden
som &r storre dn en kommun.

Livsmedelsverket kan fatta beslut om an-
viandningen av administrativa tvangsmedel
ocksa inom omradet for en enda kommun,
om verket med grundad anledning bedémer
att de atgdrder som den kommunala myndig-
heten for livsmedelstillsyn vidtar inte racker
till for att forebygga hélsofara.

Livsmedelsverket skall utan dréjsmal un-
derrdtta de berérda kommunerna om beslut
verket fattat med stod av 1 och 2 mom.

65§
Forbud mot marknadsforing

Livsmedelsverket kan forbjuda en livsme-
delsforetagare att fortsdtta med marknadsfo-
ring som strider mot livsmedelsbestimmel-
serna eller férbjuda denna att ateruppta sadan
typ av marknadsféring eller med sadan jim-
forbar marknadsforing. Forbudet kan ocksa
vara tempordrt, varvid det géller tills Livs-
medelsverket har gett sitt slutliga avgorande i
drendet.

Om det vid marknadsféringen av ett livs-
medel lamnas uppgifter som kan medfora
allvarlig hilsofara eller om marknads-
foringen av ett livsmedel pa ett visentligt sitt
strider mot sanningen eller dr vilseledande,
kan Livsmedelsverket, utéver de atgirder
som ndmns i 1 mom., vidta atgirder enligt
56-58 § tills marknadsféringen &verens-
stimmer med bestimmelserna.
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66 §
Rdttelse av marknadsforing

Nér Livsmedelsverket meddelar forbud en-
ligt 65 § kan verket foreldgga den livsme-
delsforetagare som forbudet giller att inom
utsatt tid ritta marknadsf6éringen, om detta
bor anses nédvindigt pa grund av uppenbara
oldgenheter som marknadsféringen fororsa-
kar. I sitt beslut kan Livsmedelsverket be-
stimma att rittelsen av marknadsforingen
skall genomftras i samma utstrdckning som
den marknadsforing som &r foremal for rét-
telsen.

67§

Tilladmpning av konsumentskyddslagen och
lagen om otillborligt forfarande i néirings-
verksamhet

Utover det som foreskrivs i 65 och 66 §
tillimpas bestdmmelserna om marknadsfo-
ring i konsumentskyddslagen (38/1978) och i
lagen om otillborligt forfarande i1 nérings-
verksamhet (1061/1978).

68 §

Vite samt hot om tvangsutforande och avbry-
tande

Tillsynsmyndigheten kan férena ett fore-
laggande beslut eller forbud som meddelats
med stéd av denna lag med vite eller hot om
tvangsutférande eller avbrytande. I drenden
som giller vite och hot om tvangsutforande
och avbrytande iakttas i Ovrigt viteslagen
(1113/1990).

69 §
Ansvar for kostnader
Livsmedelsféretagaren skall std for de

kostnader han har nir han iakttar beslut som
myndigheterna har fattat enligt detta kapitel.
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8 kap.
Avgifter
70 §

Avgifter for statliga myndigheters prestatio-
ner

For de prestationer som statliga myndighe-
ter utfor enligt denna lag skall tas ut en av-
gift, om inte nagot annat foreskrivs i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Nir avgiftens storlek bestdms
iakttas lagen om grunderna for avgifter till
staten.

Nérmare bestimmelser om de nationella ar-
rangemang som avses i artikel 27 och 28 i
kontrollférordningen och om hur avgifternas
storlek bestdms utfirdas genom forordning
av statsradet.

71§

Avgifter for kommunala myndigheters presta-
tioner

Enligt en taxa som kommunen har godként
skall kommunen av livsmedelsforetagaren ta
ut avgift for

1) godkdnnande av livsmedelslokaler och
deras planer for egenkontroll,

2) inspektioner, provtagning och undersok-
ning av prov i enlighet med den kommunala
tillsynsplanen,

3) overvakning av livsmedelslokaler som
exporterar livsmedel av animaliskt ursprung
till lander utanfor Europeiska unionen till den
del exporten, enligt de krav som koparlandet
stiller, forutsitter en mera omfattande over-
vakning dn normalt, samt

4) kontroll for dvervakning av de atgirder
som avses i 7 kap., vilka baserar sig pé att
livsmedelsbestimmelserna inte har f6ljts.

Utover det som forekrivs i 1 mom. skall
kommunen ocksd for annan Gvervakning
samt for sddana inspektioner och undersok-
ningar som hanfor sig till den ta ut en avgift
enligt bestimmelserna i artikel 27 och 28 i
kontrollférordningen.

De avgifter som avses i 1 mom. bestdms sa,
att beloppet motsvarar hégst kostnaderna for
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atgirden, om inte nigot annat foljer av artikel
27 och 28 i kontrollférordningen. Narmare
bestimmelser om de nationella arrangemang
som avses i artikel 27 och 28 i kontrollf6r-
ordningen och om hur avgifternas storlek be-
stims utfirdas genom forordning av statsra-
det.

72 §
Uttag av avgifter utan dom eller beslut

Avgifter som avses i denna lag far drivas in
utan dom eller beslut pa det sdtt som fore-
skrivs i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvig (367/1961).

9 kap.
Andringssokande
73§

Sokande av dndring i beslut av en statlig
myndighet

I beslut som en statlig myndighet har fattat
med stod av denna lag far dndring sokas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen sa
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Rittelse i avgifter som faststillts
av en statlig myndighet far sokas i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om grunder-
na for avgifter till staten. I forvaltningsdom-
stolens beslut far dndring inte sékas genom
besvir, om inte hogsta férvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd. Bestimmelser om
beviljande av besvirstillstand finns i forvalt-
ningsprocesslagen.

I beslut som tullverket har fattat med stod
av denna lag soks dndring med avvikelse fran
1 mom. s& som anges i tullagen (1466/1994).

74 §

Sokande av dndring i beslut av en kommunal
myndighet

I beslut som en kommunal tjansteinnehava-
re har fattat far dndring inte s6kas genom be-
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svir. Ett rittelseyrkande om beslutet kan
framstdllas till det kommunala organ som
skoter de uppgifter som avses i denna lag.
Rattelseyrkandet skall framstillas senast
inom 14 dagar fran delfaendet av tjdnstein-
nehavarens beslut. Rittelseyrkandet skall be-
handlas utan dréjsmal.

I beslut som avses i 63 § i denna lag och
som en kommunal tjénsteinnehavare har fat-
tat far 4ndring inte sokas genom besvir.

Andring i ett kommunalt organs beslut far
sokas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len s& som anges i forvaltningsprocesslagen.
I forvaltningsdomstolens beslut far &ndring
inte s6kas genom besvir, om inte hégsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.
Bestimmelser om beviljande av besviérstill-
stand finns i férvaltningsprocesslagen.

I beslut som géller kommunala tillsynspla-
ner, kommunala livsmedelsbestimmelser en-
ligt 86 § samt taxan fér kommunala avgifter
far dndring s6kas sa som anges i kommunal-
lagen.

75§

Sokande av dndring i beslut om kottbesikt-
ning

I beslut som Livsmedelsverket eller lins-
styrelsen har fattat om kottbesiktning far dnd-
ring inte sokas genom besvir. Kottets dgare,
innehavare eller producent kan hos Livsme-
delsverket framstélla ett réttelseyrkande om
beslutet. Raittelseyrkandet skall framstillas
skriftligen inom 14 dagar fran delfiendet av
beslutet. Rittelseyrkandet skall behandlas
utan drojsmal.

Andring 1 ett beslut som Livsmedelsverket
har meddelat med anledning av ett rittelseyr-
kande far sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen s& som anges i forvaltnings-
processlagen.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring
inte sokas genom besvir, om inte hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
Bestimmelser om beviljande av besvirstill-
stand finns i férvaltningsprocesslagen.
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76 §

Sokande av dndring i beslut som hinfor sig
till verksamheten vid den forsta ankomstplat-
sen

Andring i beslut som hinfor sig till verk-
samheten vid den forsta ankomstplatsen far
inte sokas genom besvdr. Om en part &ar
missndjd med beslutet far parten framstilla
ett rittelseyrkande hos Livsmedelsverket
inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

I beslut som Livsmedelsverket har fattat
med stod av 1 mom. fér dndring sdkas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen s& som an-
ges 1 forvaltningsprocesslagen.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring
inte sokas genom besvir, om inte hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.
Bestimmelser om beviljande av besvirstill-
stand finns i forvaltningsprocesslagen.

77§
Tillsynsmyndigheters rdtt att soka dindring

En tillsynsmyndighet har rétt att soka dnd-
ring i ett beslut av forvaltningsdomstolen ge-
nom vilket myndighetens beslut har upphivts
eller dndrats, om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstind. Bestimmelser
om beviljande av besvirstillstdnd finns i f6r-
valtningsprocesslagen.

Livsmedelsverket har ritt att séka #ndring i
ett beslut av forvaltningsdomstolen genom
vilket forvaltningsdomstolen har upphévt el-
ler dndrat ett beslut som ett kommunalt organ
har fattat med anledning av ndgot annat &n ett
rittelseyrkande, om hogsta foérvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstand. Bestdmmel-
ser om beviljande av besvirstillstind finns 1
forvaltningsprocesslagen. Livsmedelsverkets
besvirsritt giller inte ett sadant beslut av
forvaltningsdomstolen som avses i 74 § 4
mom. i denna lag.

78 §
Verkstdllighet

I ett beslut som fattas med stod av bestim-
melserna i 7 kap. kan bestimmas att beslutet
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skall iakttas innan det har vunnit laga kraft
eller innan ett réattelseyrkande har behandlats,
om inte besvarsmyndigheten eller den myn-
dighet som behandlar rittelseyrkandet be-
stimmer néagot annat. Réttelseyrkanden och
besvir skall behandlas utan drojsmal.

Beslut om kottbesiktning skall trots rittel-
seyrkande och besvir iakttas, om inte Livs-
medelsverket eller forvaltningsdomstolen be-
stimmer nagot annat.

10 kap.
Straffbestimmelser
79 §
Straffbestimmelser

Bestammelser om straff for hilsobrott som
har begatts i strid med denna lag eller i strid
med bestimmelser eller foreskrifter som ut-
fardats med stod av den finns i 44 kap. 1 § i
strafflagen (39/1889).

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) tillverkar, importerar, exporterar, salu-
for, serverar eller annars 6verlater ett livsme-
del som inte uppfyller kraven i 7 § i denna
lag,

2) bedriver verksamhet som omfattas av
denna lag i livsmedelslokaler eller p& pri-
marproduktionsstillen som inte godkénts i
enlighet med denna lag eller for vilkas del
det inte har gjorts en sddan anmélan som av-
ses 1 denna lag eller vilkas verksamhet har
forbjudits helt, delvis eller temporirt,

3) bryter mot den skyldighet att utéva
egenkontroll som foljer av 19 §,

4) bryter mot ett foreliggande som en till-
synsmyndighet meddelat med stod av 55, 57,
59 eller 66 §, ett forbud som tillsynsmyndig-
heten meddelat med stod av 56 eller 65 §, ett
beslut om omhindertagande som tillsyns-
myndigheten fattat med stod av 58 §, ett be-
slut om avvisning som tillsynsmyndigheten
fattat med stod av 60 § eller ett beslut om
aterkallelse av godkdnnande som tillstands-
myndigheten fattat med stéd av 61 eller 62 §,

5) forsummar att géra en anméilan enligt 24
eller 25 §,

6) trots anmirkning eller férbud av en till-
synsmyndighet fran ett primérproduktions-
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stélle levererar ett livsmedel som inte uppfyl-
ler kraven i denna lag eller i bestimmelser el-
ler foreskrifter som utfirdats med stod av
den, eller
7) 1 strid med 9 § i denna lag eller i dvrigt
ger vilseledande information om ett livsme-
del eller ett livsmedels egenskaper,
skall, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for livs-
medelsforseelse domas till boter.
Bestammelser om straff for smuggling eller
forsok till smuggling av livsmedel i strid med
bestdmmelser och foreskrifter samt for olaga
befattningstagande med infort gods finns i 46
kap. 4-6 § i strafflagen
Tillsynsmyndigheterna kan lata bli att an-
mila en forseelse till forundersokningsmyn-
digheten, om gérningen eller underlatelsen &r
ringa och det inte &4r friga om tredska mot
myndighetens forbud eller foreldgganden.
Den som bryter mot ett forbud eller &lag-
gande som har meddelats med stdd av denna
lag och forenats med vite, kan lamnas obe-
straffad for samma gérning.

80 §
Brott mot tystnadsplikten

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 81 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen, om inte gérningen utgdr brott en-
ligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte
strangare straff for den foreskrivs ndgon an-
nanstans i lag.

11 kap.
Sarskilda bestimmelser
81§
Sekretessbelagda uppgifter

Bestammelser om sekretess ndr det giller
uppgifter som erhéllits under tillsynen finns i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet samt i artikel 7 i kontrollférordning-
en. Utan hinder av tystnadsplikten far uppgit-
ter som erhallits vid tillsynen 6ver att denna
lag iakttas eller vid utférandet av uppgifter i
anslutning till tillsynen och som giller en en-

skilds eller en sammanslutnings ekonomiska
stillning, affdrs- eller yrkeshemlighet eller
om en enskilds personliga forhallanden 1am-
nas till

1) statliga och kommunala myndigheter f6r
utférande av uppgifter enligt denna lag,

2) éklagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredning av brott,

3) utldndska organ och inspektdrer, om det
kriavs enligt Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller ndgon annan internationell f6r-
pliktelse som dr bindande for Finland.

82§
Handrdckning

Polisen och tullverket skall pa begéran
lamna tillsynsmyndigheterna handrickning
vid utforandet av de uppgifter som avses i
livsmedelsbestammelserna.

83§
Register

Livsmedelsverket for med tanke pa styr-
ningen och utvecklandet av tillsynen samt
den tillsyn som verket utévar ett riksomfat-
tande register Over alla livsmedelslokaler,
forsta ankomstplatser, livsmedelsforetagare
med ansvar for import och vidareférmedling
samt godkdnda laboratorier. Livsmedelsver-
ket ger ett godkdnnandenummer till de livs-
medelslokaler som hanterar livsmedel av
animaliskt ursprung innan dessa géar till de-
taljforséljning. Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral for register 6ver alkohol-
butiker och platserna for tillverkning och lag-
ring av alkoholdrycker. Tillsynsmyndigheten
i lanet och den kommunala tillsynsmyndig-
heten for ett register 6ver de livsmedelsloka-
ler som de overvakar. Jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral f6r i
enlighet med lagen om landsbygdsniringsre-
gistret (1515/1994) register 6ver primérpro-
duktionsstédllena. Kommunerna anvéinder och
uppdaterar registret 6ver priméarproduktions-
stdllen i den omfattning de uppgifter som an-
ges 1 denna lag forutsitter detta. Jord- och
skogsbruksministeriet for i enlighet med la-
gen om verkstillighet av Europeiska gemen-
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skapens gemensamma fiskeripolitik register
over fiskefartyg och vattenbruksanlagg-
ningar.

Livsmedelsverket for, med tanke pa styr-
ningen och utvecklandet av tillsynen, utga-
ende fran de anmélningar som avses i 40 § 4
mom. och 45 § 1 mom. register 6ver sadant
som hanfor sig till utredningen av matfor-
giftningar och uppf6ljningen och &vervak-
ningen av zoonoser.

84 §
Uppgifter som registerfors

I registren infors identifikationsuppgifter
om tillsynsobjekten, planerade och genom-
forda kontrollatgdrder samt andra motsva-
rande for tillsynen behovliga uppgifter enligt
denna lag och de bestimmelser och féreskrif-
ter som har utfardats med st6d av den. Identi-
fikationsuppgifter &4r foretagarens namn,
adress och foretags- och organisationsnum-
mer, eller om sadant saknas personbeteck-
ning, samt namn och adress till tillsynsobjek-
tet. Nér det giller godkdnda laboratorier re-
gisterfors dessutom de analysmetoder som
tillimpas inom bedémningen samt namnet pa
den person som ansvarar fér undersokning-
arna i laboratoriet. Uppgifterna avregistreras
inom tre ar efter det att foretagaren har med-
delat tillsynsmyndigheten om att verksamhe-
ten upphort.

Livsmedelsverket publicerar en forteckning
over godkédnda laboratorier av vilken framgar
ovan namnda uppgifter.

P4 inhdmtande av personuppgifter och in-
forande av dem i registret samt pd anvénd-
ning och utlimnande av registeruppgifter till-
lampas 1 Ovrigt  personuppgiftslagen
(523/1999) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksambhet.

85§
Statsandel

P& verksamhet som en kommun ordnar
med stdd av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/1992), om inte nagot annat
bestims genom lag.
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86 §
Kommunala livsmedelsbestimmelser

Den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn kan utfirda allmdnna bestdimmel-
ser i syfte att forebygga livsmedelsrelaterad
hilsofara och 6vervaka de hilsoméssiga for-
hallandena i anslutning till livsmedel.

12 kap.
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
87§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den . Lagens 13 §
2 mom. 6 och 7 punkten samt 42 och 76 §
trader i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning av statsradet.

Genom denna lag upphidvs f6ljande lag
jamte dndringar

1) livsmedelslagen av den 17 mars 1995
(361/1995), och

2) lagen av den 20 december 1996 om
livsmedelshygien i frdga om animaliska
livsmedel (1195/1996).

Nar det nagon annanstans i lagstiftningen
hinvisas till de lagar som ndmns i 2 mom.,
skall i stéllet for dessa lagar denna lag till-
lampas efter det att den har tritt i kraft.

De forfattningar som utfirdats med stod av
de i 2 mom. ndmnda lagarna forblir i kraft
tills de &ndras eller upphévs.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

88§
Overgangsbestimmelse

De livsmedelslokaler och primérproduk-
tionsstédllen som har godkints eller anmiilts
med stod av livsmedelslagen eller hilso-
skyddslagen innan denna lag har tritt i kraft
samt primdrproduktionsstidllen som fore
ikrafttridandet har registrerats med stod av
lagen om livsmedelshygien i fraga om ani-
maliska livsmedel far, med undantag av
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livsmedelslokaler som drivs av fiskare eller
fiskodlare, utan sarskilt godkdnnande eller
separat anmdilan fortsdtta sin verksamhet.
Den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn skall inom ett ar efter det att lagen
har trétt i kraft meddela de primérproduk-
tionsstédllen som finns pd kommunens om-
rade och som de har kinnedom om att pri-
marproduktionsstillena inte behover gora en
sddan anmélan som avses i 22 §.

De livsmedelslokaler som innan denna lag
har trétt i kraft har godkénts med stod av la-
gen om livsmedelshygien i friga om anima-
liska livsmedel samt livsmedelslokaler som
drivs av fiskare och fiskodlare och som har
anmilts med stdd av hilsoskyddslagen far,
med undantag av de livsmedelslokaler som
avses i 13 § 2 mom. 13 punkten, utan sérskilt
godkinnande eller separat anmélan fortsétta
sin verksamhet under tre ars tid efter det att
denna lag har trétt i kraft. Under denna tid
skall dessa ldamna in en ny ansékan om god-
kdnnande till tillsynsmyndigheten. Dessa
livsmedelslokaler far fortsitta sin verksamhet
under den tid ansokan behandlas.

De prov som en myndighet har tagit enligt
jord- och skogsbruksministeriets férordning
om laboratorier som utfér undersékningar av
animaliska livsmedel (957/2002) kan utan
hinder av 39 § 1 mom. i denna lag fram till
den 31 december 2006 undersokas i ett labo-
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ratorium som har godkénts i enlighet med
ndmnda forordning. De prov inom ramen for
egenkontrollen som avses i ndimnda jord- och
skogsbruksministeriets forordning kan utan
hinder av 39 § 2 mom. i denna lag fram till
den 31 december 2007 undersokas i ett labo-
ratorium som har godkénts i enlighet med
nidmnda forordning. De Ovriga prov inom
ramen for egenkontrollen som avses i 39 § 2
mom. kan fram till den 31 december 2007
ocksa undersokas i andra laboratorier.

Den som nér denna lag trader i kraft &r be-
horig for en uppgift i anslutning till livsme-
delstillsynen anses uppfylla behorighetskra-
ven enligt denna lag i frdga om motsvarande
uppgift. Den som inte nidr denna lag trader i
kraft har behovt inneha kompetensintyg dver
utbildning eller avlagd examen skall infor-
skaffa ett kompetensintyg inom ett ar efter
det att lagen har tritt i kraft.

Kommunerna, Livsmedelsverket, Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral, tull-
verket, lansstyrelserna, forsvarsmakten och
griansveterindrerna skall senast den 1 januari
2007 forfoga over en sadan tillsynsplan som
avses 1 48 § i denna lag. Kommunen kan bor-
jata ut de avgifter som avsesi 71 § 1 mom. 2
punkten i denna lag efter det att den har god-
ként tillsynsplanen och den taxa som avses i
71 § 1 mom.
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Lag
om fndring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 4 § 3 mom., 14 §, 20 § 4
mom. samt 8§ kap.,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1223/2002, 14 § sddan den lyder delvis &dndrad i
nimnda lag 1223/2002 samt 8 kap. sddant det lyder jimte &dndringar,

dndras 3 §, 13 §, 18 §, rubriken for 20 §, 25 §, 49 §, 50 § 3 mom. samt 54 § 4 mom.,

av dem 3 § sadan den lyder i lag 748/2002, 13 § sddan den lyder delvis @ndrad i lagarna
777/1996, 141/1999, 89/2000 och i ndmnda lag 1223/2002, 18 § sddan den lyder delvis &ndrad
i lagarna 83/1995 och 441/2000, 25 § saddan den lyder i ndamnda lag 1223/2002, 49 § och 50 §
3 mom. sadana de lyder i lag 691/2001 samt 54 § 4 mom. sédant det lyder i lag 405/2002 och i

nimnda lag 1223/2002, samt

fogas till 6 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 20 a §, 49 a § och 49 b § som foljer:

38
Forhallande till vissa forfattningar

I fraga om hélsoskyddet giller dessutom
vad som sérskilt bestims om detta i milj6-
skyddslagen (86/2000), lagen om vattentjins-
ter (119/2001), kemikalielagen (744/1989),
stralskyddslagen (592/1991), lagen om hil-
sovarden inom forsvarsmakten (322/1987),
arbetarskyddslagen (738/2002), vattenlagen
(264/1961), avfallslagen (1072/1993), mark-
anvéndnings- och bygglagen (132/1999), la-
gen om friluftsliv (606/1973), lagen angéen-
de vissa grannelagsforhallanden (26/1920),
livsmedelslagen (x/x), lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjdnsters sidkerhet
(75/2004) samt veterindrvardslagen
(685/1990).

6§
Kommunens uppgifter inom hdlsoskyddet

Kommunen skall inom sitt omrdde ocksé
sorja for tillsynen over de forordningar utfar-
dade av Europeiska gemenskapen som efter-

levnaden av tillimpningsomradet for denna
lag.

13§
Anmdilningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall senast 30 dygn
innan verksamheten inleds gora en skriftlig
anmilan till den kommunala hélsoskydds-
myndigheten om foljande verksamheter:

1) forlaggande av ett arbetsutrymme, vars
verksamhet kan ge upphov till sanitdr olé-
genhet eller ndgon fran sanitdr synpunkt
ddrmed jamforbar verksamhet, i ett bostads-
hus eller pa ett omrade dér det finns bostads-
lagenheter,

2) en offentlig nojes-, samlings- eller in-
kvarteringslokal anlédggs eller tas i bruk,

3) en for allmént bruk avsedd bastu, sim-
hall, badstrand eller siminréttning eller bad-
anldggning anldggs eller tas i bruk,

4) forlaggande eller ibruktagande av en for
hallande av djur avsedd byggnad eller inhdg-
nad pa ett detaljplaneomrade, samt

5) anldggande eller ibruktagande av en sa-
dan annan lokal eller inréttning, f6r vars hy-
gieniska forhéllanden med beaktande av be-
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sokarantalet eller verksamhetens karaktir
maste uppstillas sérskilda krav; ndrmare be-
stimmelser om ovan avsedda lokaler och
andra inrdttningar utfirdas genom forordning
av social- och hélsovardsministeriet.

En motsvarande anmiélan skall goras ocksa
ndr en i 1 mom. avsedd verksamhet dndras
vésentligt. Nér verksamhetsidkaren byts skall
den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
underrittas.

En siddan anmilan som avses i 1 mom. 1
punkten behover inte goras, om miljotillstand
enligt miljoskyddslagen forutsitts for verk-
samheten.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan bestimma att anmilan enligt 1 mom. 4
punkten skall goras ocksa pa omraden déar
anmélan anses behovlig pa grund av existe-
rande bosittning.

Nérmare bestimmelser om anmélan och de
utredningar som skall fogas till den utférdas
genom forordning av statsradet.

18§

Godkdnnande av anldggning som levererar
hushdllsvatten

Anlédggningar som levererar hushallsvatten
skall senast tre manader innan verksamheten
inleds hos den kommunala hélsoskyddsmyn-
digheten ansdkan om godkidnnande av verk-
samheten. Hushallsvatten far inte levereras
innan anldggningen har godkénts.

Ansokan om godkdnnande av verksamhe-
ten skall ocksa goras d& vattentdkten eller
vattenbehandlingen i vdsentlig grad utvidgas
eller byggs om eller da det med tanke pé kva-
liteten pa det hushallsvatten som skall levere-
ras sker visentliga fordndringar i vattenkvali-
teten eller vattendistributionen. En ansékan
som giller verksamhetsférandringar skall go-
ras senast 30 dygn innan verksamheten i vi-
sentlig grad #ndras. Verksamheten fér inte
dndras innan ansokan har godkénts

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skall ge den behoriga regionala miljocentra-
len tillfdlle att avge utlatande med anledning
av en anmélan.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan i sitt beslut om godkénnande meddela fo-
reskrifter som avses i 20 § 2 och 3 mom.
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20§

Overvakning av hushdllsvattnets kvalitet
samt foreskrifter om anvindningen av hus-
hallsvatten

20a§

Forebyggande av sjukdomar som sprids med
hushallsvatten.

Om en anldggning som levererar hushalls-
vatten har fatt veta att det hushallsvatten som
anldggningen levererat har orsakat en epide-
mi eller om den misstidnker att det hushalls-
vatten den levererar kan fororsaka en epide-
mi, skall anldggningen omedelbart informera
den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
om detta och vidta atgirder for att forbattra
kvaliteten pa hushéllsvattnet.

Den kommunala héilsoskyddsmyndigheten
skall efter att ha fatt vetskap om en epidemi
som hushallsvattnet fororsakat eller om en
misstanke om epidemi utan drdjsmal gora en
utredning i fallet och vidta atgérder for att
forhindra att sjukdomen sprids samt vidare
informera Folkhilsoinstitutet och den beho-
riga ldnsstyrelsen om detta.

Néarmare bestimmelser om utredning av
och anmilan om epidemier fororsakade av
hushallsvatten utfirdas genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet.

25§

Avfallshanteringen vid stora offentliga till-
stillningar och allménna anvisningar om av-
fall

Vid stora offentliga tillstdllningar skall av-
fallshanteringen och de hygienska forhallan-
dena ordnas sa att de inte orsakar hélsofara.
Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om avfallshantering och hygieniska
arrangemang vid stora offentliga tillstéll-
ningar.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central kan i syfte att forebygga sanitira old-
genheter meddela anvisningar om hantering
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av avfall, desinficering av avloppsvatten,
hantering av déda vilda djur samt om hygie-
niska krav pa byggande av klosett. Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral skall
innan anvisningar meddelas hora andra myn-
digheter eller instanser vilkas verksamhet el-
ler intresse saken sérskilt géller.

49 §
Utomstdende sakkunniga

Utomstéende sakkunniga som utfér under-
s6kningar och utredningar for myndighets-
tillsynen enligt denna lag skall ha den sak-
kunskap och behorighet som behdvs. Utom-
stdende sakkunniga skall for den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten pavisa tillforlitlig-
heten hos de undersdkningsmetoder som an-
vands. Pa utomstdende sakkunniga tillimpas
bestimmelserna om tjanstemannajdv i for-
valtningslagen (434/2003).

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet kan vid behov utfidrdas nér-
mare bestimmelser om den behorighet som
krivs av de utomstdende sakkunniga som f6r
myndighetstillsynen utfor undersékningar
och utredningar.

49 a3
Undersokningslaboratorier

De for myndigheterna avsedda undersok-
ningar som forutsitts i denna lag och i be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
skall utforas i ett laboratorium som Livsme-
delsverket har godként. Laboratoriet skall ha
ett skriftligt kvalitetssystem och laboratoriet
skall kunna péavisa tillforlitligheten hos de
bestdmningar det har gjort. Laboratoriet skall
dessutom ha den sakkunskap och tekniska
beredskap som behdvs for undersdkningen.

Livsmedelsverket godkénner laboratorier
pa ansokan. Ett villkor for att ett laboratori-
um skall godkédnnas &r att det uppfyller de
krav som stélls i 1 §. Innan laboratoriet god-
kénns skall Livsmedelsverket pad ansékan be
om ett utldtande av Social- och hélsovéirdens
produkttillsynscentral, Folkhilsoinstitutet el-
ler Stralsdkerhetscentralen. Genom férord-
ning av statsradet utfirdas nidrmare bestim-
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melser om villkoren fér godkédnnande av un-
dersékningslaboratorier.

49b §
Tillsyn over undersokningslaboratorier

Livsmedelsverket gvervakar att de labora-
torier som avses i 49 a § foljer de foreskrifter
som avses i denna lag och i de bestimmelser
som utfirdats med stéd av den. Om ett labo-
ratorium inte foljer dessa krav kan Livsme-
delsverket, efter att ha hort Social- och hil-
sovardens produkttillsynscentral, meddela de
foreldgganden som behovs for att ritta till
verksamheten. Om laboratoriet inte rittar till
bristerna trots Livsmedelsverkets foreldg-
ganden kan Livsmedelsverket aterkalla god-
kdnnandet av laboratoriet for en viss tid.
Livsmedelsverket skall dven pa framstéllning
av Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central meddela foreligganden for att ritta
till laboratoriets verksamhet eller vid behov
avbryta verksamheten for en viss tid.

Livsmedelsverket med tanke pé den tillsyn
som avses i 1 mom. for ett register over god-
kdnda laboratorier. I registret inférs namnet
pa och kontaktuppgifterna fér det godkinda
laboratoriet, de analysmetoder som tillampas
inom bedomningen och namnet pa den per-
son som ansvarar for undersokningarna i la-
boratoriet.

Pa inhdmtande av personuppgifter och in-
forande av dem i registret samt pd anvind-
ning av registeruppgifterna tillampas person-
uppgiftslagen (523/1999) och lagen om of-

fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999).

508§

Avgifter

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom tas
ut en avgift for provtagning och undersok-
ningar som hanfor sig till

1) tillsynen 6ver efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av anmal-
ningar enligt 13 § och 14 § 2 mom.,
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2) tillsynen 6ver efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av en anso-
kan enligt 18 § samt sddan 6vervakning och
kontroll av kvaliteten pa hushallsvatten som
forutsitts 1 20 §, samt

3) sadan regelbunden 6vervakning av bad-
vatten som forutsitts 1 29 §.

54 §

Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 17 § 2 mom., 22 , 26 eller 28
§ eller 30 § 2 mom. bedriver verksamhet som
ar skadlig for hilsan,

2) bryter mot ett forbud eller en begréns-
ning som utfirdats med stod av 27 § 2 mom.
och som giller anviandningen av en bostad
eller ett vistelseutrymme for sitt andamal, el-
ler

3) underlater att anméla vattenburna epi-
demier sa som bestdams i 20 a § 1 mom. eller
underléter att informera om en olycka eller
nagon annan stérning i verksamheten sé som
bestdms i 44 § 2 mom., skall, om inte string-
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are straff for gédrningen bestims nagon an-
nanstans i lag, for forseelse som innefattar
framkallande av héilsofara domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

Anlédggningar som levererar hushallsvatten
och som har anmilts med stéd av hilso-
skyddslagen fore lagens ikrafttridande samt
vattenverk som godkénts med stod av hélso-
skyddslagen far utan sarskilt godkidnnande
eller separat anmélan fortséitta sin verksam-
het.

P4 sddana anmilningar angdende anldgg-
ningar som levererar hushéllsvatten vilka &r
anhingiga fore lagens ikrafttridande tillam-
pas de bestimmelser som gillde vid ikraft-
tridandet.

Utan hinder av 49 a § i denna lag far fram
till den 31 december 2006 siadana for myn-
digheterna avsedda undersokningar som for-
utsdtts i hilsoskyddslagen och i de bestdm-
melser som utfirdats med stod av den utféras
i laboratorier som Livsmedelsverket inte har
godként.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 4 § 3 mom., 14 §, 20 § 4
mom. samt 8§ kap.,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1223/2002, 14 § saddan den lyder delvis dndrad i
nimnda lag 1223/2002 samt 8 kap. sddant det lyder jimte &dndringar,

dndras 3 §, 13 §, 18 §, rubriken for 20 §, 25 §, 49 §, 50 § 3 mom. samt 54 § 4 mom.,

av dem 3 § sadan den lyder i lag 748/2002, 13 § sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna
777/1996, 141/1999, 89/2000 och i ndmnda lag 1223/2002, 18 § sddan den lyder delvis dndrad
i lagarna 83/1995 och 441/2000, 25 § sadan den lyder i nimnda lag 1223/2002, 49 § och 50 §
3 mom. siddana de lyder i lag 691/2001 samt 54 § 4 mom. sddant det lyder i lag 405/2002 och i

namnda lag 1223/2002, samt

fogas till 6 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 20 a §, 49 a § och 49 b § som foljer:

Gdllande lydelse

38
Forhallande till vissa forfattmingar

I fraga om hélsoskyddet géller dessutom
vad som sirskilt bestims om detta i miljo-
skyddslagen (86/2000), lagen om vatten-
tjénster (119/2001), kemikalielagen
(744/1989), stralskyddslagen (592/1991),
lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten
(322/1987), arbetarskyddslagen (738/2002),
vattenlagen (264/1961), avfallslagen
(1072/1993), markanvéndnings- och bygg-
lagen (132/1999), lagen om friluftsliv
(606/1973), lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden  (26/1920), livsmedels-
lagen (361/1995), produktsidkerhetslagen
(914/1986), lagen om livsmedelshygien i
fraga om animaliska livsmedel (1195/1996)
samt veterindrvardslagen (685/1990).

Foreslagen lydelse

38
Forhallande till vissa forfattmingar

I fraga om hélsoskyddet géller dessutom
vad som sirskilt bestims om detta i miljo-
skyddslagen (86/2000), lagen om vatten-
tjénster (119/2001), kemikalielagen
(744/1989), stralskyddslagen (592/1991),
lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten
(322/1987), arbetarskyddslagen (738/2002),
vattenlagen (264/1961), avfallslagen
(1072/1993), markanvéndnings- och bygg-
lagen (132/1999), lagen om friluftsliv
(606/1973), lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden (26/1920), livsmedelsla-
gen (x/x), lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjdnsters sckerhet (75/2004) samt
veterindrvardslagen (685/1990).
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Gdllande lydelse

438
Ledning och styrning av tillsynen

Den hogsta ledningen och styrningen av
den allminna planeringen av och tillsynen
over hilsoskyddet utévas av social- och
hilsovardsministeriet.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central styr verkstélligheten av och tillsynen
over denna lag och de bestimmelser som
utfirdats med stod av den.

Livsmedelsverket skall planera, styra och
overvaka hdlsoskyddet inom sitt verksam-
hetsomrade.

63§
Kommunens uppgifter inom hdlsoskyddet

Kommunen skall inom sitt omrade, sa
som stadgas nedan, frimja och &vervaka
hilsoskyddet sa att en hélsosam livsmiljo
tryggas for invanarna. Kommunen skall in-
formera om hilsoskyddet samt ordna hand-
ledning och radgivning om hilsoskydd.

13§
Anmdilningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds gora en skriftlig anma-
lan till den kommunala hilsoskyddsmyn-
digheten om foljande verksamheter:

1) forldggande av ett arbetsutrymme, vars
verksamhet kan ge upphov till sanitir oli-
genhet eller nagon fran sanitdr synpunkt
dirmed jamforbar verksamhet, 1 ett bo-
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438
Ledning och styrning av tillsynen

Den hogsta ledningen och styrningen av
den allminna planeringen av och tillsynen
Over hilsoskyddet utévas av social- och
hilsovardsministeriet.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central styr verkstélligheten av och tillsynen
over denna lag och de bestimmelser som
utfardats med stod av den.

63§
Kommunens uppgifter inom hdlsoskyddet

Kommunen skall inom sitt omrade, sa
som stadgas nedan, frimja och &vervaka
hilsoskyddet sa att en hélsosam livsmiljo
tryggas for invanarna. Kommunen skall in-
formera om hilsoskyddet samt ordna hand-
ledning och radgivning om hilsoskydd.

Kommunen skall inom sitt omrade ocksa
sorja for tillsynen dver de forordningar ut-
fardade av Europeiska gemenskapen som
efterlevnaden av tillimpningsomradet for
denna lag.

13§
Anmdilningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall senast 30 dygn
innan verksamheten inleds gora en skriftlig
anmdlan till den kommunala hdlsoskydds-
myndigheten om foljande verksamheter:

1) forldggande av ett arbetsutrymme, vars
verksamhet kan ge upphov till sanitdr old-
genhet eller ndgon fran sanitdr synpunkt
ddarmed jdamforbar verksamhet, i ett bo-
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stadshus eller pa ett omrade dir det finns
bostadsldgenheter,

2) en offentlig nojes-, samlings- eller in-
kvarteringslokal anléggs eller tas i bruk,

3) en livsmedelslokal anldggs eller tas i
bruk,

4) en f6r allmént bruk avsedd bastu, sim-
hall, badstrand eller siminrittning eller ba-
dan-ldggning anlédggs eller tas i bruk,

5) forlaggandet eller ibruktagandet av en
for hallande av djur avsedd byggnad eller
in-hdgnad pa ett detaljplaneomréde, samt

6) anldggandet eller ibruktagandet av en
sddan annan lokal eller inréttning, for vars
hy-gieniska forhallanden med beaktande av
besokarantalet eller verksamhetens karaktir
maste uppstillas sdrskilda krav; ndrmare
bestdmmelser om ovan avsedda lokaler och
andra inrittningar utfirdas genom f6rord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

En motsvarande anmélan skall goras ock-
s& om en visentlig dndring av verksamhet
som ndmns i 1 mom. verksamhet. Nér verk-
samhetsidkaren byts eller tempordra livs-
medelslokaler tas i bruk skall den kommu-
nala hilsoskyddsmyndigheten underrittas.

Anmilan skall likasa goéras da livsmedel
séljs fran en flyttbar kiosk, forsdljningsvagn
eller annan flyttbar anldggning. Sarskilda
bestdmmelser om ldmnande av anmélan ut-
firdas genom férordning av social- och hil-
sovardsministeriet.

Sadan anmilan som avses i 1 mom. 1
punkten behdver inte goras, om miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen forutsétts for
verksamheten.

Nérmare bestimmelser om anméilan och
de utredningar som skall fogas till den ut-
firdas genom forordning av statsradet.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet kan utfirdas bestimmelser
om nér en livsmedelslokal skall anses tem-
pordér.
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stadshus eller pa ett omrade ddr det finns
bostadsicigenheter,

2) en offentlig nojes-, samlings- eller in-
kvarteringslokal anldggs eller tas i bruk,

3) en for allmdnt bruk avsedd bastu, sim

hall, badstrand eller siminrdittning eller
badanldggning anldggs eller tas i bruk,

4) forldggande eller ibruktagande av en
for hallande av djur avsedd byggnad eller
inhdgnad pa ett detaljplaneomrade, samt

5) anldggande eller ibruktagande av en
sadan annan lokal eller inrdttning, for vars
hygieniska forhallanden med beaktande av
bescokarantalet eller verksamhetens karak-
tdr maste uppstdllas sdrskilda krav; ndrma-
re bestimmelser om ovan avsedda lokaler
och andra inrdttningar utfdrdas genom for-
ordning av social- och hdlsovardsministeri-
ef.

En motsvarande anmdlan skall goras
ocksa ndr en i 1 mom. avsedd verksamhet
dndras vdsentligt. Ncir verksamhetsidkaren
byts skall den kommunala hdlsoskyddsmyn-
digheten underrdittas.

En sadan anmdlan som avses i 1 mom. 1
punkten behdover inte goras, om miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen forutscitts for
verksamheten.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan bestdmma att anmdilan enligt 1 mom. 4
punkten skall goras ocksa pa omraden ddr
anmdlan anses behovlig pa grund av existe-
rande bosdittning.

Ndrmare bestimmelser om anmdlan och de
utredningar som skall fogas till den utfdr-
das genom forordning av statsradet.
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14§
Anmdilan i vissa fall

Livsmedelsverket kan med beaktande av
verksamhetens art och omfattning aldgga
verksamhetsidkaren att goéra en anmdlan
om en livsmedelslokal pa ett passagerarfar-
tyg, i ett flygplan, pa ett tag eller i ett annat
kollektivt trafikmedel.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan bestimma att anmdlan enligt 13 § 5
punkten skall goras ocksa pa omrdaden ddr
anmdlan anses behovlig pa grund av existe-
rande bosdttning.

18 §

Anmdlan om anliggning som levererar
hushdallsvatten

Anmilan om var en vattentidkt som tillhor
anldggning som levererar hushallsvatten &r
beldgen samt om vattnets kvalitet och vat-
tenbehandlingsmetoden skall goras till den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten se-
nast tre manader innan atgdrder som har va-
sentlig betydelse for vattenkvaliteten vidtas.

Anmilan skall goras ocksa da vattentik-
ten eller vattenbehandlingen i vésentlig
grad utvidgas eller byggs om eller da det
med tanke pa kvaliteten pa det vatten som
skall anvédndas sker vdsentliga fordndringar
i vattenkvaliteten eller vattendistributionen.

Den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten skall ge den behdriga regionala miljo-
centralen tillfille att avge utlatande med an-
ledning av anmélan.

Den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten kontrollerar anmélan och fattar beslut
med anledning av den. I beslutet kan hélso-
skyddsmyndigheten meddela f6reskrifter
som avses i 20 § 2 och 3 mom.
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14 §

(upphévs)

18 §

Godkiinnande av anliggning som levere-
rar hushallsvatten

Anldggningar som levererar hushallsvat-
ten skall senast tre manader innan verk-
samheten inleds hos den kommunala hdlso-
skyddsmyndigheten ansokan om godkdin-
nande av verksamheten. Hushallsvatten far
inte levereras innan anldggningen har god-
kdints.

Ansékan om godkdnnande av verksamhe-
ten skall ocksa goras da vattentdiikten eller
vattenbehandlingen i vdsentlig grad utvid-
gas eller byggs om eller da det med tanke
pa kvaliteten pa det hushallsvatten som
skall levereras sker visentliga fordndringar
i vattenkvaliteten eller vattendistributionen.
En ansokan som gdller verksamhetsfordnd-
ringar skall goras senast 30 dygn innan
verksamheten i vdsentlig grad dndras.
Verksamheten far inte dndras innan anso-
kan har godkdnts

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
skall ge den behoriga regionala miljécen-
tralen tillfille att avge utlatande med an-
ledning av en anmdlan.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan i sitt beslut om godkdnnande meddela
foreskrifter som avses i 20 § 2 och 3 mom.
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20 §

Overvakning av hushdllsvatten, foreskrifter
om anvdndningen av vatten samt forebyg-
gande av vattenburen sjukdom

Den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten skall regelbundet dvervaka kvaliteten pa
vatten som distributeras av anldggningar
som levererar hushéllsvatten samt kvalite-
ten pa hushallsvatten avsett for forséljning
fran tankbil eller tankbat, 1 flaskor eller 1
behallare.

Den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten kan vid behov férplikta verksamhetsid-
karen att kontrollera vattenkvaliteten.

Den kommunala héilsoskyddsmyndig-
heten kan bestdmma att hushéllsvatten skall
desinficeras eller behandlas pa négot annat
sitt, om detta skall anses nddvandigt med
hinsyn till vattnets kvalitet, eller for fore-
byggande av sanitér oldgenhet meddela fo-
reskrifter om vattnets anvéndning.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
skall, da den fatt vetskap om en epidemi
som hushdllsvattnet fororsakat, vidta dat-
gdrder for forhindrande av att sjukdomen
sprids och anmdla ddrom vidare till folk-
hélsoinstitutet.
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20 §

Overvakning av hushdllsvattnets kvalitet
samt foreskrifter om anvindningen av hus-
hallsvatten

Den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten skall regelbundet dvervaka kvaliteten pa
vatten som distributeras av anlidggningar
som levererar hushéllsvatten samt kvalite-
ten pa hushallsvatten avsett for forséljning
fran tankbil eller tankbat, 1 flaskor eller i
behallare.

Den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten kan vid behov férplikta verksamhetsid-
karen att kontrollera vattenkvaliteten.

Den kommunala hélsoskyddsmyndig-
heten kan bestdmma att hushéallsvatten skall
desinficeras eller behandlas pa négot annat
sitt, om detta skall anses nddvandigt med
hinsyn till vattnets kvalitet, eller for fore-
byggande av sanitér oldgenhet meddela fo-
reskrifter om vattnets anvéndning.

20a§

Forebyggande av sjukdomar som sprids
med hushallsvatten.

Om en anldggning som levererar hus-
hallsvatten har fatt veta att det hushallsvat-
ten som anldggningen levererat har orsakat
en epidemi eller om den misstinker att det
hushallsvatten den levererar kan fororsaka
en epidemi, skall anldggningen omedelbart
informera den kommunala hdlsoskydds-
myndigheten om detta och vidta datgdrder
for att forbdttra kvaliteten pa hushallsvatt-
net.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
skall efter att ha fatt vetskap om en epidemi
som hushallsvattnet fororsakat eller om en
misstanke om epidemi utan drdojsmal gora
en utredning i fallet och vidta atgdrder for
att forhindra att sjukdomen sprids samt vi-
dare informera Folkhdlsoinstitutet och den
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25§

Allménna anvisningar om avfall

Social- och hélsovérdens produkttillsyn-

scentral kan i syfte att forebygga sanitéra
oldgenheter meddela anvisningar om han-
tering av avfall, desinficering av avlopps-
vatten, hantering av ddda vilda djur samt
om hygieniska krav pa byggande av klosett.
Social- och hilsovérdens produkttillsyns-
central skall innan anvisningar meddelas
hora andra myndigheter eller instanser, vil-
kas verksamhet eller intresse saken sirskilt
giller.

8 kap.

Allmdin livsmedelshygien

49 §
Sakkunniga och undersckningslaboratorier

Utomstaende sakkunniga som utfér un-
dersokningar och utredningar fér myndig-
hetstillsynen enligt denna lag skall ha den
sakkunskap och behorighet som forutsitts
for unders6kningarna och utredningarna.
Utomstaende sakkunniga skall for den
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behoriga ldnsstyrelsen om detta.

Ndrmare bestimmelser om utredning av
och anmdlan om epidemier fororsakade av
hushadllsvatten utfdrdas genom forordning
av social- och hdlsovardsministeriet.

25§

Avfallshanteringen vid stora offentliga till-
stillningar och allmdnna anvisningar om
avfall

Vid stora offentliga tillstillningar skall
avfallshanteringen och de hygienska forhal-
landena ordnas sa att de inte orsakar hdil-
sofara. Genom forordning av social- och
héilsovardsministeriet utfdrdas ndrmare be-
stammelser om avfallshantering och hygie-
niska arrangemang vid stora offentliga till-
stillningar.

Social- och hdlsovardens produkttillsyns-
central kan i syfte att forebygga sanitira
oldgenheter meddela anvisningar om han-
tering av avfall, desinficering av avlopps-
vatten, hantering av doda vilda djur samt
om hygieniska krav pa byggande av klosett.
Social- och hdlsovardens produkttillsyns-
central skall innan anvisningar meddelas
hora andra myndigheter eller instanser vil-
kas verksamhet eller intresse saken sdrskilt
gdller.

(upphévs)

49 §
Utomstaende sakkunniga

Utomstaende sakkunniga som utfor un-
dersokningar och utredningar for myndig-
hetstillsynen enligt denna lag skall ha den
sakkunskap och behorighet som behdvs.
Utomstaende sakkunniga skall for den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten pavisa
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kommunala hélsoskyddsmyndigheten pévi-
sa tillforlitligheten hos de undersoknings-
metoder som anvinds. P4 de utomstdende
sakkunniga som avses ovan tillimpas vad
som i lagen om forvaltningsforfarande be-
stims om tjdnstemannajiv.

Ett laboratorium som utfér sddana for
myndigheter avsedda undersdkningar som
forutsitts 1 denna lag och med den utfirda-
de bestimmelser, skall ha den sakkunskap
och ovriga beredskap som behovs for un-
dersokningarna. Laboratoriet skall ha ett er-
forderligt kvalitetssdkringssystem och det
skall kunna pévisa tillforlitligheten hos de
bestdmningar det har gjort.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet kan vid behov utfirdas
ndrmare bestimmelser om behorigheten for
de utomstdende sakkunniga som for myn-
dighetstillsynen utfér undersokningar och
utredningar samt om de laboratorier som ut-
for hilsoskyddsundersokningar.
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tillforlitligheten hos de undersokningsmeto-
der som anvinds. Pa utomstaende sakkun-
niga tillimpas bestimmelserna om tjinste-
mannajdv i forvaltningslagen (434/2003).

Genom forordning av social- och hdlso-
vardsministeriet kan vid behov utfdirdas
ndrmare bestimmelser om den behorighet
som krivs av de utomstaende sakkunniga
som for myndighetstillsynen utfor under-
sokningar och utredningar.

49a§
Undersokningslaboratorier

De for myndigheterna avsedda undersok-
ningar som forutsdtts i denna lag och i be-
stammelser som utfdrdats med stod av den
skall utforas i ett laboratorium som Livs-
medelsverket har godkdnt. Laboratoriet
skall ha ett skriftligt kvalitetssystem och la-
boratoriet skall kunna pavisa tillforlitlighe-
ten hos de bestimningar det har gjort. La-
boratoriet skall dessutom ha den sakkun-
skap och tekniska beredskap som behdovs for
undersokningen.

Livsmedelsverket godkinner laboratorier
pa ansokan. Ett villkor for att ett laborato-
rium skall godkdnnas dr att det uppfyller de
krav som stdlls i 1 §. Innan laboratoriet
godkdnns skall Livsmedelsverket pa anso-
kan be om ett utlatande av Social- och hdil-
sovardens produkttillsynscentral, Folkhdil-
soinstitutet eller Stralscikerhetscentralen.
Genom forordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om Vvillkoren for
godkdnnande av undersokningslaboratori-
er.
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50§
Avgifter

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom
tas ut en avgift for provtagning och under-
sokningar som hanfor sig till

1) tillsynen &ver efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av an-
malningar enligt 13 § och 14 § 2 mom.,

2) tillsynen over efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av en
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49b §
Tillsyn 6ver undersokningslaboratorier

Livsmedelsverket 6vervakar att de labora-
torier som avses i 49 a § foljer de foreskrif-
ter som avses i denna lag och i de bestdim-
melser som utfdrdats med stod av den. Om
ett laboratorium inte foljer dessa krav kan
Livsmedelsverket, efter att ha hort Social-
och hdlsovardens produkttillsynscentral,
meddela de foreldgganden som behovs for
att rdtta till verksamheten. Om laboratoriet
inte rdttar till bristerna trots Livsmedels-
verkets foreldgganden kan Livsmedelsver-
ket aterkalla godkdnnandet av laboratoriet
for en viss tid. Livsmedelsverket skall dven
pa framstdllning av Social- och hdlsovar-
dens produkttillsynscentral meddela fore-
ldgganden for att rdtta till laboratoriets
verksamhet eller vid behov avbryta verk-
samheten for en viss tid.

Livsmedelsverket med tanke pa den tillsyn
som avses i I mom. for ett register over
godkdnda laboratorier. [ registret infors
namnet pd och kontaktuppgifterna for det
godkdnda laboratoriet, de analysmetoder
som tillimpas inom bedomningen och nam-
net pa den person som ansvarar for under-
sokningarna i laboratoriet.

Pa inhdmtande av personuppgifter och
inforande av dem i registret samt pa an-
vindning av registeruppgifterna tillimpas
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999).

50§
Avgifter

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom
tas ut en avgift for provtagning och under-
sokningar som hanfor sig till

1) tillsynen &ver efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av an-
malningar enligt 13 § och 14 § 2 mom.,

2) tillsynen over efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av en
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anmilan enligt 18 § samt sddan Overvak-
ning och kontroll av kvaliteten pa hushalls-
vatten som forutsitts i 20 §, samt

3) sadan regelbunden Overvakning av
badvatten som forutsitts i 29 §.

54§

Straffbestimmelser

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 17 § 2 mom., 22, 26 eller
28§, 30 § 2 mom., 33 eller 35 § bedriver
verksamhet som dr skadlig for hilsan eller
medfor sanitdr oldgenhet, 2 punkten har
upphévts genom L 20.12.2002/1223.

3) bryter mot ett forbud eller en begrins-
ning som utfirdats med stod av 27 § 2
mom. och som giller anvéndningen av en
bostad eller ett vistelseutrymme f6r sitt &n-
damal,

4) forsummar den skyldighet att utdva
egenkontroll som bestims 136 §,

5) underlater att anméla matforgiftning sa
som bestims i 38 § 1 mom. eller underlater
att informera om en olycka eller nagon an-
nan storning i verksamheten sa som be-
stams i 44 § 2 mom., skall om inte strangare
straff for girningen bestims nagon annan-
stans i lag, for forseelse som innefattar
framkallande av hdlsofara domas till boter.
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ansokan enligt 18 § samt sddan Gvervak-
ning och kontroll av kvaliteten pa hushalls-
vatten som forutsitts i 20 §, samt

3) sadan regelbunden Overvakning av
badvatten som forutsétts i 29 §

54§

Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 17 § 2 mom., 22, 26 eller
28 § eller 30 § 2 mom. bedriver verksamhet
som dr skadlig for hdlsan,

2) bryter mot ett forbud eller en begrdns-
ning som utfdrdats med stod av 27 § 2 mom.
och som gdller anvindningen av en bostad
eller ett vistelseutrymme for sitt dndamadl,
eller

3) underlater att anmdila vattenburna epi-
demier sa som bestims i 20 a § 1 mom. el-
ler underlater att informera om en olycka
eller nagon annan storning i verksamheten
sa som bestims i 44 § 2 mom., skall, om
inte strangare straff for girningen bestims
nagon annanstans i lag, for forseelse som
innefattar framkallande av hélsofara domas
till boter.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Anldggningar som levererar hushdllsvat-
ten och som har anmdlts med stod av hiilso-
skyddslagen fore lagens ikrafttridande
samt vattenverk som godkdnts med stod av
héilsoskyddslagen far utan sdrskilt godkdn-
nande eller separat anmdlan fortsdtta sin
verksambhet.

Pa sadana anmdilningar angdende an-
ldggningar som levererar hushallsvatten
vilka dr anhdngiga fore lagens ikrafttrd-
dande tilldmpas de bestdmmelser som gdll-
de vid ikrafttridandet.

Utan hinder av 49 a § i denna lag far
fram till den 31 december 2006 sadana for

myndigheterna avsedda undersdkningar
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som forutsdtts i hdlsoskyddslagen och i de
bestimmelser som utfdrdats med stod av
den utforas i laboratorier som Livsmedels-
verket inte har godkdnt.

Atgiirder som verkstdlligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



