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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av finansieringslag-
stiftningen i anslutning till reformen av social- och hélsovirden och riddningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om vélfardsomrddenas finansiering, lagen om statsan-
del for kommunal basservice, lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden
och rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen, lagen om
beskattningsforfarande, inkomstskattelagen och lagen om statskontoret éndras. I propositionen
ingér de justeringar som ska goras 1 finansieringen fran och med 2023 och som forutsitts i lag-
stiftningen samt vissa andra lagstiftningséndringar som visat sig vara behovliga i samband med
genomforandet av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet.

I lagen om vélfardsomradenas finansiering justeras berdkningen av vélfirdsomridenas arliga
servicebehov for 2023-2026 utifran en undersdkning som utforts av Institutet for hélsa och vil-
fard. Dessutom foreslas det att indexhdjningen arligen ska beaktas ocksa i fraga om den berik-
nade 6kningen av servicebehovet och den justering av de faktiska kostnaderna som gors i efter-
hand och att bestimmelser om berdkningsséttet for denna justering infors i lagen.

Niér det géller bestimmandet av finansieringen for de enskilda vélfairdsomradena justeras de
uppgiftsspecifika viktningarna inom hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvirden
utifran kostnadsuppgifterna for 2022. Behovsfaktorerna inom hélso- och sjukvarden, &ldre-
omsorgen och socialvarden och deras viktkoefficienter ska justeras utifran den farskaste inform-
ationen 1 Institutet for hélsa och vilfards undersokning. Nar de valfardsomradesspecifika ser-
vicebehovskoefficienterna bestims ska behovsfaktorerna for 2023 och 2024 beaktas enligt me-
deltalet av de servicebehovskoefficienter som berédknats utifran uppgifterna for tva ar, sé att de
exceptionella forhallandena under coronadren 2020 och 2021 inte i alltfér hog grad inverkar pé
finansieringen av vélfardsomradena.

Dessutom foreslés det att finansieringen per vilfardsomrade ska justeras utifrain kommunernas
bokslutuppgifter for 2022 och att en eventuell skillnad i forhallande till den finansiering som
betalats 2023 ersétts vilfardsomrddena under 2024.

likrafttraidandebestimmelserna i lagen om statsandel for kommunal basservice foreslas bestam-
melser om grundpriserna pa 2022 ars niva, och bestimmelserna preciseras betraffande hur de
kostnader som Overfors fran kommunerna till valfirdsomradena ska justeras utifran boksluts-
uppgifterna for 2022. Dessutom foreslés det bestimmelser om séttet att berdkna justeringen av
kostnadsfordelningen och vissa éndringar av teknisk natur som beror pd dndringar som gjorts i
den géillande lagen.

I lagen om genomf6rande av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet och
om inforande av den lagstiftning som géller reformen foreskrivs enligt forslaget att sénknings-
procenten for kommunernas inkomstskattesats for 2023 &r 12,64 procentenheter. Dessutom fo-
reslds dndringar i lagen om beskattningsforfarande och i inkomstskattelagen i och med att kal-
kylerna betraffande minskningen av kommunens inkomstskattesats har uppdaterats.

I lagen om statskontoret infors det bestimmelser om Statskontorets uppgifter i anslutning till
rapporteringen av vilfardsomrddenas ekonomiska uppgifter och administrationen av informat-
ionsresursen for ekonomisk information.
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Lagarna avses tréda i kraft den 1 januari 2023. Lagarna om éndring av inférandelagen och lagen
om beskattningsforfarande avses trada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ansvaret for organiseringen av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet dvergar den 1
januari 2023 frdn kommunerna till vilfardsomrddena. Samtidigt trider lagen om vélfardsomra-
denas finansiering (617/2021) och den nya lagen om statsandel for kommunal basservice
(618/2021), som upphédver den nuvarande lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009), i kraft.

133 § 3 mom. i lagen om vilfardsomradenas finansiering foreskrivs det om justering av vissa
bestdmmelser i lagen innan lagstiftningen trader i kraft. Den berdkning av den arliga 6kningen
av servicebehovet som avses i 7 §, de uppgiftsbaserade viktningar inom hélso- och sjukvarden,
dldreomsorgen och socialvarden som avses i 13 § 3 mom. samt de behovsfaktorer inom hilso-
och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden som avses i 14 § och deras viktkoefficienter
justeras forsta gangen fran och med finansieringen for 2023.

Enligt motiveringen till 58 § 3 mom. i den nya lagen om statsandel f6r kommunal basservice
behdver grundpriserna dnnu anges separat genom en dndring av det aktuella momentet enligt
nivan for 2022, nir den kunskapsbas som behdvs for detta finns tillginglig. Det &r ocksd nod-
vandigt att i lagen gora de motsvarande dndringarna som efter det att den nya lagen godkénts
gjorts 1 den nuvarande lagen om statsandel for kommunal basservice, som géller till slutet av
2022.

Det finns bestimmelser om sénkning av den kommunala inkomstskattesatsen med en viss pro-
centsats 2023 1 55 § i lagen om genomf6rande av reformen av social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen (hérefter inféran-
delagen). I regeringens proposition RP 241/2020 rd har det konstaterats att paragrafen méste ses
Over 2022 efter det att finansieringskalkylerna har uppdaterats.

Vissa andra behov av precisering av lagstiftningen har ocksa observerats i samband med ge-
nomforandet av reformen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid finansministeriet. Férslagen om finansieringen
av vélfiardsomraden har utarbetats i samarbete med sakkunniga pé social- och hélsovardsmi-
nisteriet, inrikesministeriet och Institutet for hélsa och vilfard. Forslagen géillande lagen om
statsandel for kommunal basservice har utarbetats i samarbete med sakkunniga pa undervis-
nings- och kulturministeriet och utrdkningen av justeringen av kostnadsfordelningen har utar-
betats i samarbete med sakkunniga pa Finlands Kommunforbund. Forslagen har behandlats i
den av social- och hélsovardsministeriet for perioden 27.8.2019-31.5.2023 tillsatta finansie-
ringssektionen och ledningsgruppen for styrning av social- och hilsovérden samt i statsradets
ministerarbetsgrupp for social- och hélsovérden.
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Under beredningen har Finlands Kommunforbund, vissa kommuner och vélfardsomradena
horts om utkastet till proposition vid ett informationstillfalle 20.4.2022. Utkastet till proposition
har dessutom varit utlagt for kommentarer i tjdnsten utlatande.fi under perioden 13-21.4.2022.
P& grund av tidpunkten da det statistiska material och 6vriga material som behdvs for proposit-
ionen blir klart, sdsom statistiken 6ver befolkningsstrukturen och undersékningar utférda av
Institutet for hélsa och vélfard, har det inte varit tidsméssigt mojligt att genomfora en normal
remissbehandling. Uppgifterna om beredningen av propositionen, responsen pa utkastet och en
sammanfattning av utlatandena har publicerats pa webbadressen: https://vm.fi/sv/projekt?tun-
nus=VMO014:00/2022.

Delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning har behandlat propositionen.

Landskapet Aland har hérts gillande den foreslagna 4ndringen av teknisk natur i inkomstskat-
telagen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lag om vilfirdsomradenas finansiering

Lagen om vélfirdsomradenas finansiering (hérefter finansieringslagen) tillimpas pa beviljande
av statlig finansiering for att tdcka kostnaderna for de uppgifter for vilka vilfardsomrddena en-
ligt lagen om vélfardsomraden (611/2021) har organiseringsansvaret. Lagen tillimpas dock inte
pa tickande av vialfardsomradenas kostnader for sddana uppgifter om vars finansiering det f6-
reskrivs sirskilt ndgon annanstans eller bestdms sarskilt i statsbudgeten med stod av bestdm-
melser ndgon annanstans i lag. Lagen tillimpas ocksa pa finansieringen av de av vélfardsomra-
denas uppgifter som omfattas av Helsingfors stads organiseringsansvar. Finansieringen av de
uppgifter som omfattas av HUS-sammanslutningens organiseringsansvar och som avses i lagen
om ordnande av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet i Nyland (615/2021) tidcks med
den finansiering som vélfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad far med stdd av den la-
gen. Lagen tillimpas inte i landskapet Aland. Specialmotiveringarna till lagen om vilfirdsom-
rddenas finansiering ingdr i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om inrittande av vilfirdsomraden och om reformen av ordnandet av social- och hélsovarden
och raddningsvésendet 241/2020 rd.

Bestdmmelserna om hur den statliga finansieringen till vilfardsomradena beviljas finns i 3 § i
lagen om vélfardsomradenas finansiering. Finansiering beviljas utifrén vilfardsomradets inva-
narantal, faktorer som beskriver behovet av social- och hilsovardstjinster, befolkningstitheten,
inslaget av personer med ett frimmande sprdk som modersmal, tvasprékigheten, karaktdren av
skargard, samisksprékigheten, atgirder som framjar hélsa och vilfiard samt riskfaktorer inom
rdddningsvisendet. I 1 mom. finns det bestimmelser om andelarna av dessa bestdmningsfak-
torer aret fore det ar da lagen trader i kraft.

Det finns bestimmelser om beaktande av en fordndring i1 servicebehovet inom social- och hél-
sovarden i 7 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering. Enligt 1 mom. ska nér nivan for den
statliga finansieringen bestéms for finanséret av en fordndring i servicebehovet beaktas sa
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mycket att driftskostnadernas arliga 6kning motsvarar 80 procent av den berdknade arliga 6k-
ningen av servicebehovet inom social- och hélsovarden, som &r foljande:

1) 1,04 procent 2023,
2) 1,03 procent 2024,
3) 1,07 procent 2025,
4) 1,05 procent 2026.

Enligt 2 mom. baserar sig berdkningen av den érliga 6kningen av servicebehovet pé en under-
sOkning av Institutet for hilsa och vilfard. Bestimmelser om den berdknade arliga 6kningen av
servicebehovet utfirdas med hogst fyra ars mellanrum. Enligt 33 § i lagen om valfardsomréade-
nas finansiering justeras den berdkning av den arliga 6kningen av servicebehovet som avses i 7
§ dock forsta gdngen fran och med finansieringen for 2023.

Enligt 36 § 1 mom. i lagen om vilfiardsomradenas finansiering hdjs utéver vad som foreskrivs
17 § 1 mom. den beréknade arliga 6kningen av servicebehovet med 0,2 procentenheter 2023—
2029. Enligt 36 § 2 mom. beaktas med avvikelse fran vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. under
2023 och 2024 6kningen av servicebehovet inom vélfdrdsomraddenas social- och hélsovard fullt
ut pa forhand vid justeringen av nivan pa valfardsomradets finansiering.

Det finns bestdmmelser om iakttagandet av fordndringen i kostnadsnivén i finansieringen land-
skapen i 8 § 1 lagen om vélfirdsomradenas finansiering. Enligt 1 mom. beaktas forandringen i
kostnadsnivan i enlighet med prisindexet for véalfirdsomradena nir nivan for den statliga finan-
sieringen bestdms for finanséret. I 2 mom. finns det bestimmelser om utrdkning av prisindexet
for vélfardsomradena.

Enligt 10 § i lagen om vélfdardsomradenas finansiering beaktas nér nivan for den statliga finan-
sieringen for finanséret bestdms arligen i efterhand de i 5 § avsedda kostnaderna enligt de bok-
slutsuppgifter som vélfairdsomraddena lamnat till Statskontoret for aret fore det ar som foregatt
finanséaret (faktiska kostnader) sa att skillnaden mellan de kalkylerade kostnaderna och de fak-
tiska kostnaderna for aret i fraga laggs till ﬁnan51er1ngen eller dras av fran finansieringen. Det
finns inga ndrmare foreskrifter om hur utrdkningen ska goras i paragrafen.

Enligt 13 § 3 mom. i lagen om vélfardsomradenas finansiering ska foljande uppgiftsspecifika
viktningar tillimpas nir de kalkylerade kostnader bestims som bygger pa de behovsfaktorer
som beskriver anvindningen av tjanster inom hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och soci-
alvarden:

Hélso- och sjukvérd 59,16 procent
Aldreomsorg 19,78 procent
Socialvard 21,06 procent

Enligt 4 mom. &ndras de uppgiftsspecifika viktningarna i enlighet med fordndringarna i den
finansiering som fordelas pa grundval av vilfardsomradenas nya och utvidgade uppgifter. Be-
stimmelser om de uppgiftsspecifika viktningarna utfirdas med hogst tre rs mellanrum. Enligt
bestdammelsen om ikrafttridande i lagen om vélfardsomradenas finansiering (33 § 2 mom.) ska
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viktkoefficienterna justeras forsta gdngen redan innan lagen triader i kraft frén och med finan-
sieringen for 2023.

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om vélfirdsomradenas finansiering beréknas vilfardsomréadets ser-
vicebehovskoefficienter for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden utifran be-
hovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i fradga om hélso- och sjukvardstjénster, dldre-
omsorgstjanster och socialvardstjanster och som bygger pa sjukdomar och socioekonomiska
faktorer, utifrdn faktorernas viktkoefficienter och utifrdn de uppgiftsspecifika viktningar som
avses 1 13 § 3 mom. Behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter finns som bilaga till den
lagen.

Enligt 3 mom. bestdms servicebehovskoefficienterna for hélso- och sjukvéarden, dldreomsorgen
och socialvarden med hjilp av uppgifter av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten, Institutet for hélsa och vélfard och Statistik-
centralen om de pé sjukdomar och socioekonomiska faktorer baserade behovsfaktorerna for
hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden for aret fore det ar som foregétt finans-
aret. Om uppgifter for aret fore det r som foregatt finansaret inte finns tillgéngliga, anviands
vid bestimmandet av koefficienten de senaste tillgéngliga uppgifterna.

Enligt 4 mom. utfdrdas bestimmelser om de i 1 mom. avsedda behovsfaktorer som beskriver
behov och kostnader i fraga om tjénster och deras viktkoefficienter med hdogst fyra &rs mellan-
rum med utgdngspunkt i undersdkningar som utfors av Institutet for hilsa och valfard. Bestdm-
melser om viktkoefficienterna utfardas dessutom genom férordning av statsradet i samband med
andringar av vilfairdsomradenas uppgifter genom att den kalkylerade effekten av uppgiftsand-
ringen beaktas i viktkoefficienterna.

Enligt 33 § 2 mom. i lagen om vélfardsomradenas finansiering justeras de behovsfaktorer inom
hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvirden som avses i 14 § och deras viktkoeffi-
cienter forsta gangen fran och med finansieringen for 2023.

134 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering finns det bestimmelser om grunden for den
statliga finansieringen till vilfirdsomradena pa riksniva 2023 och 2024. Enligt 1 mom. grundar
sig nivan for den statliga finansieringen till valfirdsomradena pa riksniva 2023 pa det samman-
lagda beloppet av kostnaderna for de i 5 § avsedda uppgifter inom social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet som overfors fran kommunerna till valfdirdsomrddena, som raknats ut pé ba-
sis av de budgetuppgifter for 2022 som kommunerna ldmnat till Statskontoret, och i vilket be-
lopp de justeringar som avses i 7-9 § gors.

Enligt 2 mom. justeras den i 1 mom. avsedda nivan for den statliga finansieringen pa riksniva i
frdga om kostnaderna for de lagstadgade uppgifter inom social- och hélsovérden och raiddnings-
véisendet som overfors fran kommunerna pa basis av de tjénstespecifika bokslutsuppgifter for
2022 som kommunerna ldmnat till Statskontoret. Skillnaden mellan de kostnader som baserar
sig pa budgetuppgifterna och bokslutsuppgifterna fér 2022 beaktas genom justering avde i 6 §
avsedda kalkylerade kostnaderna for 2023.
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Enligt 3 mom. utgérs grunden for finansieringen for 2024 av den i 2 mom. avsedda justerade
finansieringsnivan for hela landet for 2023.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for den i 1 mom. avsedda kalkylerade fordelningen av
vélfardsomradenas finansiering, om insamlingen av uppgifter om kalkylerna och om justeringen
av kalkylerna fér utfardas genom forordning av statsrédet.

Enligt 35 § 1 mom. i lagen om vélfardsomradenas finansiering beaktas i vilfardsomréadets finan-
siering som Overgangsutjamning skillnaden mellan finansieringen enligt de kalkylerade kostna-
derna och de faktiska kostnaderna fér kommunerna inom vélfardsomradets omrade pa det sétt
som foreskrivs i den paragrafen.

Enligt 2 och 3 mom. dras skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna av fran
vilfardsomradets finansiering i form av 6vergangsutjamning till fullt belopp 2023, om vilfards-
omradets kalkylerade kostnader &r storre dn de faktiska kostnaderna, och skillnaden per inva-
nare dras av enligt foljande:

1) hogst 10 euro 2024,
2) hogst 30 euro 2025,
3) hogst 60 euro 2026,
4) hogst 90 euro 2027,
5) hogst 150 euro 2028,
6) hogst 200 euro 2029.

Den skillnad som dverstiger 200 euro per invanare utjamnas tills vidare genom en permanent
overgangsutjimning.

Enligt 4 och 5 mom. dras skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna av fran
vélfardsomradets finansiering i form av dvergangsutjamning till fullt belopp 2023, om valfards-
omrédets kalkylerade kostnader &r storre dn de faktiska kostnaderna, och skillnaden per inva-
nare dras av enligt foljande:

1) hogst 10 euro 2024,
2) hogst 30 euro 2025,
3) hogst 60 euro 2026,
4) hogst 75 euro 2027,
5) hogst 90 euro 2028,
6) hogst 100 euro 2029,

Den skillnad som dverstiger 100 euro per invanare utjimnas tills vidare genom en permanent
Overgangsutjimning,.

Enligt 6 mom. berdknas skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna enligt 1
mom. pa 2022 ars niva. De faktiska kostnaderna for kommunerna inom vélfardsomrédets om-
rade beaktas kommunvis som medeltal for 2021 och 2022, vilka hgjs till nivan for hela landet
for 2022. Vid berdkningen av medeltalet anvénds de bokslutsuppgifter som kommunerna ldmnat
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till Statskontoret for 2021 och kommunernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska kostnaderna
justeras 2023 frdn och med finansieringen for 2024 pa basis av de tjanstespecifika bokslutsupp-
gifter for 2022 som kommunerna lamnat till Statskontoret.

Enligt 7 mom. justeras vélfairdsomradets dvergangsutjimning fran och med finansieringen for
2026 sa att det till 6vergangsutjamningen laggs skillnaden mellan den kalkylerade finansiering
som beréknats med koefficienten for frimjande av hilsa och vélfard och den kalkylerade finan-
siering som berdknats utan denna koefficient.

Enligt 8 mom. laggs, om de avdrag som sammanlagt gors i valfardsomradenas ﬁnan51er1ng i
form av dvergéngsutjdmning &r storre dn de tilligg som sammanlagt gors i form av 6vergdngsut-
jamning, till vélfardsomrédenas ﬁnans1er1ng ett belopp som motsvarar denna skillnad. Ok-
ningen av finansieringen &r lika stor per invénare i alla valfdirdsomraden.

2.2 Lag om statsandel for kommunal basservice

I lagen om statsandel for kommunal basservice finns det bestimmelser om statsandel som be-
viljas for driftskostnaderna i frdga om sddana av kommunernas statsandelsaligganden som har
raknatsupp il § 1 mom.

Det finns bestdmmelser om justering av kostnadsfordelningen i 23 §. Vid justeringen av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras de kalkylerade kostnader, de grund-
priser och den finansiering som avses i 2 mom. i enlighet med de faktiska kostnaderna och den
i 21 § angivna statsandelsprocenten, med iakttagande av vad som foreskrivs nedan i denna pa-
ragraf samt 1 24 och 25 §. Grundpriserna och finansieringen faststélls och bestimmelser om
statsandelsprocenten utfirdas for varje finanséar. Kostnadsfordelningen justeras arligen. Lagen
innehéller inga ndrmare bestimmelser om hur justeringen av kostnadsférdelningen ska berdk-
nas.

Det finns bestimmelser om vissa tidpunkter for faststillandet av skyldigheten att betala hem-
kommunserséttning i 34 § 1 mom., 38 § 4 mom. och 40 § 1 mom., vilka efter stadfdstandet av
den nu aktuella nya lagen har dndrats i den lag om statsandel for kommunal basservice som
géller till slutet av 2022. Det dr nddvandigt att gdra motsvarande dndringar i lagen.

I 45 § finns det bestimmelser om beslut om beviljande av statsandel och om erséttning for
forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna. [ den lag om
statsandel for kommunal basservice som géller till slutet av 2022 har paragrafen med samma
sakinnehdll som den aktuella paragrafen kompletterats med bestimmelser som mojliggor
elektronisk delgivning av besluten till kommunerna efter att den nu aktuella lagen stadféstes.

Enligt 57 § 3 mom. i lagen justeras de kalkyler som avses i 30 och 31 § 2023. Det finns bestdm-
melser 130 § om dverforingen av finansieringen i anknytning till inrdttandet av valfardsomraden
och begransningen av de ekonomiska konsekvenserna av dverforingen av organiseringsansvaret
2023. 1 31 § finns det bestimmelser om utjimning av éndringen i statsandelssystemet for en
enskild kommun. Kalkylerna utfors p& nytt pa basis av medeltalet av de slutliga kommunvisa
kostnadsuppgifterna som Statskontoret samlar in for 2021 och 2022 och inkomstuppgifterna for
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2022. De nya kalkylerna ligger fran och med 2024 till grund for de statsandelar som beviljas
enligt 30 och 31 §.

I 4 mom. foreskrivs det att om det efter justeringen konstateras att det till en kommun 2023
betalats mera eller mindre i statsandel &n kommunen enligt den kalkylering som avses i 3 mom.
har ritt till, minskas eller 6kas den statsandel som kommunen beviljas med ett belopp som mot-
svarar skillnaden och beloppet avdras eller betalas ut i jamnstora poster aren 2024 och 2025.

Enligt 5 mom. utfors de justeringar som avses i denna paragraf kostnadsneutralt i forhéllandet
mellan kommunerna och staten. Kommunernas statsandel minskas eller 6kas s att minskningen
eller 6kningen av statsandelen r lika stor per invanare i alla kommuner.

Nérmare bestimmelser om justeringen av de kalkyler som avses i 3 mom. far utfirdas genom
forordning av statsradet.

Det har visat sig vara svért att uppfatta ordalydelserna i 3 och 4 mom. Med beaktande av den
betydelse detta har &r det skél att precisera bestimmelserna innan lagstiftningen tréder i kraft,
sa att i synnerhet justeringen av statsandelarna pa riksniva tillrackligt tydligt framgér av bestdm-
melserna.

Bestimmelserna om bestimmande av grundpriserna 2023 finns i 58 §. Grundpriserna for de i
6—12 § avsedda kalkylerade kostnaderna och grundpriserna for de i 13—17 § avsedda tillaggs-
delarna for 2023 faststélls med stod av 19 och 20 § i lagen genom forordning av statsradet med
iakttagande av 2 och 3 mom.

Enligt 2 mom. faststills de grundpriser som berdknats enligt kalkylerna for 2022 justerade till
kostnadsnivan for 2023 pa basis av kostnaderna for de uppgifter som blir kvar hos kommunerna.
I de ovan avsedda grundpriserna for 2022 ska de delar av social- och hédlsovarden som &verfors
samt bestimningsgrunderna enligt det statsandelssystem som trader i kraft 2023 beaktas.

I 3 mom. faststdlls grundpriserna pa 2020 ars niva. Enligt motiveringen till paragrafen (RP
241/2020 rd, s. 1007) behover grundpriserna dnnu anges separat genom en dndring av det aktu-
ella momentet enligt nivan for 2022, nir den kunskapsbas som behovs for detta finns tillginglig.

2.3 Lag om genomforande av reformen av social- och hilsovarden och riddningsvisendet
och om inférande av den lagstiftning som giller reformen

155 § ilagen foreskrivs det om kommunens inkomstskattesats 2023. Enligt paragrafen ska som
inkomstskattesats for 2023 kommunfullméktige bestimma inkomstskattesatsen for 2022 mins-
kad med 13,26 procentenheter. Syftet med bestimmelsen ar att forhindra att beskattningen
skarps da den statliga skatten maste hojas till foljd av att kommunernas uppgifter 6verfors till
vélfardsomradena och blir statligt finansierade.

I specialmotiveringarna i regeringens proposition (RP 241/2020, s.921) om stiftandet av para-
grafen konstateras det att procentandelen med vilken den kommunala inkomstskatten ska sénkas
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klarnar slutgiltigt nér beloppet for de utgifter som Gvergér till statens finansieringsansvar fast-
stélls varen 2022 baserat pa kommunernas svar pa budgetenkédten om kostnaderna 2022. Para-
grafen méiste ses over 2022 enligt dessa uppgifter.

2.4 Lag om beskattningsforfarande

[91a § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) foreskrivs det om meddelande om kom-
munens och forsamlingens inkomstskattesats. Enligt det 1 mom. som trader i kraft 1.1.2023 ska
en kommun och en férsamling senast den 17 november aret fore skattedret meddela Skattefor-
valtningen vilken inkomstskattesats som ska tillimpas. Kommunen anger inkomstskattesatsen
med en fjdrdedels procentenhets noggrannhet. Enligt 2 mom. far inkomstskattesatsen for det
foregdende aret iakttas i beskattningen om meddelandet inte har sénts till Skatteforvaltningen
inom den tid som anges i 1 mom. eller den ldngre tid som Skatteférvaltningen har medgivit.

I den temporéra 91 b § i lagen finns det temporéra bestimmelser om meddelande av kommunens
inkomstskattesats i anknytning till genomforande av reformen av social- och hélsovarden och
rdddningsvasendet. Paragrafen géller 1.7.2021-31.12.2024.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska kommunerna med avvikelse frén 91 a § ange inkomstskattesat-
sen for 2023 med en hundradels procentenhets noggrannhet. Om en kommun inte har meddelat
inkomstskattesatsen for 2023 inom den tid som anges i 91 a § 1 mom. eller inom den léngre tid
som Skatteforvaltningen angett eller om den skattesats som kommunen meddelat avviker fran
vad som foreskrivs i 55 § i lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovarden och
raddningsvidsendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen, far inkomstskat-
tesatsen for 2022 minskad med 13,26 procentenheter iakttas i beskattningen.

Bestimmelsen kommer darfor att tillimpas i situationer ddr kommunen inte meddelar inkomst-
skattesatsen for 2023 inom den i 91a § utsatta tidsfristen eller om inkomstskatten avviker fran
vad som foreskrivs i 55 § i inférandelagen.

2.5 Inkomstskattelag

Det finns bestimmelser om faststillande av skatten i 124 § i inkomstskattelagen. Enligt 5 mom.
foreskrivs sérskilt i fraga om den skatteskala som ska tillimpas vid beskattningen av forvarv-
sinkomst for varje enskilt ar. Vid berdkningen av skattebeloppet for de skattskyldiga vars hem-
kommun sisom faststilld enligt 5 § i lagen om beskattningsforfarande ligger i landskapet Aland
sdnks skattesatserna i statens inkomstskatteskala med 13,26 procentenheter.

Bestimmelsen forhindrar en skérpning av statsbeskattningen 1 samband med
social- och hélsovérdsreformen for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland och tryggar pé s&
sétt att Andringarna i beskattningen paverkar skattskyldiga pa Aland pa samma sitt som den
paverkar skattskyldiga bosatta pa det finlandska fastlandet.
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2.6 Lag om statskontoret

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om statskontoret har Statskontoret till uppgift att vara
ansvarig myndighet f6r administrationen av kommunernas informationsresurs for ekonomisk
information och vara personuppgiftsansvarig for informationsresursen.

Det finns bestimmelser om kommunens skyldighet att producera information om kommunens
verksamhet och ekonomi, ledningen och uppfoljningen av kommunens verksamhet, férvaltning
och ekonomi i 120 § i kommunallagen. Trots sekretessbestimmelserna ska kommunen l&dmna
de bokslut, delérsrapporter och kostnader som avses i 112 § i kommunallagen samt den ekono-
miska information som regelbundet ska ldmnas in till Statskontoret i ett format som krivs for
interoperabiliteten sdsom foreskrivs annanstans i lag eller med stdd av lag.

1120 § 1 mom. i lagen om vélfardsomraden finns huvudsakligen samma bestdmmelse som for
kommunerna att vélfirdsomradet ska producera information om vélfardsomradets verksamhet
och ekonomi for anvindning vid styrningen, ledningen och uppf6ljningen av vilfardsomradets
verksamhet och ekonomi. Enligt 2 mom. ska vélfardsomréadet trots sekretessbestimmelserna, i
den form som krévs for interoperabilitet, till Statskontoret, som ansvarar for informationsresur-
sen for ekonomisk information, ldmna de i 116 § avsedda uppgifterna om bokslut, delarsrap-
porter och kostnader samt de ekonomiska uppgifter som ska lamnas regelbundet sdsom fore-
skrivs annanstans i lag eller med stod av lag. Statskontorets uppgifter i anknytning till rappor-
teringen av vélfardsomradets ekonomiska information och informationsresurs beskrivs i moti-
veringen till paragrafen. Lagen om statskontoret innehéller ddremot inga bestdimmelser om
Statskontorets uppgifter gillande vilfirdsomrddenas ekonomiska rapportering, upprétthallande
av informationsresursen for ekonomisk information och uppgiften som personuppgiftsansvarig.

3 Mil

Syftet med propositionen &r att ur finansieringsperspektiv siakerstilla en lyckad och kontrollerad
Overforing av ansvaret for organiseringen av social- och hélsovarden samt raddningsvasendet
fran kommunerna till vilfairdsomréddena samt att sdkerstéilla reformens kostnadsneutralitet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det en dndring av finansieringslagstiftningen i anknytning till grundan-
det av vilfirdsomrdden och genomforande av reformen av social- och hilsovérden och ridd-
ningsvésendet. Andringarna géller de justeringar som ska goras i lagarna fran och med 2023.

Det foreslas dessutom vissa dndringar och preciseringar som har visat sig vara nddvindiga i
samband med genomférandet av reformen.
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4.1.1 Lagen om vélfardsomradenas finansiering

I friga om bestdmningen av nivén for finansieringen av vélfardsomridena pé riksniva granskas
for det forsta de i 3 § faststéillda andelarna av bestimningsfaktorerna sé att de motsvarar kost-
nadsuppgifterna for social- och hilsovardens och riddningsvisendets andelar 2022. Bedom-
ningen av dkningen av servicebehovet for 2023-2026 justeras i 7 § i lagen om vélfirdsomrade-
nas finansiering. Bedomningen grundar sig pa det sétt som lagen kraver pa Institutet for hélsa
och vilfards unders6kning. Det foreslas dessutom att indexhdjningen arligen beaktas ocksé av-
seende den uppskattade 6kningen av servicebehovet och justeringen av de verkliga kostnaderna
i efterhand och att det i lagen foreskrivs om en utrdkningsmodell for justering i efterhand.

For faststéllande av finansieringen enligt valfirdsomrade faststélls de i 13 § 3 mom. i lagen om
vélfardsomradenas finansiering avsedda uppgiftsspecifika viktningarna for hélso- och sjukvar-
den, dldreomsorgen och socialvarden enligt kostnadsuppgifterna for 2022.

Behovsfaktorerna for de hélso- och sjukvardstjinster, dldreomsorgstjénster och socialvérds-
tjdnster som avses i 14 § i lagen om vilfardsomradenas finansiering justeras enligt de senaste
uppgifterna grundade pa Institutet for hilsa och valfards undersokningarna. Antalet behovsfak-
torer okar betydligt jamfort med den foregdende undersdokningen. Det finns 189 behovsfaktorer
inom hélso- och sjukvarden, 63 inom dldreomsorgen och 73 inom socialservicen. Behovsfak-
torerna ticker uppgifter om sjukfrekvensen, aldersstrukturen, de socioekonomiska faktorerna
samt ovriga bakgrundsuppgifter. Enligt undersokningen viljs statistiskt betydande faktorer ut
som kriterier for den behovsbaserade finansieringen. Det dr framst i de faktorer som beskriver
sjukfrekvensen som éndringar gjorts och dndringarna har varit mindre for de demografiska och
socioekonomiska faktorerna. Bestimmelserna om behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter
finns som bilaga.

For 2023 beaktas vid faststéllandet av de vilfairdsomradesspecifika servicebehovskoefficien-
terna behovsfaktorerna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden berdknade
som ett medeltal av servicebehovskoefficienterna for aren 2019 och 2020 och for 2024 pa mot-
svarande sétt som ett medeltal av 2019 och 2021. Eftersom finansieringen inte enbart grundar
sig pd uppgifterna for ett extremt exceptionellt coronadr paverkar de exceptionella omsténdig-
heterna under coronaédren 2020 och 2021 pa detta sitt inte i for hog grad finansieringen av val-
fardsomradena.

Enligt den foreslagna nya 35 a § foreslas det att den vélfardsomradesspecifika finansieringen
for 2023 justeras utgdende fran kommunernas bokslutsuppgifter for 2022. I finansieringen av
ett vilfairdsomrade gors ar 2024 ett separat tilligg av engangsnatur, med vilket nivan pa finan-
sieringen for 2023 justeras att motsvara kostnaderna i bokslutsuppgifterna for kommunerna i
regionen.

4.1.2 Lagen om statsandel for kommunal basservice
I bestimmelserna om ikrafttradande (57 §) i lagen om statsandel for kommunal service gors en

precision av hur de kostnader som dverfors fran kommunerna till vélfirdsomrédena ska justeras
utgdende fran bokslutsuppgifterna for 2022. De inkomster som ¢verfors fran kommunerna till
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vélfardsomradena justeras pa riksniva att motsvara de kostnader som overfors till valfardsom-
radena. Skillnaden i inkomster och kostnader beaktas i statsandelen for basservice. Om det efter
justeringen konstateras att det till kommunerna 2023 har betalats mer eller mindre statsandel dn
vad det enligt justeringen borde ha betalats, kommer under aren 2024 och 2025 jamnstora be-
lopp, som motsvarar skillnaden, per invénare att dras fran eller l4ggas till den statsandel som
beviljas kommunen. P4 detta sitt sikerstélls en kostnadsneutral dverforing av uppgifterna pa
2022 &rs niva.

Bestimmelserna om inférande av lagen (58§) innehéller dessutom foreskrifter om grundpri-
serna pa 2022 érs niva.

Det foreslas en precisering av utrdkningsmetoden for justeringen av kostnadsfoérdelningen i 23
§. Finansministeriet har utvecklat kalkyleringen i samarbete med social- och hélsovardsministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet och Finlands Kommunférbund. Det kridvs dock en
andring av lagstiftningen som stdd for att preciseringen av berdkningen av justeringen ska kunna
genomforas.

Det foreslas dessutom att det i lagstiftningen gors vissa dndringar av teknisk natur, som beror
pa dndringar som gjorts i den géllande lagstiftningen.

4.1.3 Sénkning av kommunernas inkomstskattesats 2023

Sankningen av kommunernas inkomstskattesats med 12,64 procent 2023 faststélls i 55 § i lagen
om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet och om inf6-
rande av den lagstiftning som géller reformen. Motsvarande dndring av sdnkningen av kommu-
nens inkomstskattesats gors i lagen om beskattningsforfarande och inkomstskattelagen.

4.1.4 Statskontorets uppgifter som ansvarig for informationsresursen for ekonomisk informat-
ion

Bestimmelser om vilfardsomradenas rapportering av ekonomisk information och Statskon-
torets uppgifter som ansvarig for informationsresursen for ekonomisk information finns i lagen
om statskontoret.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmint om bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna av propositionen

En konsekvensbeddmning av grundandet av vilfardsomrdden och reformen av social- och hal-
sovarden och rdddningsvisendet har gjorts i regeringens proposition 241/2020 rd.

I det hédr avsnittet gors en bedomning av vilka ekonomiska konsekvenserna de nu foreslagna
andringarna i lagarna har pa kommunerna, vilfardsomradena och statsfinanserna samt beskatt-
ningen. Till sin huvudsakliga karaktir ar de presenterade lagforslagen uppdateringar som krévs
enligt lag, men i konsekvensbedomningsberdkningarna ska ocksa de uppgifter som uppdaterats
efter den ndmnda propositionen, sdsom kostnadsuppgifter, beaktas.
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De kalkyler som presenteras i det hir avsnittet har uppréttats pa nivan for 2022 och de grundar
sig pa kommunernas uppskattade bokslutsuppgifter for 2021 och budgeter for 2022.

Avsikten dr att ytterligare uppdatera de kommun- och vilfardsomradesspecifika kalkylerna ut-
géende fran kommunernas slutliga bokslutsuppgifter for 2021, som blir klara i juni 2022. Dessa
kalkyler kommer att paverka fordelningen av kostnaderna pa kommunerna och vélférdsomra-
dena, men nivan for hela landet dndras inte. Darmed paverkar uppdateringen inte den andel med
vilken den kommunala skattesatsen sidnks. De berdkningar som gors pd sommaren utgdr grun-
den f6r finansieringen av kommunerna och vélfardsomradena 2023.

Direfter uppdateras de slutliga berdkningarna sommaren 2023, nir kommunernas bokslutsupp-
gifter for 2022 bli klara. Overforingskalkylen kontrolleras och dndringarna beaktas i kommu-
nernas statsandelar pa det sitt som foreskrivs i 57 § i lagen om statsandel for kommunal bass-
service. Finansieringen av vélfirdsomradena justeras pa det sétt som det foreslés att den ska
justeras enligt 35 a § i lagen om valfardsomrddenas finansiering.

4.2.2 Konsekvenser for kommunalekonomin

De uppgifter som dverfors pa vilfardsomradena har utgjort i genomsnitt 58 procent av utgifterna
i kommunernas bruksekonomi. Skillnaderna mellan kommunerna é&r stora, som lagst har kost-
naderna varit cirka 44 procent och som hogst cirka 75 procent av kommunens bruksekonomi. I
sma kommuner dir befolkningen &r alderstigen utgor utgifterna for social- och hilsovard i ge-
nomsnitt en storre andel av bruksekonomin. I de stdrre kommunerna och i synnerhet inom kom-
muner i tillvixtcentra d&r motsvarande andel mindre.

Andringen i fordelningen av utgifterna i bruksekonomin betyder att tyngdpunkten for kommu-
nernas lagstadgade uppgifter och bruksekonomin efter reformen huvudsakligen kommer att
ligga pa smabarnspedagogiken samt forskoleutbildningen och den grundliggande utbildningen.
I nulédget varierar den hér sektorns andel av kommunernas bruksekonomi betydligt, men under-
visnings- och kultursektorn utgdr i genomsnitt cirka en tredjedel av utgifterna i kommunernas
bruksekonomi. De sénkta inkomsterna och de minskade utgifterna i kommunernas brukseko-
nomi samt omfordelningen betyder ocksé att eventuella anpassningsatgérder i bruksekonomin i
fortséttningen i allt hdgre grad kommer att gélla forskoleundervisningen och den grundldggande
undervisningen samt smébarnspedagogiken. Kommunernas ekonomiforvaltning underléttas &
andra sidan av att intdkterna fran inkomstskatteprocenten till och med 6kar i och med att skat-
teavdrag overfors till statsbeskattningen samtidigt som kommunernas budgetar halveras. Med
andra ord finansierar man med storre skatteintdkter en klart mindre budget &n i nulédget.

4.2.2.1 Konsekvenser av finansieringssystemets fordndringar for balansen i kommunernas
ekonomi

Propositionens konsekvenser for kommunalekonomin har beddémts genom att balansldget i
kommunalekonomin fére reformen har jaimforts med balanslaget efter reformen uppdaterat med
uppgifterna for 2022. Utgangspunkten for bedomningen dr séledes kommunens ekonomiska
balansldge fore reformen. Syftet med reformen é&r inte att &tgéirda den ekonomiska obalans som
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eventuellt rdder i den kommunala ekonomin, utan avsikten ar att den inkomstfinansieringsstall-
ning som kommunen hade fore reformen ska kvarsta sa oférandrad som mojligt.

Med kommunens ekonomiska balanslége avses i detta ssmmanhang skillnaden mellan &rsbidra-
get och avskrivningarna enligt plan. Konsekvenserna av reformen summeras i det ovanndmnda
balansldget. De uppskattade inkomst- och kostnadsuppgifterna for 2022 har anvénts vid konse-
kvensbedomningen. Vid bedomningen av de kostnader som Overfors har medelvirdet for de
uppskattade bokslutsuppgifterna for 2021 och budgetuppgifterna for 2022 anvénts med en hoj-
ning till 2022 &rs niva. I friga om skatteinkomsterna baserar sig inkomstuppgifterna pé finans-
ministeriets uppskattningar, och i friga om statsandelarna pa de slutliga uppgifterna fér 2022.

Kommunernas nettokostnader uppgér till cirka 36,3 miljarder euro 2022. Av detta kommer an-
delen for de uppgifter som 6verfors till vilfardsomradena att utgéra 21,2 miljarder euro. Kost-
naderna for de uppgifter som blir kvar i kommunerna uppgar till 15,1 miljarder euro. I tabell 1
presenteras de kostnader och inkomster som overfors till vilfardsomrddena samt de kostnader
och inkomster som blir kvar i kommunerna specificerade efter att reformen trétt i kraft.

Tabell 1. Kostnader och inkomster som Overfors till valfardsomradena samt kostnader for och
inkomster av de uppgifter som blir kvar i kommunerna.

Kostnader for och inkomster av de uppgifter som overfors till vil- mn euro
fardsomradena
Kostnader som overfors, inkl. avskrivningar 21234
Inkomster som Overfors, av vilka
- kommunalskatt 13170
- samfundsskatt 817
- statsandelar for social- och hdlsovard 5361
- skattekompensation 1944
Kostnader for de uppgifter som blir kvar i kommunerna 15088
- fordndring i kommunernas beskattningskostnader -62
Forandringen i kommunernas kostnader, sammanlagt -21234
Kommunernas inkomster, varav
- kommunalskatt 8114
- samfundsskatt 1634
- fastighetsskatt 2 089
- statsandel 2 609
- begransare av automatiska forandringar i reformen -3,6
- undervisnings- och kulturministeriets finansiering 2,4
- finansieringsposter, netto 343
Statsandelar specificerade 2 609
Kalkylerade kostnader
- aldersstruktur 7750
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- tvasprakighet 1 (hela befolkningen) 36
- tvasprakighet 2 (de svensksprakigas andel) 63
- inslag av frimmandespréakiga 696
- invanartdthet 195
- skérgard 14
- kommun med skirgardsdel 9
- utbildningsbakgrund 146
- arbetslshet 359
Sjélvfinansieringsandel 7 180
Statsandel 2 088
Tillaggsdelar 260
- fjarrorter 62
- kommuner inom samernas hembygdsomrade 1
- koefficient for frimjande av hilsa och valfard 100
- sjélvforsorjningsgrad i frdga om arbetsplatser 68
- Okat invanarantal 29
Minskningar och 6kningar av statsandelen -508
Utjamning av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna 703
Neutralisering av utjamning av statsandelen pa basis av 66
skatteinkomsterna
Statsandel for kommunal basservice, sammanlagt 2 609

4.2.2.2 Kostnader och inkomster som 6verfors fran kommunerna

I de uppgifter som overfors fran kommunerna till vélfirdsomradena ingér kostnaderna for
social- och hilsovarden och raddningsvdsendet. De kostnader som dverfors kommer att uppga
till sammanlagt cirka 21,2 miljarder euro. Pa riksnivd Overfors kommunernas inkomster i
motsvarande grad som det dverfors kostnader. Kommunernas inkomstskattesats minskas med
12,64 procentenheter i samtliga kommuner. Till f6ljd av detta minskar kommunalskattens be-
lopp med 13,17 miljarder euro. I beloppet har dven ett avdrag pd 62 miljoner euro beaktats,
vilket motsvarar minskningen i kommunernas beskattningskostnader. Av kommunernas andel
av samfundsskatten Gverfors 817 miljoner euro till véalfairdsomradenas finansiering. Med stod
av de prelimindra uppgifterna for 2022 sianks kommunernas samfundsskatteandel med 11,25
procentenheter.

Statsandelen for kommunal basservice kommer att minskas med en kalkylerad statsandel som
motsvarar social- och hélsovardens andel. Social- och hédlsovirdens andel av den totala kalky-
lerade kostnaden dr 70 procent och den motsvarande minskningen av statsandelen ar 5,1 miljar-
der euro. Fran tilldggsdelarna avdras dessutom 256 miljoner euro samt fran kompensationerna
for skattebortfall ovanndmnda andel pa 70 procent, sammanlagt 1,9 miljarder euro.
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4.2.2.3 Kostnader for och inkomster av de uppgifter som blir kvar i kommunerna

Kostnaderna for de uppgifter som blir kvar i kommunerna efter reformen uppgar till cirka 15,1
miljarder euro. Métt i euro kommer kommunalskatten alltjimt att vara kommunernas storsta
inkomst, cirka 8,1 miljarder euro. Trots den stora minskningen i beloppen fordndras dock inte
kommunalskattens relativa andel av kommunernas skattefinansiering (skatteinkomster och stat-
sandelar sammanlagt) i ndgon storre grad, utan kommunalskatten kommer fortfarande att vara
den viktigaste finansieringskéllan. Samfundsskatten minskas med 0,817 miljarder euro, varvid
den samfundsskatt som blir kvar i kommunerna uppgar till cirka 1,634 miljarder euro. I fastig-
hetsskatten foreslas inga dndringar, varvid dess belopp uppgar till cirka 2,1 miljarder euro. Fas-
tighetsskattens relativa andel av kommunernas skatteinkomster kommer att fordubblas jamfort
med nuldget.

Tabell 2. Hur kommunernas finansiering bildas; nulidget jAimfort med tiden efter reformen.

Hur kommunens finansiering | Nuvarande | Aterstiende finansieringi | Forind-
bildas finansiering | kommunerna ring

mn euro mn euro mn euro
Verksamhetsbidrag + avskriv- -36 322 -15 088 21234
ningar
Kommunalskatt (6verforing av 21284 8114 -13 170
12,64 procentenheter)
Samfundsskatt 2451 1634 -817
Fastighetsskatt 2 089 2 089 0
Statsandel for basservice (FM) 7947 2 609 -5338
Begrénsare av statsandelsfor- 0 -3,6 -3,6
andringar
Kompensation for skattebort- 2777 833 -1 944
fall
Statsandel, UKM 2.4 2.4 0
Finansieringsposter, netto 343 343 0
Minskning av beskattnings- 0 62 62
kostnader
(kommunerna)
Utjamning av dndringen i stats- 0 0 0
andelssystemet
Arsbidrag — avskrivning (ba- 572 595 +23
lanslédge)

Kommunernas statsandelar kommer att minska med cirka 5,3 miljarder euro till f61jd av 6ver-
foringen av organiseringsansvaret. For statsandelen for basservice blir det kvar cirka 2,6 miljar-
der euro, varav utjdimningen av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna &r cirka 703 miljoner
euro. Utdver dessa blir 833 miljoner euro kvar for erséttningar for skattebortfall som foranleds
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av dndringarna i beskattningsgrunderna. De fordndringar i inkomster och kostnader som foran-
leds av overforingen begréinsas enligt forslaget med en bestimningsfaktor som tas in i statsan-
delssystemet. Fordndringarna begransas med en andel p& 60 procent bade nir det géller nytta
och nir det géller forluster. Begridnsningen ar kostnadsneutral i frga om forhallandet mellan
kommunerna och staten.

Den viktigaste fordndringen i frdga om de kommunvisa statsandelarna sker i utjdimningen av
statsandelen pé basis av skatteinkomsterna. Mer @n 60 procent av kommunalskatten och ungefar
en tredjedel av samfundsskatten dverfors till vilfirdsomradenas finansiering. Enligt uppgifterna
for 2022 kommer kommunernas utjamningstilligg att minska frén 1,5 miljarder euro till
cirka 0,9 miljarder euro. Forandrlngen 1 utjdmningsavdragen &r dnnu storre, eftersom de kom-
mer att vara endast ndgot dver en tiondedel av den nuvarande nivan. Den beskrivna fordndringen
beror inte enbart péd effekten av minskade skatteinkomster for den skatteinkomstbaserade ut-
jdmningen, utan hér ingér ocksé effekterna av de férdndringar i utjdimningsprocenten som gjorts
i grunderna for systemet. Fordndringen i utjdimningsavdragen fér kommunerna i huvudstadsreg-
ionen kan granskas som ett exempel pa éndringens storlek. Enligt grunderna for 2022 uppgér
utjamningsavdragen for de fyra staderna i huvudstadsregionen till sammanlagt cirka 595 miljo-
ner euro; nir de nya grunderna tillimpas minskar de till cirka 78 miljoner euro.

Tabell 3. Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna (nya och nuvarande grunder),
euro.

Utjamningstillagg Utjamningsavdrag Netto
Nuvarande grunder 1474 352 269 -684 664 827 789 687 442
Nya grunder 790 855 778 -87 870 317 702 985 462

4.2.2.4 Utjamning av @ndringen i statsandelssystemet och justering av kalkylerna

De kommunspecifika dndringarna av reformen mildras av en utjamning av dndringen i statsan-
delssystemet, vilken faststills till nivan for det ar som foregér det ar da reformen tréder i kraft.
Under ikrafttradandeéret begréinsas dndringen till noll och under de kommande aren begrinsas
andringen arligen gradvis med +/- 15 euro per invanare. Den gradvisa &ndringen foreslas oka
kumulativt till det femte &rets permanenta maximala dndring, som foreslés vara +/- 60 euro per
invanare. Den dverskjutande delen forblir tillsvidare en permanent utjamning av statsandelarna.
Att begrinsa dndringen till +/- 60 euro per invanare innebdr att reformen inte for en enda kom-
mun orsakar nigot tryck pa att &ndra inkomstskattesatsen med mer &n 0,6 procentenheter under
en femarsperiod.

Den 6verskjutande delen frén den maximala éndringen (+/- 60 euro per invanare) forblir tillsvi-
dare en permanent utjdmning av statsandelarna. Pa basis av de tidigare uppskattade uppgifterna
for 2020 géller detta 192 kommuner. Av dessa kommuner berdrs 164 av utjamningstillagget
och 128 av utjaimningsavdraget.
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Balanssituationen har forsémrats nagot pa basis av de uppskattade uppgifterna for 2022. I den
nya kalkylen giller den del som &verskrider den maximala finansieringsdndringen (+/- 60
euro/invanare) 178 kommuner, men for 110 av dessa géller i nuldget utjimningstilligg och for
68 utjdmningsminskning. Kommunen far ett tillsvidare bestdende utjimningstilligg i de fall d&
balanssituationen forsémras med mera dn 60 euro per invanare och pd motsvarande sétt en ut-
jamningsminskning i de fall da balanssituationen forbattras med mera &n 60 euro per invanare.
Enligt den senaste kalkylen har antalet sidana kommuner vars balanssituation forbattras med
over 60 euro per invanare minskat till néstan hilften.

Eftersom kalkylen 6ver 2022 ars balansldge baserar sig pd uppskattade uppgifter nér reformen
trader i kraft, kommer kalkylerna att ses 6ver pa nytt. Detta gors enligt medelvardet av kommu-
nernas utfallsuppgifter for aren 2021 och 2022, omvandlat till 2022 &rs niva. De nya kalkylerna
kommer att utgora grunden for de statsandelar som beviljas frdn och med 2024. Om det efter
justeringen konstateras att det till en kommun &r 2023 har betalats mer eller mindre statsandel
dn vad det enligt den justerade kalkylen borde ha betalats, kommer under aren 2024 och 2025
jamnstora belopp som motsvarar skillnaden att dras fran eller l4ggas till den statsandel som
beviljas kommunen.

4.2.2.5 Konsekvenser for enskilda kommuner, for kommungrupper samt valfardsomradesvis

De édndringar, ridknat i euro, som foljer av reformen har utvérderats i fraiga om enskilda kommu-
ner, kommungrupper och vélfardsomraden enligt uppgifterna for 2022. Fordndringarna har be-
raknats genom att kommunernas ekonomiska balansliage fore reformen har jamforts med ba-
lansldget efter reformen. Detta beskriver med andra ord en situation dér finansieringssystemet
trader i kraft i sin helhet utan den beskrivna utjimningen av systeméndringen.

Tabell 4. Forandring i balansldget for kommunerna (fordndring enligt den nya finansieringsmo-
dellen i jamforelse med nuldget), exklusive utjimningen av systeméndringen (+/- 60 euro/inva-
nare).

Foriandring i balansléget, euro/invinare Antal kommuner | Mn euro

Forbattras

300— 3 5,9

200—299 13 34,1

100—199 28 114,9
0—99 78 82,4

Sammanlagt 122 237,5

Foriandring i balansléget, euro/invanare Antal kommuner | Mn euro

Forsimras

300— 12 -14.3

200—299 20 -30,8

100—199 50 -102,9
0—99 89 -66,5
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Sammanlagt 171 -214,5

Over hilften av de kommunvisa forindringarna i det ekonomiska balansliget dr sma, det vill
sdga minskningar eller 6kningar pa mindre 4n 100 euro per invanare. [ sammanlagt tolv kom-
muner blir minskningen mer &dn 300 euro per invanare och i tre kommuner blir 6kningen 6ver
300 euro per invanare. Stilld i relation till inkomstskattesatsen motsvarar en fordandring pa 100
euro per invanare intékter pa cirka 0,54 procentenheter i hela landet pa 2021 ars niva, varvid
intdkterna av en procentenhet skatt uppgér till i genomsnitt 186 euro per invanare. Som storst
ar intdkterna 393 euro per invanare (Grankulla) och som minst 108 euro per invanare (Me-
rijarvi).

Tabell 5. Forandring i balanslédget enligt kommunstorlek utan utjimningen av systeméndringen
(den nya finansieringsmodellen i jamforelse med den nuvarande).

Kommunstorlek Forindring, mn euro Forindring, euro/invanare

Under 2 000 -2,6 -55,7
2 000—5 000 -13,9 -48,6
5 000—10 000 -2,7 -5,0
10 000—20 000 -12,3 -20,7
20 000—40 000 -14,9 -18,2
40 000 — 100 000 -1,0 -1,0
Over 100 000 70,3 31,8
Sammanlagt 0 0

Granskat enligt kommunstorleksgrupp forsvagas det ekonomiska balansldget i alla andra
kommungrupper dn de som har mer dn 100 000 invénare. Balansldget forsvagas mest i kommu-
ner med féarre d4n 5 000 invénare.

Tabell 6. Forandring i balansléget for véalfirdsomradena utan utjimningen av systeméindringen.

Vilfirdsomrade Forindring, mn euro Forindring, euro/invanare

Helsingfors 87,0 132,5
Vanda-Kervo 1,0 3,6
Vistra Nyland -9,9 -76,6
Ostra Nyland -36,3 -100,3
Mellersta Nyland -1,2 -6,1
Egentliga Finland -9,6 -19.9
Satakunda 1,8 8,3
Egentliga Tavastland -7,9 -46,1
Birkaland 11,0 21,1
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Péijanne-Tavastland -31,1 -151,0
Kymmenedalen -6,8 -42,0
Sddra Karelen -11,2 -88,4
Sddra Savolax 2,8 21,1
Norra Savolax 7,9 31,8
Norra Karelen -15.8 -96,8
Mellersta Finland -15,4 -56,4
Sédra Osterbotten 1,2 6,0
Osterbotten 9,5 53,9
Mellersta Osterbotten 42 62,0
Norra Osterbotten 18,8 455
Kajanaland 5,9 82,6
Lappland 17,0 96,4
Sammanlagt 0 0

I elva vélfardsomraden och i Helsingfors kommer kommunernas ekonomiska balanslige att for-
béttras i samband med reformen. Mest fOrbittras situationen i Helsingfors, med 133
euro per invanare. [ tio vilfirdsomrdden kommer kommunernas ekonomiska balanslége att for-
sdmras; som mest i Pdijinne-Tavastland, med -151 euro per invanare.

4.2.2.6 Bedomning av kommunernas ekonomiska situation efter reformen

Det ar dé reformen tréder i kraft kommer balansldget i kommunerna genom en utjimning av
systeméndringen att kvarstd pa den uppskattade nivén 2022 kommunvis. Kalkylerna uppdateras
efter att de slutliga uppgifterna om kommunernas ekonomi for 2022 finns tillgéngliga 2023.
Efter ikrafttridandeédret kommer fordndringen i balansléget att begrénsas i fyra ars tid sé att den
kommunvisa fordndringen far vara hogst +/- 60 euro per invanare under det femte aret. Det bor
dock noteras att kommunens faktiska balans péverkas forutom av statsandelarna och utjam-
ningsposterna for dem ocksa av bland annat skatteinkomsternas utveckling och kommunernas
egna dtgéirder.

Tabell 7. Kommunernas uppskattade balansliage 2022.

Inte i balans 96 kommuner
euro/invanare

over 500 2

250—500 12

100—249 39

0—99 43

I balans 197 kommuner
0—99 64

100—249 75
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250—3500 42
over 500 16

Enligt de uppskattade uppgifterna for 2022 4r ekonomin inte i balans i cirka en tredjedel av
kommunerna. Av de aterstiende kommunerna diar ekonomin &r i balans, dr balanssituationen i
nagot under hélften av kommunerna hégre dn 100 euro per invanare. Jimfort med den beddm-
ning som gjordes i regeringens proposition 2020 har antalet kommuner vars ekonomi dr i balans
klart 6kat. Tidigare fanns det till exempel inga kommuner dér ekonomin balanserade med dver
500 euro per invanare, men nu finns det 16 sddana kommuner.

Genomforande av reformen pa sa vis att kommunen garanteras kalkylméssigt samma balans
som fore reformen och sa att den totala fordndringen begrénsas till +/- 60 euro per invanare
framhéver betydelsen av den ekonomiska situationen i kommunen f6re reformen. I princip kom-
mer reformen saledes varken att forbattra eller forsimra kommunens finansiella stdllning. For-
héllandet mellan de kostnader och inkomster som dverfors till vilfairdsomrddena och de som
blir kvar i kommunerna kan 1 viss utstrdckning fordndra kommunens ekonomiska spelrum under
de nérmaste éren.

4.2.2.7 Bedomning av konsekvenserna av reformen pa kommunernas statsandel

Social- och hdlsovardsreformen har stor inverkan pd kommunernas ekonomi. Pa riksniva ér de
kostnader och inkomster som &vergér fran kommunerna till vilfdirdsomréddena lika stora. De
overforda posterna for enskilda kommuner kan ddremot avvika betydligt. Exceptionellt stora
utjdmningselement i systemet for statsandelar till kommunerna behdvs for utjdmning av dessa
fordndringar. Obalansen i de dverforda inkomsterna och kostnaderna beaktas i fordndringsav-
griansaren. Om de overforda kostnaderna ér stdrre 4n inkomsterna minskar kommunens statsan-
del med 60 procents andel av skillnaden. Om de 6verférda inkomsterna daremot ar storre dn
kostnaderna 6kar kommunens statsandel med motsvarande procentuella andel. Forandringen i
kommunernas balansldge (arsbidrag efter avskrivningar) begriansas dessutom sa att forand-
ringen i sin helhet far vara +/- 60 euro per invénare under en femarsperiod. Den del som 6ver-
skrider den nimnda maximala forédndringen forblir tillsvidare en permanent del av statsandelen.
Den tredje utjimnande effekten realiseras genom en kraftig sinkning av kommunernas skatte-
inkomster i samband med 6verforingen. Detta paverkar i hog grad utjaimningen av den statsan-
del som grundar sig pé skatteinkomster. Genom en éndring av utjamningsprocentsatserna i ut-
jamningen lindras den hér forandringen.

De nimnda utjimningsforfarandena ingér efter social- och hilsovardsreformen i det nya stats-
andelssystemet. De utgor alltsd en del av kommunernas statsandel. Detta har en betydande ef-
fekt pé de enskilda kommunernas statsandel. Enligt de preliminéra kalkylerna for 2023 kommer
statsandelen for nagra kommuner (sammanlagt 10 kommuner) att fa ett negativt fortecken. I de
tidigare kalkylerade uppskattningarna var antalet kommuner hélften férre. [ sammanlagt 6—7
kommuner kan statsandelen med negativt fortecken anses vara betydande. Det vésentliga ar
dock orsaken till det negativa fortecknet. Det dvergér vésentligt mera kostnader &n inkomster
frén atta av dessa kommuner. Darfor star den nimnda forédndringsavgriansaren med ett betydligt
minustecken. Efter reformen forbattras dartill situationen i kommuner av det har slaget, ef-
tersom det frdn kommunerna dvergir mera kostnader &n inkomster. Det hér betyder att ocksé
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utjdmningen av systeméandringen fér ett negativt fortecken. I tvd kommuner beror detta inte pa
effekterna av social- och hélsovérdsreformen utan av att hemkommunsersittningarna eller stat-
sandelsfinansieringen till undervisnings- och kulturviasendet har ett negativt fortecken.

Det &r inte endast en del av kommunens ekonomi som ska granskas vid bedémning av hur kom-
munen klarar av att ordna basservicen efter reformen. I det hér fallet alltsa statsandelsbeloppet.
Social- och hélsovardsreformen har stora effekter p4 kommunens ekonomi, vilket betyder att
fordndringen 1 kommunens ekonomi bor observeras som helhet. For ordnandet av basservicen
ar det vésentliga att fordndringen 1 balanslaget under 6vergangsperioden begrénsas till +/- 60
euro per invanare. Med detta sékerstélls det att barkraften i alla kommuners ekonomi borde vara
tillracklig for ordnandet av basservice. Tyngdpunkten i inkomststrukturen kan visentligt for-
dndras jamfort med tiden fore reformen. Beroendet av statsandelar byts i manga kommuner ut
mot en betydande andel egna skatteinkomster. Till f6ljd av beaktansvért stora utjgmningsposter
Okar diremot statsandelarna i inkomststrukturen i en del av kommunerna.

4.2.3 Inverkan pé vélfardsomrédenas finansiering
4.2.3.1 Allmént om konsekvenserna

Det foreslés att flera uppdateringar grundade pa lag (33 §) gors i vilfardsomradenas finansie-
ring. Utdver de foreslagna dndringarna péverkar finansieringskalkylerna ocksé av att informat-
ionsbasen har uppdaterats.

Uppdateringen av bestimningsfaktorerna och kostnadsbasen enligt 14 § i lagen om vilfardsom-
rddenas finansiering hor till de lagstadgade uppdateringarna. For behovsfaktorernas del har
undersokningsmaterialet uppdaterats med data for 2019. Uppgifterna for 2019 och 2020 an-
véinds i de omradesspecifika berdkningarna av behovsfaktorerna. Kalkylerna paverkas ocksé av
uppdateringen av raiddningsvisendets regionala riskrutor.

De kostnader som 6verfors frain kommunerna till valfardsomradena har preciserats i jamforelse
med de viarden som presenterats i den nimnda propositionen. De nya uppgifterna grundar sig
pa budgetenkdten till kommunerna 2022, déir samtliga kommuner i Fastlandsfinland deltog. I
den nimnda propositionen baserade sig beddmningen av konsekvenserna av lagen om vélférds-
omradenas finansiering pd en bedomning av kostnaderna 2020.

Uppdateringen av den foreslagna indexhdjningen enligt analysmodellen for socialutgifter for
2023-2026 samt preciseringen av modellen for berdkning av indexhdjningen kommer dessutom
att paverka finansieringsnivan 2023. I finansieringen for 2023 kommer dirtill eventuella nya
eller utvidgade uppgifter for vélfairdsomradena att beaktas.

4.2.3.2 Konsekvenser pa riksniva
De kostnader som 6verfors fran kommunerna till valfairdsomradena har preciserats. De uppskat-
tade kostnaderna pé nivén for 2022 ar cirka 21,2 miljarder euro. De uppskattade kostnaderna

fran 2020 lag tidigare som grund for konsekvensbeddmningen for lagen om vilfardsomradenas
finansiering. D& uppgick de nettokostnader som ingick i kalkylerna till 19,86 miljarder euro.
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Okningen ir alltsd cirka 1,3 miljarder euro, vilket for sin del paverkar de regionala finansie-
ringskalkylerna. Kalkylerna paverkas ocksa av uppdateringen av raddningsvésendets regionala
riskrutor.

Kalkylerna for valfairdsomradenas finansieringsmodell har gjorts pa nivan for 2022. De grundar
sig pa kommunernas uppgifter om uppskattade bokslutssiffror for 2021 och budgetuppgifter for
2022. Finansieringskalkylerna for vilfardsomradena preciseras ytterligare under sommaren
2022 genom att den slutliga bokslutsinformationen for 2021 beaktas i dem. Dessa kalkyler bil-
dar grunden for finansieringen av vélfirdsomradena 2023.

Enligt bestimmelserna om ikrafttridande i lagen om vilfardsomradenas finansiering kravs det
en uppdatering av servicebehovets tillvaxtprocent for 2023—-2026. Uppskattningen av det 6kade
servicebehovet grundar sig pa Institutet for hilsa och valfards some-modell. Bestimmelsen om
forandringsprocenten finns med tva decimalers noggrannheti 7 § i lagen om vélfardsomrédenas
finansiering.
De péa some-modellen grundade uppdaterade dndringsprocentsatserna dr foljande:

1) 1,02 procent 2023

2) 1,05 procent 2024

3) 1,07 procent 2025

4) 1,02 procent 2026.
4.2.3.3 Nettokostnaderna for vélfirdsomrédenas social- och hélsovéard och rdddningsvasende
I tabellerna 8 och 9 beskrivs de nettokostnader i euro enligt valfardsomrade som 6verfors inom
social- och hdlsovarden och riddningsvasendet. Pa 2022-ars niva ar kostnaderna for social- och
hilsovarden 20,7 miljarder euro. Kostnaderna for riddningsvasendet r cirka 485 miljoner euro.

Sammanlagt overfors 21,2 miljarder euro fran kommunerna till valfdrdsomradena 2022.

Tabell 8. Vilfardsomridenas nettoutgifter for social- och hélsovarden och rdddningsvésendet
pa 2022 rs niva

Vilfardsomrade Nettoutgifter Nettoutgifter ~ for
for social- och | social- och hailso-
hilsovarden varden 2022
2022
euro euro/inv.
Helsingfors 2 421 888 490 3687
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Vanda-Kervo 879510 238 3206
Vistra Nyland 1504 758 315 3176
Ostra Nyland 326 749 629 3326
Mellersta Nyland 683 041 981 3427
Egentliga Finland 1769 494 160 3676
Satakunda 865 467 530 4018
Egentliga Tavastland 645 229 330 3783
Birkaland 1914 683 166 3662
Péijanne-Tavastland 766 866 532 3727
Kymmenedalen 704 164 265 4325
Sodra Karelen 505 398 693 3982
Sodra Savolax 623 852 298 4701
Norra Savolax 1070937 927 4314
Norra Karelen 648 873 611 3968
Mellersta Finland 999 892 510 3668
Sodra Osterbotten 784 518 436 4083
Osterbotten 674 944 936 3839
Mellersta Osterbotten 265057 713 3899
Norra Osterbotten 1 545849 140 3735
Kajanaland 343 806 102 4797
Lappland 803 318 998 4 547
Fastlandsfinland 20 748 304 000 3770
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De kommunspecifika nettoutgifterna varierar mellan cirka 2 700 euro och 7 200 euro/invanare.
Skillnaderna jdmnas tydligt ut nér utgifterna granskas pa vilfardsomradesnivd. Om nettoutgif-
terna for den kommunala social- och hilsovarden 2022 halls som kalkylerad utgangsniva vid en
jamforelse av social- och hilsovardsutgifterna i de blivande valfardsomradena, varierar de fran
Vistra Nylands och Vanda-Kervo vélfardsomrades social- och hélsovardskostnad pa cirka 3
200 euro per invénare till Kajanalands cirka 4 800 euro per invanare. Skillnaderna forklaras i
synnerhet av de regionala skillnaderna i servicebehov, men dven till exempel av skillnaderna i
social- och hélsovirdens verksamhetsformer och verksamhetskultur samt av anvindningen av
privata hélso- och sjukvardstjénster och foretagshilsovard. Enligt uppgifter fran undersdkningar
finns det ocksa regionala skillnader i enhetskostnaderna.

I tabell 9 presenteras raddningsvasendets nettoutgifter och kalkylerade finansiering landskaps-
vis pa 2022 ars niva.

Tabell 9. Vilfardsomradenas nettoutgifter for raddningsvisendet och den kalkylerade finansie-

ringen 2022.

Nettoutgif- Nettout- Kalkylerad Kalkylerad Forédndring | Fordndring

ter for radd- | gifter for | finansiering | finansiering

ningsvédsen- | rdddnings- | av ridd- | av radd-

det 2022 vésendet ningsvdsen- | ningsvisen-

2022 det 2022 det 2022

Vilfardsomrade euro euro/inv. euro euro/inv. euro euro/inv.
Helsingfors 51141949 78 | 44656 479 68 | -6485470 -10
Vanda-Kervo 13 752 397 50 | 21835827 80 8 083 431 29
Vistra Nyland 34904 755 74 | 38122474 80 3217719 7
Ostra Nyland 11438 079 116 8304 818 85| -3133261 -32
Mellersta Nyland 15 866 451 80 16 843 341 85 976 890 5
Egentliga Finland 38345 165 80 | 41415809 86 3070 644 6
Satakunda 22 433 526 104 | 21146342 98 | -1287184 -6
Egentliga  Tavast- 13 369 844 78 15 609 259 92 2239416 13
land
Birkaland 43412 324 83 | 44965208 86 1552 884 3
Piijanne-Tavastland | 21264 300 103 18 570 791 90 | -2693 509 -13
Kymmenedalen 17 130 160 105 15979 584 98 | -1150576 -7
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Sodra Karelen 13593213 107 12 513 513 99 | -1079701 -9
Sodra Savolax 13 585511 102 13108 771 99 -476 740 -4
Norra Savolax 22714 921 91 22 819 128 92 104 207 0
Norra Karelen 15619 974 96 15917 525 97 297 550 2
Mellersta Finland 26 767 416 98 | 23846095 87 | -2921320 -11
Sédra Osterbotten 19 928 189 104 18 384 546 96 | -1543643 -8
Osterbotten 15498 276 88 15 784 268 90 285992 2
Mellersta  Osterbot- 8434 653 124 6356 821 93 | -2077832 -31
ten

Norra Osterbotten 36 582 854 88 37793 372 91 1210518 3
Kajanaland 10377 714 145 8514 583 119 | -1863 131 -26
Lappland 19 115328 108 | 22788444 129 3673116 21
Fastlandsfinland 485 277 000 88 | 485277000 88 0 0

Nettoutgifterna for riddningsvasendet &r cirka 485 miljoner euro pa 2022 érs niva. Beloppet i
euro preciseras under 2023 utgidende fran de slutliga boksluten. Nar de kommunvisa siffrorna
raknas ihop pa vilfardsomradesniva, varierar skillnaderna mellan omrédena frén cirka 50 euro
per invénare till 145 euro per invanare. | genomsnitt ar utgifterna 88 euro per invanare. Kajan-
aland har den stdrsta kostnaden per invanare som 6verfors, cirka 145 euro per invénare. I Vanda-
Kervo ér kostnaden endast en tredjedel av eurobeloppet per invénare i Kajanaland.

Den finansiering som staten anvisar for att ordna rdddningsvésendets tjdnster kommer att styras
till de 21 vélfardsomradena och Helsingfors stad ocksa som en del av finansieringen i form av
allménna medel. Variationsintervallerna kan forklaras med omrédesspecifika arrangemang for
tjdnsteproduktionen inom det lokala riddningsvédsendet och med skillnader i servicebehovet
inom olika omraden. Kommunerna har genomfort det lokala rdddningsvésendet och fore det sin
egen tjansteproduktion genom egna beslut och pa egen bekostnad. Det lokala raddningsvasendet
beslutar i enlighet med rdddningslagen om sin servicenivé, och statens tillsyn (regionforvalt-
ningsverken) har inriktats dels pa besluten om servicenivén, dels pa den faktiska servicenivan.
Systemet med ett lokalt raddningsvésende har lett till storre enhetlighet, men under likartade
forhéallanden forekommer det dock fortfarande olika produktionslosningar, som bidrar till att
forklara kostnadsskillnaderna.

Enligt finansieringskalkylerna ar fordndringen i den kalkylerade finansieringen jamfort med
nettokostnaden som hogst cirka +/- 30 euro per invanare per valfirdsomrade. Vanda-Kervo, dir
de dverforda nettokostnaderna dr de ldgsta 1 landet, far den storsta finansieringsdkningen. Den
storsta minskningen i den kalkylerade finansieringen sker i Ostra Nyland, Mellersta Osterbotten
och Kajanaland.
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4.2.3.4 Uppdatering av behovsfaktorer

Enligt 33 § i lagen om vélfardsomrédenas finansiering uppdateras de behovsfaktorer inom
hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden som avses i 14 § och deras viktkoeffi-
cienter forsta gangen fran och med finansieringen for 2023. Institutet for hélsa och vilférd har
uppdaterat den undersdkning av servicebehovet som grundar sig pa registerdata pa individniva
och som ligger som grund for de regionala behovsfaktorerna. Den uppdaterade undersdkningen
innehéller ett storre antal behovsfaktorer. Genom &ndringen har graden av forklaring i mo-
dellerna ytterligare forbattras, vilket gér det mojligt att allt noggrannare styra finansieringen
enligt behovet. Det har i synnerhet gjorts dndringar i friga om sjukfrekvensen.

Det nya undersdkningsmaterialet har samlats in 2019. S&som tidigare ticker unders6kningen
separata granskningar av héilso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvirden. Modellen in-
nehdller 189 behovsfaktorer for hilso- och sjukvérden, 63 for dldreomsorgen och 73 for social-
varden. Antalet behovsfaktorer har okat betydligt jimfort med den tidigare undersdkningen.
Behovsfaktorerna tacker uppgifter om sjukfrekvensen, aldersstrukturen, de socioekonomiska
faktorerna samt Gvriga bakgrundsuppgifter. Ett stort antal nya faktorer har inforts i modellerna
och samtidigt har vissa faktorer som tidigare ingick i modellerna avlégsnats. Modellen utvecklas
fortlopande, vilket betyder att statistiskt betydande faktorer blir kriterier. Andringarna géller
framst sjukfrekvensfaktorerna medan farre dndringar déremot har gjorts i de demografiska och
socioekonomiska faktorerna. Sdsom tidigare har bakgrundsmark och avstand till jour neutrali-
serats vid berdkningen av den regionala behovsfaktorn.

Enligt 14 § 3 mom. i lagen om vélfardsomradenas finansiering bestdms servicebehovskoeffici-
enterna for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvirden med hjilp av uppgifter av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsan-
stalten, Institutet for hélsa och vilfard och Statistikcentralen om de pa sjukdomar och socioeko-
nomiska faktorer baserade behovsfaktorerna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och so-
cialvarden for aret fore det ar som foregétt finansaret. Om uppgifter for aret fore det &r som
foregatt finansaret inte finns tillgéngliga, anvinds vid bestimmandet av koefficienten de senaste
tillgdngliga uppgifterna.

Uppgifterna for 2020 bdr anvéindas for faststéillande av de kostnader som i enlighet med den
namnda bestimmelsen faststills utgdende fran de valfardsomradesspecifika behovsfaktorerna
for 2023. Det har under beredningen av propositionen gjorts utvirderingar av om uppgifterna
for coronatiden (2020) &r sadana att anvandningen av servicen utgaende fran dem faststélls pa
ett fran normala ar vésentligt avvikande sétt som péverkar berdkningen av behovsfaktorerna.
Det finns dnnu inte uppgifter om 2021 att tillgd, men formodligen kommer coronatiden ocksé
att paverka siffrorna for det aret. Ddrmed bor 2019 anses vara det senaste “rena” statistikéret.

Det foreslas, av de orsaker som presenteras ovan, att uppgifterna for bade 2019 och 2020 be-
aktas vid faststéllandet av den vélfardsomradesspecifika finansieringen for 2023 och att den
finansiering som faststills utgdende fran behovskoefficienterna berdknas som ett medeltal av de
omradesspecifika behovskoefficienterna for 2019 och 2020. Finansieringen for 2024 riknas pa
motsvarande sitt ut och i det fallet beaktas medeltalet for behovskoefficienterna for 2019 och
2021. Pé detta sétt kommer anvdndningen av service under coronadrens exceptionella situation
inte 1 for stor utstrackning att paverka finansieringsnivan.

Efter detta anvénds frén och med 2025 alltid uppgifterna for aret fére det ar som foregér finan-

saret i enlighet med 14 § 3 mom. i lagen om vélfdrdsomradenas finansiering. Dédrmed faststélls
den finansiering for 2025 som grundar sig p& behovsfaktorerna endast pa uppgifterna for 2022.
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Tabell 10. Inverkan pé viélfirdsomradenas finansiering pa 2022 ars niva.

Vilfardsomrade finansiering base- | Finansiering base- | Fordndring,

rad pa uppgifterna | rad pd medelvér- | euro/inv.

for 2020 det for 2019 och

2020

Forandring, kalkyle- | Forandring, kalkyle-

rad finansiering och | rad finansiering och

Overforda kostnader, | 6verforda kostnader,

€/inv. €/inv.
Helsingfors -379 -367 12
Vanda-Kervo 3 16 13
Vistra Nyland -29 -22 7
Ostra Nyland 221 256 35
Mellersta Nyland -210 -151 59
Egentliga Finland 173 179 6
Satakunda -53 -69 -16
Egentliga Tavastland 89 87 -2
Birkaland 26 8 -18
Péijédnne-Tavastland 261 254 -7
Kymmenedalen -55 -96 -41
Sédra Karelen -81 77 4
Sodra Savolax -253 -243 10
Norra Savolax -47 -49 -2
Norra Karelen 525 560 35
Mellersta Finland 75 67 -8
Sédra Osterbotten 53 44 -9
Osterbotten -4 -30 -26
Mellersta Osterbotten 317 322 5
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Norra Osterbotten 96 68 -28
Kajanaland -204 -182 22
Lappland 169 162 -7
Fastlandsfinland 0 0 0

4.2.3.5 Uppskattningar av finansieringsnivan enligt valfardsomrade

Finansieringen av vélfairdsomraden bygger pa en berdkningsmodell som beaktar skillnaderna i
servicebehov och forhallanden mellan omréddena. Utdver detta innehaller finansieringsmodellen
dessutom en invanarrelaterad andel och en andelfor frimjande av vilfard och hélsa. Av finan-
sieringen med allménna medel riktas stdrsta delen, cirka 79,589 procent (16,9 miljarder euro)
via servicebehovet inom social- och hilsovarden. Av finansieringen riktas cirka 14,603 procent
(3,1 miljarder euro) enligt invénarantalet, cirka 1,580 procent (335 miljoner euro) enligt in-
véanartdtheten 1 valfardsomradet, cirka 1,954 procent (415 miljoner euro) enligt inslaget av frim-
mandesprakiga, cirka 0,489 procent enligt tvasprakigheten (104  miljoner
euro), cirka 0,110 procent enligt skirgardskaraktiren (23 miljoner euro), cirka 0,013 procent
enligt sametilldgget (2,7 miljoner euro), cirka 0,686 enligt riskkoefficienten for rdddningsva-
sendet (146 miljoner euro) och cirka en procent enligt koefficienten for frimjande av hélsa och
valfard (207 miljoner euro).

Beloppet av den finansiering som foreslas bli riktad till ett visst vélfirdsomréde &r inte det-
samma som den nuvarande sammanlagda social- och hilsovardsfinansieringen samt riddnings-
visendets finansiering for kommunerna inom vilfardsomradet. Den &ndrade finansieringen har
berdknats genom att finansieringen enligt den nya finansieringsmodellen pa 2022 &rs niva har
jamforts med utgangsnivan, som fas genom att nettoutgifterna for social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet i de kommuner som hor till vélfardsomradet rdknas ihop. Den statliga finan-
siering som foreslas for valfardsomradena uppgar till ssmmanlagt 21,2 miljarder euro.

I tabell 11 beskrivs vélfirdsomradenas framtida finansiering uppskattad pa 2022 érs niva. I ta-
bellen beskrivs finansieringsnivén i euro samt fordndringen i forhallande till den kalkylerade
utgéngsnivan bade i euro och i euro per invanare. Siffrorna i tabellen beskriver situationen ef-
ter Gvergangsperioden, men ndgon permanent overgangsutjamning tills vidare har inte beak-
tats i uppskattningen.

Tabell 11. Vilfardsomradenas finansiering pd 2022 ars niva, fordndring i forhallande till ut-
gingsnivan (sammanlagda utgifter for kommunerna inom omrédet), (+) finansieringen stiger,
(-) finansieringen sjunker).

Invéna- Nettoutgifter Nettout- | Kalkylerad Kalkyle- | Forandring Foréand-
rantal for social- och | gifter for | finansiering rad ring
2022 hélsovarden social- 2022 finansie-
ochriaddnings- | och hil- ring
visendet 2022 | sovarden 2022
och
radd-
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ningsva-

sendet

2022
Vilfardsomrade euro | euro/inv. euro | euro/inv. euro | euro/inv.
Helsingfors 656 920 | 2473 030439 3765 2232 058 795 3398 | -240971 645 -367
Vanda-Kervo 274 336 893 262 635 3256 897 638 653 3272 4376 018 16
Vistra Nyland 473838 | 1539663070 3249 1529 393 405 3228 -10 269 665 =22
Ostra Nyland 98 254 338 187 708 3442 363 334 298 3698 25146 590 256
Mellersta ~ Ny- 199 330 698 908 432 3506 668 790 785 3355 -30 117 647 -151
land
Egentliga  Fin- 481403 | 1807 839325 3755 1 893 845 721 3934 86 006 396 179
land
Satakunda 215416 887901 056 4122 873 091 921 4053 -14 809 135 -69
Egentliga  Ta- 170 577 658 599 174 3861 673 426 106 3948 14 826 932 87
vastland
Birkaland 522852 | 1958095490 3745 1962 448 553 3753 4353063 8
Pédijanne-Tavast- 205771 788 130 833 3830 840 396 830 4084 52265 997 254
land
Kymmenedalen 162 812 721294 425 4430 705 727 757 4335 -15 566 668 -96
Sodra Karelen 126 921 518 991 906 4089 509 240 953 4012 -9 750 953 =77
Sodra Savolax 132 702 637 437 809 4 804 605 148 789 4560 -32289 020 -243
Norra Savolax 248 265 | 1093 652 848 4 405 1081 601 446 4357 -12 051 402 -49
Norra Karelen 163 537 664 493 585 4063 756 067 953 4623 91 574 368 560
Mellersta  Fin- 272617 | 1026659 926 3766 1044 798 277 3832 18 138 351 67
land
Sédra Osterbot- 192 150 804 446 625 4187 812 975 800 4231 8529174 44
ten
Osterbotten 175 816 690 443 212 3927 685176 793 3897 -5266 419 -30
Mellersta Oster- 67 988 273 492 365 4023 295415 650 4345 21923 285 322

botten
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Norra Osterbot- 413 830 | 1582431994 3824 1610763 444 3892 28 331 450 68

ten

Kajanaland 71 664 354183 816 4942 341 144 839 4760 -13 038 978 -182

Lappland 176 665 822 434 326 4 655 851 094 233 4818 28 659 907 162

Fastlandsfinland 5503 664 21233 581 3858 | 21233581000 3858 0 0
000

Det ér da reformen tréder i kraft 6vergér man enligt forslaget direkt till kalkylerad finansiering
till fullt belopp, varvid forandringen i behovsfaktorerna genast beaktas fullt ut. Skillnaden mel-
lan den kalkylerade finansieringen och de kostnader som 6verfors beaktas successivt genom en
overgangsutjimning under dvergangsperioden. Overgingsutjimningen tryggar vilfardsomra-
denas finansiering och gor det mojligt att pa ett kontrollerat sitt anpassa verksamheten till den
kalkylerade finansieringens niva. Overforingsutjdmningen faststélls till nivan for det ar som
foregar det &r dé reformen tréder i kraft. Det ar da reformen trader i kraft utjimnas skillnaden
mellan de kostnader som Gverfors och den kalkylerade finansieringen till fullt belopp.

Den maximala arliga fordndringen i finansieringen under 6vergéngsperioden jaimfort med nula-

get:

Forsta aret: 0 euro/invanare;

Andra aret: +/- 10 euro/invanare;
Tredje aret: +/- 30 euro/invanare;
Fjérde aret: +/- 60 euro/invéanare;

Femte aret: + 90 / -75 euro/invanare;

Sjétte aret: + 150 / -90 euro/invanare; och
Sjunde aret: + 200 / -100 euro/invanare.

Tabell 12 Hur paverkar overgangsutjamningen finansieringen 2023

Vilfardsomrade Kostnader som | Kalkylerad Forandring, Forand- | Over- Over-
overfors, euro finansiering, euro ring, gangsutjim- | gangsut-
euro euro/inv. | ning 2023, | jimning
euro 2023,
euro/inv.
Helsingfors 2473 030439 2232058 795 -240 971 645 -367 240 971 645 367
Vanda-Kervo 893 262 635 897 638 653 4376 018 16 -4376 018 -16
Vistra Nyland 1539663 070 1529 393 405 -10 269 665 =22 10 269 665 22
Ostra Nyland 338 187 708 363 334 298 25146 590 256 -25 146 590 -256
Mellersta Nyland 698 908 432 668 790 785 -30 117 647 -151 30 117 647 151
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Egentliga Finland 1 807 839 325 1 893 845 721 86 006 396 179 -86 006 396 -179
Satakunda 887901 056 873 091 921 -14 809 135 -69 14 809 135 69
Egentliga  Tavast- 658 599 174 673 426 106 14 826 932 87 -14 826 932 -87
land

Birkaland 1 958 095 490 1962 448 553 4353 063 8 -4 353 063 -8
Péijanne-Tavastland 788 130 833 840 396 830 52265997 254 -52265 997 -254
Kymmenedalen 721294 425 705 727 757 -15 568 668 -96 15 568 668 96
Soédra Karelen 518 991 906 509 240 953 -9 750 953 =77 9750953 77
Sdédra Savolax 637 437 809 605 148 789 -32 289 020 -243 32289 020 243
Norra Savolax 1 093 652 848 1081 601 446 -12 051 402 -49 12 051 402 49
Norra Karelen 664 493 585 756 067 953 91 574 368 560 -91 574 368 -560
Mellersta Finland 1 026 659 926 1044 798 277 18 138 351 67 -18 138 351 -67
Soédra Osterbotten 804 446 625 812 975 800 8529 174 44 -8529 174 -44
Osterbotten 690 443 212 685176 793 -5266419 -30 5266419 30
Mellersta Osterbot- 273 492 365 295 415 650 21923 285 322 -21923 285 -322
ten

Norra Osterbotten 1 582431994 1610 763 444 28 331450 68 -28 331 450 -68
Kajanaland 354183 816 341 144 839 -13 038978 -182 13 038 978 182
Lappland 822 434 326 851094 233 28 659 907 162 -28 659 907 -162
Fastlandsfinland 21 233 581 000 21233 581 000 0 0 0 0

Ar 2023 far tio vilfirdsomraden och Helsingfors totalt 382 miljoner euro i dvergdngsutjim-
ningstilligg. P4 motsvarande sitt kommer finansieringen av tolv vélfirdsomrdden att sénkas
med ett Overgangsutjamningsavdrag pa sammanlagt 382 miljoner euro. Det ar da lagarna trader

i kraft motsvarar utjdamningsavdragen och -tilliggen varandra.

Den &verskjutande delen av den maximala forandringen utjdimnas genom en tills vidare per-
manent dvergangsutjamning. Efter 6vergangsperioden uppgér de permanenta dvergangsutjam-
nlngstlllaggen till cirka 211 Inll_] oner euro och avdragen till cirka -82 miljoner euro. Nettoo-
vergangsutjimningarna uppgar till cirka 129 miljoner euro, vilket kommer att 6ka vélfardsom-
radenas finansiering med det ovanndmnda beloppet fran och med 2029. Detta kommer inte att
neutraliseras bort fran vilfirdsomradenas finansiering, utan staten kommer att finansiera den
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tills vidare permanenta dvergangsutjimningen. Bestimmelserna om dvergingsutjdmningen
utvirderas senast 2027 eller tidigare 1 samband med vélfardsomréddenas beskattningsratt.
Overgéngsutjamningen justeras till slutligt belopp det ar da reformen trader i kraft eller vid in-
gangen av aret diarpa nir de slutliga uppgifterna for de tva sista boksluten fore ikrafttradandet
av reformen finns att tillgé for kalkyleringen.

4.2.4 Sammandrag av kommunernas och vélfardsomradenas dndrade finansiering

I tabell 13 presenteras ett sammandrag av vilfardsomridets och separat dess kommuners dnd-
rade finansiering samt den totala finansieringséndringen i jamforelse med nuldget. Bedomning-
arna beskriver situationen enligt den s& kallade slutliga finansieringsmodellen, dir finansie-
ringsindringen beaktar den tills vidare permanenta dvergangsutjamningen (maximal fordndring
for vélfardsomrédena frén +200 euro till -100 euro per invénare samt for kommunerna +/- 60
euro per invénare). P4 det hela taget berdknas finansieringen 6ka pa riksnivd med cirka 200
miljoner euro (36 euro per invanare), vilket beror pa att staten kommer att kompensera vilfards-
omradenas tills vidare permanenta dvergangsutjimning och pa att kommunernas finansierings-
andel av finansieringen av lékarhelikopterverksamheten faller bort. Av tabellen kan det ses att
for 12 vilfardsomraden kommer finansieringen att forbattras och att for 9 valfardsomraden
kommer finansieringen att forsdmras fran nuldget. P4 motsvarande sitt kommer balansen att
forbattras for 122 kommuner och att forsdmras for 171 kommuner. Sammanréknat kommer
finansieringen att forbattras for 10 omraden och att forsdmras for 10 omraden och Helsingfors.

Sammanréknat kommer vilfirdsomradenas och vilfirdsomrédets kommuners finansiering att
Oka mest per invénare i Mellersta Osterbotten (245 euro per invanare). | Kymmenedalen berik-
nas finansieringen didremot forsdmras mest, sammanlagt cirka -21 miljoner euro (-130 euro per
invanare). [ Sodra Karelens vilfirdsomrade berdknas finansieringen forsdmras med cirka -13
miljoner euro (-100 euro/invdnare) och dértill berdknas finansieringsbalansen for sex av region-
ens nio kommuner forsdmras. P4 motsvarande sitt berdknas finansieringen av Mellersta Oster-
bottens vilfardsomrade 6ka med 14 miljoner euro (200 euro/invanare) och dértill berdknas
finansieringsbalansen for fem av regionens atta kommuner forbéttras. I nettobelopp forbéttras
kommunernas balanssituation med sammanlagt cirka 45 euro per invanare.

Tabell 13. Sammandrag av kommunernas och vélfardsomradenas dndrade finansiering; tills vi-
dare permanenta dvergangsutjimningar har beaktats i1 uppskattningarna.

Vilfardsomréade Vilfardsomrd- | Vélfairdsomrd- | Balansindring | Balansdndring | Fordndring Forand-
dets dets dndrade for vélfards- for vélfirdsom- | sammanlagt, | ring
dndrade finansiering, omréadets kom- | radets kommu- | miljoner sam-

finansiering, €/inv. muner, mn ner, €/inv euro man-
mn euro euro lagt,
€/inv.

Helsingfors -66 -100 39 60 -27 -40

Vanda och Kervo 4 16 1 4 5 20

Vistra Nyland -10 -22 -21 -46 -31 -68

Ostra Nyland 20 200 -5 -51 15 149

Mellersta Nyland -20 -100 -1 -7 -21 -107

Egentliga Finland 86 179 -5 -11 81 168

Satakunda -15 -69 -0,7 -3 -16 -72

Egentliga Tavast- 15 87 -6 -36 9 51

land
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Birkaland 4 8 11 22 15 30
Péijanne-Tavastland 41 200 -10 -51 31 149
Kymmenedalen -16 -96 -5 -30 -21 -126
Sodra Karelen -10 -77 -5 -42 -15 -119
Sodra Savolax -13 -100 3 24 -10 -76
Norra Savolax -12 -49 7 27 -5 -22
Norra Karelen 33 200 -7 -42 26 158
Mellersta Finland 18 67 -8 -30 10 37
Sodra Osterbotten 9 44 2 13 11 57
Osterbotten -5 -30 5 27 0 3
Mellersta Osterbot- 14 200 3 45 17 245
ten
Norra Osterbotten 28 68 15 35 43 103
Kajanaland -7 -100 3 35 -4 -65
Lappland 29 162 5 30 34 192
127 23 20 3 147 26
Fastlandsfinland

I dndringarna géller det att beakta att den maximala finansieringsdndringen for kommunerna
trader i kraft det femte och for valfardsomradena det sjunde aret efter ikrafttrddandet av refor-
men. Under den tiden kommer bade kommunernas och vilfardsomradenas kostnader och in-
komster de facto att fordndras bland annat i och med att servicebehoven, de allmdnna omstén-
digheterna och priserna forandras. Siffrorna i tabell 13 beskriver séledes ett kalkylerat ldge ba-
serat pa en tvérsnittssituation.

4.2.5 Konsekvenser for statsfinanserna
4.2.5.1 Finansieringen av social- och hélsovarden samt riddningsvésendet

For nédrvarande deltar staten huvudsakligen genom systemet med kalkylerade statsandelar i
finansieringen av de uppgifter inom social- och halsovarden som kommunerna ordnar. Ar 2022
ar statsandelen for den kommunala basservicen sammanlagt 7 947 miljoner euro. Av detta utgor
social- och hilsovardens andel 4 881 miljoner euro. Staten finansierar storsta delen av kostna-
derna for vélfairdsomradenas verksamhet. Dessutom kommer vélfardsomradena att fa inkomster
av kundavgifter som tas ut for social- och hilsovardstjanster och rdddningsvisendets tjdnster
och forsiljningsinkomster som é&r erséttning till fullt belopp, till exempel vid forséljning av
tjénster till andra vélfardsomraden, forsédkringsbolag eller staten, samt dvriga ringa inkomster.
Vilfardsomradena kan ocksé uppta kortfristiga 1an.

I den allménna dlmensmnermgen av den statliga finansieringen bor kostnaderna for de tjénster
som Overfors pé vilfardsomrddenas organiseringsansvar beaktas i det nya systemet. Valférds-
omradenas nettokostnader uppskattas till cirka 21,2 miljarder euro pa 2022 ars niva. Av detta
bestar cirka 20,75 miljarder euro av social- och hilsovardskostnader och cirka 485 miljoner
euro av riddningsvésendets kostnader. Eftersom ansvaret for finansieringen av social- och hil-
sovarden och rdddningsvisendet verfors fran kommunerna till staten, innebér det i enlighet
med det ovanndmnda att utgifterna for dessa i statsbudgeten blir ndrmare 13,17 miljarder euro
storre dn for ndrvarande. Denna tilldggsfinansieringsandel tdcks genom att statens skattein-
komster utokas. For att det totala skatteuttaget inte ska oka, kommer kommunalskatterna att
minska i motsvarande grad och de kommunala skattesatserna minskas jimnt med 12,64 procen-
tenheter.
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Justeringen av Overforingsberdkningarna 2023 och beaktandet av dndringarna i kommunernas
och vilfardsomrddenas finansiering sker kostnadsneutralt i forhéllandet kommun-stat sa att
minskningen eller 6kningen av statsandelen motsvarar dndringarna. Motsvarande princip géller
for finansieringen av vélfardsomradena. Om de kostnader som overforts pa vélfardsomradena
overskrider den finansiering som betalats till valfardsomradena paverkar detta statsbudgeten for
2024. Det motsvarande beloppet beaktas pa riksnivd som jaimna poster i kommunernas statsan-
delar 2024 och 2025. For 2024 ska statlig finansiering reserveras for de engdngsersittningar
som betalas till valfirdsomradena 2024 i den utstrackning detta inte avdras frin kommunernas
statsandelar under samma ar. Motsvarande belopp avdras 2025 fran kommunernas statsandelar.

Effekterna av den uppskattade 6kningen av servicebehovet berdknas vara nigra miljoner euro
for indexdkningens del 2023, vilket beaktas i det anslag som reserverats for vilfardsomrddenas
finansiering. Dartill paverkar beaktandet av indexhdjningen vid justeringen av vélfardsomréade-
nas finansiering i efterhand nivén pa finansieringen frdn och med 2025. Storleken pa det har
beloppet beror pé storleken pa justeringen i efterhand.

4.2.5.2 Finansieringen av Statskontorets uppgifter

Uppgifterna for beredningen av informationsresursen for valfardsomradena har beaktats i Stats-
kontorets verksamhetsanslag i statsbudgeten fran och med 2021. Det nu aktuella forslaget leder
inte till nya kostnadskonsekvenser. For innevarande ar har i Statskontorets verksamhetsanslag
(moment 28200101) beaktats 635 000 euro for utvidgning av kommunekonomins informations-
tjanst sé att den tacker ocksa vilfardsomradena. Syftet &r att pa Statskontorets omkostnadsmo-
ment 2023 beakta 523 000 euro i kostnader for inférandeprojektet och 240 000 euro i utgifter
for de fortlopande tjdnsterna, sammanlagt 763 000 euro. Enligt uppskattning kommer utgifterna
for den fortlopande tjénsten frdn och med 2024 att uppga till 240 000 euro. En nidrmare bedom-
ning av behovet av anslag gors i samband med budgetberedningen for respektive ar.

4.2.6 Konsekvenser for beskattningen
4.2.6.1 Overforing av skatteinkomster frin kommunerna till staten

I 55 § i inférandelagen foreskrivs det om kommunens inkomstskattesats 2023. Syftet med be-
stimmelsen dr att overfora skatteintdkter fran kommunerna till staten for finansiering av de
uppgifter som overgar till vilfairdsomradena. Den minskning av kommunens inkomstskattesats
med 13,26 procent som ndmns i paragrafen grundar sig pa kalkyler som gjorts pa nivan 2020
och med skattebasen for 2020. I regeringens proposition om stiftande av den hir paragrafen (RP
241/2020 rd) konstaterades det att kalkylerna uppdateras under 2022 baserat pa de senaste till-
géingliga uppskattningarna av skattebasen och med de da gillande skattegrunderna innan refor-
men trader 1 kraft 2023. I den hér propositionen foreslas det att sdnkningsprocenten av kommu-
nens inkomstskattesats dndras till 12,64 procentenheter. Forslaget grundar sig pa uppdaterade
berékningar.

Den foreslagna dndringen av minskningen av kommunens inkomstskatt har beaktats i de kon-
sekvensbeddmningsberidkningar som presenteras i det hir forslaget. De éndringar i skatteba-
serna som enligt nuvarande uppskattning kommer att géras hosten 2022 har ocksa beaktats i
berdkningarna. En separat proposition om dessa dndringar kommer att ges. Minskningen av
kommunens inkomstskattesats och dndringarna i skattebaserna i samband med reformen utgér
en helhet med @ndringar i beskattningen dér malet 4r att sikerstélla att beskattningen inte skirps
till £6ljd av reformen. De uppskattningar av skatteintékter och effekterna pé de skattskyldiga
som presenteras hir nedan ar preliminéra och de kommer att uppdateras hosten 2022 i samband
med propositionen om skattebaserna.
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Till £61jd av andringarna kommer den kalkylerade minskningen av kommunernas skatteinkoms-
ter pa nivan for 2022 att vara sammanlagt cirka 13 989 miljoner euro. Enligt uppskattning kom-
mer kommunernas inkomster frin kommunalskatten att minska med cirka 13 172 miljoner euro
och intékterna fran samfundsskatten med cirka 817 miljoner euro. Enligt uppskattning kommer
statens intékter frén inkomstskatter att 6ka med cirka 13 684 miljoner euro. Enligt uppskattning
kommer intékterna fran progressiv inkomstskatt att 6ka med cirka 12 853 miljoner euro, intak-
terna fran skatt pd kapitalinkomst att 6ka med cirka 32 miljoner euro och intékterna frén sam-
fundsskatt att 6ka med cirka 817 miljoner euro. Intékterna frn kyrkskatten berdknas 6ka med
cirka 54 miljoner euro. Eventuella sdnkningar av kyrkoskattesatserna har inte beaktats i upp-
skattningen. Intdkten fran sjukvérdsavgiften i sjukforsikringen berdknas minska med cirka 4
miljoner euro. De kalkylerade skatteintéikterna berdknas sammanlagt minska med cirka 255 mil-
joner euro berdknat pd 2022 érs niva.

Pé nivén for 2023, d dndringarna trader i kraft, berdknas kommunernas skatteinkomster minska
med sammanlagt 14 849 miljoner euro. Det uppskattas att kommunernas inkomster fran kom-
munalskatten minskar med cirka 13 995 miljoner euro och inkomsterna fran samfundsskatten
med cirka 854 miljoner euro. Statens intdkter fran inkomstskatter beréknas 6ka med cirka 14
545 miljoner euro. Intdkten fran den progressiva inkomstskatten berdknas 6ka med cirka 13 658
miljoner euro, intdkten fran kapitalskatten med cirka 33 miljoner euro och intikten frdn sam-
fundsskatten med cirka 854 miljoner euro. Intikterna fran kyrkoskatten berdknas 6ka med cirka
49 miljoner euro. Eventuella sdnkningar av kyrkoskattesatserna har inte beaktats i uppskatt-
ningen. Enligt uppskattning kommer det inte att ske ndgon dndring i intékten fran sjukforsak-
ringsavgiftens sjukvardsavgift. Totalt sett uppskattas skatteintdkterna minska med sammanlagt
cirka 255 miljoner euro vid berdkning enligt 2023 &rs niva.

Enligt forslaget sjunker kommunernas andel av den offentliga sektorns skatter och avgifter fran
cirka 23 procent i dagsléget till cirka 11 procent medan statens andel av skatteinkomsterna dkar
fran cirka 48 procent till cirka 61 procent. Kommunalskattens andel av kommunernas skattein-
komster minskar fran nuvarande 83 procent till cirka 71 procent. Fastighetsskattens andel okar
fran nuvarande cirka 8 procent till cirka 16 procent. Samfundsskattens andel dkar fran nuva-
rande cirka 9 procent till cirka 12 procent. Den skatteldttnad som dr kopplad till reformen for-
samrar den offentliga ekonomin med cirka 255 miljoner euro, vilket motsvarar cirka 0,1 procent
av bruttonationalprodukten. Inget separat beslut har fattats om tdckning av detta. Kalkylerna har
gjorts pa 2022 ars niva och med skattebaserna for 2022,

4.2.6.2 Konsekvenser for de skattskyldiga

Till f6]jd av skattesystemets uppbyggnad dr de omdjligt att genomfora reformen utan att det alls
paverkar skattesatsen for ndgon enskild person. Det bor goras littnader i beskattningen i sam-
band med reformen for att sdkerstilla att inkomstbeskattningen inte skirps. Eftersom det egent-
liga syftet med reformen inte dr lattnader i beskattningen kommer l4ttnaderna till f61jd av sam-
verkan av dndringarna i skatteparametrarna att gélla slumpmassiga inkomstnivaer. Likasa kom-
mer ytterst sma atstramningar att forekomma pa slumpmaéssiga inkomstnivaer. I granskningarna
enligt inkomstslag utrdknade med en genomsnittlig kommunalskattesats dr dessa atstramningar
pa samtliga inkomstnivaer hogst cirka 0,2 procentenheter. I férhallande till storleksklassen pa
reformen anses dessa dndringar vara sa sma att de inte star i konflikt med regeringens riktlinjer.
For berékningarna har de genomsnittliga kommunal- och kyrkoskattesatserna fér 2022 anvénts.
Trots att man kan forvénta sig att forsamlingarna sanker sina skattesatser har sinkningarna inte
beaktats i kalkylerna, eftersom det inte &r sékert att de kommer att genomforas.
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Tabell 14. Samverkan av effekterna pé 16ne-, pensions- och dagpenningsinkomsterna av de i
propositionen foreslagna dndringarna och av de foreskrifter som senare stiftas om skattemo-
dellen i anknytning till reformen.

Nulédge Social- och hilsovardsreformen Forandring
Lon Pension | Forman Lon Pension | Forman Lon Pension | Forman
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 8,65 0 6,81 8,65 0 6,8 0 0 -0,01
100000 8,65 0 16,92 8,65 0 16,89 0 0 -0,03
150000 8,69 8,39 20,45 8,69 8,38 20,42 0 -0,01 -0,03
20000 14,05 17,12 23 14,08 17,1 22,69 0,03 -0,02 -0,31
300000 22,36 24,82 26,12 22,27 23,98 26,19 -0,09 -0,84 0,07
40000 28,05 29,52 29,63 27,67 29,7 29,76 -0,38 0,18 0,13
50000 32,06 32,3 31,95 31,99 32,46 32,11 -0,07 0,16 0,16
60000 35,14 35,25 33,98 35,15 354 34,13 0,01 0,15 0,15
700000 37,5 37,36 35,43 37,67 37,49 35,57 0,17 0,13 0,14
80000 39,28 38,94 36,52 39,46 39,07 36,65 0,18 0,13 0,13
90000 40,66 40,95 38,16 40,85 41,08 38,28 0,19 0,13 0,12
100000, 42,36 42,86 39,76 42,5 42,98 39,88 0,14 0,12 0,12
110000, 43,94 44,42 41,07 44 44,53 41,18 0,06 0,11 0,11
120000, 45,26 45,72 42,16 45,25 45,83 42,27 -0,01 0,11 0,11

En granskning enligt inkomstskatteslag har presenterats ovan i tabell 14. En skattskyldigs in-
komster kan bestd av flera inkomstskatteslag och en skattskyldig kan dessutom ha personliga
avdrag utover de avdrag som beviljas sa att sdga pa tjanstens viagnar. Det ar omgjligt att hér
undersoka samtliga kombinationer av olika inkomstslag och avdrag, vilket betyder att det &r
mojligt att beskattningen for en enskild skattskyldig stramas &t mera eller mindre dn vad som
anges i tabellerna. Vid granskningen av grundmaterialet frdn 2020 hgjt till 2022 ars niva har
103 fall observerats dir skatten stramas at mera dn 0,5 procentenheter.

4.2.6.3 Konsekvenser for beskattningen p& Aland

Som sddan giller reformen inte landskapet Aland, men &ndringarna i statsbeskattningen hade
gillt de skattskyldiga som bor i landskapet Aland i samma utstrickning som dvriga (Tabell 15).
Eftersom statsbeskattningen stramades at i samband med reformen hade dven statsbeskattningen
pa Aland ogrundat stramats &t utan en separat foreskrift om detta. Till 6ljd av detta foreskrivs
det i 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen att atstramningen av statsbeskattningen for de skatt-
skyldiga vars hemkommun finns i landskapet Aland forhindras med ligre marginalskattesatser
an 1 inkomstskatteskalan. Pa grund av de lagre marginalskattesatserna motsvarar effekterna av
de foreslagna éndringarna i skattesatserna for dem vars hemkommun finns i landskapet Aland
effekterna for dem vars hemkommun finns i Fastlandsfinland.
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Tabell 15. Samverkan av effekterna pé l6ne-, pensions- och dagpenningsinkomsterna i land-
skapet Aland av de i propositionen foreslagna éndringarna och av de foreskrifter som senare
stiftas om skattemodellen i anknytning till reformen.

Social- och héilsovéardsrefor-

Nulége men Foréndring
Lon Pension | Forman Lon Pension | Forman Lon Pension | Forman
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000| 8,65 0 7,23 8,65 0 7,21 0 0 -0,02
10000| 8,65 0 15,65 8,65 0 15,63 0 0 -0,02
15000| 8,69 7,88 18,63 8,69 7,87 18,6 0 -0,01 -0,03
20000| 12,82 15,63 20,9 12,85 15,61 20,68 0,03 -0,02 -0,22
30000| 20,56 22,33 23,63 20,51 21,64 23,7 -0,05 -0,69 0,07
40000 26 27,03 27,14 25,62 27,21 27,27 -0,38 0,18 0,13
50000| 29,95 29,81 29,46 29,88 29,97 29,62 -0,07 0,16 0,16
60000 | 32,99 32,76 31,49 33 32,91 31,64 0,01 0,15 0,15
70000 | 35,32 34,87 32,94 35,49 35 33,08 0,17 0,13 0,14
80000 | 37,08 36,45 34,03 37,26 36,58 34,16 0,18 0,13 0,13
90000 | 38,44 38,46 35,67 38,63 38,59 35,79 0,19 0,13 0,12
100000 | 40,13 40,37 37,27 40,27 40,49 37,39 0,14 0,12 0,12
110000 | 41,71 41,93 38,58 41,77 42,04 38,69 0,06 0,11 0,11
120000 | 43,03 43,23 39,67 43,02 43,34 39,78 -0,01 0,11 0,11

5 Alternativ for genomforandet

Genom de presenterade dndringsforslagen gors det inga visentliga fordndringar i den stadfdsta
lagstiftningen om grundande av vilfardsomraden och reformen av social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet som triader i kraft 1.1.2023. En utvdrdering av finansieringsmodellen i an-
knytning till reformen och de olika alternativen for genomf6rande har gjorts i regeringens pro-
position 241/2020 rd.

5.1 Bestamningsfaktorer for vilfardsomriddenas finansiering

Riksdagen forutsatte (RSv 111/2021 rd — RP 241/2020 rd) att behovskoefficienterna utarbetade
av Institutet for hilsa och valfard preciseras i det fortsatta arbetet med beaktande av de faktiska
kostnadsfaktorerna, sasom kostnaderna for socialvarden och de regionala kostnadsfaktorerna.

Institutet for hilsa och vélfard har tillsammans med Statens ekonomiska forskningscentral un-
dersokt de faktorer som forklarar social- och hilsovardens kostnader. Strivan med den under-
sokning som publicerades i maj 2022 (Olosuhdetekijat sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituks-
essa. THL Tyopaperi 2022/025, 1dnk) var att komplettera den tidigare av Institutet for hilsa och
vélfard utférda undersdkningen av social- och hélsovardens servicebehov. Resultaten av under-
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sOkningen visar att forutom servicebehovet dr det ocksa omgivningsfaktorer som forklarar skill-
naderna i kostnaderna for social- och hilsovardstjénsterna. Faktorerna dr delvis desamma som
redan har beaktats i de nuvarande bestamningsfaktorerna for finansieringen. Forskarna foreslar
att de regionala Ioneskillnaderna och universitetssjukhuskoefficienten samt tvasprakighet, fram-
mande sprék och fjarrorter som i nulédget beaktas sdsom omgivningsfaktorer ska beaktas som
finansieringens bestdmningsfaktorer. Enligt undersékningen borde man betydligt 6ka den andel
av finansieringen som grundar sig pa servicebehovet och helt avsta frdn den invanarbaserade
finansieringsandelen. Invanartdtheten skulle dessutom ersittas med en fjirrortsfaktor. En be-
domning av faktorerna karaktir av skargard, samisksprikighet och faktorn for frimjande av
hélsa och vilfard gick inte att gora utgdende fran undersokningsmaterialet.

I den undersdkning som Statens ekonomiska forskningscentral publicerade den 25 mars 2022
(Alueelliset palkkaerot sosiaali- ja terveydenhuollossa, link) gjordes dessutom en bedomning
av mojligheterna att skapa en bestimningsfaktor for finansieringen grundad pa l6nekostnader.

Vid beredningen av den nu aktuella propositionen gjordes det en utvirdering av behovet av
andringar 1 bestimningsfaktorerna for vélfirdsomradenas finansiering i skenet av de nimnda
forskningsuppgifterna. I den hér propositionen foreslas det inga dndringar av bestimningsfak-
torerna for finansieringen.

Det strévas fortfarande efter att kompensera bristerna i den behovsbaserade modellen med en
invanarbaserad finansieringsandel. Dartill tryggas forutsittningarna for fortlopande organise-
ring av tjdnster och en hallbar dvergéng till det nya finansieringssystemet genom invénarbaserad
finansiering.

Det skulle krévas en fortsatt beredning, dir en noggrannare bedomning gors av bland annat
eventuella skadliga kostnadseffekter samt problem kopplade till materialet, for att kunna beakta
l6neskillnaderna sdsom presenterats i forslaget. De i den ndmnda undersékningen observerade
l6neskillnaderna &r & andra sidan ytterst sma.

For beskrivning av den 6kade kostnaden fran langa avstand kunde fjarrorter vara en béttre faktor
an invanartitheten. For den hir faktorn borde man dock forsdkra sig om att den beskriver det
framtida systemet och inte den nuvarande kommunbaserade servicestrukturen. P& langre sikt
kunde fjarrorterna ingd i finansieringsmodellen som erséttare for invanartitheten, men det kra-
ver fortfarande utvecklingsarbete.

Enligt undersdkningen har omrdden med universitetssjukhus hogre kostnader &n 6vriga omra-
den. Dessa kostnader ingar i de kostnader som dverfors frin kommunerna pé vilfardsomradena.
I finansieringsmodellen for vilfardsomradena kompenseras kostnadsskillnaderna mellan omra-
dena med olika faktorer, dér exempelvis den invanarbaserade andelen, tvasprakighet och fraim-
mande sprak &r mera riktade till omrdden med universitetssjukhus. Det har dock inte funnits en
bestamningsfaktor som beaktar de hogre kostnaderna pad omraden med universitetssjukhus
bland bestdmningsfaktorerna.

Under beredningen har en beddmning gjorts av alternativa sitt att beakta kostnaderna for uni-
versitetssjukhusen i) som en faktor som inkluderas i behovsfaktorn for hilsovérden i omradet
eller ii) som en skild bestaimningsfaktor grundad pa faktorn for universitetssjukhus och vars
andel avdras fran antingen den behovsbaserade eller den invanarbaserade finansieringen. Det
forsta alternativet justerar hilsovardens behovsfaktor sa att den beaktar kostnadsstrukturen i
omrédet och justerar faktorn antingen uppat eller nedat s att vikterna for bestdmningsfaktorerna
for finansieringen &r oférdndrade. Det senare alternativet krdver omprovning av bestimnings-
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faktorerna i lagen om vélfardsomrddenas finansiering och en omviktning av dem. Under bered-
ningen gjordes beddmningen att den modell som varit pa remiss dir en ny faktor fér universi-
tetssjukhus laggs till i finansieringens bestdmningsfaktorer och motsvarande andel dras av fran
den invénarbaserade finansieringsandelen bést genomfor malet med att finansieringen ska in-
riktas enligt servicebehovet och forhallandena. Den invanarbaserade andelen i den géllande la-
gen kan i synnerhet motiveras med att man inte kan beakta alla regionala faktorer genom en
undersokning av servicebehovet. Det skulle dock vara motiverat att pd nytt granska den invén-
arbaserade finansieringsandelen i skenet av den nya informationen frdn undersdkningen. Alter-
nativ i) ovan kan inte anses vara ett sarskilt transparent alternativ. I det skulle den redan i 6vrigt
komplexa utrékningen av behovsfaktorn korrigeras med ytterligare en ny justeringsfaktor.

Utgaende fran remissresponsen inkluderas faktorn for universitetssjukhus inte i det hér skedet i
propositionen, utan beredningen av den fortsitter. Syftet r att under hostsessionen 2022 ge en
proposition om detta, vilket betyder att den nya faktorn beaktas i finansieringen tidigast fran
och med 2024.

6 Remissvar

Representanter for vilfardsomrddena och Finlands Kommunférbund samt representanter for
vissa kommuner har horts om forslaget vid ett informationstillfdlle den 20 april 2022 {or vilket
materialet sdndes i1 forvdg den 12 april 2022. De radfrdgade hade ocksd mdjlighet att ge ett
skriftligt utlatande senast den 21 april 2022. Utkastet till proposition fanns dessutom for kom-
mentarer i utlatandetjansten mellan den 13 och 21 april 2022 med distributionen kommunerna
i Fastlandsfinland, vilfirdsomradena, Helsingfors- och Nylands sjukvardsdistrikt, Finlands
Kommunf6rbund, social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet och finansministeriet samt Institutionen for héilsa och vilfard, Statskontoret och
Skatteforvaltningen. P4 grund av tidpunkten for nér det statistik- och undersokningsmaterial
som utgdr grunden for utkastet blev klart och & andra sidan till foljd av de utsatta tidsfristerna
for bradskande propositioner avsedda att behandlas under riksdagens varsession var det inte
mdjligt att ordna ett normalt remissforfarande for propositionen.

Representanter for 19 vélfairdsomraden, Helsingfors stad, Finlands Kommunf6rbund, Helsing-
fors- och Nylands sjukvardsdistrikt och tre stdder uttalade sig under det arrangerade tillfallet att
bli hord. Sammanlagt 49 skriftliga utlatanden inkom, av dem var 20 fran vélfirdsomraden, 22
fran stader eller kommuner och sju fran andra instanser. Samtliga mottagna utlatanden och en
sammanfattning av utlatandena finns under Dokument pa projektets webbsida pa Statsradets
projektfonster: https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM014:00/2022.

Enligt de mottagna utldtandena ansdg kommunerna och valfirdsomrédena att tidtabellen for
remissforfarandet allmént taget var stram och till och med oskélig. En nirmare bedomning av
samtliga forslag var inte mdjlig eftersom det undersdkningsmaterial som de grundade sig pa
annu inte hade publicerats. Som regel ansags det att de foreslagna dndringarna kan omfattas
med undantag for den nya bestdmningsfaktorn tilldgg for universitetssjukhus i finansieringen
av vélfardsomrédena, dir de som uttalade sig hade betydligt avvikande asikter.

Till f6]jd av responsen i utlatandena har forslaget om den nya bestamningsfaktorn tilldgg for
universitetssjukhus i finansieringen av valfardsomradena inte tagits med i propositionen, utan
beredningen av den fortsdtter. Avsikten &r att limna en regeringsproposition om detta under
hostsessionen 2022. Kostnaderna for omrddena med universitetssjukhus beaktas med den nya
faktorn tidigast frén och med 2024.
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Forslaget har kompletterats med en 6vergdngsbestimmelse, som géller de uppgifter som an-
vinds vid berdkningen av servicebehovsfaktorerna for hélso- och sjukvérd, dldreomsorg och
socialvard, i lagen om vélfardsomradenas finansiering. Syftet med lagstiftningen &r att séker-
stélla att de mest exceptionella coronadren 2020 och 2021 inte enskilt kommer att paverka fast-
stdllandet av finansieringen. Enligt forslaget faststills finansieringen for 2023 och 2024 enligt
medeltalet pa koefficienterna for tva ar, som for 2023 riknas ut utgdende fran uppgifterna for
2019 och 2020 samt for 2024 utgéende fran uppgifterna for 2019 och 2021.

I utldtandena lyftes behovet av utbetalning redan under 2023 av den engangsersittning som
géller justeringen av vélfardsomrédenas finansiering 2023. Syftet med engangserséttningen ar
dock att den ska vara kostnadsneutral i forhdllandet kommun-stat-valfardsomrade. Den minsk-
ning av kommunernas statsandelar som motsvarar en eventuell 6kning av kostnaderna gors forst
2024 och 2025. Darmed forutsétter arrangemanget en 6kning av statens betalningsandel redan
2023 for vilket ingen beredskap finns i Planen for den offentliga ekonomin. Det &r inte heller
motiverat att tidigareldgga utbetalningen eftersom en eventuell minskning av kommunernas
finansiering eller, som ett resultat av justeringen, vilfdrdsomradenas finansiering mitt under aret
ar problematisk.

Motiveringarna till propositionen har dessutom kompletterats utgdende fran responsen i utla-
tandena samt hinvisningar gjorts till de undersdkningar som Institutet for hilsa och vélfard
publicerade i maj.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om vilfirdsomradenas finansiering

3 §. Den statliga finansieringen till vilfdrdsomrddena. 1 1 mom. finns det bestimmelser om
andelarna av de bestimningsfaktorer aret fore det ar da lagen trader i kraft, det vill sdga 2022,

Finansieringens procentuella andelar grundar sig pa den bedomning av de olika faktorernas an-
delar som anvindes under beredningen av regeringens proposition 241/2020 rd. Darmed grun-
dar sig viktningen for social- och hélsovardens och rdddningsvasendets andelar pa uppgifterna
om kostnaderna 2020. Enligt de senaste tillgéngliga uppgifterna om kostnaderna, som grundar
sig pd kommunernas budgetuppgifter for 2022 ar social- och hilsovérdens andel av kostnaderna
97,715 procent och raddningsvésendets 2,285 procent. For att finansieringen ska allokeras sé
exakt som mojligt mellan dessa sektorer foreslds det att de andelar som foreskrivs i momentet
uppdateras. Andringen dterspeglas pé alla bestimningsfaktorer i forhéllande till andelen.

7 §. Beaktande av fordndringen i servicebehovet. 1 paragrafen finns det bestimmelser om hur
den berdknade arliga dndringen av servicebehovet inom social- och hélsovarden pa forhand be-
aktas nir nivan pa den statliga finansieringen for valfardsomradena bestams for finansaret. Den
uppskattade 6kningen av servicebehovet enligt den av Institutet for hédlsa och valfard utarbetade
modellen for analys av de sociala kostnaderna (SOME-modellen) anvénds som grund for be-
démningen av dndringen i servicebehovet. Bestimmelser om den beréknade arliga 6kningen av
servicebehovet utfirdas med hogst fyra ars mellanrum. Enligt 33 § i lagen om vélfardsomréade-
nas finansiering justeras berdkningen av den é&rliga 6kningen av servicebehovet dock forsta
gangen fran och med finansieringen for 2023.

Utgéende frén den information som Institutet for hélsa och vélfard har utvecklat utgdende fran
de 2022 tillgéngliga senaste befolkningsprognos- och kostnadsuppgifterna r den beréknade 6k-
ningen av servicebehovet 1,02 procent 2023, 1,05 procent 2024, 1,07 procent 2025 och 1,02
procent 2026.
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Enligt 1 mom. beaktas den nimnda foréndringen i servicebehovet sa mycket att driftskostna-
dernas arliga 6kning motsvarar 80 procent av den beréknade rliga 6kningen. Enligt 36 § 2
mom. i lagen om vélfardsomradenas finansiering beaktas under 2023 och 2024 6kningen av
servicebehovet inom vélfardsomradenas social- och hélsovard fullt ut pa forhand vid justeringen
av nivan pa vélfardsomréadets finansiering och forst fran 2025 tillimpas den gréns pé 80 procent
som foreskrivs 1 7 §. Enligt 36 § 1 mom. i lagen om vilfirdsomréddenas finansiering hojs den
berdknade arliga 6kningen av servicebehovet med 0,2 procentenheter 2023-2029 pé grund av
kostnaderna for 6vergangsperioden.

8 §. Beaktande av fordndringen i kostnadsnivdan. Enligt 1 mom. beaktas fordndringen i kost-
nadsnivan i enlighet med prisindexet for vélfardsomradena nér nivan for den statliga finansie-
ringen bestdms for finansaret. | momentet foreslas det en bestimmelse om att det vid bestdm-
ningen av nivan for indexhgjningen ska beaktas forutom den i 6 § avsedda fordndringen 1 val-
fardsomradenas kalkylerade kostnader for det foregéende dret ocksa dndringen i servicebehovet
sadan den lyder i 7 § och i bestimmelserna om lagens ikrafttriidande (36 §). Okningen av ser-
vicebehovet beskriver den uppskattade reella volymforédndringen. Det hér hojs med prisforand-
ringen, vilket betyder att man nér nivan for budgetaret.

Schemat for utrdkning av indexjusteringen for 2023 é&r foljande: Finansiering 23 = overforda
kostnader22* (1+06kat behov23)* (1+vélfairdsomradesindex23).

Det foreslas dessutom att den justering av valfardsomradenas faktiska kostnader som enligt 10
§ i lagen om vilfardsomradenas finansiering gors i efterhand ska beaktas i indexjusteringen fran
och med finansaret 2025. For det nimnda finansaret gors en justering i efterhand for finansie-
ringen 2023. Det foreslas att nirmare bestimmelser om schemat for berdkning av justeringen i
efterhand infGrs i ett nytt 10 § 2 mom., dér det for berdkningen av indexhojningen hinvisas till
bestdmmelserna i det nu aktuella momentet.

Det finns bestdmmelser om beaktande av kostnaderna for nya och utdkade uppgifteri9 § i lagen
om vilfirdsomradenas finansiering. Kostnaderna beaktas till fullo i kostnadsnivan for det ar de
tréder i kraft. Om avsikten &r att en ny eller utokad uppgift ska tréda i kraft stegvis under flera
ar gors det en uppskattnlng av kostnaden enligt det senaste tillgéngliga indexet justerat till kost-
nadsnivin under de &r d& uppgifterna kommer att trida i kraft. Det foreslés ingen dndring i
paragrafen géllande detta.

10 §. Beaktande av de faktiska kostnaderna. Enligt paragrafen justeras den kalkylerade finan-
sieringen till vélfairdsomradena pa riksniva att motsvara de faktiska kostnaderna med en for-
drojning pé tva ar. Nir nivan for den statliga finansieringen for finansaret bestims beaktas arli-
gen i efterhand de i 5 § avsedda kostnaderna enligt de bokslutsuppgifter som vilfirdsomradena
lamnat till Statskontoret for aret fore det &r som foregatt finansaret (faktiska kostnader). Skill-
naden mellan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for aret i fraga laggs till
finansieringen eller dras av fran finansieringen.

Det foreslas att det till paragrafen laggs till ett 2 mom. med ndrmare bestimmelser om hur den
nédmnda justeringen i efterhand ska beréknas. Vid berdkningen beaktas foréndringen i skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for det finansar som justeringen i efterhand
gors jamfort med det foregdende finansaret samt den justering som gjorts i efterhand for det
finansar som avses i det momentet. Skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostna-
derna for finansaret justeras enligt kostnadsnivan for det finansar for vilket justeringen gors.

De faktiska kostnaderna 2023 jamfors till exempel med den kalkylerade finansiering som beta-
lades ut 2023. Den hér skillnaden (+/-) fors 6ver till finansieringsbasen for 2025 innan den i 8
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§ avsedda indexjusteringen gors. Darmed kommer hdjningen av differensen att ske tillsammans
med den dvriga finansieringsbasen pa finansarets prisniva.

13 §. Grunderna for social- och hdlsovardens kalkylerade kostnader. 1 paragrafens 3 mom.
finns det bestimmelser om grunderna for de uppgiftsspecifika servicebehovskoefficienterna
som anvénds for faststillande av de kalkylerade kostnaderna for hilso- och sjukvarden, dldre-
omsorgen och socialvarden. De uppgiftsspecifika koefficienterna justeras frdn och med 2023 pé
det sitt som avses i ikrafttridandebestimmelserna (33 §) i lagen om vilfardsomradenas finan-
siering. De foreslagna viktningarna grundar sig pa de senaste kostnadsuppgifterna, alltsi for
2022: hilsovard 58,86 procent, dldreomsorg 19,75 procent och socialvard 21,39 procent.

Enligt 4 mom. &ndras de uppgiftsspecifika viktningarna i enlighet med fordndringarna i den
finansiering som fordelas pa grundval av vélfairdsomradenas nya och utvidgade uppgifter. Dessa
andringar beaktas arligen i finansieringskalkylerna for vilfirdsomradena. Enligt momentet ska
bestammelser om de uppgiftsspecifika viktningarna utfardas med hogst tre rs mellanrum.

35 a §. Ersdttning per vilfirdsomrdde 2024. Paragrafen dr ny och det foreslés att den foreskri-
ver om justeringen av finansieringen per vilfirdsomrade enligt kommunernas slutliga boksluts-
uppgifter for 2022. Det ges ar 2024 en separat ersittning av engéngsnatur per vilfardsomréde,
som motsvarar skillnaden mellan finansieringen enligt den justerade berékningen baserad pé
kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 och den ursprungliga utbetalda finansieringen for
2023. Pa det hér sittet sdkerstills det att nivan pa finansieringen 2023 per valfardsomrade mot-
svarar de faktiska overforda kostnaderna. Utan bestdimmelsen &r det mojligt att finansieringen
2023 i omradet blir knapp och det skulle leda till problem med organiseringen av servicen i
borjan av reformen, om de justerade overforda kostnaderna dr hogre dn det som kalkylerats
enligt kommunernas budget for 2022.

Det ér fraga om en engéngsersittning som inte dverfors som en bestdende post i valfirdsomra-
denas finansiering. Darmed sdkerstéller ersattningen endast att finansieringen for omradena for
2023 motsvarar de dverforda kostnaderna. En eventuell tilldggsfinansiering som valfardsomra-
det far 2023 bor beaktas som en minskning av engingsersittningen eftersom ett eventuellt finan-
sieringsunderskott 2023 annars kompenseras dubbelt.

I forhallandet kommun-stat-vélfardsomrade ar engéngsersattningen till valfairdsomradena 2024
kostnadsneutral. Om de overforda kostnaderna enligt bokslutsuppgifterna ar hogre dn i den ur-
sprungliga kalkylen &verfors statens finansiering i samma forhallande till valfardsomradena
som den minskas fran finansieringen av de uppgifter som stannar kvar hos kommunerna. Be-
stimmelserna om den hir justeringen finns for kommunernas del i 57 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice. Minskningen av skattesatsen for kommunalskatten 2023 har redan i
det skedet faststéllts enligt den aktuella propositionen och inga dndringar kommer ldngre att
goras i minskningen.

38 §. Servicebehovsfaktorerna for hélsovdrden, dldreomsorgen och socialvirden 2023 och
2024. Enligt 14 § 3 mom. i lagen om vilfardsomradenas finansiering bestdms servicebehovsko-
efficienterna for hilso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden med hjélp av uppgifter
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Pensionsskyddscentralen, Folkpens-
ionsanstalten, Institutet for hilsa och vélfard och Statistikcentralen om de pa sjukdomar och
socioekonomiska faktorer baserade behovsfaktorerna for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen
och socialvarden for aret fore det &r som foregatt finansaret. Om uppgifter for aret fore det ar
som foregatt finanséret inte finns tillgéngliga, anvénds vid bestimmandet av koefficienten de
senaste tillgéngliga uppgifterna.
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Uppgifterna for 2020 bor anvédndas for faststidllande av de kostnader som i enlighet med den
ndmnda bestimmelsen faststills utgdende frén de vélfirdsomrédesspecifika behovsfaktorerna
for 2023. I samband med beredningen av propositionen gjordes beddmningen att anvindningen
av tjanster under den mest exceptionella coronaperioden 2020 faststills pa ett sitt som visentligt
avviker fran ett normalt &r, vilket paverkar berdkningen av bestdmningsfaktorn. Séledes kan
2019 anses vara det senaste normala statistikaret. Det informationsunderlag, det vill sdga de
regionala diagnosuppgifterna, som anvinds for utrdkning av koefficienten dndras arligen. Det
ar dock speciellt viktigt att finansieringen det ar di reformen trader i kraft grundar sig pa s
riktiga uppgifter som mojligt och att ingen snedvridning uppstér till f6ljd av de exceptionella
aren.

Enligt den foreslagna nya dvergangsbestimmelsen faststélls servicebehovskoefficienterna for
hilsovarden, dldreomsorgen och socialvarden 2023 och 2024 avvikande fran bestimmelserna i
14 § 3 mom. utgdende frin medeltalet for uppgifterna om servicebehovskoefficienterna for tva
ar. Det &r fraga om ett aritmetiskt medelvirde. For 2023 beaktas uppgifterna for 2019 och 2020
och for 2024 uppgifterna for 2019 och 2021. Pa det hér séttet kommer anvéndningen av service
under de mest exceptionella coronadren inte att i for hog grad paverka nivén pa finansieringen.

Fran och med 2025 anvinds i enlighet med 14 § 3 mom. uppgifterna for aret fore det ar som
foregétt finansaret. Darmed faststélls den finansiering for 2025 som grundar sig pa behovsfak-
torerna endast pd uppgifterna for 2022.

Bilaga. Enligt 14 § 1 mom. i lagen om vélfidrdsomradenas finansiering berdknas vélfardsomra-
dets servicebehovskoefficienter for hidlso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden ut-
ifrdn behovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i frdga om hélso- och sjukvardstjénster,
dldreomsorgstjénster och socialvardstjénster och som bygger pé sjukdomar och socioekono-
miska faktorer, utifrdn faktorernas viktkoefficienter och utifrdn de uppgiftsspecifika viktningar
som avses i 13 § 3 mom. Behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter finns som bilaga till
lagen om vélfdrdsomrddenas finansiering.

Vilfardsomradets servicebehovskoefficient fis genom att jamfora omridets uppskattade ge-
nomsnittliga servicebehov med det genomsnittliga servicebehovet i hela landet. En statistisk
modell har anvénts for faststéllandet av de uppskattade behoven.

Det foreslas att bilagan till den ndimnda lagen dndras pa det sitt som foreskrivs i bestimmelsen
om ikrafttrddande (33 §) sa att de i den paragrafen namnda behovsfaktorerna inom hélso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvirden och deras viktkoefficienter justeras fran och med
2023. De uppgifter fran en undersokning som Institutet for hilsa och vilfard publicerade i maj
2022 utgor grunden for justeringen (Sote-rahoituksen tarvevakiointi. Pédivitys 2022. THL Ty-
Opaperi 2022/026, lank). Den uppdaterade undersékningen innehéller ett storre antal behovs-
faktorer. Genom dndringen har graden av forklaring i modellerna ytterligare forbattras, vilket
gor det mojligt att allt noggrannare styra finansieringen enligt behovet. Det nya undersdoknings-
materialet har samlats in 2019. Sasom tidigare ticker undersdkningen separata granskningar av
hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden. Behovsfaktorerna tacker uppgifter om
sjukfrekvensen, dldersstrukturen, de socioekonomiska faktorerna samt 6vriga bakgrundsuppgif-
ter. Ett stort antal nya koefficienter har inforts i modellerna och samtidigt har vissa faktorer som
tidigare ingick i modellerna avldgsnats. Detta &r resultatet av modellutveckling, ddr statistiskt
signifikanta faktorer véljs ut som koefficienter. Andringarna géller fraimst sjukfrekvensfak-
torerna medan firre &ndringar ddremot har gjorts i de demografiska och socioekonomiska fak-
torerna. Sdsom tidigare neutraliseras bakgrundsmark och avstand till jour vid berékningen av
den regionala behovsfaktorn.

48


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-876-7

RP 68/2022 rd

Det foreslas att sammanlagt 189 behovsfaktorer for hilso- och sjukvarden beaktas. I bilagan
fanns det tidigare 50 behovsfaktorer for hdlsovarden. For dldreomsorgens del beaktas 63 be-
hovsfaktorer i stéllet for de tidigare 18. Det fanns tidigare 13 behovsfaktorer for socialvéarden,
men nu foreslds det att 73 behovsfaktorer beaktas.

Behovsfaktorernas viktkoefficienter 4r estimat grundade pa underskningar pa individniva om
de relativa faktorspecifika kostnaderna. Vérdet pa viktkoefficienten anger hur mycket behovs-
faktorn okar det forvintade servicebehovet i forhallande till det genomsnittliga servicebehovet
i landet. De omridesspecifika behovskoefficienterna for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen
och socialvarden réknas arligen ut enligt modellen utgaende frén de senaste uppgifterna om
sjukfrekvens och befolkningsstruktur, socioekonomiska uppgifter och 6vriga uppgifter.

Utvecklingen av den behovsbaserade finansieringsmodellen &r ett kontinuerligt arbete. Det kan
forvéntas att ocksa modellen forbattras i fortsédttningen nir undersdkningsmaterialet forbéttras.
Enligt 14 § 4 mom. i lagen om valfardsomridenas finansiering ska bestimmelser om service-
behovet och behovsfaktorer som beskriver kostnaderna och deras viktkoefficienter utfardas med
hogst fyra ars mellanrum baserat pa en undersokning av Institutet for hélsa och vélfard. Dartill
foreskrivs det i samband med dndringar i vélfirdsomradenas uppgifter genom férordning av
statsrddet om viktkoefficienterna med beaktande av den kalkylerade effekten av dndringarna i
uppgifterna. Darmed uppdateras viktkoefficienterna for behovsfaktorerna i bilagan till lagen
med en forordning av statsradet pa det forutsitta sittet till f6ljd av de kostnader den nya upp-
giften orsakar, om nya uppgifter infors i lagstiftningen for 2023. Det dr hdrmed fraga om en
kalkylerad, teknisk uppdatering av viktkoefficienterna.

7.2 Lag om statsandel for kommunal basservice

23 §. Justering av kostnadsfordelningen. Det foreslas att bestimmelserna om justeringen av
kostnadsfordelningen preciseras sé att metoden for berdkning av justeringen tydligare framgér
av lagen &n i nuldget. Enligt ordalydelsen i den nuvarande paragrafen justeras de kalkylerade
kostnaderna, grundpriserna och finansieringen i enlighet med de faktiska kostnaderna, men det
finns inte ndgra ndrmare bestimmelser om hur justeringen av kostnadsfordelningen ska genom-
foras. Det dr motiverat att genomfOra justeringen av kostnadsfordelningen pé ett sitt som bast
forverkligar andamélet med justeringen, det vill séga en avstimning av de faktiska kostnaderna
mot de kalkylerade kostnaderna och inte under- eller 6verkompensera utvecklingen i kostnads-
basen och pa det séttet orsaka en sagande rorelse.

Justeringen av kostnadsfordelningen grundar sig pé skillnaden i kalkylerade och faktiska kost-
nader ett sa kallat tvérsnittsér, sa att fordndringen i kalkylerade och faktiska kostnader beaktas
jamfort med kostnaderna for det &r som foregick finanséret med tvd ar samt en justering av
kostnadsfordelningen for tvarsnittsaret. Den pa detta sétt definierade skillnaden mellan de kal-
kylerade och de faktiska kostnaderna for finansaret justeras enligt kostnadsnivan for det finansar
for vilket justeringen gors.

De faktiska kostnaderna for 2023 jamfors till exempel med den kalkylerade finansieringen for
2023. Med beaktande av det definitionssétt som ndmns i foregdende punkt fors den hér skillna-
den (+/-) over i kostnadsbasen for 2025 innan indexjusteringen i 22 § gors. Darmed kommer
hojningen av differensen att ske tillsammans med den 6vriga kostnadsbasen pa finansarets pris-
niva.

25 §. Insamling av information om drifiskostnader och uppgifisunderlag. Det foreslas en kom-
plettering av bestammelsen om uppgiftsunderlaget i 2 mom. sa att de senaste uppgifter som
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erhdllits fore nimnda tidpunkt fir anvéndas till den del uppgifter for kostnaderna for det ar som
foregick finanséret med tva ér inte finns tillgéngliga for justeringen av kostnadsfordelningen.

Enligt 59 § 1 mom. i lagen gors justeringen av kostnadsfordelningen forsta gdngen i fraga om
finanséret 2025 utgdende fran uppgifterna for 2023 och 2024. Enligt den lag om statsandel for
kommunal basservice som géller till slutet av 2022 anvinds fortfarande uppgifter for tre &r till-
baka, men i och med att den automatiska rapporteringen av kommunernas ekonomiska inform-
ation trider i kraft har det varit mojligt att minska fordrojningen till tva ar. Atminstone under de
nirmaste dren kommer vissa av de kostnadsuppgifter som Utbildningsstyrelsen samlar in om
forskoleutbildningen och den grundléggande utbildningen dnnu inte att géras via den automa-
tiska rapporteringen utan uppgifterna samlas fortséttningsvis in genom separata enkéter. Dér-
med ér fordrojningen pa tva ar dnnu inte mojlig att uppna for de hir uppgifternas del.

34 §. Skyldighet att betala hemkommunsersdttning. Det dr nddvindigt att gora motsvarande
andring i skyldigheten att betala hemkommunserséttning géllande datumet for faststillande av
betalningsskyldigheten som har gjorts i den géllande lagen om statsandel for kommunal bass-
service och som trddde i kraft 1.1.2022 genom lag 1291/2021. Som justeringsdag anvinds i
fortsdttningen den 15 december i stillet for arets sista dag (31.12).

38 §. Ersdttning for elever som dr intagna for specialiserad sjukvard, far skolhemsundervisning
eller dr placerade av barnskyddsskdl. Precisering gors 1 4 mom. till f6ljd av dndringen av datu-
met for faststdllande av skyldigheten att betala hemkommunserséttning. Som justeringsdag an-
vénds i fortsédttningen den 15 december i stéllet for arets sista dag (31.12).

40 §. Lamnande av uppgifter som gdller hemkommunsersdttningen. Precisering gors i 1 mom.
till f6ljd av dndringen av datumet for faststéllande av skyldigheten att betala hemkommunser-
séttning. Som justeringsdag anvénds i fortsédttningen den 15 december i stéllet for drets sista dag
(31.12).

45 §. Beslut om beviljande av statsandel och om ersdttning for forlorade skatteinkomster som
foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna. Det ar nddvéndigt att i paragrafen lagga till ett
nytt 3 mom., som i sak motsvarar det i 48 § i den gillande lagen om statsandel for kommunal
basservice fran och med borjan av 2022 tillagda 3 mom. (L1291/2021). Pa det hir sittet kan
besluten om statsandelar delges kommunerna elektroniskt ocksé utan att det gett sitt samtycke.

57 §. lkrafitrddande. Det foreslas att det i 4 mom. tydligare foreskrivs att de inkomster som
overfors fran kommunerna till valfairdsomradena till f6ljd av att ansvaret for organiseringen av
social- och hélsovarden och rdddningsvésendet overfors till vilfirdsomradena justeras utifran
bokslutsuppgifterna for 2022 pa riksniva sa att de motsvarar de kostnader som overfors till vil-
fardsomradena. Skillnaden i inkomster och kostnader beaktas i statsandelen for basservice.

Det foreslas ocksa en precisering av ordalydelsen i 4 mom. om justeringen av den statsandel
som beviljas kommunen. Om det efter justeringen konstateras att det till kommunerna 2023 har
betalats mer eller mindre statsandel &n vad det enligt justeringen borde ha betalats, kommer
under aren 2024 och 2025 jamnstora belopp, som motsvarar skillnaden, per invénare att dras
frén eller laggas till den statsandel som beviljas
kommunen. Pa detta sitt sdkerstills en kostnadsneutral 6verforing av uppgifterna pa 2022 ars
niva.

Enligt andra meningen i 5 mom. minskas eller 6kas kommunernas statsandel vid justeringen sé
att minskningen eller 6kningen av statsandelen ér lika stor per invanare i alla kommuner. Det
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foreslas att den aktuella meningen avlégsnas, eftersom det hir redan konstateras i det féreslagna
4 mom.

58 §. Bestimmande av grundpriserna 2023. 1 3 mom. foreskrivs det om de grundpriser som
avses 1 2 mom. &dr pa 2020 ars niva. [ motiveringen till paragrafen (RP 241/2020 rd, s. 1007) har
det konstaterats att grundpriserna dnnu behover anges separat genom en dndring av det aktuella
momentet enligt nivan for 2022 nér den kunskapsbas som behovs for detta finns tillginglig. Till
sin karaktdr ar uppdateringen av grundpriserna en teknisk &dndring och den grundar sig pé en
berdkning gjord med uppgifterna for 2020.

7.3 Lag om genomforande av reformen av social- och hilsovarden och riddningsvisendet
och om inforande av den lagstiftning som giller reformen

55 §. Kommunens inkomstskattesats 2023. 1 paragrafen foreskrivs det att kommunerna som in-
komstskattesats for 2023 ska bestdmma inkomstskattesatsen for 2022 minskad med en lika stor
procentenhet i samtliga kommuner. Paragrafen éndras sé att kommunfullméktige som inkomst-
skattesats for 2023 ska bestimma inkomstskattesatsen for 2022 minskad med 12,64 procenten-
heter 1 stéllet for de tidigare foreskrivna 13,26 procentenheterna.

I specialmotiveringarna i regeringens proposition (RP 241/2020, s.921) om stiftandet av para-
grafen konstateras det att procentandelen med vilken den kommunala inkomstskatten ska sénkas
klarnar slutgiltigt nér beloppet for de utgifter som Gvergar till statens finansieringsansvar fast-
stélls varen 2022 baserat pa kommunernas svar pa budgetenkiten om kostnaderna 2022. I mo-
tiveringen har det ocksa konstaterats att det 2022 dr nddvandigt att dndra paragrafen utgaende
frén den hér informationen.

Forslaget om éndringen av den procentandel med vilken den kommunala inkomstskatten ska
sdnkas grundar sig pa uppgifterna om de ovan ndmnda uppdaterade finansieringskalkylerna.
Storleken pa de kostnader som Overfors till valfardsomradet preciseras 2023 baserat pa kom-
munernas bokslutsinformation for 2022. Efter den nu foreslagna dndringen kommer den pro-
centandel av den kommunala inkomstskatten som ska sénkas inte léngre att dndras utan juste-
ringen av 0verforingen av finansieringen gors som en dndring av kommunernas statsandelar i
enlighet med bestimmelserna i 57 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

Parallellt med sdankningen av procentandelen for den kommunala inkomstskatten sker 6kningen
av statens skatteinkomster och sdnkningen av kommunernas skatteinkomster inom det nuva-
rande skattesystemet genom dndringar i statens inkomstskatteskala och ett flertal olika paramet-
rar for avdrag i forvarvsinkomstbeskattningen. Inkomstskatteskalan och skattegrunderna kom-
mer ocksa att dndras utgéende fran de uppdaterade utrdkningarna. En separat proposition om
dessa dndringar kommer att ges hosten 2022.

7.4 Lag om beskattningsforfarande

91 b §. Tempordra bestimmelser om meddelande av kommunens inkomstskattesats. Eftersom
det i 55 § i lagen om genomf6rande av reformen av social- och hélsovirden och raddningsvai-
sendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen foreslas en éndring i den pro-
centandel med vilken den kommunala inkomstskatten sénks gors en teknisk éndring i 1 mom.
Om en kommun inte har meddelat inkomstskattesatsen for 2023 inom den tid som anges i 91 a
§ 1 mom. eller inom den léngre tid som Skatteforvaltningen angett eller om den skattesats som
kommunen meddelat avviker frén vad som foreskrivs 1 55 § i lagen om genomférande av refor-
men av social- och hilsovirden och rdddningsvédsendet och om inférande av den lagstiftning
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som giller reformen, far inkomstskattesatsen for 2022 minskad med 12,64 procentenheter iakt-
tas i beskattningen.

7.5 Inkomstskattelag

124 §. Faststdllande av skatten. En teknisk dndring gors i 5 mom. eftersom det i 55 § i lagen
om genomforande av reformen av social- och hilsovarden och raddningsvédsendet och om inf6-
rande av den lagstiftning som géller reformen foreslas en dndring i den procentandel med vilken
den kommunala inkomstskatten sénks. Vid utrdkningen av skattebeloppet for de skattskyldiga
vars hemkommun sdsom faststilld enligt 5 § i lagen om beskattningsforfarande ligger i land-
skapet Aland siinks skattesatserna i statens inkomstskatteskala med 12,64 procentenheter.

7.6 Lag om Statskontoret

2 §. Det foreslés att Statskontoret enligt 1 mom. 4 punkten ska vara ansvarig myndighet for
administrationen av kommunernas och vilfardsomradenas informationsresurs for ekonomisk
information och vara personuppgiftsansvarig for informationsresursen. I princip motsvarar upp-
giften de uppgifter som Statskontoret enligt den géllande lagen har i frdga om kommunernas
informationsresurs for ekonomisk information.

Det finns ndrmare bestimmelser i 2 b § i den lagen om de uppgifter for Statskontoret som nu
foreskrivs i 2 § 1 mom. 4 punkten. I enlighet med hénvisningsbestimmelsen i den aktuella pa-
ragrafen ar avsikten att bestimmelsen i fortsdttningen ska gélla ocksa vélfardsomradena och de
uppgifter som de ldmnar in. Enligt 1 mom. har Statskontoret ritt att behandla sidana person-
uppgifter som dr noédvéndiga for utférandet av den uppgift som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten
och uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Statistikcentralen, Institutet
for hélsa och vélfard, Utbildningsstyrelsen och finansministeriet har rétt att av Statskontoret fa
sddana sekretessbelagda uppgifter som dr ndodvandiga for genomforandet av deras uppgifter.

Enligt 2 mom. ska behovet att bevara uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personupp-
gifter bedomas vart femte ar. Enligt 3 mom. ska Statskontoret publicera de uppgifter i inform-
ationsresursen for ekonomisk information som inte innehaller personuppgifter i det allmédnna
datanitet. Enligt 4 mom. tas avgift inte ut for anviandning av informationsresursen for ekono-
misk information.

Det finns en ndrmare beskrivning av Statskontorets uppgifter med administreringen av inform-
ationsresursen i specialmotiveringen till lagforslaget om éndring av lagen om statskontoret (s.
46-48) i regeringens proposition med forslag till lagstiftning om produktion och rapportering av
ekonomiska uppgifter om kommuner (RP 60/2019 rd). Statskontorets uppgifter i anknytning till
administration av informationsresursen for vilfairdsomraddenas ekonomiska information besk-
rivs ndrmare i specialmotiveringen till 120 § i regeringens proposition 241/2020 rp (s. 622-623).

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Till riksdagen har det l[dmnats utkast till forordningar utfairdade av statsradet med stod i lagen
om vilfardsomradenas finansiering och lagen om statsandel for kommunal basservice som bi-
laga till forslaget till lagstiftning om inréttande av vélfardsomraden och om en reform av ord-
nandet av social- och hélsovarden och rdddningsvédsendet (RP 241/2020 rd). Avsikten &r att
utférda statsradets forordningar i slutet av 2022, det vill séga efter det att de nddvéndiga slutliga
besluten om eventuella dndringar for 2023 i kommunernas och vélfardsomréddenas uppgifter
som krévs for att férordningarna ska kunna utfiardas har fattats i riksdagen.
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Genom statsradets forordning utfirdad med stdd i lagen om vélfirdsomradenas finansiering fo-
reskrivs bland annat om de grundpriser pd bestimningsfaktorerna enligt 13-23 § som arligen
ska anvédndas for berdkningen av den vilfardsomridesspecifika finansieringen. Enligt 14 § 4
mom. i lagen om vilfardsomradenas finansiering utfardas dessutom genom forordning av stats-
radet vid behov foreskrifter om viktkoefficienterna for hdlsovarden, dldreomsorgen och social-
varden sa att andringar av vilfairdsomradenas uppgifter 2023 beaktas genom att den kalkylerade
effekten av uppgiftsandringen beaktas i viktkoefficienterna.

Med den forordning av statsrddet som utfardas med stdd i lagen om statsandel for kommunal
basservice foreskrivs det bland annat om de grundpriser som arligen anvénds for berdkning av
den kommunspecifika statsandelen.

Grunderna till bestimningsfaktorerna for den tilliggsdel for frimjande av vélfard och hélsa som
avses 1 15 § i1 lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs ocksa i en férordning
utfardad av statsradet. Kommunens faktor for frimjande av vilfard och hilsa (hyte-faktorn)
definieras utgdende fran de indikatorer som beskriver frimjandet av kommunens hélsa och vél-
féard samt de indikatorer som beskriver verksamhetens resultat. [ 3 § i forordningsutkastet i bi-
lagan till den ndmnda propositionen till riksdagen definieras viktkoefficienterna for tilligget for
frimjande av vélfard och hélsa och i bilagan till forordningen har fjorton aktiviteter samt sex
indikatorer som beskriver resultatet definierats. Den koefficient som maéter frimjandet av val-
fard och hilsa skapas utgaende fran indikatorerna for grundliggande utbildning, motion och
kommunens ledning. Utdver de ndimnda indikatorerna har en beredning gjorts for att foga till en
indikator pa kulturellt vélbefinnande, att sdnka troskeln for deltagande i kultur. Efter det att den
nya indikatorn laggs till &r viktkoefficienten for en enskild indikator som beskriver verksam-
heten 0,0333. Behovet av en indikator for det kulturella vilbefinnandet har lyfts fram i de tidi-
gare skedena av beredningen. Behovet att inkludera kulturellt vilbefinnande i faktorn for fraim-
jande av vilfard och hédlsa nimndes ocksa i de utlatanden som gavs pa den ndmnda regerings-
propositionen. Eftersom uppgiftsbasen existerar och den har konstaterats vara tillrackligt till-
forlitlig har det ansetts vara motiverat att utdka innehallet i faktorerna med detta. Kulturtjans-
terna och det kulturella vilbefinnandet har varit ett objekt for TEA-uppgiftsinsamlingen 2019
och 2021 och den kommer att bli bestdende. Uppgifterna frén insamlingen av TEA-uppgifter
publiceras i den 6ppna webbtjansten TEAviisari (www.teaviisari.fi). Avsikten &r att beakta in-
dikatorn om kulturellt vilbefinnande i bilagan till den forordning som statsradet utfdardar hosten
2022.

9 Ikrafttridande

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2023. Lagarna om éndring av inférandelagen och lagen
om beskattningsforfarande foreslas trida i kraft s& snart som mojligt, dock senaste den 1 oktober
2022.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Finansministeriet foljer upp genomférandet av reformen och hur kommunernas och vélfards-
omradenas finansiering fungerar. Det finns redan etablerade tillvigagangssétt, som primért
grundar sig pa kommunallagen, for uppf6ljningen av kommunernas ekonomi. Daremot &r vél-
fardsomradena nya sjédlvstyrande aktorer och dven systemet for finansiering av dem ar nytt. Ur
finansieringsperspektiv minskar dock riskerna med genomférandet av reformen genom arrange-
mang med en dvergangsperiod for bdde kommunernas och vélfardsomrédenas finansiering, som
jémnar ut effekterna av reformen och ger kommunerna och vélfardsomradena tid att anpassa sig
till fordndringarna i finansieringen.
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Det kravs en kontinuerlig utvirdering i realtid i synnerhet av hur finansieringen av och systemet
for finansiering av vilfardsomrddena fungerar for att inférandet av reformen ska lyckas och
servicen sdkerstéllas i olika situationer, ocksa nér det uppstar oforutsedda utmaningar. Valfards-
omrédena ir beroende av finansiering frén staten eftersom de inte har beskattningsritt liksom
kommunerna. Bedomningen av om vélfardsomradenas finansiering ar tillricklig, anpassnings-
atgirderna for ekonomin och ett eventuellt extra finansieringsbehov gors inom ramen for vél-
fardsomradenas styrnings-, forhandlings- och uppfoljningsprocesser.

Enligt 11 § 1 lagen om vélfardsomraden (611/2021) f6ljer finansministeriet allmént vilfardsom-
rddenas verksamhet och ekonomi och ser till att vilfardsomradenas sjilvstyrelse beaktas vid
beredningen av lagstiftning som géller vilfirdsomraddena. Enligt 12 § i lagen om vélfardsomra-
dena bedoms i planen for de offentliga finanserna om vélfardsomradenas finansiering ar till-
racklig for skotseln av deras uppgifter bdde som en helhet och med avseende pa varje valfards-
omrade (finansieringsprincipen). Dessutom behandlar planen vélfirdsomradenas uppgifter och
skyldigheter, ekonomi samt statens finansiella ansvar i anknytning till vilfardsomrédena.

Avsikten ar ocksa att gora bedomningar av finansieringssystemets funktion och dndringsbehov
i den delegation for vélfairdsomraddenas ekonomi och forvaltning som avses i 13 § i lagen om
vélfardsomrdden och som finns i anslutning till finansministeriet. Delegationens uppgift ar att
folja och utvérdera hur vilfairdsomradenas ekonomi har utvecklats och kommer att utvecklas
samt hur statens finansiering till vilfardsomradena och vélfairdsomradenas dvriga interna finan-
siering har utvecklats och kommer att utvecklas samt behandla lagstifining, lagstiftningsprojekt
och andra statliga atgirder som ar principiellt viktiga och vittsyftande med avseende pa vél-
fardsomradenas ekonomi och sjdlvstyrelse. I delegationen ingar representanter for vélfairdsom-
radena, finansministeriet och dvriga ministerier som ansvarar for styrningen av valfardsomra-
dena i deras uppgifter.

Styrningen av vilfardsomrddena omfattar ocksa social- och hilsovardsministeriets forhand-
lingar med vilfirdsomrddena enligt 24 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd
(612/2021) samt inrikesministeriets forhandlingar med véilfardsomradena enligt 10 § i lagen om
ordnande av rdddningsvisendet (613/2021). I dessa forhandlingar, som ordnas arligen, forhand-
las det om de social- och hilsovardsuppgifter samt raddningsvésendets uppgifter som hor till
vélfardsomradenas organisationsansvar samt utover det dvriga granskas det ocksa att finansie-
ringen ér tillrdcklig. For att vdlfairdsomradenas verksamhet och ekonomi ska kunna granskas
som en helhet deltar finansministeriet ocksa i forhandlingarna.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

I de finansieringskalkyler som ingér i propositionen har de propositioner som getts till riksdagen
innan den hér propositionen ges och som paverkar skatteintdkterna for 2022 beaktats. Enligt 30
§ 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice beaktas som inkomster som &verfors
fran kommunerna bland annat intdkterna av kommunalskatten, intdkterna av samfundsskatten,
de ersittningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av éndringar i beskattningsgrun-
derna samt statsandelen for den kommunala basservicen.

Om det i ett senare skede foreslas ytterligare dndringar som péaverkar beskattningen for inneva-
rande ar bor kompensationen for de éndringar i kommunernas skatteinkomster eller skattein-
komstforluster som dessa leder till inte léngre beaktas i1 6verforingskalkylerna. Bland annat den
minskning av kommunens skattesats 2023 (55 § 1 inforandelagen) som ingér i den hér proposit-
ionen grundar sig pé finansieringskalkylerna och det &r inte motiverat att &ndra pa denna efter
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det att den aktuella propositionen har godkints. Overforingen av finansieringen justeras utga-
ende fran boksluten for 2022 med en éndring av kommunernas statsandelar i enlighet med be-
stimmelserna i 57 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen
Det foreligger inget samband mellan forslaget och statsbudgeten.
12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet behandlade finansieringen av valfardsomradena i sitt utlatande om reformen
av ordnandet av social- och hilsovarden och raddningsvéasendet (GrUU 17/2021 rd, s 22-25).
Det ingar ocksa en beddmning av i synnerhet tillimpning av finansieringsprincipen och den till
reformen kopplade overforingen av finansiering i ett tidigare utlaitande om inréttande av land-
skap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden (GrUU 15/2018 rd, s 20-21
och GrUU 26/2017 rd, s 13—16).

Forslag till finansiering av vélfardsomradena

I de foreslagna éndringarna i lagen om valfardsomradenas finansiering &r det fraga om justering
av lagstiftningen utgéende fran de senaste undersoknings- och kostnadsuppgifterna samt delvis
om precisering av lagstiftningen. I forslaget gors inga ingrepp i grundforutsittningarna for val-
fardsomradenas finansieringsmodell, som har godkants av grundlagsutskottet i de ovan nimnda
utldtandena.

I propositionen foreslés det att den procentandel med vilken servicebehovet arligen pé forhand
beaktas i finansieringen av vélfirdsomradena pa riksniva uppdateras utgdende fran uppgifter
frén de senaste undersokningarna. Enligt forslaget bor indexhojningen for att beakta kostnads-
nivan gilla ocksd andelen okat servicebehov samt den andel med vilken finansieringen i efter-
hand justeras i enlighet med de faktiska kostnaderna. Genom dessa forslag efterstriavas det att
nivén pé finansieringen s& bra som mojligt motsvarar kostnaderna pa riksniva for de uppgifter
som vilfiardsomrédena ansvarar for. [ forslagets konsekvensbedomningar ingar berékningar av
vélfardsomradenas finansiering pa nivan for 2022 pa riksniva. For 2023 justeras finansieringen
ytterligare utgdende fran det uppskattade 6kade servicebehovet, indexhojningar och eventuella
nya uppgifter.

De i propositionen foreslagna éndringarna i andelarna for finansieringen av social- och hélso-
varden, viktningarna och behovsfaktorerna paverkar for sin del fordelningen av den valfards-
omrédesspecifika finansieringen. Syftet med uppdateringen av behovsfaktorerna &r att béttre
rikta den vélfardsomradesspecifika finansieringen enligt forhallandena i omradet och service-
behovet och att pa det sittet trygga forutsittningarna for organiseringen av servicen. Det foreslas
en betydande utvidgning av antalet behovsfaktorer inom saval hilso- och sjukvéarden och dldre-
omsorgen som ocksé socialvarden och avsikten &r att i fortséttningen vidareutveckla modellen.
Grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd, s. 23) har fést uppmérksamhet vid att det for servicebe-
hovsfaktorernas del inte enbart pd bred front ska beakta de faktorer som péverkar hélsovérds-
kostnaderna utan att ocksa socialvardskostnaderna. Enligt utskottet dr det dessutom nédvandigt
att kontinuerligt beakta forteckningen 6ver de omstiandigheter som paverkar behovsfaktorerna
och deras viktningsfaktorer.

Konsekvensbeddmningarna omfattar berdkningar av finansieringen enligt vélfirdsomrade pé
nivan for 2022. For 2023 justeras finansieringen pa det ovan nimnda séttet pa riksniva samt
utgdende fran de Overforda kostnaderna enligt valfardsomrade ndr kommunernas bokslut for
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2022 blivit klara sommaren 2022. Vid beddmningen av om finansieringen for ett visst vilfards-
omride &r tillrdcklig ar det skil att beakta att skillnaden mellan de faktiska kostnaderna som
overfors frdn kommunerna och den kalkylerade finansieringen enligt lagen om vélfardsomré-
denas finansiering jdmnas ut med en overgangsjustering som andras stegvis 2023-2029 och som
bestaende begrinsar fordndringen till hogst +200/-100 euro per invanare. Enligt 11 § i lagen om
vélfardsomradenas finansiering har vélfardsomradet dessutom rétt att {4 tillaggsfinansiering,
om finansieringens niva annars dventyrar ordnandet av sddana tillrdckliga social- och hélso-
vardstjénster och ordnandet av rdddningsvésendets tjdnster i anknytning till de grundlaggande
fri- och rittigheterna som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt den nya bestdmmelsen (35 a §) foreslés det i sak att en engangsersittning betalas till
vélfardsomradena 2024, om man utgdende frén kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 kan
konstatera att den finansiering som betalats till valfardsomréddena 2023 inte har motsvarat de
nettokostnader for social- och hilsovarden och rdddningsvidsendet som 6verfors frdn kommu-
nerna till omradet. Syftet med forslaget dr att justera utgdngsnivan pa vilfirdsomradenas finan-
siering for det ar d& reformen trader 1 kraft pa en sddan niva att vélfirdsomradena har forutsétt-
ningar att ansvara for organiseringen av de tjénster som dverfors pa dem. Om vélfardsomréadet
for 2023 har erhéllit sddan tilldggsfinansiering som avses i 11 § i lagen om vélfardsomrddenas
finansiering dras tilliggsfinansieringen andel av fran den engangsersittning som betalas 2024
eftersom skillnaden annars kompenseras dubbelt.

Forslagen till finansiering av kommuner

For kommunernas del grundar sig de i propositionen foreslagna dndringarna huvudsakligen pa
den redan tidigare godkinda och stadfdsta finansieringen av reformen av social- och hilsovér-
den och raddningsvésendet eller s &r de i 6vrigt tekniska till sin natur.

I propositionen foreslas det att den kommunala skattesatsen minskas med 12,64 procentenheter
2023. Forslaget grundar sig pa bestimmelserna i inférandelagen, som grundlagsutskottet har
gjort en beddmning av i sitt utlaitande 26/2017 rd (s. 15-16). I specialmotiveringen till regering-
ens proposition om stiftandet av 55 § i inférandelagen (RP 241/2020 rd, s. 921) har det konsta-
terats att det blir nédvandigt att &ndra paragrafen 2022 nér uppgifterna om kommunernas kost-
nader for 2022 ar tillgingliga.

Dartill foreslas det foreskrifter om grundpriserna for bestimningsfaktorerna for statsandelarna
for kommunens basservice pa 2022 ars niva (58 § 3 mom.). Till sin natur dr lagstiftningen tek-
nisk och den grundar sig pa berékningar gjorda pa den senaste tillgéingliga statistiken.

Enligt 30 § i lagen om statsandel for kommunal basservice sker overféringen av uppgifterna
kring organiseringsansvaret och finansieringen frén kommunerna till vilfairdsomrddena kost-
nadsneutral i forhallandet mellan kommunerna, staten och véalfairdsomradena. I 57 § finns det
bestimmelser om justering av finansieringskalkylerna utgéende fran bokslutsuppgifterna for
2022 och om beaktande av skillnaden i de faktiska kostnaderna i kommunernas statsandelar for
2024 och 2025. I den sistndmnda paragrafen foresléas det en dndring av 4 mom. si att i synnerhet
justeringen av finansieringen pa riksniva béttre framgar, varefter en eventuell skillnad beaktas
1 de kommunspecifika statsandelarna. Utgéende fran kommunernas bokslutsuppgifter for 2022,
som blir klara sommaren 2023, kan det framga att kostnaderna och de motsvarande inkomsterna
i sjdlva verket i lagre eller hogre grad har 6verforts d4n vad som berdknats i de kalkyler som gors
innevarande ar. Efter den &ndring som foreslés i den hér propositionen kommer den procentan-
del av den kommunala inkomstskatten som ska sénkas inte ldngre att dndras utan justeringen av
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overforingen av finansieringen gdrs som en dndring av kommunernas statsandelar. Detta fore-
skrivs i 57 § 4 och 5 mom. i den redan stadfdsta lagen. Skillnaden beaktas i kommunernas
statsandel fordelat pd antalet invénare som jamna poster 2024 och 2025.

I bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna i propositionen presenteras det berdkningar,
som uppskattar de inkomster och kostnader som 6verfors fran kommunerna till f61jd av refor-
men samt vilka effekter reformen har pad kommunernas ekonomi pa 2022 ars niva.

Vid bedémningen av kommunernas formaga att kunna finansiera uppgifter som stannar kvar i
kommunerna efter reformen bor det beaktas att effekterna av reformen pa den enskilda kommu-
nen jimnas ut med den utjamning av dndringen i statsandelssystemet som foreskrivs i 31 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice. Kommunens statsandel 6kar eller minskar 2023
med ett belopp som motsvarar beloppet for kommunens balanssituation. Frdn och med 2024
laggs arligen 15 euro per invanare till eller dras av i kommunens statsandel sa att forandringen
i balanssituationen i sin helhet begrénsas till 60 euro per invanare. Att begrdnsa dndringen till
+/- 60 euro per invanare innebér att reformen inte for en enda kommun orsakar nagot tryck pa
att &ndra inkomstskattesatsen med mer 4n 0,6 procentenheter under en femarsperiod (intervallet
mellan ett hdjningsbehov pa hogst 0,48 procentenheter och ett sinkningsbehov pa hogst 0,52
procentenheter).

Regeringen anser att den foreslagna lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av lagen om vilfirdsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021) 3 § 1 mom., 7 § 1 mom., 8 § 1

mom., 13 § 3 mom. och bilagan till lagen och

fogas till 10 § ett nytt 2 mom. och till lagen nya 35 a och 38 § som foljer:

38§

Den statliga finansieringen till vilfirdsomrddena

Vilfardsomradena beviljas statlig finansiering utifran valfardsomradets invanarantal, faktorer
som beskriver behovet av social- och hilsovérdstjénster, befolkningstdtheten, inslaget av per-
soner med ett frimmande sprak som modersmal, tvasprakigheten, karaktdren av skirgard, sa-
misksprakigheten, dtgirder som framjar hélsa och vélfard samt riskfaktorer inom raddningsva-
sendet, enligt vad som ndrmare foreskrivs nedan. Andelarna av dessa bestimningsfaktorer aret

fore det ar dé lagen tréder i kraft &r foljande:

Andel av valfardsomradenas finansiering
Social- och hilsovarden sammanlagt

Servicebehov inom social- och hélsovér-
den

Invanarantal
Befolkningstéthet

Inslag av personer med ett frimmande
sprak som modersmal

Tvasprakighet
Samiskspréakighet

Karaktir av skdrgard
Framjande av hélsa och vélfard
Réddningsvasendet sammanlagt
Invanarantal

Befolkningstathet

58

procent

97,715, varav
79,589

13,117
1,466

1,954

0,489
0,013
0,110
0,977
2,285, varav
1,486
0,114
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Riskfaktorer 0,686

7§
Beaktande av fordndringen i servicebehovet

Nér nivan for den statliga finansieringen bestdms for finanséret beaktas av en fordndring i
servicebehovet s mycket att driftskostnadernas érliga 6kning motsvarar 80 procent av den be-
raknade arliga 6kningen av servicebehovet inom social- och hilsovarden, som ar foljande:

1) 1,02 procent ar 2023,

2) 1,05 procent ar 2024,

3) 1,07 procent ar 2025,

4) 1,02 procent ar 2026,

83§
Beaktande av fordndringen i kostnadsnivdn

Nér nivéan for den statliga finansieringen bestdms for finanséret beaktas fordndringen i kost-
nadsnivén i enlighet med prisindexet for valfardsomradena. Nér fordndringen i kostnadsnivan
rdknas ut beaktas vilfdrdsomrddenas kalkylerade kostnader for det foregdende aret, fordnd-
ringen i servicebehovet samt justeringen av de faktiska kostnaderna i efterhand.

Beaktandet av de faktiska kostnaderna baserar sig pa den i 1 mom. avsedda skillnaden mellan
de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for finanséret, som i enlighet med 8 § 1 mom. just-
eras enligt kostnadsnivén for det finansér for vilket justeringen gors. Vid berdkningen beaktas
fordndringen i skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for det i 1 mom.
avsedda finansaret jimfort med det foregaende finansaret samt den justering som gjorts i efter-
hand for det finansér som avses i det momentet.

13§

Grunderna for social- och hélsovdrdens kalkylerade kostnader

Niér de kalkylerade kostnader bestdms som bygger pa de behovsfaktorer som beskriver an-
viandningen av tjanster inom hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden ska fol-
jande uppgiftsspecifika viktningar tillimpas:

Halso- och sjukvard 58,86 procent
Aldreomsorg 19,75 procent
Socialvérd 21,39 procent
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35a§
Ersdttning per vilfdrdsomrdde 2024

I finansieringen av ett vilfardsomrade gors ar 2024 ett separat tilldgg av engingsnatur eller
ett separat avdrag av engangsnatur, om beloppet av den statliga finansiering som beviljats vél-
fardsomradet ar 2023 utifran en justering enligt 35 § 6 mom. har varit mindre eller storre dn de
faktiska kostnaderna for kommunerna i det omradde som vélfardsomradet omfattar. Tillagget
eller avdraget riknas ut sa att den statliga finansiering som beviljats vilfardsomradet 2023 jam-
fors med det belopp som vélfardsomréadet skulle ha beviljats i statlig finansiering om man vid
berdkningen hade anvént de tjanstspecifika bokslutsuppgifterna for 2022 i stillet for kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022. Tilldgget eller avdraget ér lika stort som den skillnad som fatts
pa detta sitt.

Den tilldggsfinansiering som &r 2023 betalats till ett valfardsomrade dras av frén det finansie-
ringstilligg som beviljas vélfirdsomradet med stéd av 1 mom.

Det sammanlagda beloppet av tilldggen till finansieringen enligt denna paragraf dras av fran
vilfardsomridenas faktiska kostnader, och det sammanlagda beloppet av avdragen fran finan-
sieringen laggs till vilfardsomrédenas faktiska kostnader vid berékningen av den skillnad mel-
lan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna som avses i 10 § jamfort med finan-
sieringen for finanséaret 2025.

38§

Servicebehovskoefficienter for hilso- och sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvdarden 2023
och 2024

Med avvikelse frén 14 § 3 mom. bestdms servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjuk-
varden, dldreomsorgen och socialvarden for 2023 utifran medeltalet av de servicebehovskoef-
ficienter som bestdmts pé basis av uppgifterna for 2019 och 2020 samt for 2024 utifrén medel-
talet av de servicebehovskoefficienter som bestdmts pa basis av uppgifterna fér 2019 och 2021.

Bilaga

Behovsfaktorer for servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen
och socialvarden och deras viktkoefficienter enligt 14 § i lagen.

Behovsfaktor inom hilso- och sjukvarden Viktkoefficient
Alder 0 ar, kvinna 1,414599357
Alder 1-6 &r, kvinna 0,903653648
Alder 7-12 4r, kvinna 1,003407643
Alder 13-18 4r, kvinna 1,219566035
Alder 19-25 4r, kvinna 1,020826596
Alder 26-30 4r, kvinna 0,985603291
Alder 31-35 4r, kvinna 0,960955064
Alder 3640 ar, kvinna 0,937005055
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Alder 41-45 ar, kvinna 0,900523467
Alder 46-50 ar, kvinna 0,947243256
Alder 51-55 4r, kvinna 1,00038849
Alder 55-60 4r, kvinna 0,965678177
Alder 61-65 ar, kvinna 0,9796663

Alder 66-70 ar, kvinna

1,070092063

Alder 71-75 4r, kvinna

1,230615611

Alder 76-80 ar, kvinna

1,250363149

Alder 81-85 4r, kvinna

1,374142246

Alder 86-90 4r, kvinna

1,117897035

Alder 91-95 4r, kvinna 0,673813244
Alder minst 96 &r, kvinna 0,423868138
Alder 0 4r, man 1,569821216
Alder 1-6 ar, man 0,995737493
Alder 7-12 4r, man 1,016606352
Alder 13-18 &r, man 0,934115616
Alder 19-25 4r, man 0,927568349
Alder 26-30 ar, man 0,93636382
Alder 31-35 4r, man 0,8830987
Alder 36-40 ar, man 0,903907015

Alder 4145 ar, man

0,885914289

Alder 46-50 ar, man

0,899034845

Alder 51-55 &r, man

0,95723585

Alder 55-60 ar, man

0,975483208

Alder 61-65 ar, man

1,012390047

Alder 66-70 ar, man

1,132148413

Alder 71-75 4r, man

1,31998729

Alder 76-80 ar, man

1,451287438

Alder 81-85 ar, man

1,635082079

Alder 86-90 ar, man

1,662409851

Alder 91-95 4r, man

1,454006227

Alder minst 96 ar, man

1,446770089

Tuberkulos 0,759453274
HIV, hepatit C 1,687825557
Hepatit B 0,490015656
Icke-tuberkulosa mykobakterier 1,369573204
Ros 0,956588335

Condyloma acuminatum

0,198329233
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Maligna tumorer i ldpp, munhala och svalg C00-C14

1,441699698

Maligna tumorer i matsmaéltningsorganen C15-C26

2,376664502

Maligna tumdrer i andningsorganen och brosthalans organ C30-C39 2,15063776
Maligna tumdrer i ben och ledbrosk C40-C41 2,899119322
Melanom och andra maligna tumérer i huden C43-C44 0,353836706
Maligna tumdrer i mesotelial vivnad och mjukvévnad C45-C49 2,297667975
Brostcancer C50 0,945149106
Maligna tumorer i de kvinnliga kdnsorganen C51-C58 1,669459509
Maligna tumdrer i de manliga konsorganen C60-C63 0,761377795

Maligna tumdrer i urinorganen C64-C68

1,090446593

Maligna tumorer i 6ga, hjdrnan och andra delar av centrala nervsystemet
C69-C72

1,979249059

Maligna tumdrer i tyreoidea och andra endokrina kortlar C73-C75

0,873502343

Maligna tumorer med ofullstdndigt angivna, sekundéira och ospecifice-
rade lokalisationer C76-C80, C97

3,077067117

Maligna tumdérer i lymfatisk, blodbildande och besliktad viavnad C81-
C96

3,241219211

Cancer in situ 1 huden D04

0,1621879

Benigna tumdrer i hjdrnan och andra delar av centrala nervsystemet

0,665599914

Tumdorer av osdker eller okdnd natur

1,610091499

Kroniska forvarvade och érftliga former av anemi, koagulationsrubb-
ningar, neutropeni

1,486117815

Immunbrist/immunologiska stérningar

1,800299848

Amyloidos 2,395214968
Hypotyreos 0,045600621
Diabetes 0,367443143
Hypertyreos 0,555282652
Struma 0,398578486
Hyperparatyreos 0,129357907
Fetma 0,438166753

Missbruksproblem och beroendestdrningar (exkl. opioidberoende)

1,426898517

Opioidberoende 4,161816401
Skador orsakade av tobaksrokning 0,070608655
Psykossjukdomar och bipolért syndrom 3,163823814
Depressions- och dngestsyndrom 0,473829882
Dissociativa syndrom och somatoformat syndrom 1,029704668
Anorexi 4,044836614

Atstérningar (exkl. anorexi)

1,588859335
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Soémnstorningar 0,170825332
Personlighetsstorningar 0,487834449
Inlérningssvarigheter i kombination med andra &n genomgripande ut-

vecklingsstorningar 0,492899857
Genomgripande utvecklingsstorningar (“autismspektrum”) 0,259084091
Uppmairksamhets- och beteendestorningar 0,921041344
Delirium och psykiska storningar 0,473464986

Transsexualism och ospecificerad konsidentitetsstorning

1,327046441

Ospecificerad psykisk storning

1,502504219

Andningsférlamning 2,51085365
Parkinson och andra degenerativa rdrelsestorningar 1,137202761
Epilepsi 0,332458635
Somnapné 0,184492824
Neuroimmunologiska sjukdomar 0,65299493

Inflammation/inflammatoriska sjukdomar i centrala och perifera nervsy-
stemet

1,202521576

Migrén och andra huvudvérkssjukdomar, annan kronisk smérta

0,299641998

Hydrocefalus

1,566541525

Neuromuskuléra sjukdomar

1,011220995

Allergisk 6goninflammation + allergisk snuva

0,031735731

Degenerativa 6gonsjukdomar

0,631653101

Glaukom

0,164132987

Synskada (som saknar uppgift om WHO-klassificering)

0,147416492

Sjukdomar i 6gats hornhinna 0,212248723
Néthinneavlossning och trombos i 6gat 0,387550415
Brytningsfel i 6gat 0,295432306
Sjukdomar i glaskroppen 0,262834226
Oronkirurgi 0,386164392

Svindel/Stdrningar i balansorganet i 6rat

0,165659093

Konduktiv och sensorineural horselnedséttning

0,143824713

Blodtryckssjukdom 0,182079201
Koronarkérlssjukdom 0,347431352
Formaksflimmer 0,555343251
Hjartsvikt 1,158859069
Cirkulationsrubbningar i hjdrnan 0,660440519
Ateroskleros 2,296983293
Hjértklaffsjukdomar 0,881135506
Kardiomyopati 0,502818313
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Hjartblock 0,411106561
Lungemboli 0,818501497
Aortaaneurysm 0,759234792
Lunginflammation 1,080938146
KOL (COPD) 0,801397076
Astma 0,221982626

Sjukdomar i lungvdvnaden

1,199108928

Kronisk funktionsnedséttning i andningsorganen

2,392866135

Tandkaries och sjukdomar i vivnaderna kring tandpulpan och tandrotens
spets

1,17129236

Avvikelser i tuggorgan

0,801771416

Parodontala sjukdomar

1,199247108

Oral protetik 0,428111121
Reflux och ulcus 0,352085754
Divertiklar och kénslig tarm (IBS) 0,352724407
Sjukdomar i gallblasa och gallgangar 0,629549049
Leverinflammationssjukdomar och leverinsufficiens 1,180620946
Crohns sjukdom och ulceros kolit 0,630433632
Celiaki 0,273235944
Atopiskt eksem 0,184362099
Psoriasis 0,30967319
Kroniska sar 3,086500481
Allergiskt kontakteksem 0,271666397
Aktinisk keratos 0,100744935
Ledgéngsreumatism 0,592841019
Artrossjukdomar 0,478784757
Axelbesvar 0,099562876
Andra artropatier som inte klassificerats annorstides 0,248648917
Sjukdomar i ryggraden 0,321251306
Benskorhet 0,61662548
Andra sjukliga fordandringar i knéled 0,107740652
Andra tadeformiteter 0,471404454
Smirtor i extremitet 0,349413809
Nedsatt njurfunktion 4,336312592
Njursjukdomar 0,987551414
Sten 1 urinvdgarna och urineringsstorningar 0,439750858
Endometrios 0,674183756
Dysplasi i cervix 0,1390384

64




RP 68/2022 rd

Oregelbunden menstruation 0,377944479
Infertilitet 0,81461985
Sjukdomar i de manliga kdnsorganen 0,28733546
Skador och forgiftningar 0,297117913
Hoftfraktur 0,778887254
WHO:s klassificering av synskada, 1:a stadiet 0,251507139
WHO:s klassificering av synskada, 2:a stadiet 0,272571851
WHO:s klassificering av synskada, 3:e stadiet 0,047416947
WHO:s klassificering av synskada, 4:e stadiet 0,235540769
WHO:s klassificering av synskada, 5:e stadiet 0,959465772
WHO:s klassificering av synskada, icke definierad (9:e stadiet) 0,7196946
Prematurbord i dagar, 1:a stadiet -0,170361058
Prematurbord i dagar, 2:a stadiet 0,010337842

Forlossning

2,840184054

Arbetsoférmdgen, 1:a alderskvantilen

1,611737471

Arbetsoformogen, 2:a dlderskvantilen 0,275561495
Arbetsoformdgen, 3:e alderskvantilen -0,191802512
Arbetsoformdgen, 4:e alderskvantilen 0,14578501
Arbetsoférmogen, 5:e dlderskvantilen 0,309468198
Sysselsatt -0,125166171
Studerande -0,058504866
Beviring -0,215290925
Andra stadiet -0,035399825
Hogskola -0,052021566
Hushaéllets driftsinkomst per konsumtionsenhet, naturlig logaritm -0,058021733
Ogift 0,021565603
Franskild 0,046288441
Efterlevande make -0,056281325
Ensamforsorjare 0,04794236
Ensamboende, under 75 ar -0,06439661
Ensamboende, 75-84 ar 0,388587168
Ensamboende, 85-89 ar 0,961973248

Ensamboende minst 90 ar

1,796839237

Bakgrundsland annat &n Finland

-0,106721126

Restid i minuter, 1:a stadiet -0,000852613
Restid i minuter, 2:a stadiet 0,000002806
Behovsfaktor inom ildreomsorgen Viktkoefficient
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Alder 65-70 ar, kvinna 2,311477481
Alder 71-75 ar, kvinna 2,358700431
Alder 76-80 4r, kvinna 2,525135183
Alder 81-85 4r, kvinna 3,056353201
Alder 86-90 &r, kvinna 4,024632954
Alder 91-95 &r, kvinna 5,061712661
Alder minst 96 ar, kvinna 5,73744354

Alder 65-70 ar, man 2,32779954

Alder 71-75 &r, man 2.367228367
Alder 7680 &r, man 2,407027064
Alder 81-85 &r, man 2,672137757

Alder 86-90 ar, man

3,326680459

Alder 91-95 &r, man

4,150504571

Alder minst 96 &r, man 4,487722439
Tuberkulos 0,67831546
Ros 0,289444213
Kroniska forvarvade och arftliga former av anemi, koagulationsrubb- 0,11542516
ningar, neutropeni

Diabetes 0,200518667
Fetma 0,440444428

Missbruksproblem och beroendestorningar (exkl. opioidberoende)

0,846052076

Psykossjukdomar och bipolart syndrom

1,520458988

Depressions- och dngestsyndrom 0,724836953
Dissociativa syndrom och somatoformat syndrom 0,13011701

Delirium och psykiska stdrningar 0,753933772
Minnessjukdomar och Alzheimers sjukdom 3,940787455
Andningsforlamning 2,364911241
Parkinson och andra degenerativa rorelsestorningar 1,03369541

Epilepsi 0,635717338
CP-syndrom 0,855012443

Neuroimmunologiska sjukdomar

1,888934403

Inflammation/inflammatoriska sjukdomar i centrala och perifera nervsy- | 0,214234895
stemet

Hydrocefalus 1,598062139
Neuromuskuléra sjukdomar 1,115779067
Formaksflimmer 0,032750732
Hjéartsvikt 0,541649949
Cirkulationsrubbningar i hjdrnan 1,43345756
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Ateroskleros 0,188838459
Lungemboli 0,308209676
Lunginflammation 0,448487754
Kronisk funktionsnedséttning i andningsorganen 0,350024867
Tandkaries och sjukdomar i vivnaderna kring tandpulpan och tandrotens | 0,11888362

spets

Reflux och ulcus

0,117329611

Kroniska sar 0,976764834
Ledgéngsreumatism 0,1356673
Artrossjukdomar 0,123973017
Benskorhet 0,734207371
Njursjukdomar 1,010767865
Sten 1 urinvdgarna och urineringsstorningar 0,13635222
Skador och forgiftningar 0,357093829

Hoftfraktur

1,158253191

WHO:s klassificering av synskada, 1:a stadiet

0,550427915

WHO:s klassificering av synskada, 2:a stadiet 1,05849024
WHO:s klassificering av synskada, 3:e stadiet 1,00333962
WHO:s klassificering av synskada, 4:e stadiet 1,6628088
WHO:s klassificering av synskada, 5:e stadiet 2,277480471
WHO:s klassificering av synskada, icke definierad (9:e stadiet) 0,209017364
Andra stadiet -0,057185649
Hogskola -0,030152924
Hushaéllets driftsinkomst per konsumtionsenhet, naturlig logaritm -0,256583362
Ogift 0,462018788
Fréanskild 0,210135276
Efterlevande make 0,358740706
Bakgrundsland annat &n Finland -0,266423493
Behovsfaktor inom socialviarden Viktkoefficient
Kvinna 0,007839328
Alder 0 &r 6,965389295
Alder 1-6 &r 6,989584184
Alder 7-12 ar 7,025628829
Alder 13-18 ar 8,802176501
Alder 19-25 ar 6,717912322
Alder 26-30 ar 6,726563925

Alder 31-35 ar

6,881657495
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Alder 36-40 ar 6,957208885
Alder 41-45 ar 7,002962941
Alder 46-50 ar 7,069691688
Alder 51-55 ar 7,128846468
Alder 56-60 ar 7,093205621
Alder 61-65 ar 6,98282344

Alder 66-70 ar 7,003840101
Alder 71-75 ar 6,811158772
Alder 76-80 ar 6,636233293
Alder 81-85 ar 6,258584013

Alder 86-90 ar

5,740335258

Alder 91-95 ar

5,255534664

Alder minst 96 ar

6,931621226

HIV, hepatit C

1,727062183

Ros

1,027014092

Missbruksproblem och beroendestdrningar (exkl. opioidberoende)

3,806210031

Opioidberoende 6,112310736
Psykossjukdomar och bipoldrt syndrom 2,644248034
Depressions- och dngestsyndrom 0,084572314
Intellektuell funktionsnedséttning 43,01870058
Genomgripande utvecklingsstorningar (’autismspektrum’) 7,78638469

Uppmairksamhets- och beteendestorningar 11,33996869
Minnessjukdomar och Alzheimers sjukdom 0,37307052

Andningsforlamning 20,46272791

Parkinson och andra degenerativa rdrelsestorningar

1,485010697

Epilepsi

3,122478922

CP-syndrom

18,43717514

Neuroimmunologiska sjukdomar

5,450271112

Inflammation/inflammatoriska sjukdomar i centrala och perifera nervsy-

1,113412234

stemet

Hydrocefalus 3,038555687
Neuromuskuléra sjukdomar 3,943683639
Cirkulationsrubbningar i hjdrnan 1,08266092
Lunginflammation 0,975662179
KOL (COPD) 0,284968902
Kronisk funktionsnedséttning i andningsorganen 6,27660894

Tandkaries och sjukdomar i vdvnaderna kring tandpulpan och tandrotens
spets

1,027339465

68




RP 68/2022 rd

Parodontala sjukdomar 0,9672029

Kroniska sar 1,779213209
Ledgéngsreumatism 0,202071156
Smartor 1 extremitet 0,247050876
Njursjukdomar 1,031850605
Infertilitet 0,293201784
Skador och forgiftningar 0,651962105

WHO:s klassificering av synskada, 1:a stadiet

2,835738633

WHO:s klassificering av synskada, 2:a stadiet

5,642171421

WHO:s klassificering av synskada, 3:e stadiet 7,00049898
WHO:s klassificering av synskada, 4:e stadiet 9,281365415
WHO:s klassificering av synskada, 5:e stadiet 22,78245545
WHO:s klassificering av synskada, icke definierad (9:e stadiet) 2,396107093
Arbetsoformdgen, 1:a alderskvantilen -0,018149768
Arbetsoformdgen, 2:a alderskvantilen -0,510513382
Arbetsoférmogen, 3:e dlderskvantilen 0,04453832
Arbetsoformogen, 4:e dlderskvantilen -0,459555015
Arbetsoformdgen, 5:e dlderskvantilen -0,208280026
Sysselsatt 4,747670202
Studerande 3,26047873
Beviring 1,491606727
Andra stadiet 0,986839399
Hogskola 1,154430889
Hushaéllets driftsinkomst per konsumtionsenhet, naturlig logaritm -0,667335394
Ogift 0,23631492
Fréanskild -0,113779704
Efterlevande make -0,177916539
Ensamforsorjare 0,429415664
Bakgrundsland annat &n Finland -0,754933746

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 25 § 2 mom., 34 § 1 mom.,
38 § 4 mom., 40 § 1 mom., 57 § 4 och 5 mom. samt 58 § 3 mom. och

fogas till 23 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1116/2021, ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., och till 45 § ett nytt 3 mom. som foljer:

23§

Justering av kostnadsfordelningen

Justeringen av kostnadsfordelningen grundar sig pd den skillnad som uppstar mellan de kal-
kylerade och faktiska kostnaderna for det i 25 § 2 mom. avsedda finanséret och som justeras
enligt kostnadsnivan for det finansar for vilket justeringen gors. Vid berdkningen beaktas for-
andringen 1 skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna for det i 25 § 2 mom.
avsedda finanséret jamfort med det foregdende finanséret samt den justering av kostnadsfordel-
ningen som gjorts for det finansér som avses i det momentet.

25§

Insamling av information om driftskostnader och uppgiftsunderlag

Vid justering av kostnadsfordelningen anviands uppgifterna om de faktiska kostnaderna for
det &r som foregick finansaret med tva ar. Om uppgifter for nimnda tidpunkt inte finns tillgéng-
liga, anvinds till denna del de senaste uppgifter som erhallits fore nimnda tidpunkt.

34§

Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning som avses i 26 § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning den 15 december aret fore det ar som foregétt finansaret ordnats av
nagon annan dn hemkommunen for en elev, ar elevens hemkommun skyldig att betala till kom-
munen i fraga eller till den utbildningsanordnare av annat slag som avses i 1 § 2 mom. hem-
kommunserséttning enligt 35-38 §. Kommunen é&r inte skyldig att betala hemkommunsersatt-
ning for elever som ar under 6 ar och fullgdr forlangd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktsla-
gen.
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Ersdttning for elever som dr intagna for specialiserad sjukvdrd, far skolhemsundervisning el-
ler dr placerade av barnskyddsskdil

Nar erséttning enligt 1-3 mom. berdknas for finansaret beaktas som avdrag den i 34 § och 35§
1-5 mom. avsedda andel som utbildningsanordnaren betalas enligt situationen den 15 december
under finanséret av den utifran elevens alder bestimda hemkommunsersittning som bestims
for varje kommun och den finansiering som enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet betalas for finanséret for undervisning och verksamhet som ord-
nas for eleven, berdknat enligt priset per enhet under finansaret.

40 §

Ldmnande av uppgifter som gdiller hemkommunsersdttningen

Kommuner och andra utbildningsanordnare ska med avseende pa centraliserad utbetalning av
hemkommunserséttningar lamna in uppgifter till finansministeriet om elevantalen i forskoleun-
dervisning och grundléggande utbildning efter aldersklass och hemkommun i fraga om elever
for vilka kommunerna och andra utbildningsanordnare den 15 december aret fore det ar som
foregéatt finansaret har ordnat séddan till hemkommunsersittning beréttigande forskoleundervis-
ning eller grundldggande utbildning som avses i 34 §, 35 § 1-5 mom. eller i 36 eller 37 §.

45 §

Beslut om beviljande av statsandel och om ersdttning for forlorade skatteinkomster som for-
anleds av dndringar i beskattningsgrunderna

Med avvikelse fran vad som i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003) foreskrivs om elektronisk delgivning, kan ett beslut som avses i denna para-
graf delges elektroniskt utan samtycke av den som saken giller.

57§
Ikrafttridande

P& grund av 6verforingen av organiseringsansvaret for social- och hélsovarden och riddnings-
véasendet justeras de inkomster som overfors fran kommunerna till valfirdsomradena utifran
bokslutsuppgifterna for 2022 pa riksnivé sa att de motsvarar de kostnader som overfors till vil-
fardsomradena. Skillnaden mellan inkomster och kostnader beaktas i statsandelen for basser-
vicen. Om det pa riksniva till f61jd av justeringen har 6verforts mindre inkomster fran kommu-
nerna én kostnader, dras det belopp som motsvarar skillnaden av fran den statsandel som bevil-
jas kommunerna. Om mer inkomster &n kostnader har 6verforts, laggs ett belopp som motsvarar
skillnaden till den statsandel som beviljas kommunerna. Avdraget eller tillagget beaktas i stat-
sandelen i jamnstora poster per invanare och kommun aren 2024 och 2025.
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De justeringar som avses i denna paragraf utforsfors kostnadsneutralt i forhallandet mellan
kommunerna och staten.

58§

Bestdmmande av grundpriserna 2023

De grundpriser som avses i 2 mom. dr pa 2022 érs niva foljande:

Grundpriser enligt dldersklass euro/inva-
nare
0-5-aringar 7 692,93
6-aringar 8 162,12
7—12-aringar 7 807,94
13—15-4ringar 11 668,91
16 ar fyllda och éldre 60,00
Ovriga grundpriser euro/inva-
nare
Arbetsloshetskoefficient 65,30
Inslag av personer med ett frimmande sprak som mo- 1 619,05
dersmal
Tvasprakighet 277,15
Karaktér av skédrgard; skirgardskommun 381,47
Karaktér av skdrgard; kommun med skargardsdel 279,05
Befolkningstathetskoefficient 39,15
Utbildningsbakgrundskoefficient 26,80
Tillaggsdel for fjarrort 59,00
Tillaggsdel pa basis av sjalvforsorjningsgrad i fraga 12,35
om arbetsplatser
Tillaggsdel for frimjande av vélfard och hélsa 18,20
Okat invénarantal 9,65
Tillaggsdel for kommun inom samernas hembygds- 862,65

omrade

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 55 § i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och
riaddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och raddningsva-
sendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) 55 § som f6ljer:
558§
Kommunens inkomstskattesats 2023

Som inkomstskattesats for 2023 ska kommunfullméktige bestimma inkomstskattesatsen for
2022 minskad med 12,64 procentenheter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

4.
Lag

om dndring av 91 b § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 91 b § 1 mom., sddant det lyder i lag
624/2021, som foljer:

91b§
Tempordra bestimmelser om meddelande av kommunens inkomstskattesats

Med avvikelse fran 91 a § ska kommunerna ange inkomstskattesatsen for 2023 med en hund-
radels procentenhets noggrannhet. Om en kommun inte har meddelat inkomstskattesatsen for
2023 inom den tid som anges 1 91 a § 1 mom. eller inom den lédngre tid som Skatteforvaltningen
angett eller om den skattesats som kommunen meddelat avviker frén vad som foreskrivs i 55 §
i lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet och
om inforande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021), far inkomstskattesatsen for
2022 minskad med 12,64 procentenheter iakttas i beskattningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 124 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i inkomstskattelagen (1535/1992) 124 § 5 mom., sddant det lyder i lag 619/2021, som
foljer:

124 §

Faststdillande av skatten

I friga om den skatteskala som ska tillimpas vid beskattningen av forvarvsinkomst for varje
enskilt ar foreskrivs sérskilt. Nar skattebeloppet berdknas for skattskyldiga vars hemkommun
enligt 5 § i lagen om beskattningsforfarande finns i landskapet Aland sinks skattesatserna i
skalan med 12,64 procentenheter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

6.
Lag

om dndring av 2 § i lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag
557/2020, som foljer:

28§

Om det inte foreskrivs annat om behdrigheten ndgon annanstans, har Statskontoret till uppgift
att

4) vara ansvarig myndighet for administrationen av kommunernas och valfirdsomrédenas in-
formationsresurs for ekonomisk information och vara personuppgiftsansvarig for informations-
resursen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 5 maj 2022.

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om vilfirdsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) 3 § 1 mom., 7 § 1 mom., 8 § 1

mom., 13 § 3 mom. och bilagan till lagen och

fogas till 10 § ett nytt 2 mom. och till lagen nya 35 a och 38 § som foljer:

Gdllande lydelse
38
Den statliga finansieringen till vilfirdsomra-
dena:

Vilfardsomradena beviljas statlig finansie-
ring utifrén vilfirdsomradets invénarantal,
faktorer som beskriver behovet av social- och
hilsovardstjanster, befolkningstitheten, insla-
get av personer med ett frimmande sprak som
modersmal, tvasprakigheten, karaktiren av
skirgird, samisksprakigheten, atgérder som
frimjar hélsa och vilfiard samt riskfaktorer
inom raddningsvisendet, enligt vad som nér-
mare foreskrivs nedan. Andelarna av dessa
bestamningsfaktorer aret fore det ar di lagen
trader i kraft ar foljande:

Féreslagen lydelse

38

Den statliga finansieringen till vilfirdsomra-
dena

Vilfardsomradena beviljas statlig finansie-
ring utifrén vilfirdsomradets invénarantal,
faktorer som beskriver behovet av social- och
hilsovardstjanster, befolkningstitheten, insla-
get av personer med ett frimmande sprak som
modersmal, tvasprakigheten, karaktiren av
skirgird, samisksprakigheten, atgérder som
frimjar hélsa och vélfard samt riskfaktorer
inom raddningsvasendet, enligt vad som nér-
mare foreskrivs nedan. Andelarna av dessa
bestamningsfaktorer aret fore det ar d& lagen
trader i kraft ar foljande:

Andel av vilfardsomra- procent

denas finansiering

Andel av vilfardsomra- procent

denas finansiering

Social- och hilsovarden 97,694, varav

Social- och hélsovarden 97,715 varav

sammanlagt sammanlagt
Servicebehov inom 79,572 Servicebehov inom 79,589
social-och hdlsovarden social-och hdlsovarden

Invénarantal 13,115 Invanarantal 13,117
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
Befolkningstdthet 1,465 Befolkningstathet 1,466
Inslag av personer 1,954 Inslag av personer 1,954
med ett frimmande- med ett frimmande-
sprak som modersmal sprak som modersmal
Tvésprakighet 0,438 Tvésprakighet 0,489
Samisksprékighet 0,013 Samisksprékighet 0,013
Karaktdr av skérgérd 0,110 Karaktér av skirgérd 0,110
Frimjande av hélsa 0,977 Framjande av hélsa 0,977
och vilfird och vilfird
Réddningsvisendet 2,306, varav Réddningsvisendet 2,285, varav
sammanlagt sammanlagt
Invanarantal 1,499 Invanarantal 1,486
Befolkningstithet 0,115 Befolkningstithet 0,114
Riskfaktorer 0,692 Riskfaktorer 0,686

78§
Beaktande av fordndringen i servicebehovet

Niér nivan for den statliga finansieringen be-
stdms for finanséret beaktas av en fordndring
1 servicebehovet sd mycket att driftskostna-
dernas arliga 6kning motsvarar 80 procent av
den berdknade arliga 6kningen av servicebe-
hovet inom social- och hdlsovarden, som ar
foljande:

1) 1,04 procent ar 2023,

2) 1,03 procent ar 2024,

3) 1,07 procent ar 2025,

4) 1,05 procent ar 2026.

8§
Beaktande av fordndringen i kostnadsnivan

Nér nivan for den statliga finansieringen be-
stims for finansaret beaktas fordndringen i
kostnadsnivan i enlighet med prisindexet for
vélfardsomrédena.

78
Beaktande av fordndringen i servicebehovet

Nér nivan for den statliga finansieringen be-
stdms for finanséret beaktas av en fordndring
1 servicebehovet s& mycket att driftskostna-
dernas arliga 6kning motsvarar 80 procent av
den berdknade arliga 6kningen av servicebe-
hovet inom social- och hilsovarden, som ar
foljande:

1) 1,02 procent ar 2023,

2) 1,05 procent ar 2024,

3) 1,07 procent ar 2025,

4) 1,02 procent ar 2026,

8§
Beaktande av fordndringen i kostnadsnivan

Nér nivan for den statliga finansieringen be-
stdims for finansaret beaktas fordndringen i
kostnadsnivan i enlighet med prisindexet for
vélfardsomrédena. Ndr fordndringen i kost-
nadsnivan rdknas ut beaktas vilfdrdsomrdde-
nas kalkylerade kostnader for det foregdende
dret, fordndringen i servicebehovet samt ju-
steringen av de faktiska kostnaderna i efter-
hand.
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Gdllande lydelse

13§

Grunderna for social- och héllsovdrdens kal-
kylerade kostnader

Niér de kalkylerade kostnader bestims som
bygger pa de behovsfaktorer som beskriver
anviandningen av tjdnster inom hilso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden
ska foljande uppgiftsspecifika viktningar till-
lampas:

Hélso- och sjukvérd 59,16 procent

Aldreomsorg 19,78 procent

Socialvard 21,06 procent

Féreslagen lydelse

10 §

Beaktande av de faktiska kostnaderna

Beaktandet av de faktiska kostnaderna ba-
serar sig pd den i 1 mom. avsedda skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostna-
derna for finansdret, som i enlighet med 8 § 1
mom. justeras enligt kostnadsnivan for det fi-
nansdr for vilket justeringen gors. Vid berdk-
ningen beaktas fordndringen i skillnaden mel-
lan de kalkylerade och de faktiska kostna-
derna for det i 1 mom. avsedda finansdret
jamfort med det foregdende finansdret samt
den justering som gjorts i efterhand for det fi-
nansdr som avses i det momentet.

13§

Grunderna for social- och hdlsovdrdens kal-
kylerade kostnader

Nér de kalkylerade kostnader bestims som
bygger pa de behovsfaktorer som beskriver
anvandningen av tjanster inom hilso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden
ska foljande uppgiftsspecifika viktningar till-
lampas:

Hélso- och sjukvérd 58,86 procent

Aldreomsorg 79,75 procent

Socialvard 217,39 procent

352§

Ersdttning per vilfdrdsomrdde 2024

[ finansieringen av ett vilfirdsomrdde gérs
dr 2024 ett separat tilligg av engdngsnatur
eller ett separat avdrag av engangsnatur, om
beloppet av den statliga finansiering som be-
viljats vilfdrdsomrddet ar 2023 utifrdan en ju-
stering enligt 35 § 6 mom. har varit mindre
eller storre dn de faktiska kostnaderna for
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Féreslagen lydelse

kommunerna i det omrdde som vilfirdsomra-
det omfattar. Tilldgget eller avdraget rdknas
ut sd att den statliga finansiering som bevil-
Jjats vilfdrdsomrddet 2023 jimfors med det
belopp som vilfirdsomradet skulle ha bevil-
Jjats i statlig finansiering om man vid berdk-
ningen hade anvdnt de tidnstspecifika bok-
slutsuppgifterna for 2022 i stdllet for kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022. Tilldigget el-
ler avdraget dr lika stort som den skillnad som
fatts pa detta sdtt.

Den tilldggsfinansiering som ar 2023 beta-
lats till ett vilfdrdsomrdde dras av frdn det
finansieringstilldgg som beviljas vilfdrdsom-
rdadet med stod av I mom.

Det sammanlagda beloppet av tilliggen till
finansieringen enligt denna paragraf dras av
fran vilfdrdsomrdadenas faktiska kostnader,
och det sammanlagda beloppet av avdragen
fran finansieringen ldggs till vilfdrdsomrdde-
nas faktiska kostnader vid berdkningen av den
skillnad mellan de kalkylerade kostnaderna
och de faktiska kostnaderna som avses i 10 §
jamfort med finansieringen for finansdret
2025.

38§

Servicebehovskoefficienter for hélso- och
sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvdrden
2023 och 2024

Med awvikelse fran 14 § 3 mom. bestdms
servicebehovskoefficienterna for hdlso- och
sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvdrden
for 2023 utifran medeltalet av de servicebe-
hovskoefficienter som bestimts pd basis av
uppgifterna for 2019 och 2020 samt for 2024
utifran medeltalet av de servicebehovskoeffi-
cienter som bestamts pd basis av uppgifterna
for 2019 och 2021.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 25 § 2 mom., 34 § 1 mom.,
38 § 4 mom., 40 § 1 mom., 57 § 4 och 5 mom. samt 58 § 3 mom. och

fogas till 23 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1116/2021, ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., och till 45 § ett nytt 3 mom. som foljer:
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Gdlande lydelse

25§

Insamling av information om driftskostnader
och uppgiftsunderlag

Vid justering av kostnadsfordelningen an-
vinds uppgifterna om de faktiska kostnaderna
for det ar som foregick finanséret med tva &r.

34§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning eller grundlig-
gande utbildning som avses i 26 § 1 mom. i
lagen om grundlidggande utbildning vid ut-
gingen av aret fore det ar som foregatt finan-
saret ordnats av nadgon annan dn hemkommu-
nen for en elev, dr elevens hemkommun skyl-
dig att betala till kommunen i fraga eller till
den utbildningsanordnare av annat slag som
avses 1 1 § 2 mom. hemkommunserséttning
enligt 35-38 §. Kommunen &r inte skyldig att
betala hemkommunserséttning for elever som
ar under 6 ar och fullgdr forldngd laroplikt en-
ligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen.

Féreslagen lydelse
23§

Justering av kostnadsfordelningen

Justeringen av kostnadsférdelningen grun-
dar sig pd den skillnad som uppstar mellan de
kalkylerade och faktiska kostnaderna for det i
25 § 2mom. avsedda finansdret och som juste-
ras enligt kostnadsnivdn for det finansdr for
vilket justeringen gors. Vid berdkningen beak-
tas fordndringen i skillnaden mellan de kalky-
lerade och faktiska kostnaderna for det i 25 §
2 mom. avsedda finansdret jamfort med det fo-
regdende finansdret samt den justering av
kostnadsfordelningen som gjorts for det finan-
sdr som avses i det momentet.

25§

Insamling av information om driftskostnader
och uppgifisunderlag

Vid justering av kostnadsfordelningen an-
vands uppgifterna om de faktiska kostnaderna
for det ar som foregick finansaret med tva ar.
Om uppgifter for nimnda tidpunkt inte finns
tillgdngliga, anvinds till denna del de senaste
uppgifter som erhdllits fore ndmnda tidpunkt.

34§
Skyldighet att betala hemkommunsersdttning

Om forskoleundervisning eller grundldg-
gande utbildning som avses i 26 § 1 mom. i
lagen om grundldggande utbildning den 15
december aret fore det ar som foregatt finans-
aret ordnats av nidgon annan &n hemkommu-
nen for en elev, dr elevens hemkommun skyl-
dig att betala till kommunen i fraga eller till
den utbildningsanordnare av annat slag som
avses 1 1 § 2 mom. hemkommunserséttning
enligt 35-38 §. Kommunen &r inte skyldig att
betala hemkommunserséttning for elever som
ar under 6 ar och fullgdr forldngd laroplikt en-
ligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen.
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38§

Ersdttning for elever som dr intagna for spe-
cialiserad sjukvard, far skolhems-undervis-
ning eller dr placerade av barnskyddsskdl

Nar erséttning enligt 1-3 mom. beréknas for
finansaret beaktas som avdrag den i 34 § och
35§ 1-5 mom. avsedda andel som utbild-
ningsanordnaren betalas enligt situationen vid
utgéngen av finansaret av den utifran elevens
alder bestimda hemkommunerséttning som
bestdms for varje kommun och den finansie-
ring som enligt 11 och 29 § i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksam-
het betalas for finanséret for undervisning och
verksamhet som ordnas for eleven, beriknat
enligt priset per enhet under finansaret.

40 §

Ldmnande av uppgifter som gdller hemkom-
munsersdttningen

Kommuner och andra utbildningsanordnare
ska med avseende pé centraliserad utbetalning
av hemkommunsersittningar [dmna in uppgif-
ter till finansministeriet om elevantalen i for-
skoleundervisning och grundliggande utbild-
ning efter aldersklass och hemkommun i fraga
om elever for vilka kommunerna och andra ut-
bildningsanordnare vid utgangen av aret fore
det ar som foregétt finansaret har ordnat sddan
till hemkommunsersittning beréttigande for-
skoleundervisning eller grundldggande utbild-
ning som avses 1 34 §, 35 § 1-5 mom. eller i
36 eller 37 §.

45 §

Beslut om beviljande av statsandel och om
ersdttning for forlorade skatteinkomster som
foranleds av dndringar i beskattningsgrun-

derna

38§

Ersdttning for elever som dr intagna for spe-
cialiserad sjukvard, far skolhemsundervis-
ning eller dr placerade av barnskyddsskdl

Niér erséttning enligt 1-3 mom. beréknas for
finansaret beaktas som avdrag den i 34 § och
35§ 1-5 mom. avsedda andel som utbild-
ningsanordnaren betalas enligt situationen den
15 december under finanséret av den utifran
elevens alder bestimda hemkommunsersitt-
ning som bestdms for varje kommun och den
finansiering som enligt 11 och 29 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet betalas for finansaret for under-
visning och verksamhet som ordnas for ele-
ven, berdknat enligt priset per enhet under fi-
nansaret.

40 §

Ldmnande av uppgifter som gdller hemkom-
munsersdttningen

Kommuner och andra utbildningsanordnare
ska med avseende pé centraliserad utbetalning
av hemkommunsersittningar [dmna in uppgif-
ter till finansministeriet om elevantalen i for-
skoleundervisning och grundldggande utbild-
ning efter aldersklass och hemkommun i fraga
om elever for vilka kommunerna och andra ut-
bildningsanordnare den 15 december aret fore
det ar som foregétt finansaret har ordnat saddan
till hemkommunsersittning berittigande for-
skoleundervisning eller grundldggande utbild-
ning som avses i 34 §, 35 § 1-5 mom. eller i
36 eller 37 §.

45 §

Beslut om beviljande av statsandel och om
ersdttning for forlorade skatteinkomster som
foranleds av dndringar i beskattningsgrun-

derna
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57§
Ikrafttradande

Om det efter justeringen konstateras att det
till en kommun 2023 betalats mera eller
mindre i statsandel &n kommunen enligt den
kalkylering som avses i 3 mom. har rétt till,
minskas eller 6kas den statsandel som kom-
munen beviljas med ett belopp som motsvarar
skillnaden och beloppet avdras eller betalas ut
1 jamnstora poster aren 2024 och 2025.

De justeringar som avses i denna paragraf
utfors kostnadsneutralt i forhallandet mellan
kommunerna och staten. Kommunernas stats-
andel minskas eller okas s& att minskningen
eller 6kningen av statsandelen ar lika stor per
invanare i alla kommuner.

Med avvikelse fran vad som i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) foreskrivs om elektro-
nisk delgivning, kan ett beslut som avses i
denna paragraf delges elektroniskt utan sam-
tycke av den som saken giller.

57§
Tkrafttradande

Pa grund av overféringen av organisering-
sansvaret for social- och hdlsovarden och
rdaddningsvisendet justeras de inkomster som
overfors fran kommunerna till vilfirdsomra-
dena utifran bokslutsuppgifterna for 2022 pd
riksnivd sd att de motsvarar de kostnader som
overfors till vdilfardsomrddena. Skillnaden
mellan inkomster och kostnader beaktas i stat-
sandelen for basservicen. Om det pd riksnivd
till f6ljd av justeringen har overforts mindre
inkomster frdan kommunerna dn kostnader,
dras det belopp som motsvarar skillnaden av
frdan den statsandel som beviljas kommunerna.
Om mer inkomster dn kostnader har overforts,
liggs ett belopp som motsvarar skillnaden till
den statsandel som beviljas kommunerna. Av-
draget eller tilldgget beaktas i statsandelen i
Jjdmnstora poster per invdnare och kommun
dren 2024 och 2025.

De justeringar som avses i denna paragraf
utfors kostnadsneutralt i forhallandet mellan
kommunerna och staten.
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58§

RP 68/

Bestimmande av grundpriserna 2023

Grundpriser, enligt dlderklass
0-5-aringar

6-aringar

7—12-aringar

13—15-aringar

16 ar fyllda och &ldre

Ovriga grundpriser
Arbetsloshetskoefficient
Inslag av personer med ett
frimmande sprak som mo-
dersmal

Tvasprakighet

Karaktér av skdrgard; skér-
gardskommun

Karaktér av skérgard; kom-
mun med skédrgardsdel
Befolkningstéthetskoefficient
Utbildningsbakgrundskoeffi-
cient

Tillaggsdel for fjarrort
Tillaggsdel pé basis av sjalv-
forsorjningsgrad i fraga om
arbetsplatser

Tillaggsdel for frimjande av
vilfard och hilsa

Okat invénarantal
Tillaggsdel for kommun inom
samernas hembygdsomrade

euro/invanare
6630,81
7044,98
5899,65
10112,52
60,00
euro/invanare
66,40
1 424,18

245,55

337,97

247,24

34,69
24,00

55,00

11,50

18,23

9,00
821,89

2022 rd

58§

Bestdmmande av grundpriserna 2023

Grundpriser enligt aldersklass = euro/invénare
0-5-aringar 7 692,93
6-aringar 816212
7-12-aringar 7 807,94
13—15-aringar 11 668,91
16 ar fyllda och éldre 60,00
Ovriga grundpriser euro/invanare
Arbetsloshetskoefficient 65,30
Inslag av personer med ett 1619,05
frimmande sprak som moders-

mal

Tvasprakighet 277,15
Karaktér av skdrgard; skar- 381,47
gardskommun

Karaktdr av skdrgard; kommun 279,05
med skdrgardsdel

Befolkningstéthetskoefficient 39,15
Utbildningsbakgrundskoeffici- 26,80
ent

Tillaggsdel for fjarrort 59,00
Tillaggsdel pé basis av sjalv- 12,35
forsorjningsgrad i frdga om ar-

betsplatser

Tillaggsdel for frimjande av 18,20
valfard och hélsa

Okat invanarantal 9,65
Tillaggsdel f6r kommun inom 862,65

samernas hembygdsomrade

Denna lag trdder i kraft den

Lag
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om éindring av 55 § i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och
riaddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och raddningsva-
sendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) 55 § som f6ljer:

Gdllande lydelse

55§
Kommunens inkomstskattesats 2023

Som inkomstskattesats for 2023 ska kom-
munfullméktige bestdmma inkomstskattesat-
sen for 2022 minskad med 13,26 procenten-

heter.

Féreslagen lydelse

55§
Kommunens inkomstskattesats 2023

Som inkomstskattesats for 2023 ska kom-
munfullméktige bestimma inkomstskattesat-
sen for 2022 minskad med /2,64 procenten-
heter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 91 b § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 91 b § 1 mom., sddant det lyder i lag

624/2021, som foljer:

Gidllande lydelse

91b§

Tempordra bestimmelser om meddelande av
kommunens inkomstskattesats

Med avvikelse fran 91 a § ska kommunerna
ange inkomstskattesatsen for 2023 med en
hundradels procentenhets noggrannhet. Om
en kommun inte har meddelat inkomstskatte-
satsen for 2023 inom den tid som anges i 91 a

85

Foreslagen lydelse

91b§

Tempordra bestimmelser om meddelande av
kommunens inkomstskattesats

Med avvikelse fran 91 a § ska kommunerna
ange inkomstskattesatsen for 2023 med en
hundradels procentenhets noggrannhet. Om
en kommun inte har meddelat inkomstskatte-
satsen for 2023 inom den tid som anges i 91 a
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Gdllande lydelse

§ 1 mom. eller inom den lidngre tid som Skat-
tefoérvaltningen angett eller om den skattesats
som kommunen meddelat avviker frdn vad
som foreskrivs i 55 § i lagen om genomfo-
rande av reformen av social- och hilsovarden
och riaddningsvédsendet och om inférande av
den Ilagstiftning som géller reformen
(616/2021), far inkomstskattesatsen for 2022
minskad med 13,26 procentenheter iakttas i
beskattningen.

Féreslagen lydelse

§ 1 mom. eller inom den léngre tid som Skat-
teférvaltningen angett eller om den skattesats
som kommunen meddelat avviker fran vad
som foreskrivs i 55 § i lagen om genomfo-
rande av reformen av social- och hilsovarden
och ridddningsvéisendet och om inférande av
den Ilagstiftning som géiller reformen
(616/2021), far inkomstskattesatsen for 2022
minskad med 72,64 procentenheter iakttas i
beskattningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om idndring av 124 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen (1535/1992) 124 § 5 mom., saddant det lyder i lag 619/2021, som

foljer:

Gidllande lydelse

124 §

Faststdllande av skatten

I frdga om den skatteskala som ska tillimpas
vid beskattningen av forvérvsinkomst for
varje enskilt &r foreskrivs sirskilt. Nar skatte-
beloppet berdknas for skattskyldiga vars hem-
kommun enligt 5 § i lagen om beskattnings-
forfarande finns i landskapet Aland sinks
skattesatserna i skalan med 13,26 procenten-
heter.

86

Foreslagen lydelse

124 §

Faststdllande av skatten

I fraga om den skatteskala som ska tillimpas
vid beskattningen av forvérvsinkomst for
varje enskilt &r foreskrivs sirskilt. Nar skatte-
beloppet berdknas for skattskyldiga vars hem-
kommun enligt 5 § i lagen om beskattnings-
forfarande finns i landskapet Aland sinks
skattesatserna i skalan med /2,64 procenten-
heter.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om #dndring av 2 § i lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag

557/2020, som foljer:

Gallande lydelse

28

Om det inte foreskrivs annat om behorig-
heten nagon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

4) vara ansvarig myndighet for administrat-
ionen av kommunernas informationsresurs for
ekonomisk information och vara personupp-
giftsansvarig for informationsresursen,

87

Foreslagen lydelse

28

Om det inte foreskrivs annat om behdrig-
heten nagon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

4) vara ansvarig myndighet for administrat-
ionen av kommunernas och vdlfdrdsomrdde-
nas informationsresurs for ekonomisk inform-
ation och vara personuppgiftsansvarig for in-
formationsresursen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .



