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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av stralskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att stralskydds-
lagen skall &ndras.

Propositionen innehaller ett forslag till ge-
nomférande av Europeiska unionens rads di-
rektiv om kontroll av slutna radioaktiva
stralkdllor med hog aktivitet och herreldsa
stralkillor, nedan stralkéllsdirektivet. Direk-
tivet dndrar inte i vésentlig grad innehallet i
de sidkerhetskrav som med stéd av stral-
skyddslagen tillimpas i Finland. Det foreslas
dock att de viktigaste kraven regleras mera
preciserat i lag.

For att garantera tdckandet av kostnaderna
for kasserande av de allra kraftigaste slutna
stralkdllorna med hog aktivitet foreslas att
verksamhetsutovarna skall stédlla en ekono-
misk sdkerhet som garanterar betalningen av
dessa kostnader.

Vid sidan av genomf6randet av stralkills-
direktivet foreslds i lagen vissa justeringar
som foranleds av dndringar i forfattningsmil-
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jon. Dessutom foreslas att man i stralskydds-
lagen tar in ett forbud mot import av nagot
annat radioaktivt avfall for hantering i Fin-
land &n s&dant som hérstammar fran stralkal-
lor som ir tillverkade i Finland.

Propositionen innehaller en bestimmelse
om bemyndigande. Genom f6rordning av
statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
kvantitativa grunder fér ekonomiska sikerhe-
ter, de uppgifter som skall levereras tillsam-
mans med en sluten stralkélla med hog akti-
vitet, verksamhetsutévarens skyldighet att
rapportera till tillsynsmyndigheten samt &t-
gérder for att oskadliggora radioaktivt avfall.
De specificerade aktivitetsnivaer for slutna
stralkdllor med hog aktivitet som anges i bi-
lagan till stralkillsdirektivet skall publiceras i
Stréalsdkerhetscentralens foreskriftssamling.

Lagen avses tridda i kraft vid ingangen av
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Stralskyddslagen (592/1991), som trédde i
kraft i borjan av 1992, &r en sikerhetslag vars
syfte dr att férhindra och begrinsa skador pa
hilsan och andra skadeverkningar som féran-
leds av stralning. I enlighet harmed innehal-
ler lagen bland annat bestimmelser om be-
domningsgrunder foér godkidnnande av verk-
samhet som fororsakar stralning, verksam-
hetsutdvarens ansvar och skyldigheter nir det
giller att garantera sidkerheten samt overvak-
ning av sékerheten.

Arenden som giller stralningssikerhet
inom Europeiska unionen hor till Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom). Fordra-
get om Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomfordraget) dr ett av unionens grund-
laggande fordrag. Nar Finland ar 1995 blev
medlem i unionen gjordes de andringar i
stralskyddslagen som stralsdkerhetsdirekti-
ven forutsatte. De mest centrala direktiven
radets direktiv 96/29/EURATOM om fast-
stillande av grundldggande sikerhetsnormer
for skydd av arbetstagarnas och allménhetens
hilsa mot de faror som uppstar till f6ljd av
joniserande stralning, nedan BSS-direktivet
och radets direktiv 97/43/EURATOM om
skydd for personers hilsa mot faror vid joni-
serande stralning i samband med medicinsk
bestralning och om upphivande av direktiv
84/466/Euratom, nedan MED-direktivet.

En materiell sdkerhetsniva enligt Europeis-
ka unionens normer ingick i kraven enligt
stralskyddslagen redan nir Finland anslét sig
till unionen. Av denna anledning innebar ge-
nomfoérandet av direktivet, i synnerhet i fraga
om BSS, i huvudsak att fragor gillande forfa-
randet skulle anpassas till standarderna enligt
direktivet.

Anslutningen till Europeiska unionen inne-
bar ocksa deltagande i unionens interna kon-
takt- och rapportsystem, vilka bl.a. géller
overvakning av stralning i miljon, vervak-
ning av radioaktiva dmnen i livsmedel, be-
redskap for stralningssituationer som avviker
fran det normala och uppfoljning av strél-

ningsexponering som fororsakas av medi-
cinsk anvdndning av stralning. Stralsiker-
hetscentralen fungerar som nationell expert-
och kontaktmyndighet i dessa uppgifter.

I december 2003 gav radet ett nytt direktiv
2003/122/Euratom om kontroll av slutna ra-
dioaktiva stralkdllor med hog aktivitet och
herrelosa stralkéllor nedan stralkdllsdirekti-
vet. Grundtanken i direktivet &r att férutom
de allminna kraven i BSS-direktiven dven
befista vissa krav och forfaranden for an-
viandning, hantering och 6vervakning av sa-
dana stralkdllor med hog aktivitet som anses
sarskilt farliga.

De andringsbehov som nu foreligger féran-
leds av genomforandet av stralkéllsdirektivet.
Samtidigt foreslas ett antal dndringar i strél-
skyddslagen for uppdatering av vissa detal-
jer.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Stralkiillsdirektivet
Direktivets syften

Stralkéllor som innehéller radioaktiva am-
nen indelas i 6ppna och slutna stralkéllor. En
sluten stralkilla &r en strélkilla i vilken det
radioaktiva dmnet dr inneslutet i en tit kapsel
som forhindrar att det sprids ut. For att kon-
trollera stralningen placeras stralkéllskapseln
i en behallare med ett reglerbart ”fonster” el-
ler en motsvarande mekanism genom vilken
stralningen kan ledas utanfor behéllaren i en
onskad stralkégla.

Behallaren r av bly eller nagot annat &mne
som effektivt forhindrar stralning. Nér meka-
nismen dr stingd sdnder killan praktiskt taget
inte ut nagon stralning alls. Nar stralkillan
anvénds dr den stralkédgla den sdnder ut nog-
grant begrinsad. Viktiga faktorer med tanke
pa sikerheten &r framfor allt yrkeskunnighet,
planerat verksamhetssétt och noggrannhet
vid sjdlva anvédndningen.

Det finns manga olika storlekar av slutna
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stralkéllor. Till och med en vanlig brandvar-
nare kan vara en liten sluten stralkilla, i vil-
ken den radioaktiva kristallen fungerar som
detektor for rokgas. Strélkéllsdirektivet ar
avsett for kraftiga stralkdllor som kan vara
livsfarliga om de hanteras utan sakkunskap.
Till de mest extrema exemplen hor fall som
dokumenterats utanfér Europeiska unionen,
ddr ndgon utan att bry sig om sidkerheten har
lamnat en kraftig stralkilla, t.ex. en kobolt-
killa som anvénts vid stralbehandling, i mil-
jon och de intet ont anande personer som
funnit den har utsatts f6r dddande straldoser.

De aktivitetsnivaer som definierar slutna
stralkdllor med hog aktivitet presenteras i en
bilaga till direktivet (bilaga 1). Tabellerna
med aktivitetsnivderna har gjorts upp per
grunddmne, separat for varje radionuklid en-
ligt nuklidens egenskaper med tanke pa stral-
ningssakerheten.

Syftet med stralkillsdirektivet dr att skapa
enhetliga lagstadgade garantier for en séker
hantering av slutna stralkdllor med hog akti-
vitet inom Europeiska unionens territorium.
For att en effektiv 6vervakning skall kunna
garanteras bor den som anvénder eller inne-
har slutna stralkéllor med hog aktivitet alltid
ha en myndighets tillstind. Ansékan om till-
stand skall innehalla tillrickliga uppgifter
och utredningar kring de faktorer som &r vi-
sentliga med tanke pa sdkerheten.

Enligt direktivet skall varje sluten stralkalla
med hog aktivitet identifieras och mirkas
med ett unikt nummer och numren skall bok-
foras noggrant. De far behandlas endast av
personer med vederborlig utbildning, som
forstar betydelsen av sékerhetskraven i fraga
om behandlingen.

Sarskild uppmérksamhet fésts vid inneha-
varbyten dér en sluten stralkilla med hog ak-
tivitet overfors fran en tillstindsinnehavare
till en annan. Sarskilda bestimmelser géller
for slutet av stralkillans livscykel, d4 man
inte ldngre finner god anvédndning for den
och den blir radioaktivt avfall. Om stralkil-
lan inte kan returneras till tillverkaren maéste
den kunna 6verlatas till en sa kallad godkénd
anldggning, som vederborande myndighet i
medlemslandet i fraga har konstaterat kunna
ta emot, hantera och forvara slutna stralkéllor
med hog aktivitet som tagits ur bruk.

Direktivet forutsétter ocksa en ekonomisk

sdkerhet eller ndgot annat arrangemang som
garanterar en siker hantering av slutna stral-
killor med hog aktivitet ocksa i sddana fall
dér innehavaren av stralkillan t.ex. pa grund
av betalningsoférméaga inte kan skéta om att
kéllan tas ur bruk. Utgangspunkten ar att man
redan vid anstkan om tillstand skall ha en
plan for hur stralkéllan skall tas ur bruk, an-
tingen genom att den returneras till tillverka-
ren eller overlats till en godkind anlidggning.
Samtidigt skall en sdkerhet stillas, som defi-
nieras ndrmare genom medlemsstatens be-
stimmelser och genom vilken tidckandet av
kostnaderna for kasserandet av stralkéllan
garanteras i fall att den verksamhetsutovare
som skall svara for kostnaderna inte kan gora
det.

Direktivet forutsitter ocksa beredskap for
hantering av s.k. herreldsa stralkdllor. Det dr
fraga om en herrels stralkdlla ndr stralkil-
lans ursprung dr oként eller man inte kan fin-
na den verksamhetsutvare som ansvarar for
stralkdllan.

De allménna kraven géllande stralningssa-
kerhet, sdsom exponeringsnormer, dosover-
vakningskrav i frdga om stralningsarbetstaga-
re och andra allméinna krav, stimmer 6verens
med BSS-direktivet. Genom stralkéllsdirek-
tivet harmoniseras sérskilda sékerhetskrav
for hanteringen av slutna stralkdllor med hog
aktivitet, vilka till vissa delar kompletterar
och preciserar de grundliggande kraven i
BSS-direktivet.

Situationen i Finland

I vissa europeiska lander har 6vervakning-
en av stralkdllor som innehaller radioaktiva
dgmnen varit ofullstindig i det avseendet att
de nationella myndigheterna saknar systema-
tiskt sammanstillda uppgifter om de stralkal-
lor som finns i landet. Detta forhdllande har
varit en central orsak till att stralkallsdirekti-
vet bereddes. I Finland &r den grundlidggande
utgdngspunkten i ordning: fran och med slu-
tet av 1950-talet har tillstdnd kravts for an-
vindning av radioaktiva dmnen. Uppgifter
om stralkéllor och deras anvandningsstéillen
har frén borjan av 1980-talet systematiskt
samlats in och sparats i Stralsdkerhetscentra-
lens tillsynsregister.

Tillstandsplikten innebér att uppgifter om
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stralkillor som anvénds i en verksamhet skall
registreras i samband med behandlingen av
sakerhetstillstandet. Eftersom dessutom for-
#ndringar i verksamheten, bl.a. nér stralkéllor
som innehaller radioaktiva dmnen tas i bruk
eller tas ur bruk, i enlighet med 16 § i strél-
skyddsforordningen (1512/1991) skall med-
delas till Stralsdkerhetscentralen kan man pa
goda grunder konstatera att det finns ytterst
fa, om dverhuvudtaget nagra stralkillor i Fin-
land som &4r oregistrerade och star utanfor
tillsynen. En sddan killa kan inte existera
utan att det innebér ett brott mot stralskydds-
lagstiftningen.

Enligt Stralsékerhetscentralens register
finns det sammanlagt 116 slutna stralkillor
med hog aktivitet i Finland. Antalet verk-
samhetsutdvare som anvénder slutna stralkal-
lor med hog aktivitet uppgér till 62. Den all-
maénnaste anvédndningen &r radiometriska
mitanordningar inom industrin (60 stralkil-
lor) som vanligen anvinds i kvalitetsstyr-
ningen inom processer i metallindustrin.
Andra anviandningsformer dr industrifotogra-
fering (15 killor), gammastralning (13),
stralbehandling (13), kalibrering av métare
och dosimetrar (6) samt forskning (9).

Stora koncentrationer av stralkdllor med
hog aktivitet har inte funnits i Finland sedan
den anldggning for sterilisering av sjukhusut-
rustning som verkade i Ilomants aren 1982-
2002 lade ner sin verksamhet och de kraftiga
koboltkillor som hade anvénts vid sterilise-
ringen returnerades till sina tillverkare i ut-
landet. Aven aktiviteten hos enskilda stral-
killor med hog aktivitet varierar mycket, be-
roende pa anvidndningsdndamalet. De krafti-
gaste slutna stralkéllorna som for ndrvarande
ir i anvdndning i Finland &r apparater for
stralning av blod, vilkas aktivitet dr 3000-
5000 ganger hogre 4n den nedre griansen for
tillampning av stralkillsdirektivet. For ndrva-
rande finns det atta sddana strilapparater i
Finland.

Enligt Stralsdkerhetscentralens utredning
finns for nagot under hilften av alla slutna
stralkdllor med hog aktivitet i Finland en
plan for hur de skall tas ur bruk nér anvind-
ningstiden ar slut. Planen grundar sig i all-
minhet pa ett avtal med stralkillans tillverka-
re om att en stralkilla som tagits ur bruk far
returneras till tillverkaren. I fall det inte finns

nagon acceptabel plan forutsitter direktivet
att en plan utarbetas inom den Gvergangstid
som hinfor sig till genomforandet av direkti-
vet, dvs. fore utgangen av 2007.

Stralkallsdirektivet bygger pa tanken att det
finns en sakallad godkind anldggning. Med
godkiénd anldggning avses en verksamhetsut-
ovare till vars verksamhetsomradde hor att
hantera radioaktivt avfall och som en behorig
myndighet har konstaterat ha kompetens for
denna typ av verksamhet. I Finland har kon-
centrationen av radioaktivt avfall till ett slut-
forvaringsstélle ordnats genom ett avtal ar
1996 mellan staten och Industrins Kraft Ab,
genom vilket Industrins Kraft Ab till staten
har 6verlétit ett underjordiskt utrymme som
dr beldget i anslutning till en slutférvarings-
grotta for medel- och lagaktivt kidrnavfall pa
Olkiluoto kérnkraftverks omrade.

Avtalet giller radioaktivt avfall som har
uppkommit i Finland inom hélso- och sjuk-
varden, industrin, forskning och funktioner
som kan jamforas med dem. Avfall med ut-
landskt ursprung far inte placeras i Olkiluoto.
Pé basis av avtalet har sadant radioaktivt av-
fall som uppkommit i de ovan nimnda funk-
tionerna och som pé behorigt Gverlétits till
staten lagrats i Olkiluoto. Avtalet innefattar
forutom langtidsférvaring ocksa slutforva-
ring av allt sddant radioaktivt avfall som med
beaktande av avfallets aktivitet och andra fy-
sikaliska egenskaper kan slutférvaras i an-
slutning till medel- och lagaktivt kdrnavfall
utan att tillstindsvillkoren for slutforvarings-
platsen krénks.

En del av de slutna stralkidllorna med hog
aktivitet dr sddana som inte kan slutforvaras i
en grotta som ir avsedd for slutforvaring av
medel- och ldgaktivt avfall. Atminstone vissa
gammakillor med mycket lang halveringstid
maste i framtiden atskiljas fran det material
som slutférvaras. I avtalet har man planerat
detta sd att man i det skedet d& slutforva-
ringsgrottan tas ur bruk och slutgiltigt stings
inventerar allt avfall som samlats och separe-
rar de delar som inte lampar sig for slutforva-
ring och &verlamnar dem till staten. Till 6v-
riga delar skoéter Industrins Kraft Ab om slut-
forvaringen.

Stangningen av grottan blir aktuell om upp-
skattningsvis 50 ar. Det som for nédrvarande
dr aktuellt 4r behovet att garantera en lamplig
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avfallshantering i fraga om stralkéllor som
tagits ur bruk. I fall en stralkilla inte kan re-
turneras till utlandet t.ex. till dess tillverkare
maste det finnas mojlighet att 1dmna den till
en sdker langtidsforvaring, i stdllet for att
stralkdllor som tagits ur bruk for obestimd
tid blir kvar i verksamhetsutévarnas verk-
samhetsutrymmen.

Avtalsarrangemanget mellan staten och In-
dustrins Kraft Ab motsvarar detta behov.
Med stod av avtalet kan man garantera en
koncentrerad och séker langtidsforvaring av
stralkillor, inklusive slutna stralkillor med
hog aktivitet, som tagits ur bruk i sddana fall
dér det inte dr mojligt att returnera stralkdllan
till dess tillverkare.

Social- och hilsovardsministeriet har som
foretrddare for staten undertecknat avtalet.
Stréalsdkerhetscentralen har genom ett sérskilt
uppdragsprotokoll skétt om de praktiska
uppgifterna vid genomftrandet av avtalet.
Till uppgifterna hor att ta emot avfallspartier
och overfora dem till Olkiluoto, vid behov
dven att forpacka dem. Atgirderna debiteras
till sjdlvkostnadspris enligt de grunder som
faststillts i lagen om grunderna for avgifter
till staten. Detta arrangemang, som har visat
sig praktiskt i alla avseenden, avviker fran
den administrativa utgangspunkten i stral-
kallsdirektivet, vilken bygger pa ett antagan-
de att det finns en sérskild ”godkind anldgg-
ning”.

Ett tinkbart férlopp skulle naturligtvis vara
att en verksamhetsutovare med nodvindiga
forutsittningar anséker om att fa bli en god-
kénd anldggning och tar emot avfall och lag-
rar det samt sk6ter andra atgédrder som hanfor
sig till detta. For nédrvarande finns det ingen
garanti for att en sddan verksamhetsutovare
anmiler sig. Kvantiteten radioaktivt avfall i
sma méangder &r relativt liten, i medeltal en
kubikmeter per ar nér avfallet ar forpackat pa
lampligt sdtt. Den ringa volymen begrinsar
utan tvekan intresset att med affirsekono-
miska intressen specialisera sig som godkand
anlidggning.

En betydande aspekt vid bedomningen av
forutsittningarna for att verka som en god-
kénd anldggning dr ocksd behovet av konti-
nuitet och bestdndighet. Aven om det i detta
skede inte dr helt nodvindigt att forutsitta
beredskap for slutférvaring av radioaktivt av-

fall som tagits emot maste forutsittningar
kravas for en langvarig verksambhet. I prakti-
ken innebér detta att en godkénd anldggning
antingen skall vara en enhet inom den offent-
liga forvaltningen eller en annan etablerad
aktor 1 vars verksamhet en godkédnd anldgg-
nings uppgifter kan integreras pa ett dnda-
malsenligt sdtt. Sdsom konstaterats medfor
avfallshanteringens sméskalighet i ett land av
Finlands storlek utan tvekan egna begrins-
ningar i detta hinseende.

Det nuvarande arrangemanget maste kunna
uppritthallas atminstone sa linge det inte
finns ndgon annan klar 16sning. Nedan be-
handlas ndrmare mgjligheten att Stralsiker-
hetscentralen fortsétter skota de praktiska at-
girder som forutsdtts vid mottagande och
langtidsforvaring av radioaktivt avfall.

Enligt 19 § i stralskyddslagen kan en eko-
nomisk sdkerhet krivas av en verksamhets-
utdvare nér tillstdnd beviljas for omfattande
hantering av radioaktiva @mnen eller verk-
samheten kan ge upphov till radioaktivt av-
fall och oskadliggdrandet av det medfor be-
tydande kostnader. Paragrafen om stillande
av sdkerhet har hittills inte tillimpats i prak-
tiken. I frAga om s.k. herrelosa stralkillor el-
ler i fall ddr verksamhetsutdvaren dr betal-
ningsoférmogen har 51 § i stralskyddslagen
fungerat som sékerhet. Enligt paragrafen har
staten 1 sadana fall sekunddr ombesé6rjnings-
plikt. Enligt 25 § i stralskyddsforordningen
skall Stralsdkerhetscentralen fullgéra ombe-
sorjningsplikten.

Det har varit mycket sillsynt att en stralkél-
la med stod av 51 § i stralskyddslagen har
overlatits till staten. En sadan situation dér
Stréalsdkerhetscentralen skulle ha varit tvung-
en att ingripa for att en verksamhetsutovare
skulle ha forsummat sin ombesorjningsplikt
har aldrig férekommit. De enskilda fall som
forekommit har varit sddana dir det t.ex.
bland metallskrot har funnits en radioaktivt
fororenad del eller en enskild liten stralkilla.
For det mesta har det varit fraga om ett im-
porterat skrotparti. Ocksa antalet fall av detta
slag kan berdknas minska eftersom man har
skaffat effektiva straldetektorer som anvinds
av tullmyndigheterna vid grinsovergangs-
stillena.

Stralkéllsdirektivet betonar vikten av ar-
rangemang for att garantera att slutna stral-
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killor med hog aktivitet tas ur bruk pa ett
lampligt sdtt. Med tanke pa detta bor man i
samband med genomforandet av direktivet
gven bedoma behovet av krav pa ekonomiska
garantier.

Andringar i stralskyddslagen

Det foreslas att de bestdmmelser som be-
hovs for genomforandet av stralkillsdirekti-
vet 1 huvudsak skall utfardas genom ett nytt 8
a kap. 1 stralskyddslagen. De nya bestammel-
serna snarare preciserar den existerande lag-
stiftningen 4n skapar en ny. Detta beror pa att
de krav och tillsynsmekanismer som redan
ingdr i stralskyddslagen i hog grad motsvarar
principerna i stralkdllsdirektivet. Ett tydligt
exempel dr 16 § (Sikerhetstillstand och be-
viljandet av det), vars grundldggande krav
motsvarar grunderna enligt stralkallsdirekti-
vet. Innehéllet i kraven i direktivet &r dock
mera preciserat #n i stralskyddslagen, varfor
en justering i enlighet med direktivet foreslas
i det nya 8 a kap. (den foreslagna 31 b §).

En del av verksamhetsutdvarens skyldighe-
ter enligt stralkillsdirektivet dr av sa allmin
karaktdr att det kan ge en vilseledande bild
av vad skyldigheterna omfattar om de pre-
senteras i det sdrskilda kapitlet om slutna
stralkdllor med hog aktivitet. Av denna an-
ledning foreslés att bestimmelser om skyl-
dighet att ordna utbildning for personalen
och bokforings- och anmiélningsskyldighet
gillande radioaktiva dmnen tas in i 4 kap. om
verksamhetsutévarens allménna skyldigheter.
De ndmnda skyldigheterna &r redan nu eta-
blerad praxis genom bestammelser pa for-
ordningsnivd och Stralsidkerhetscentralens
ST-direktiv. Trots detta &r det motiverat att ta
in skyldigheterna i lagen pa det sitt som nu
foreslas.

Det foreslas att fragan géllande en godkind
anldggning som behandlades ovan skall 16sas
pa det sittet att begreppet godkidnd anligg-
ning definieras i stralskyddslagen och ndmns
pa lampliga stéllen i lagen. Trots detta fore-
slés att det &tminstone for tillfillet skall vara
mojligt att Strélsdkerhetscentralen pa upp-
drag av social- och hilsovardsministeriet
fortfarande vidtar praktiska atgérder for att
oskadliggora radioaktivt avfall i sma ming-
der. Objektivt sett motsvaras principerna om

hallbar stralhygien med sékerhet av det nuva-
rande férhéllandet, dir en riksomfattande ex-
pertinrdttning inom branschen for statens
rikning tar emot radioaktivt avfall som pro-
ducerats i sma mingder och ser till att det
forpackas pa vederborligt sitt och levereras
for langtidsforvaring till ett bergsomrade i
Olkiluoto.

I sin egen organisation har Strélsékerhets-
centralen separerat mottagningen av avfall
fran sdkerhetstillsynen for avfallshantering sa
att det inte finns nagot beroendeférhallande
mellan dessa funktioner. Funktionerna finns
vid olika avdelningar. Avfallshanterings-
tjidnsterna tillhandahélls av ett laboratorium
for stralhygien som hor till forskningsavdel-
ningen. Sidkerheten overvakas av behorig
myndighetsavdelning.

Det foreslas att det nuvarande forhallandet
skall kunna fortsitta genom att en bestim-
melse om bemyndigande tas in i stralskydds-
lagen. Arrangemanget foreslas vara i kraft
tills vidare. Om nagon annan rimlig 16sning
som uppfyller kraven for en godkénd anldgg-
ning uppkommer ordnas verksamheten for
oskadliggérande av radioaktivt avfall enligt
den. Enligt 31 g § 3 punkten i lagf6rslaget far
det nuvarande arrangemanget uppritthéllas
genom forordning av statsradet i fall att det
for tillfdllet inte finns nadgon sddan godkédnd
anldggning som lagen utgar fran.

Det foreslas att en ekonomisk sikerhet en-
ligt 19 § i stralskyddslagen tas i bruk i fraga
om de allra storsta slutna stralkéllorna pa det
sétt som beskrivs ndrmare i detaljmotivering-
en i samband med 31 £ §.

2.2. Andra forslag till Andringar

Vid sidan av genomf6randet av stralkélls-
direktivet foreslas vissa justeringar i strél-
skyddslagen, vilka foranleds av utvecklingen
av lagstiftningsomgivningen. Den relativt
omfattande rétt att meddela undantag som
Stralsdkerhetscentralen har haft (71 §) fore-
slas bli upphévd sdsom onddig.

Det foreslds att Strélsdkerhetscentralens
behorighet som den myndighet som godkén-
ner dosimetritjénst i friga om stralning skall
befistas genom mera preciserade bestimmel-
ser pa lagniva. Det &dr fraga om ett fortyd-
ligande som preciserar genomforandet av det
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system som avses i BSS-direktivet.
Principerna i den uppforandekod (Code of
Conduct) som Internationella atomenergior-
ganet (IAEA) publicerat foreslas bli intagna i
lagen vad betrdffar export eller import av
slutna stralkéllor med hog aktivitet till eller
fran lander utanfér Europeiska unionen. En
central fraga &dr forbudet mot export av sdda-
na stralkéllor till ett land som inte har till-
rackliga forutsittningar for att garantera si-
kerheten i fraga om stralkéllan och dess an-
vindning. Samtidigt foreslds att 52 a § i
stralskyddslagen kompletteras med ett férbud
mot att till Finland sdsom radioaktivt avfall
importera en stralkélla som har tagits ur bruk.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen medfor allmént taget inte
ekonomiskt betydande foréndringar i det an-
svar och de skyldigheter som verksamhetsut-
ovare som anvénder stralning redan nu har
med stod av stralskyddslagstiftningen. Folj-
aktligen har propositionen inte nagra omfat-
tande ekonomiska konsekvenser.

Anvindare av de allra kraftigaste slutna
stralkdllorna med hog aktivitet méste dock
stilla en ekonomisk sdkerhet som garanti for
tickandet av de kostnader som foranleds av
att stralkéllan tas ur bruk. Detta &r en eko-
nomisk fraga, eftersom de inréttningar som
beviljar sikerheter forutsitter realsdkerheter
eller atminstone prissitter den ekonomiska
risk som beviljandet av sikerheten foranle-
der. Det finns emellertid all anledning att
anta att kostnaderna blir sma &tminstone da

den som ansoker om en sikerhet, t.ex. bank-
garanti, stiller en normal realsdkerhet till den
bank som star som garant.

3.2. Konsekvenser i fraga om organisa-
tion

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser i frdga om organisation, forutom i det fall
att de praktiska uppgifterna gillande radioak-
tivt avfall overgar fran Stralsdkerhetscentra-
lens laboratorium for stralhygien till en sddan
annan inrdttning som har beredskap och be-
horighet att fungera som en godkénd anléigg-
ning. En sédan losning &r inte att vinta for
nirvarande.

3.3. Miljokonsekvenser

Konkreta miljokonsekvenser dr inte att
vinta. Miljohygienen 4r med avseende pa
anviandningen av stralkdllor som innehaller
radioaktiva &mnen redan nu pa en synnerli-
gen hog niva i vart land. Lagforslaget bidrar
dock till att stirka en lagstiftningsstruktur
genom vilken tillimpningen och vidareut-
vecklingen av en sddan miljohygien som ar
nodvindig i anvindningen av stralning ga-
ranteras.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid social- och

hilsoministeriet 1 samarbete med Stralsiker-
hetscentralen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

10 §. Radioaktivt avfall. Det foreslés att pa-
ragrafen kompletteras med en definition av
begreppet “godkédnd anldggning”. Med en
godkénd anlidggning avses en verksamhetsut-
ovare som har ett i strilskyddslagen avsett
sdkerhetstillstdnd for verksamhet inom vilken
radioaktivt avfall oskadliggors. I praktiken
innebdr detta mottagande av radioaktivt av-
fall samt forvaring av avfallet for en lingre
tid @n endast tillfalligt. Verksamheten omfat-
tar normalt dven forpackande av radioaktivt
avfall och andra atgirder som hénfor sig till
hantering och forvaring av avfallet.

Utover detta kan den godkdnda anligg-
ningens verksamhet dven omfatta nermonte-
ring av anordningar som innehéller radioak-
tiva dmnen, rengdring av radioaktivt forore-
nade objekt samt atgirder som kréver speci-
alkunskap och kan jamstéllas med dessa.

Begreppet att oskadliggéra radioaktivt av-
fall innefattar i sin helhet ocksa slutlig férva-
ring av avfallet pa ett sitt som avses bli be-
stdende (slutforvaring). Tills vidare finns det
dock inget akut behov att faststdlla kriterier
for slutforvaring av radioaktivt avfall. Om en
organisation som har vederborlig kompetens
ansoker om att bli en godkind anldggning
uppstills villkoren f6r slutférvaring inte ndd-
véndigtvis dnnu vid behandlingen av tillstan-
det. Denna reservation 4r motiverad ocksé
med tanke pé att det f6r ndrvarande inte finns
allmént godtagna internationella jamforelse-
objekt for kriterierna for godkdnnande av
slutforvaring.

12 §. Stralningsarbete. Definitionen av
stralningsarbete hanfor sig till grunderna for
systemet for uppféljning av de straldoser som
arbetstagare som utfor strdlningsrelaterat ar-
bete utsitts for. Det foreslas att en definition
av begreppet “godkidnd dosimetritjinst” fo-
gas till paragrafen. Begreppet avser en verk-
samhetsenhet eller tjdnsteproducent som an-
svarar for matande och faststillande av indi-
viduella strdldoser inom ramen for uppfolj-
ningen av arbetstagarnas exponering for
stralning och vars kompetens foér verksamhe-

ten har konstaterats av Stralsdkerhetscentra-
len. Avsikten med tilldgget ar att de réattsliga
grunderna for godkinnande av dosimetri-
tjanster skall preciseras noggrannare &dn for
nirvarande.

14 a §. Skyldighet att ordna utbildning.
Bade BSS-direktivet och stralkéllsdirektivet
forutsitter av verksamhetsutovarna special-
kompetens enligt deras anviandning av stral-
ning. | detta ingér bland annat skyldigheten
att ordna stralsikerhetsutbildning for perso-
nal som deltar i anvéndningen av stralkéllor.

Enligt stralskyddslagen skall verksamhets-
utovaren sorja for att han eller hon i fragor
som giller verksamhetens sikerhet forfogar
over sddan sakkunskap som stralanvindning-
ens art och omfattning kréver. Aven om detta
i sak innefattar omsorg om anvindarpersona-
lens yrkesmaissiga fardigheter skall kravet pa
planméssig utbildning av personalen anses
viktigt savil inom specialiserat arbete som
inom anvéndning och hantering av stralkal-
lor. Av denna anledning &r det motiverat att
komplettera stralskyddslagen med en sarskild
bestimmelse om skyldighet att ordna utbild-
ning for personalen.

Utbildningen skall vara planmissig och
kontinuerlig. Den skall innehalla viagledning
till sdkerhetsinriktade verksamhetssétt samt
information om stralning och dess konse-
kvenser. Typiska forfaranden inom kvalitets-
ledningen, sdsom anvindarpersonalens egna
bedémningar av verksamhetssétten, dr vikti-
ga nédr man strivar efter att forebygga hén-
delseforlopp som kan leda till en farlig situa-
tion vid anvindning av stralkéllor.

Nar det géller anvandarpersonalens kompe-
tenskrav finns det ingen anledning att skilja
at anvindningen av slutna strélkdllor med
hog aktivitet fran annan verksamhet som om-
fattas av stralskyddslagen. Det dr motiverat
att rikta utbildningsskyldigheten sa att den
giller sadan stralningsverksamhet som avses
i stralskyddslagen 6verlag. Darfor foreslas att
en bestimmelse om skyldighet att ordna ut-
bildning ingar i 4 kap. i stralskyddslagen,
som innehéller bestimmelser om verksam-
hetsutdvarens allménna skyldigheter.
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14 b §. Bokforings- och anmdlningsskyl-
dighet. Verksamhetsutévarna skall fora bok
over de stralkdllor innehallande radioaktiva
dgmnen som de forfogar dver. | praktiken har
bokforing kravts pa basis av Stralsdkerhets-
centralen inspektionsrétt (53 § i stralskydds-
lagen), och till en del ockséd genom hinvis-
ningarna i de tillstdndsvillkor som anges i
16 § i stralskyddslagen.

Bokforingsskyldigheten har preciserats och
justerats i de sidkerhetsanvisningar (ST-
direktiv) som Stralsdkerhetscentralen utfardat
med stéd av 70 § i stralskyddslagen.

Det system som baserar sig pa ndimnda be-
stimmelser och anvisningar har fungerat pa
det sitt som var avsett. De stralkillor inne-
hallande radioaktiva &mnen som anvinds i
vart land, dvs. dven andra 4n slutna stralkil-
lor med hog aktivitet, har kunnat vervakas.
De register over stralkdllor och deras an-
viandningsplatser som Stralsdkerhetscentra-
len, som Overvakar sidkerheten, for &r 1 inter-
nationell jimforelse vél uppdaterade.

Stralkillsdirektivet innehéller ett krav pa
bokfoéring av slutna stralkéllor, varfor uppfyl-
landet av kravet skall kunna pavisas vid ge-
nomforandet av direktivet. Redan med tanke
pa detta dr det motiverat befista grunderna
for skyldigheten genom bestammelser pa
lagniva. Eftersom bokforingsskyldigheten
ocksa hittills har tillampats pa alla stralkéllor
som innehaller radioaktiva &mnen foreslas att
bestimmelserna om denna skyldighet place-
ras i det kapitel i stralskyddslagen som be-
handlar  verksamhetsutovarens allménna
skyldigheter. Det foreslas att Stralsdkerhets-
centralen i enlighet med radande praxis skall
ge ndrmare anvisningar om bokforingen och
anmilan av bokforingsuppgifter till registret.

31a §. Definitioner. Det foreslas att de fles-
ta dndringar som behovs for genomforandet
av stralkillsdirektivet genomf6rs genom att
ett nytt 8 a kap. med rubriken Slutna stralkal-
lor med hog aktivitet fogas till stralskyddsla-
gen. Kapitlet inleds med definitionerna av
stralkéllsdirektivet och slutna stralkillor med
hog aktivitet (31 a §).

Definitionen av stralkillsdirektivet &r till
sin natur skrivteknisk. Direktivets fullstandi-
ga namn ir sd langt att det inte dr dndamals-
enligt att upprepa det senare i texten.

Definitionen av slutna stralkéllor med hog

aktivitet motsvarar definitionen i direktivet.
En sluten stralkilla med hog aktivitet dr en
stralkdlla vars aktivitetsnivad overstiger den
grins som faststillts i en tabell i bilagan till
direktivet och vars struktur vid vanliga an-
viandningsforhallanden f6rhindrar att radio-
aktiva dmnen sprids ut i miljon. T.ex. ett fly-
tande radioaktivt imne, som fOrvaras i en
glasflaska som ldtt gar sonder, kan inte vara
en sluten stralkilla enligt definitionen. A
andra sidan dr slutna stralkdllor med hog ak-
tivitet kraftiga jaimforda med vanliga stralkil-
lor som innehaller radioaktiva d&mnen. Detta
innebér att ovarsam hantering av slutna stral-
killor med hog aktivitet alltid &r farlig och att
det &r dnnu farligare om stralkillorna kom-
mer i hianderna pé icke sakkunniga eller ut i
miljon. Av denna anledning har bestimmel-
ser om specialkrav gillande sdkerheten i fra-
ga om stralkdllor utfardats genom ett sdrskilt
stralkallsdirektiv.

31 b §. Ansokan om och beviljande av si-
kerhetstillstand. For anviandning av stralning
enligt stralskyddslagen méste man ha ett si-
kerhetstillstand, vilket kan s6kas hos Stralsi-
kerhetscentralen. Bestammelser om de all-
minna forutsittningarna for beviljande av
sdkerhetstillstdnd finns i 16 § i stralskyddsla-
gen. Dessutom bedoms tillstindsansokning-
arna vid behov utgdende fran kraven i de
allménna principerna i 2 § i stralskyddslagen.
Detta giller i synnerhet sddan anvéndning av
strdlning som inte &r etablerad och vars be-
rattigande man darfor maste utvirdera grund-
ligt med hjélp av expertutlatanden och vid
behov dven av internationella jimforelseob-
jekt.

Enligt stralkéllsdirektivet méste man ha
férhandstillstind f6r att anviinda, inklusive ta
1 besittning, slutna stralkéllor med hog aktivi-
tet. Ett tillstindssystem som avses i stral-
skyddslagen och som géller all slags anvénd-
ning av stralning som inte sdrskilt befriats
fran tillstdndet uppfyller detta krav. De all-
maénna forutsédttningar for beviljande av si-
kerhetstillstand som avses i 16 § i stral-
skyddslagen skall som sadana tillimpas
bland annat vid bedomningen av forutsitt-
ningarna foér en siker anvindning av slutna
stralkéllor med hog aktivitet.

Regleringen i direktivet &r dock mera detal-
jerad dn den reglering som anger de grund-
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laggande forutsdttningarna i 16 och 18 § i
strdlskyddslagen. Dérfor ar det i syfte att
genomfora direktivet pa ett vederborligt sitt
motiverat att komplettera stralskyddslagen
med sédana preciserade tillstdndskrav som
anges 1 stralkillsdirektivet. Dessa krav med-
for egentligen inget nytt i det centrala inne-
hallet i 16 och 18 § i stralskyddslagen. Det ar
snarare friga om att presentera samma krav-
komponenter pa ett utforligare sitt. Kraven
giller stralkdllan och dess kringutrustning,
kvalitetsledning, service av stralkédllan och
dess kringutrustning, beredskap for nddsitua-
tioner, stidllande av en ekonomisk sikerhet
och beredskap for att ta stralkdllan ur bruk
ndr det inte lingre finns anvindning for den
for det andamal som avses i tillstandet.

Det foreslas att 31 b § skall innehalla be-
stimmelser om dessa krav. Kraven motsvarar
till de centrala delarna den kravnivé som re-
dan tilldmpas i Finland. Till vissa delar preci-
serar och kompletterar kraven den tidigare
kravnivan.

Det tydligaste nya elementet jamfort med
den kravniva som tillampats i Finland &r kra-
ven gillande forberedelser for kasserande av
slutna stralkdllor med hog aktivitet. Dessa
skdarpningar av kravnivan dr vilmotiverade
med tanke pé sikerheten och god stralhygien.
I anslutning till genomférandet av stralkélls-
direktivet dr det motiverat att bedoma krav-
nivan ocksd inom vissa andra delomraden
som giller sdkerheten, sasom kvalitetsled-
ning och beredskap fér nddsituationer.

Stillande av en ekonomisk sikerhet som dr
avsedd som garanti for en siker hantering av
stralkéllor som kasseras behandlas separat i
samband med 31 £ §.

31 ¢ §. Anvindning av stralkdllor. De krav
som behandlades ovan i samband med 31 b §
hanfor sig till forfarandet med sékerhetstill-
stand och géller i forsta hand forberedelser
for anvindning av slutna stralkéllor med hog
aktivitet innan verksamheten inleds. En an-
nan viktig del av sékerheten ar de krav som
anges 1 artikel 6 i stralkillsdirektivet och vil-
ka giller de skyldigheter och atgidrder som
giller for tillstdndsinnehavaren under tiden
for anviandningen 1 syfte att garantera sdker-
heten.

Ocksa dessa atgiarder skall planeras och
uppritthallas med sarskild noggrannhet. De

omfattar for det forsta lickagetester, i syfte
att garantera att stralkéllorna &r tita, samt re-
gelbundna sikerhetskontroller av killorna
och deras anvindningsstillen. For det andra
skall det finnas tillrdckliga s#kerhetsarran-
gemang for att skydda stralkdllorna mot lag-
stridig verksamhet, foérsvinnande eller ska-
dor. Det &dr ocksé viktigt att forutse anvind-
ningshéndelser som avviker fran det normala,
sasom att en stralkélla har skadats, forsvunnit
eller blivit utsatt for lagstridig verksamhet,
for att de atgiarder som dr nédvandiga for att
garantera och aterstilla ett tryggt lige vid
behov kan vidtas utan dréjsmal.

I en sddan situation skall ocksa kravas att
Stralsdkerhetscentralen, som Overvakar si-
kerheten, utan drojsmél meddelas om det
som hint samt, nir de omedelbara sikerhets-
atgdrderna vidtagits, tillrdckligt snabbt far
grundldggande information om hindelsen,
orsakerna till den och eventuella skador.
Strélskyddsforordningen innehaller bestdm-
melser om detta. Huruvida forordningen bor
justeras skall bedomas vid beredningen av de
dndringar 1 stralskyddsforordningen som for-
anleds av genomférandet av stralkallsdirekti-
vet.

Ett kontrollerat kasserande av stralkéllor
som inte ldngre behovs &r ett viktigt skede i
kedjan av sidkerhetsatgirder. Detta giller alla
stralkéllor, men i synnerhet slutna stralkillor
med hog aktivitet. Utgadngspunkten &r verk-
samhetsutvarens uttryckliga skyldighet att
kassera en stralkilla som inte ldngre behovs,
i stéllet for att t.ex. flytta den till lagerut-
rymmen for obestdmd tid. For ett sidant for-
farande skall det alltid finnas en rimlig och
godtagbar orsak, t.ex att man kéanner till ett
anviandningsbehov.

En stralkdlla som blivit 6verflodig kan tas
ur bruk pé i princip tre olika sitt. Om stral-
kdllan fortfarande &r funktionsduglig kan
verksamhetsutdvaren overlata den till en an-
nan verksamhetsutévare som behdver en sa-
dan kélla och som har sékerhetstillstind som
berittigar till innehav av kéllan. Om man inte
finner ny anvindning for en stralkédlla som
inte langre behovs dr den radioaktivt avfall
och verksamhetsutovaren dr ddrmed skyldig
att se till att den oskadliggors. Detta kan an-
tingen ske genom att stralkdllan returneras
till leverantdoren (i allminhet tillverkaren,
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men 1 vissa fall importéren), vilket i allmén-
het forutsitter ett avtal, eller genom att stral-
killan 6verléts till en godkénd anldggning.

31 d §. Identifiering av stralkdllor. 1 syfte
att skapa klarhet i 6vervakningen av slutna
stralkdllor med hog aktivitet forutsitter stral-
kallsdirektivet att varje sluten stralkdlla med
hog aktivitet forses med ett unikt nummer.
Sjdlva stralkdllan skall mirkas med numret
pa ett sa hallbart sitt som mojligt. Dessutom
skall numret ingraveras eller stimplas pa
stralkéllans behéllare.

Enligt direktivet ansvarar tillverkaren for
att stralkéllan identifieras genom mérkning.
Slutna strélkéllor med hog aktivitet tillverkas
inte i Finland, men for att regleringen skall
vara tydlig och logisk foreslas att denna ut-
gangspunkt tydligt skrivs in i stralskyddsla-
gen.

Det 3 mom. som nu foreslas i 31 e § 4r av
praktisk betydelse. Enligt momentet &r den
som importerar en sluten stralkilla med hog
aktivitet skyldig att forsdkra sig om att kéllan
har identifierats enligt kraven i 1 mom. I
praktiken forutsitter detta att det skall kon-
stateras att stralkapselns identifieringsnum-
mer har pa behorigt sitt angivits i det tathets-
intyg som foljer med stralkéllan och att detta
nummer dr detsamma som det nummer som
graverats eller stimplats pa stralkdllans be-
hallare.

Det foreslas att ett ovillkorligt férbud mot
import av oidentifierade slutna stralkéllor
med hog aktivitet infors. Bestimmelser om
straff for underlatelse att iaktta férbudet fore-
slasi61 §.

31 e §. Export och import utanfor Europe-
iska unionen. Den huvudsakliga avsikten
med paragrafen &r att forhindra att slutna
stralkéllor med hog aktivitet pa ett okontrol-
lerat sétt exporteras till underutvecklade 14n-
der utanfoér Europeiska unionen. Det att pa-
ragrafen tas in i lagforslaget foranleds inte
direkt av stralkéllsdirektivet, utan av den
uppforandekod Code of Conduct som publi-
cerats av Internationella atomenergiorganet
(IAEA) och som giller internationell 6verfo-
ring av stralkillor som innehaller radioaktiva
amnen.

IAEA:s uppforandekod har béade ett tids-
missigt och ett sakligt samband med malen i
stralkéllsdirektivet. Redan av den anledning-

en 4r det motiverat att den del som géller in-
ternationella overforingar av slutna stralkél-
lor med hog aktivitet tas in i stralskyddslagen
i samband med genomforandet av stralkélls-
direktivet. Finland har ocksa i sitt svar pa den
viadjan som godkidndes vid IAEA:s general-
forsamling 2003 uttryckt sitt stod for upp-
férandekoden, varfor den 31 e § som nu f6re-
slas pa internationell niva dr en konsekvent
fortsdttning pa den standpunkt som presente-
rats.

Enligt principerna i Code of Conduct skall
overforingar mellan olika linder av slutna
stralkéllor med hog aktivitet pa férhand god-
kdnnas av behoriga myndigheter i mottagar-
landet. Den organisation som tar emot en
stralkilla skall ha teknisk, administrativ och
ekonomisk beredskap for en sdker hantering
av slutna stralkéllor med hog aktivitet bade
vid anvidndning och kasserande av stralkil-
lan. Med tanke pa livscykeln &r det centrala
stdllningstagandet i punkt 27 av betydelse:
varje stat skall tillata att en stralkdlla som in-
nehéller radioaktiva dmnen och som ér till-
verkad i staten i fraga returneras till tillverka-
ren nér stralkéllan tagits ur bruk.

31 £ §. Stdllande av en sdkerhet. Bestim-
melser om stéllande av en sddan ekonomisk
sdkerhet som avses i stralkillsdirektivet fore-
slds med en hanvisning till 19 § i stralskydds-
lagen, vilken kompletteras med den nya 31 f
§ som nu f6reslas.

Enligt 19 § i stralskyddslagen kan en si-
kerhet forutsittas nar tillstind beviljas for
omfattande tillverkning och anvidndning av
eller handel med radioaktiva &dmnen eller
stralkéllor som innehaller sddana dmnen, el-
ler verksamheten ger eller kan ge upphov till
radioaktivt avfall och oskadliggorandet av
det medfor betydande kostnader. Genom si-
kerheten kan sddana kostnader tickas som
tillstindsinnehavaren inte kan betala och som
foranleds av oskadliggorande av radioaktivt
avfall eller atgdrder for sanering av miljon (i
sddana fall dar miljon till f6ljd av till-
standsinnehavarens verksamhet har férore-
nats med radioaktiva &mnen).

Bestammelsen om ekonomisk sékerhet togs
in 1 strilskyddslagen med tanke pa relativt
omfattande tillverkning, anvédndning och for-
siljning av radioaktiva dmnen, i frdga om
vilken de risker som foranleds av férsummel-
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se av verksamhetsutévarens ombesorjnings-
plikt (50 § i stralskyddslagen) skulle vara
mycket betydande. Genom mdjligheten att
krdva en s#kerhet tryggades staten, som en-
ligt 51 § i stralskyddslagen har en sekundir
ombesorjningsplikt att se till att behovliga
atgirder vidtas i syfte att oskadliggora det
radioaktiva avfallet och sanera miljon. Risk-
beddmningar har inte i praktiken forutsatt ut-
nyttjande av nagon sékerhet.

Stralkillsdirektivet betonar behovet att ga-
rantera att stralkéllor i alla forhéllanden tas
ur bruk pa ett kontrollerat sétt, och sdsom ett
centralt sddant sitt foreslas en ekonomisk si-
kerhet som krivs av verksamhetsutovaren. A
andra sidan tyder den nuvarande internatio-
nella utvecklingen pa att varje land tar hand
om de radioaktiva dmnen som i framtiden
finns pa det egna territoriet. Avfall som finns
i ett annat land kan tas emot om stralkillan i
fraga redan fran borjan tillverkats i mottagar-
landet. Ocksé i sadana fall &4r det skil att ha
en skriftlig férbindelse som garanti for mot-
tagandet.

Redan dessa faktorer racker for att motive-
ra en omvérdering av tillimpningsprinciper-
na i friga om sidkerhetsinstitutionen nér det
géller slutna stralkéllor med hog aktivitet. Ef-
tersom avfallskostnaderna for en stralkilla
som innehaller radioaktiva &mnen till stor del
star i proportion till kdllans aktivitet foreslas
att ett krav péa sdkerhet enligt 19 § i stral-
skyddslagen infors for de allra kraftigaste
slutna stralkéllorna pa det sétt som foreslas i
31 f § i lagforslaget.

Enligt lagforslaget skall sdkerhet krdvas da
aktiviteten hos en sluten stralkilla med hog
aktivitet overskrider den aktivitetsnivd som
anges i bilaga 1 till stralkéllsdirektivet med
hundra ganger eller mer. Sdkerhet behover
dock inte stillas for en stralkilla vars halve-
ringstid dr kortare &n 150 dagar. Stralkéllor
som &r sa kortlivade far “avlivas” inom en
rimlig tid, forutsatt att de placeras pa ett
lampligt forvaringsstille. Pa grund av halve-
ringstiden befrias i praktiken iridium 192-
kéllor (halveringstid 73 dygn) och selen 75-
kidllor (120 dygn) som anvénds inom indu-
strifotografering och stralbehandling.

Enligt de kriterier som anges i lagforslaget
géller skyldigheten att stélla sdkerhet firre dn
tio slutna stralkéllor med hog aktivitet, som

innehas av tre verksamhetsutévare. Enligt
nuvarande bestdammelser giller skyldigheten
att stdlla sidkerhet inte staten, kommuner,
kommunalférbund eller andra med dessa
jamforbara offentligrittsliga samfund eller
sjalvstiandiga offentligrittsliga anstalter (19 §
2 mom. i strélskyddslagen). Det finns ingen
anledning att dndra pé detta vid genomféran-
det av stralkillsdirektivet, varfor de samfund
som handhar offentliga uppgifter ocksa i fra-
ga om slutna stralkéllor med hog aktivitet dr
befriade fran skyldigheten att stdlla sdkerhet.

Sakerheten bestar av en fast grundavgift
och en tillaggsavgift som faststills separat
for varje stralkilla. Kriterierna for faststil-
landet av tilldggsavgiftens storlek &r den typ
av radioaktivt &mne (radionuklid) som strél-
kéllan innehaller samt stralkédllans aktivitet,
dvs. i princip hur kraftig den dr. Bada kriteri-
erna dr centrala komponenter nir det giller
hur riskfylld killans stralning ar — och samti-
digt hur krivande avfallshanteringen &r - var-
for de lampar sig vil som grund for faststél-
landet av en sékerhet.

Nérmare bestimmelser om grundavgiften
och grunderna f6r berdknandet av tilliggsav-
giften utfirdas genom forordning av statsra-
det. Stralsdkerhetscentralen bestimmer si-
kerhetens omfattning separat for varje stral-
killa som omfattas av skyldigheten att stilla
sakerhet.

Enligt stralkillsdirektivet &r avsikten med
sdkerheten att man skall garantera “en sdker
hantering av stralkéllor som kasseras”, vilket
i sak betyder samma sak som oskadliggtran-
de av radioaktivt avfall enligt stralskyddsla-
gen. Avsikten dr att dimensionera kvantitati-
va grunder for sikerheten i forsta hand enligt
detta kriterium, eftersom fall dir en sluten
stralkilla med hog aktivitet férorsakar miljo-
fororening dr mycket sillsynta. En stralkélla
med hog aktivitet som hamnat i miljon ar far-
lig eftersom den stralar mycket kraftigt, men
strdlningen har inte fororenande verkan. Med
tanke pa sikerheten &r det viktigt att stralkél-
lan identifieras och med lamplig utrustning
forflyttas till en sdker forvaringsplats.

Som ekonomisk sdkerhet godkénns bank-
garanti eller kreditforsdkring. For det fall att
en ny typ av sékerhet som fatt allmént god-
kannande skulle férekomma foreslas att man
genom forordning av statsradet kan foreskri-
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va att dven en annan sidkerhet i eurobelopp
kan godkinnas om den vad giller tillforlit-
ligheten kan jaimforas med de ndmnda siker-
heterna.

Den foreslagna 31 f § dr avsedd att gilla
sarskilt kraftiga slutna stralkdllor med hog
aktivitet, for vilka skyldigheten att stélla si-
kerhet skall ordnas pa det sétt som beskrivits
ovan. Avsikten &r inte att till &vriga delar
ingripa 1 motiveringen till 19 §, varfér moj-
ligheten att krdva sidkerhet enligt lagrummet i
fraga fortfarande géller i sadana fall dar till-
stand soks for omfattande tillverkning och
anviandning av eller handel med radioaktiva
amnen.

31 g §. Bemyndigande. Det foreslas att de
bestimmelser for genomférandet av stral-
kallsdirektivet som skall ges pé ldgre niva &n
genom lag utfirdas genom forordning av
statsradet. | praktiken innebir detta komplet-
teringar till och dndringar i stralskyddsfor-
ordningen.

Genom adndringar 1  stralskyddslagen
genomfors pé sé sitt i synnerhet vissa krav i
artikel 7 i direktivet géllande de uppgifter
som skall levereras tillsammans med slutna
stralkéllor med hog aktivitet, samt krav pa
hur stralkéllan skall forses med méarkningar
som varnar for stralningsrisken. Det kan kon-
stateras att de sistndmnda kraven i Finland
tillimpas pé basis av de ST-direktiv som
publicerats i Stralsdkerhetscentralens fore-
skriftssamling. Det &r dock befogat att befis-
ta kraven genom en bestimmelse pa foérord-
ningsniva.

Stralskyddsforordningen skall ocksa inne-
halla ndarmare bestdimmelser om verksam-
hetsutovarens skyldighet att rapportera till
tillsynsmyndigheten, dvs. Stréalsdkerhetscen-
tralen, om de slutna stralkéllor med hog akti-
vitet som verksamhetsutévaren ansvarar for.
Detta géller i synnerhet rapportering av for-
varv, Overlatande och andra bokforingshin-
delser som giller stralkéllor, si att tillsyns-
myndighetens uppgifter hela tiden halls upp-
daterade.

I styckena ”Situationen i Finland” och
”Andringar 1 stralskyddslagen” i den allmén-
na motiveringen beskrivs den nuvarande si-
tuationen i fraga om hantering av radioaktivt
avfall. Det konstateras att man for nérvaran-
de inte k#nner till ndgon organisation med

behorig beredskap och kompetens som skulle
ansoka om att bli en godkind anldggning
som skoter de uppgifter som hénfor sig till
denna avfallshantering. Dar foreslds ocksa
mojligheten att fortsdtta med det nuvarande
systemet genom forordning av statsradet.
Avsikten med den foreslagna bestimmelsen
om bemyndigande dr salunda att Stralsiker-
hetscentralen fortfarande skall kunna skoéta
uppgifter som hénfor sig till hantering av ra-
dioaktivt avfall pa uppdrag av social- och
hilsovardsministeriet.

Genom forordning av statsradet har man
for avsikt att utfirda ndrmare bestdmmelser
om de kvantitativa grunderna foér den eko-
nomiska sékerhet som avses i 31 f §. Genom
forordning av statsradet kan bestimmelser
ocksa utfardas om justering av grunderna for
faststillande av en sidkerhet i det fall att for-
hallandena vasentligt forandras. Denna moj-
lighet bor tas i berdikningen nér anvandnings-
tiderna for langlivade stralkiillor beaktas. A
andra sidan &r det skél att betona att anvind-
ning av bemyndigandet forutsitter en visent-
lig fordndring: virdet av de ekonomiska si-
kerheterna skall sté i tydlig disproportion till
de grunder som har ratt niar sikerheten fast-
stélldes.

Sasom tidigare konstaterats motsvarar de-
finitionen av slutna stralkéllor med hog akti-
vitet i 31 a § i lagforslaget definitionen i
stralkéllsdirektivet. Detta giller definitionens
textdel. De aktivitetsnivder som preciserar
den hoga aktiviteten presenteras i direktivet i
en tabell, dir aktivitetsnivan faststills per ra-
dionuklid. Eftersom informationen i tabellen
ir exakta specialuppgifter inom stralfysiken
och tabellen innehéller all nédvéndig infor-
mation dr det inte dndamalsenligt att kopiera
den till bestimmelser pa lagstiftningsniva.
Dérfor foresléas att uppgifterna i bilagan pub-
liceras i Stralsdkerhetscentralens foreskrifts-
samling.

Stralsdkerhetscentralens foreskriftssamling
kan ldsas i justitieministeriets elektroniska
forfattningssamling (FINLEX), pa Stralsé-
kerhetscentralens egen webbplats samt i
bunden form i en tryckt publikationsserie vid
Strélsdkerhetscentralen. Dessutom distribue-
rar Stralsikerhetscentralen pa tjanstens vig-
nar sikerhetsanvisningar till alla innehavare
av sidkerhetstillstand vilkas verksamhet be-
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rors av anvisningen i fraga. Distribueringen
ingdr 1 arsavgiften for sidkerhetstillstandet
utan sirskild fakturering.

32 a §. Godkdnnande av dosimetritjinst.
Den som anviénder stralning eller producerar
kdrnenergi kan vilja mellan att antingen ord-
na en uppfoljning av stralningsarbetstagarnas
strdldoser vid en egen dosimetritjidnstenhet
eller att ge en utomstaende tjansteproducent,
som &r specialiserad pa uppgiften, i uppgift
att genomfora dosimetrin. I bada fallen Gver-
vakas verksamheten av Strélsdkerhetscentra-
len som har kontrollerat och godkéant dosime-
tritjansten med stod av sina allminna befo-
genheter enligt 6 § i stralskyddslagen.

I den nya 32 a § foreslas att de visentliga
grunderna for Stralsdkerhetscentralens befo-
genhet och acceptansen av dosimetritjdnster
klarldggs genom en bestimmelse pa lagniva.
Klarldggandet behovs ocksa med tanke pa att
det finns foretag specialiserade pa mitteknik
och mitning av straldoser som verkar i Euro-
peiska unionens medlemsstater och &ven
inom storre internationella verksamhetsom-
raden.

Mitningar av individuella straldoser som
utfors pa behorigt sétt dr en nddvindig del av
arbetet med att garantera sikerheten for dem
som arbetar med strdlning. Aven om inga ut-
landska mattjanstproducenter hittills har sokt
sig till Finland, kan man med anledning av
det som ndmnts ovan tydligt konstatera att
Strélsdkerhetscentralen méste kunna overva-
ka varje dosimetritjinst med samma effekti-
vitet som den for nidrvarande Gvervakar fin-
landska dosimetritjanster. I praktiken innebar
detta att en producent av dosimetritjénster
skall vara registrerad i Finland och hir ha
driftsstdlle och registrerade ansvariga perso-
ner.

En annan viktig aspekt dr kommunikatio-
nen inom dosimetritjinstverksamheten. For
att fullstdndigt kunna skéta sin del ndr det
géller att garantera sikerheten for stralnings-
arbetarna skall dosimetritjansten kunna
kommunicera pa det inhemska sprak som an-
viands som arbetssprak pa det stélle dér stral-
ningen anvénds. Uppf6ljningen av straldoser
ar individuell, vilket innebér att varje arbets-
tagare som omfattas av uppfoljningen anses
som kund hos dosimetritjdnsten nér det géller
kommunikationskravet. Ett klart forverkli-

gande av de sirskilda aspekter kring dosime-
tritjansten som nu presenterats hor i detta
sammanhang till saken, dven om det inte
skulle vara #ndamalsenligt att utfirda sir-
skilda bestimmelser pa lagniva om dem.

52 a §. Import, export och transitering. Pa-
ragrafen giller Gverforingar av radioaktivt
avfall fran en stat till en annan. I sin nuva-
rande form innehéller paragrafen for det for-
sta bestimmelser om att import, export och
transitering av radioaktivt avfall pa fin-
landskt territorium forutsdtter ett sarskilt
godkénnande av Stralsdkerhetscentralen for
varje enskilt avfallsparti. | det andra momen-
tet forbjuds export av radioaktiva dmnen till
ett land som inte har beredskap med avseen-
de pa teknik, administration eller ekonomi
for att hantera avfallet.

Enligt det foreslagna nya 3 mom. fér en
stralkilla som tagits ur bruk och som dar till-
verkad utanfor Finland inte foras in i Finland
som radioaktivt avfall. Forslaget foranleder
ingen egentlig dndring i den rddande situa-
tionen. Importen dr redan nu beroende av ett
godkidnnande fran Stralsdkerhetscentralen.
Eftersom bestimmelserna i avtalet mellan
staten och Industrins Kraft endast tillater att
radioaktivt avfall som uppkommit i Finland
deponeras i klippgrottan i Olkiluoto, har det
inte heller funnits nagra verkliga forutsitt-
ningar for att godkénna import av avfall med
frimmande ursprung.

Forslaget dr dock principiellt viktigt. Om
Stralsdkerhetscentralen far en ansékan om
tillstdnd f6r import av ett parti radioaktivt av-
fall av frammande ursprung bor den kunna
motivera ett negativt beslut med stéd pa poli-
tisk niva. Forslaget motsvarar ocksa det syn-
sitt som kan observeras i den internationella
asiktsatmosfiren. Ett uttryck for detta synstt
ir IAEA:s Code of Conduct, som behandlats
ovan i samband med 31e §, i synnerhet punkt
27 1 denna uppforandekod.

Det foreslagna forbudet forhindrar natur-
ligtvis inte import av séddana stralkdllor inne-
hallande radioaktiva d&mnen som tagits ur
bruk i ursprungslandet men som man i Fin-
land har god anvéndning for. Det dr ocksa
mojligt att importera ett mindre parti radioak-
tivt avfall t.ex. for forskningssyfte. Forbudet
r inte heller avsett att gélla en situation dér
radioaktivt avfall som en finldndsk verksam-
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hetsutovare ansvarar for tillfilligt exporteras
till ett annat land med ett avtal om att det re-
turneras till Finland n#r uppgiften slutforts.
En forutséttning dr att returen ar faststélld re-
dan innan avfallet forts till det andra landet
och att ett rimligt och acceptabelt syfte for
den tillfdlliga 6verféringen anges.

Avsikten med det foreslagna forbudet &r att
forhindra att radioaktivt avfall med fram-
mande ursprung importeras till Finland ut-
tryckligen sdsom radioaktivt avfall enligt 10
§ 1 strilskyddslagen. Principen kan jimforas
med de tilligg géllande kdrnavfallshantering
som ar 1994 gjordes i kérnenergilagen
(990/1987). Enligt den 6 a § som da infordes
i kédrnenergilagen skall kédrnavfall som upp-
kommit i Finland hanteras och slutférvaras
pa ett sitt som 4r avsett att bli bestdende i
Finland. A andra sidan foreskriver den 6 b §
som gavs samtidigt att kdrnavfall som upp-
kommit utanfér Finland inte far hanteras,
lagras eller slutforvaras pa ett sitt som &r av-
sett att bli bestdende i Finland.

61 §. Stralskyddsforseelse. Paragrafen in-
nehaller bestimmelser om straff for admi-
nistrativa forseelser eller féorsummelser som
hanfor sig till anvidndning av stralning och
som inte nddvindigtvis medfor konkret fara.
I paragrafen foreslas tilldigg genom vilka det
straffrittsliga ansvaret utvidgas att gélla dven
brott mot preciserade skyldigheter eller for-
summelse av forbudsbestimmelser enligt
detta lagforslag.

71 §. Ratt att meddela undantag. Nér strél-
skyddslagen stiftades intogs i den ett bemyn-
digande enligt vilket Stralsikerhetscentralen
pa de villkor som den beslutar far medge un-
dantag fran en bestdmmelse eller ett stadgan-
de som utfirdats med stod av stralskyddsla-
gen. En uttrycklig forutsittning for detta var
att “avsedd sdkerhet kan uppnés”. Bemyndi-
gandet berittigade salunda inte till avkall pa
sikerheten, utan endast till en mgjlighet att
bedoma vilken som 4r den bista 16sningen i
praktiken i ett enskilt fall dir en direkt till-
lampning av bestimmelsen eller stadgandet
skulle vara klart odndamalsenlig.

Vid beredningen av stralskyddslagen kunde
man inte med full sikerhet forutse hur de nya
bestimmelserna skulle komma att fungera i
olika praktiska tillimpningssituationer. Nu
ndr stralskyddslagen och de sikerhetsbe-

stimmelser som stéder sig pa den har etable-
rat sig och utvecklats kan paragrafen om be-
myndigande konstateras vara klart onddig.
Strélskyddslagen har varit i kraft nédstan fem-
ton ar, men bemyndigandet har inte utnyttjats
en enda gang.

Europeiska kommissionen har fist upp-
mirksamhet vid 71 § i stralskyddslagen med
frigan om det bemyndigande som givits till-
synsmyndigheten #r oskiligt omfattande. I
den svarspromemoria som Finland ldmnade
till kommissionen konstaterades bemyndi-
gandets sdrskilda karaktir samt att bemyndi-
gandet aldrig anvints. Ocksd med avseende
pa detta dr det skil att upphdva paragrafen
om bemyndigande sdsom onddig.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda ikraft vid ingangen av
ar 2006.

I ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmel-
serna har man beaktat de tidsgrdnser som i
artikel 16 i stralkillsdirektivet stéllts upp for
medlemsldanderna nir det giller att genomfo-
ra direktivet samt for tillimpningen av vissa
krav i direktivet i funktioner som redan exi-
sterar.

De tidsgrianser som faststills i dvergangs-
bestimmelserna motsvarar grianserna i direk-
tivet, dock sa att skyldigheten att bifoga upp-
glfter om en oidentifierad sluten stralkilla
som &r i anvidndning maste uppfyllas ett ar ti-
digare 4n enligt den tidsgréns, utgdngen av
2007, som anges i direktivet. Det dr inte svart
for verksamhetsutovarna att uppfylla skyl-
digheten inom den utsatta tiden. En planmaés-
sig gradering av uppgifterna under &ver-
gangstiden dr ocksa i ovrigt &ndamalsenlig.

Den sdkerhet som avses i 31 § i lagforsla-
get skall krévas i samband med beviljande av
sikerhetstillstind om tillstandsansokan for
anvdndning av en ovan avsedd sluten strél-
kdlla har ldmnats efter att den #ndring av
stralskyddslagen som nu bereds har tritt i
kraft. Om tillstdnd har beviljats eller ansékan
om tillstdind har ldmnats innan lagforslaget
triatt 1 kraft, skall sdkerhet stillas inom den
tid som anges i direktivet, dvs. fére utgangen
av 2007.

Med anledning av vad som anforts ovan f6-
reldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av stralskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 stralskyddslagen av den 27 mars 1991 (592/1991) 71 §,
dndras 61 § 3 punkten, sidan den lyder i lag 418/2002, samt

fogas till 10 § ett nytt 3 mom., till 12 §, sddan den lyder i lag 1142/1998, ett nytt 2 mom., till
lagen nya 14 a och 14 b §, ett nytt 8 a kap. och en ny 32 a §, till 52 a §, sddan den lyder i lag
1334/1994, ett nytt 3 mom. samt till 61 §, sddan den lyder i nimnda lag 418/2002, nya 3 a-

och 3 b-punkter som f6ljer:

Radioaktivt avfall

Med godkdind anliggning avses sadana i
Finland registrerade foretag eller andra verk-
samhetsutovare vars verksamhetsomrade om-
fattar oskadliggorande av radioaktivt avfall
och som har sékerhetstillstand fér denna typ
av verksambhet.

12§
Stralningsarbete

Med godkind dosimetritjdnst avses en
verksamhetsenhet eller tjansteproducent som
ansvarar for métande och faststdllande av in-
dividuella straldoser vid kontrollen av arbets-
tagarnas exponering for strdlning och som
Strélsdkerhetscentralen har godként enligt 32

ag.

14a§
Skyldighet att ordna utbildning

Verksamhetsutovaren &r skyldig att ordna
utbildning f6r personer som deltar i anvénd-
ning av stralkdllor. Utbildningen skall plane-
ras enligt verksamhetens art och omfattning
och i den skall forutom de kunskaper och
fardigheter som forutsitts for anviandning av
strlkédllor @ven betonas sidkerhet och kvali-
tetsledning for forebyggande av incidenter
som avviker frdn det normala.

14b§
Bokforings- och anmdlningsskyldighet

Verksamhetsutovaren skall fora bok oOver
de stralkdllor inom det egna ansvarsomradet
som innehéller radioaktiva dmnen. Bokfo-
ringen skall hallas uppdaterad.

Forvirv, overlatelser och andra bokfo-
ringshindelser i fridga om stralkéllor som in-
nehaller radioaktiva dmnen skall anmalas till
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ett register som fors av Stralsikerhetscentra-
len. Vid anmélan giller det som foreskrivits
eller foreskrivs om saken genom forordning
av statsradet.

Stralsdkerhetscentralen ger ndrmare anvis-
ningar om bokforingen och anmaélan till re-
gistret.

8 a kap.
Slutna stralkillor med hog aktivitet
31a§
Definitioner

Med stralkdllsdirektivet avses Europeiska
unionens rads direktiv 2003/122/EURATOM
om kontroll av slutna radioaktiva stralkdllor
med hog aktivitet och herrelosa stralkillor.

Med sluten stralkdlla med hog aktivitet
(stralkilla) avses en stralkdlla som innehaller
en eller flera radionuklider vars aktivitet vid
tidpunkten for tillverkningen, eller om aktivi-
teten vid den tidpunkten inte dr kidnd, nér den
forst slapps ut pd marknaden, uppgar till
minst det viarde som framgar av bilaga 1 i
stralkdllsdirektivet. Stralkillans struktur for-
hindrar vid normal anvéndning att det radio-
aktiva dmnet sprids ut i miljon.

31b§

Ansdkan om och beviljande av sdkerhetstill-
stand

Till ansokan om sidkerhetstillstind for an-
vindning av slutna strélkdllor med hog akti-
vitet skall fogas en redogorelse for hur kra-
ven i 16 och 18 § i denna lag uppfylls. Redo-
gorelsen skall i synnerhet innehalla uppgifter
om

1) stralkdllorna och deras behallare samt de
anordningar som hénfor sig till anvéindningen
av strélkillorna,

2) det kvalitetssystem som hénfor sig till
anvindningen och underhéllet av stralkéllor-
na samt de forfaringssétt som anvidnds inom
kvalitetsledningen,

3) underhallet av stralkdllorna och behal-
larna samt de anordningar som hénfor sig till
anvindningen av stralkéllorna,

4) forfarandet i nodsituationer och situatio-
ner dér sikerheten dventyras allvarligt, samt

5) de atgdrder som har vidtagits fér oskad-
liggorande av stralkdllor som tas ur bruk, in-
klusive atgiarder med vilka stralkillan kan re-
turneras till tillverkaren eller leverantéren el-
ler 6verlatas till en godkidnd anldggning.

Tillstand till anvidndning av stralkdllor som
avses 1 31 f § kan beviljas endast om en sa-
dan sdkerhet som avses i 19 § har stillts.

Vid beviljandet av sdkerhetstillstdnd skall
Stralsdkerhetscentralen uppstilla villkor som
ir nédviandiga for att sidkerhetskraven skall

uppfyllas.
31c§

Anvdndning av stralkdllor

Verksamhetsutovare skall vid anvéndning
av slutna stralkéllor med hog aktivitet sérskilt
noggrant:

1) sdkerstilla stralkdllornas tathet med ade-
kvata, regelbundna tester;

2) kontrollera regelbundet stralkéllorna och
deras placering;

3) skydda stralkéllorna mot lagstridig verk-
samhet, forsvinnande och skador;

4) vidta atgiarder med de medel som star till
forfogande for att garantera trygga forhallan-
den och vid behov aterstdlla dem nir en
stralkilla har skadats, forsvunnit eller utsattas
for lagstridig verksamhet; samt

5) kassera en stralkilla som inte lingre be-
hovs genom att returnera den till tillverkaren
eller leverantoren eller overlita den till en
godkiénd anldggning eller en annan verksam-
hetsutovare som har behorigt tillstand.

31d3§
Identifiering av stralkdllor

Varje sluten strilkdlla med hog aktivitet
skall vara forsedd med ett unikt identifie-
ringsnummer, som sjdlva stralkéllan mérks
med pa ett sa héllbart sitt som mojligt och
som ingraveras eller stimplas pa stralkillans
behallare.

Stréalkéllans tillverkare ansvarar for identi-
fieringen.

Den som importerar en sluten stralkilla
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med hog aktivitet dr skyldig att forsékra sig
om att stralkdllan har identifierats i enlighet
med de krav som bestdms i 1 mom.

31e§

Export och import utanfor Europeiska unio-
nen

Export eller import av en sluten stralkilla
eller stralkdllor med hog aktivitet till eller
fran ett land utanfor Europeiska unionen
skall i fraga om varje parti pa férhand god-
kdnnas av Stralsdkerhetscentralen. Niarmare
bestimmelser om forfarandet for godkénnan-
de utfirdas genom forordning av statsradet.

En sluten stralkilla med hog aktivitet far
inte exporteras till ett land som inte har till-
ricklig beredskap med avseende pé teknik,
lagstiftning och administration for att garan-
tera sdkerheten i frdga om stralkéllan och
dess anvindning.

31f§
Stdllande av sdkerhet

Verksamhetsutovaren skall stélla sikerhet
enligt 19 § om aktiviteten hos en sluten stral-
killa med hog aktivitet 6verskrider den akti-
vitetsniva som anges i bilaga 1 till stralkélls-
direktivet hundra génger eller mer. Sdkerhet
behover dock inte stillas for en stralkilla
vars halveringstid ar kortare &n 150 dagar.

Stralsdkerhetscentralen bestimmer séker-
hetens omfattning separat for varje stralkilla.
Sakerhetsbeloppet bestar av en fast grundav-
gift och en tilliggsavgift som faststélls for
stralkillan utgaende fran den typ av radioak-
tivt dmne som stralkdllan innehéller och
stralkéllans aktivitet.

Sdkerhetsbeloppet avrundas till ndrmaste
tusen euro. S& sikerheten skall vara en bank-
garanti eller kreditforsékring eller en genom
forordning av statsradet faststdlld sdkerhet
som i friga om hur betryggande den &r kan
jamstdllas med dem.

31g§

Bemyndigande

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om

1) de uppgifter om stralkéllan och identifie-
ringen av den som skall levereras tillsam-
mans med varje sluten stralkilla med hog ak-
tivitet samt om forseende av stralkéllan med
en varning for risk for stralning,

2) verksamhetsutovarens skyldighet att rap-
portera till tillsynsmyndigheten om de slutna
stralkéllor med hog aktivitet som verksam-
hetsutdvaren ansvarar for,

3) hur staten skall vidta nédvindiga atgér-
der for oskadliggorande av radioaktivt avfall,
om det for tillfillet inte finns ndgon sédan
godkénd anldggning som avses i 10 § 3
mom., samt

4) grunderna for faststdllande av en sddan
sikerhet som avses i 31 f'§.

Genom forordning av statsrddet kan be-
stimmelser ocksa utfirdas om justering av
grunderna for faststillande av sdkerhet i det
fall att forhallandena forandras vésentligt.
Samtidigt skall vid behov féreskrivas om den
tid inom vilken tidigare stillda sdkerheter
skall kompletteras i enlighet med de justera-
de grunderna.

De aktivitetsnivaer fér radionuklider som
avses i bilaga 1 till stralkillsdirektivet publi-
ceras i1 Stralsdkerhetscentralens foreskrifts-
samling.

32a§
Godkdnnande av dosimetritjinst

Dosimetritjénst som avses i 12 § skall god-
kdnnas av Stralsdkerhetscentralen innan
verksamheten inleds.

Vid beddomningen av dosimetritjdnsten
skall sdrskild uppmirksamhet fastas vid mét-
ningsmetodernas ldmplighet, métningsperso-
nalens kompetens samt det kvalitetssystem
som anvinds inom verksamhetens ledning.
Dosimetritjdnsten godkdnns for viss tid,
hogst fem ar i sdnder.

I fraga om tillsynen &ver en godkind dosi-
metritjanst géller bestimmelserna i 53 §.
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52a§

Import, export och transitering

En stralkilla som tagits ur bruk och som &r
tillverkad utanf6ér Finland far inte foras in i
Finland som radioaktivt avfall.

613§
Stralskyddsforseelse

En verksamhetsledare som uppsatligen el-
ler av oaktsamhet visentligt

3) forsummar den i 15 § foreskrivna skyl-
digheten att ldmna uppgifter, Gverlatarens
plikter enligt 28 §, ombesérjningsplikten en-
ligt 29 §, Overlatarens utredningsplikt enligt
52 § eller ans6kan om godkénnande enligt 31
eeller 52 ag§,

3 a) forsummar den bokférings- och an-
mélningsskyldighet som avses i 14 b § eller
iakttagandet av de bestimmelser som genom
forordning av statsradet utfdrdats om anmi-
lan till tillsynsmyndigheten om forvirv, 6ver-
latelser och andra bokféringshindelser gil-
lande stralkédllor som innehaller radioaktiva
dmnen,

Helsingfors den 21 oktober 2005

3 b) tillverkar en sluten stralkélla med hog
aktivitet utan att identifiera den pa det sitt
som avses i 31 d § eller trots forbudet i 31 d
§ 3 mom. importerar en sluten stralkilla med
hog aktivitet som inte identifierats, eller

skall, om inte giarningen &r straffbar enligt
60 § eller om inte stringare straff for den be-
stims négon annanstans i lag, for strél-
skyddsforseelse domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Slutna stralkillor med hog aktivitet som &r
i anvéndning och som inte har identifierats s&
som foreskrivs i denna lag skall pa lampligt
sétt fore utgangen av 2006 forses med upp-
gifter om stralkéllorna och deras egenskaper.

De villkor som anges i 31 ¢ § i denna lag
skall till alla delar vara uppfyllda vid utgang-
en av 2007.

Om sékerhetstillstdnd for anviandning av en
sluten strakélla har beviljats eller ansékan om
sdkerhetstillstdnd har ldmnats in fore denna
lags ikrafttradande, skall sikerheten som av-
sesi31 f § stéllas fore utgangen av 2007.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av stralskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i stralskyddslagen av den 27 mars 1991 (592/1991) 71 §,

dndras 61 § 3 punkten, sddan den lyder i lag 418/2002, samt

fogas till 10 § ett nytt 3 mom., till 12 §, sddan den lyder i lag 1142/1998, ett nytt 2 mom., till
lagen nya 14 a och 14 b §, ett nytt 8 a kap. och en ny 32 a §, till 52 a §, sadan den lyder i lag
1334/1994, ett nytt 3 mom. samt till 61 §, sddan den lyder i nimnda lag 418/2002, nya 3 a-
och 3 b-punkter som f6ljer:

Gdllande lag Forslag

10 §
Radioaktivt avfall

Med godkdnd anliiggning avses sadana i
Finland registrerade foretag eller andra
verksamhetsutovare vars verksamhetsom-
rade omfattar oskadliggorande av radioak-
tivt avfall och som har sdkerhetstillstand for
denna typ av verksamhet.

12§

Stralningsarbete

Med godkind dosimetritjicinst avses en
verksamhetsenhet eller tjdnsteproducent
som ansvarar for mdtande och faststdllande
av individuella straldoser vid kontrollen av
arbetstagarnas exponering for stralning
och som Stralsdkerhetscentralen har god-
ként enligt 32 a §.

14a§
Skyldighet att ordna utbildning

Verksamhetsutovaren dr skyldig att ordna
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Forslag

utbildning for personer som deltar i an-
vindning av stralkdllor. Utbildningen skall
planeras enligt verksamhetens art och om-
fattning och i den skall forutom de kunska-
per och fardigheter som forutsdtts for an-
véindning av stralkdllor dven betonas sd-
kerhet och kvalitetsledning for forebyggan-
de av incidenter som avviker frin det nor-
mala.

14b§
Bokforings- och anmdilningsskyldighet

Verksamhetsutovaren skall fora bok dver
de stralkdllor inom det egna ansvarsomra-
det som innehaller radioaktiva dmnen. Bok-
foringen skall hallas uppdaterad.

Forvdrv, dverlatelser och andra bokfo-
ringshdndelser i fraga om stralkdllor som
innehaller radioaktiva dmnen skall anmdilas
till ett register som fors av Stralsdikerhets-
centralen. Vid anmdlan gdller det som fore-
skrivits eller foreskrivs om saken genom
forordning av statsrddet.

Stralscikerhetscentralen ger ndrmare an-
visningar om bokforingen och anmdlan till
registret.

8 a kap.
Slutna strilkiillor med hog aktivitet
31a§
Definitioner

Med stralkdllsdirektivet avses Europeiska
unionens rads direktiv
2003/122/EURATOM om kontroll av slutna
radioaktiva stralkdllor med hog aktivitet
och herreldsa stralkdllor.

Med sluten stralkdilla med hog aktivitet
(stralkdlla) avses en stralkdlla som innehal-
ler en eller flera radionuklider vars aktivitet
vid tidpunkten for tillverkningen, eller om
aktiviteten vid den tidpunkten inte dr kdnd,
ndr den forst sldpps ut pa marknaden, upp-
gar till minst det virde som framgar av bi-
laga 1 i stralkdllsdirektivet. Stralkdllans
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struktur forhindrar vid normal anvindning
att det radioaktiva dmnet sprids ut i miljon.

31b§

Ansokan om och beviljande av sckerhets-
tillstand

Till ansékan om sdkerhetstillstand for an-
véindning av slutna stralkdllor med hog ak-
tivitet skall fogas en redogorelse for hur
kraven i 16 och 18 § i denna lag uppfylls.
Redogorelsen skall i synnerhet innehdlla
uppgifter om

1) stralkdllorna och deras behallare samt
de anordningar som hdnfor sig till anvind-
ningen av stralkdllorna,

2) det kvalitetssystem som hdnfor sig till
anvdndningen och underhdllet av stralkdil-
lorna samt de forfaringsscitt som anvinds
inom kvalitetsledningen,

3) underhallet av stralkdllorna och behal-
larna samt de anordningar som hdnfor sig
till anvindningen av stralkdllorna,

4) forfarandet i nodsituationer och situa-
tioner ddr sikerheten dventyras allvarligt,
samt

5) de atgdrder som har vidtagits for
oskadliggorande av stralkdllor som tas ur
bruk, inklusive atgdrder med vilka stralkdl-
lan kan returneras till tillverkaren eller le-
verantoren eller dverlatas till en godkdnd
anldggning.

Tillstand till anvindning av stralkdllor
som avses i 31 f'§ kan beviljas endast om en
sadan sdkerhet som avses i 19 § har stdllts.

Vid beviljandet av scikerhetstillstand skall
Stralsckerhetscentralen uppstdlla  villkor
som dr nodvdndiga for att sdkerhetskraven

skall uppfyllas.

31c§
Anvindning av stralkdllor

Verksamhetsutovare skall vid anvindning
av slutna stralkdllor med hog aktivitet sdr-
skilt noggrant:

1) sdkerstdlla stralkdllornas tdthet med
adekvata, regelbundna tester,
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Forslag

2) kontrollera regelbundet stralkdllorna
och deras placering;

3) skydda stralkdllorna mot lagstridig
verksamhet, forsvinnande och skador;

4) vidta atgdrder med de medel som star
till forfogande for att garantera trygga for-
hallanden och vid behov dterstdlla dem ndir
en stralkdlla har skadats, forsvunnit eller
utsattas for lagstridig verksamhet; samt

5) kassera en stralkdlla som inte ldingre
behdvs genom att returnera den till tillver-
karen eller leverantoren eller overlata den
till en godkdnd anliiggning eller en annan
verksamhetsutovare som har behorigt till-
stand.

31d§
Identifiering av stralkdllor

Varje sluten stralkdlla med hog aktivitet
skall vara forsedd med ett unikt identifie-
ringsnummer, som sjdlva stralkdllan mdrks
med pa ett sa hallbart sctt som majligt och
som ingraveras eller stimplas pa stralkdil-
lans behallare.

Stralkdllans tillverkare ansvarar for iden-
tifieringen.

Den som importerar en sluten stralkdlla
med hog aktivitet dr skyldig att forsdkra sig
om att stralkdllan har identifierats i enlig-
het med de krav som bestdms i 1 mom.

31e§

Export och import utanfor Europeiska uni-
onen

Export eller import av en sluten stralkdlla
eller stralkdllor med hog aktivitet till eller
fran ett land utanfor Europeiska unionen
skall i fraga om varje parti pa forhand god-
kénnas av Stralsikerhetscentralen. Ndrma-
re bestimmelser om forfarandet for god-
kdnnande utfdrdas genom forordning av
statsradet.

En sluten stralkdlla med hog aktivitet far
inte exporteras till ett land som inte har till-
rdcklig beredskap med avseende pa teknik,
lagstiftning och administration for att ga-
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Forslag

rantera sckerheten i fraga om stralkdllan
och dess anvindning.

311§
Stéllande av sdkerhet

Verksamhetsutovaren skall stélla sékerhet
enligt 19 § om aktiviteten hos en sluten
stralkdlla med hog aktivitet dverskrider den
aktivitetsniva som anges i bilaga 1 till
stralkdllsdirektivet  hundra gdanger eller
mer. Sdkerhet behdver dock inte stdllas for
en stralkdlla vars halveringstid dr kortare
an 150 dagar.

Stralscikerhetscentralen  bestimmer  sd-
kerhetens omfattning separat for varje
stralkdlla. Sdkerhetsbeloppet bestar av en
fast grundavgift och en tilldggsavgift som
faststdlls for stralkéllan utgaende fran den
typ av radioaktivt dmne som stralkdllan in-
nehaller och stralkdllans aktivitet.

Sdkerhetsbeloppet avrundas till ndrmaste
tusen euro. Sa sdkerheten skall vara en
bankgaranti eller kreditforsdkring eller en
genom forordning av statsradet faststilld
sdkerhet som i fraga om hur betryggande
den dr kan jamstdllas med dem.

31g§

Bemyndigande

Genom forordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestdmmelser om

1) de uppgifter om stralkdllan och identi-
fieringen av den som skall levereras till-
sammans med varje sluten stralkdilla med
hog aktivitet samt om forseende av stralkdl-
lan med en varning for risk for stralning,

2) verksamhetsutovarens skyldighet att
rapportera till tillsynsmyndigheten om de
slutna stralkdllor med hog aktivitet som
verksamhetsutdvaren ansvarar for,

3) hur staten skall vidta nodvindiga at-
gdrder for oskadliggorande av radioaktivt
avfall, om det for tillfillet inte finns nagon
sadan godkdnd anldggning som avses i 10 §
3 mom., samt

4) grunderna for faststdillande av en sa-
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613§
Stralskyddsforseelse

En verksamhetsledare som uppsatligen el-
ler av oaktsamhet visentligt

Forslag

dan sciikerhet som avses i 31 f'§.

Genom forordning av statsradet kan be-
stimmelser ocksa utfdrdas om justering av
grunderna for faststillande av sckerhet i
det fall att forhallandena fordndras visent-
ligt. Samtidigt skall vid behov foreskrivas
om den tid inom vilken tidigare stdllda sd-
kerheter skall kompletteras i enlighet med
de justerade grunderna.

De aktivitetsnivaer for radionuklider som
avses i bilaga 1 till stralkdllsdirektivet pub-
liceras i Stralsckerhetscentralens fore-
skriftssamling.

32a§
Godkdnnande av dosimetritjinst

Dosimetritjdnst som avses i 12 § skall
godkdnnas av Strdlsdkerhetscentralen in-
nan verksamheten inleds.

Vid bedomningen av dosimetritjidnsten
skall sdrskild uppmdrksamhet féistas vid
mdtningsmetodernas ldmplighet, mditnings-
personalens kompetens samt det kvalitetssy-
stem som anvdnds inom verksamhetens led-
ning. Dosimetritidnsten godkdnns for viss
tid, hogst fem ar i sdnder.

1 fraga om tillsynen over en godkdind do-
simetritjcnst gdller bestimmelserna i 53 §.

52a§

Import, export och transitering

En stralkdlla som tagits ur bruk och som
dar tillverkad utanfor Finland far inte foras
in i Finland som radioaktivt avfall.

613§
Stralskyddsforseelse

En verksamhetsledare som uppséatligen el-
ler av oaktsamhet visentligt
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3) forsummar den i 15 § foéreskrivna skyl-
digheten att ldmna uppgifter, overlatarens
plikter enligt 28 §, ombesorjningsplikten
enligt 29 §, o6verlatarens utredningsplikt en-
ligt 52 § eller ansokan om godkénnande en-
ligt 52 a § eller

skall, om inte gérningen ir straftbar enligt
60 § eller om inte stringare straff for den
bestdms nagon annanstans i lag, for stral-
skyddsforseelse domas till boter.

718§
Rditt att meddela undantag

Om iakttagandet av ett stadgande eller en
bestimmelse som utfirdas med stod av
denna lag medfor betydande oldgenhet eller
annars dr uppenbart odndamalsenligt och
avsedd sckerhet kan uppnds pa ndagot annat
sdtt, far stralsdkerhetscentralen pa de vill-
kor som den beslutar medge undantag fran
stadgandet eller bestimmelsen.

Forslag

3) forsummar den i 15 § foéreskrivna skyl-
digheten att ldmna uppgifter, overlatarens
plikter enligt 28 §, ombesorjningsplikten
enligt 29 §, o6verlatarens utredningsplikt en-
ligt 52 § eller ansokan om godkénnande en-
ligt 31 e eller 52 a §,

3 a) forsummar den bokforings- och an-
mdlningsskyldighet som avses i 14 b § eller
iakttagandet av de bestimmelser som ge-
nom forordning av statsradet utfdrdats om
anmdlan till tillsynsmyndigheten om for-
vdrv, overlatelser och andra bokforings-
héindelser gdllande stralkdllor som innehadl-
ler radioaktiva dmnen,

3 b) tillverkar en sluten stralkdilla med
hdg aktivitet utan att identifiera den pa det
sdtt som avses i 31 d § eller trots forbudet i
31 d § 3 mom. importerar en sluten stral-
kdlla med hog aktivitet som inte identifie-
rats, eller

skall, om inte gérningen ir straftbar enligt
60 § eller om inte stringare straff for den
bestdms nagon annanstans i lag, for stral-
skyddsforseelse domas till boter.

718
Rditt att meddela undantag

(Upphévs.)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Slutna stralkdllor med hog aktivitet som
dr i anvdndning och som inte har identifie-
rats sa som foreskrivs i denna lag skall pa
lampligt sdtt fore utgangen av 2006 forses
med uppgifter om stralkdllorna och deras
egenskaper.

De villkor som anges i 31 ¢ § i denna lag
skall till alla delar vara uppfyllda vid ut-
gangen av 2007.

Om sdkerhetstillstand for anvindning av

27
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en sluten strakdlla har beviljats eller anso-
kan om sdkerhetstillstand har Ildmnats in
fore denna lags ikrafttridande, skall scker-
heten som avses i 31 f'§ stdllas fore utgang-
en av 2007.



