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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av 136 § i inkomstskattelagen och 24 § i
lagen om skatt pa arv och gava

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i in-
komstskattelagen och lagen om skatt pa arv
och gava.

I inkomstskattelagen gors en sadan @ndring
att den progressiva inverkan av andra for-
varvsinkomster frén utlandet 4n pensioner
lindras genom att det sammanlagda beloppet
av de skatter som skall betalas i Finland och
utomlands begrinsas till det belopp som den
skattskyldige varit skyldig att betala om hela
inkomsten hade hérrort fran Finland.

Genom en dndring av lagen om skatt pd arv
och gava koncentreras behandlingen av fra-
gor som géller internationell arvs- och gévo-
beskattning till Nylands skatteverk.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
vid ingéngen av 2006. Andringen av 136 § i
inkomstskattelagen tillimpas forsta gangen
vid beskattningen fér 2006 och dndringen av
24 § i lagen om skatt pa arv och géva tillam-
pas i de fall da skattskyldigheten har upp-
kommit den 1 januari 2006 eller darefter.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Bestdmmelsen i 136 § i inkomstskattelagen
om beskattningens ovre grans

Internationell dubbelbeskattning undanrdjs
i regel genom en stats interna lagstiftningsat-
girder och med stod av avtal mellan stater
for undvikande av internationell dubbelbe-
skattning, dvs. skatteavtal. Dubbelbeskatt-
ning undanrdjs genom antingen avriknings-
metoden eller undantagandemetoden. Vid
tillimpning av avridkningsmetoden avriaknas
den skatt som betalats i den frimmande sta-
ten fran den skatt som i hemstaten skall beta-
las pa samma inkomst. Enligt undantagan-
demetoden beskattas inkomster fran utlandet
inte alls 1 inkomsttagarens hemstat. I de skat-
teavtal som Finland ingér tillimpas i regel
avrikningsmetoden. Det finns #nda fortfa-
rande gillande skatteavtal didr undantagan-
demetoden tillimpas eller dédr den tillimpas
atminstone péd en del av de inkomstslag som
avses i skatteavtalet. Enligt avtalet mellan de
nordiska ldnderna for att undvika dubbelbe-
skattning betréffande skatter pa inkomst och
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pa formoégenhet (FordrS 26/1997) skall t.ex.
forvarvsinkomster som fran ett annat nor-
diskt land betalas till en person bosatt i Fin-
land i regel vara undantagna fran beskatt-
ning.

I de skatteavtal som Finland ingar finns
inga detaljerade bestimmelser om undanré-
jande av dubbelbeskattning. Dessa detaljer
och de exakta berdkningsreglerna har 6verla-
tits pa staternas interna lagstiftning. Om skat-
teavtal som &r bindande for Finland innehal-
ler en bestimmelse om undantagandemeto-
den, undantar Finland med stdd av sin interna
lagstiftning inkomsten frén beskattning ge-
nom den sd kallade undantagandemetoden
med progressionsforbehall, om vilken fore-
skrivs i 6 § i lagen om undanrdjande av in-
ternationell dubbelbeskattning (1552/1995).
Enligt paragrafens 1 mom. &r inkomst som
forvdrvats 1 en frimmande stat och i friga om
vilken Finland i ett internationellt avtal har
avstatt fran att anvénda sin beskattningsrétt
skattepliktig inkomst for fysiska personer.
Frén skatterna pa den skattskyldiges inkomst
dras dock av en del som motsvarar den fran
skatt befriande inkomstens andel av den in-
komst som hénfor sig till forvarvskéllan och
inkomstslaget. Inkomster fran utlandet un-
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dantas saledes fran skatt i Finland, men de
beaktas ndr man slar fast vilken skattesats
som i Finland skall tillimpas vid beskatt-
ningen av inkomst som ar beskattningsbar i
den skattskyldiges hemland. Inkomsterna
fran utlandet inverkar med andra ord nér den
progressiva skattesatsen fér en persons in-
komster fran Finland slas fast.

Enligt 29 § 1 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) har den skattskyldige rdtt att
fran sin inkomst dra av utgifterna for in-
komstens forviarvande eller bibehallande.
Avdraget gors i regel fran inkomsten for det
ar under vilket den skattskyldige har betalat
utgiften. En skattskyldig kan ocksa utnyttja
underskott i1 kapitalinkomstslaget vid Dbe-
skattningen av forvirvsinkomster. Bestim-
melser om underskott i kapitalinkomstslaget
finns i 60§ 1 mom. i inkomstskattelagen.
Om summan av en persons avdragbara utgif-
ter for inkomstens forvédrvande samt for rin-
teutgifter och fran kapitalinkomsterna av-
dragbara forluster enligt lagens 59 § dversti-
ger summan av de skattepliktiga kapitalin-
komsterna, utgor skillnaden ett sadant under-
skott 1 kapitalinkomstslaget pa grund av vil-
ket den skattskyldige har ritt att géra en un-
derskottsgottgorelse som avses i lagens
131—134 §. Underskottsgottgorelsen &r en
mot inkomstskattesatsen svarande andel dvs.
28 procent av det underskott som samma ar
uppkommit inom kapitalinkomstslaget.

Enligt 6 § i lagen om undanréjande av in-
ternationell dubbelbeskattning skall utgifter-
na for forviarvandet eller bibehéllandet av in-
komsten och de ridntor som hinfor sig till in-
komsten dras av ndr den inkomst som for-
varvats 1 den frimmande staten beréknas.
Utgifterna och réntorna &r inte avdragbara till
den del de overstiger beloppet av den in-
komst som férvirvats i den frimmande sta-
ten. Tillimpningen av denna bestimmelse
leder till att avdragen inte gors till fullt be-
lopp, utan i relation till inkomsterna.

1 136 § 3 mom. i inkomstskattelagen fore-
skrivs om beskattningens sa kallade &vre
grins, som tillimpas pa pensionstagare. Be-
stimmelsen tillimpas i de fall d4 dubbelbe-
skattning av pensionsinkomster fran utlandet
undanrdjs med undantagandemetoden och
den skattskyldige far forviarvsinkomster ock-
sa fran Finland. Om det sammanlagda belop-
pet av inkomstskatterna i Finland och i ut-

landet dr hogre 4n i det fall att samma in-
komster hade hérrort uteslutande fran Fin-
land, sidnks inkomstskatterna i Finland i mot-
svarande grad. Inkomstskatten for personer
som bor i Finland och far pension fran utlan-
det och fran Finland blir darfor inte pa grund
av beskattningen i Finland hogre dn for dem
som har motsvarande totalinkomster uteslu-
tande fran Finland.

Lagen om skatt pa arv och gava

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om skatt pa arv
och gava (378/1940) verkstills arvsbeskatt-
ningen av det skatteverk inom vars omrade
arvlataren vid sitt franfille var bosatt. Gavo-
beskattningen verkstills enligt lagens 23 § av
det skatteverk inom vars omrade gavogivaren
var bosatt vid skattskyldighetens intride. Om
nimnda 22 eller 23 § inte kan tilldimpas,
verkstills arvs- och gavobeskattningen enligt
24 § av det skatteverk inom vars omrade den
skattepliktiga formogenheten till storsta de-
len fanns vid skattskyldighetens intridde eller,
om formogenheten inte fanns i Finland, av
det skatteverk inom vars omrade den skatt-
skyldige dr bosatt vid tiden for faststdllandet
av skatten.

1.2. Bedomning av nuliget

Kommissionens dvertridelseférfarande pa
grund av Finlands system f6r skatteavdrag

Europeiska gemenskapernas kommission
gav i april 2004 Finland en formell underrit-
telse (kommissionens skrivelse SG-Greffe
(2004)D/201409 av den 1 april 2004) dar
kommissionen uppgav sig kunna anse att
Finland inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt artiklarna 39, om fri rorlighet for ar-
betstagare, och 43, om etableringsritt, i for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen och motsvarande artiklar i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det i och med att Finland beviljar under-
skottsgottgorelse bara i fraga om den andel
av en skattskyldigs sammanlagda f6érvirvsin-
komst som beskattas i Finland. Kommissio-
nen hinvisade till EG-domstolens dom i mal
C-385/00 de Groot (Mal C-380/00 F.W.L de
Groot mot Staatssecretaris van Financién,
Raittsfallssamling 2002, s. 1-11819) och an-
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sag att det dr boséttningsstatens skyldighet att
bevilja fullstdndigt och inte proportionellt
skatteavdrag. Proportionellt skatteavdrag le-
der enligt kommissionen till att skattebetalare
som arbetat utomlands och som for detta ar-
bete erhéller pension som #r beskattningsbar
i kéllstaten bestraffas for att ha arbetat i en
annan medlemsstat.

Finland ansag i sitt svar av den 29 maj
2004 att Finlands géllande system for bevil-
jande av underskottsgottgorelse dr i Gverens-
stimmelse med gemenskapsritten. Inkomst-
skatten for personer som bor i Finland och
far pension fran utlandet och fran Finland
blir dérfoér inte pd grund av Finlands in-
komstskattelagstiftning hogre adn for dem
vars motsvarande totalinkomster uteslutande
hirror fran Finland. Om det sammanlagda
beloppet av inkomstskatterna i Finland och i
utlandet dr hogre &n i det fall att samma in-
komster hirrér uteslutande fran Finland,
sinks inkomstskatterna i Finland i motsva-
rande grad med stéd av bestimmelsen om
beskattningens 6vre gréns i 136 § 3 mom. i
inkomstskattelagen. Ocksa underskottsgott-
gorelsen beaktas vid utrdkningar enligt be-
stimmelsen om beskattningens dvre grins pa
samma sétt som vid beskattningen av en per-
son som far motsvarande inkomster uteslu-
tande fran Finland. Finland lovade 4nda utre-
da om bestimmelsen om beskattningens dvre
grans behdver utvidgas till att omfatta ocksé
andra forvarvsinkomster fran utlandet &n
pensionsinkomster.

I juli 2005 sénde kommissionen Finland ett
motiverat yttrande (kommissionens skrivelse
SG-Greffe (2005)D/203432 av den 13 juli
2005) med en upprepning av samma argu-
ment som i den formella underrittelsen. I ytt-
randet sdgs att Finland till foljd av 6 § i lagen
om undanréjande av internationell dubbelbe-
skattning i egenskap av den skattskyldiges
bosittningsland inte beviljar fullstdndiga per-
sonliga avdrag eller gottgérelser som har till
syfte att beakta skattebetalarens personliga
forhallanden och familjesituation. Kommis-
sionen har dessutom ansett att bestimmelsen
om beskattningens Ovre gréns pa grund av
sitt begrdnsade tillimpningsomrade inte kan
rattfirdiga den ogynnsamma behandling som
pa det hela taget blir foljden av att 6 § i lagen
om undanréjande av internationell dubbelbe-
skattning tillaimpas.

I Finlands svar av den 2 september 2005
meddelades att det dr motiverat att utvidga
tillimpningen av bestdimmelsen om beskatt-
ningens dvre grans i 136 § 3 mom. i inkomst-
skattelagen till att omfatta ocksa andra for-
virvsinkomster fran utlandet dn pensionsin-
komster. Regeringen har saledes beslutat f6-
resld att lagstiftningen om beskattningens
Ovre grins dndras.

Kommissionens ovan beskrivna dvertridel-
seforfarande kan bedomas leda till att Fin-
land tvingas svara infér EG-domstolen, om
inte den nuvarande bestimmelsen dndras.

En koncentrering av internationell arvs- och
gavobeskattning

Inom skatteférvaltningen behandlas arligen
ca 500 fall som giller internationell arvs- och
gavobeskattning. De &r fordelade pa 50 olika
skattebyraer. Den arbetstid som ldggs ner pa
dessa fall motsvarar ca 150 dagsverken. Som
arbetsvolym betraktat 4r det fraga om ett sa
litet uppgiftsomrade att det andamélsenligas-
te vore att koncentrera det till en enda
rikstickande enhet. Eftersom fallen ar sa fa
skulle en koncentrering dessutom ha den f6r-
delen att personalen kan uppritthélla sin yr-
keskunskap och beskattningen blir enhetlig.

Arbetsuppgifter som omfattar internationell
arvs- och gavobeskattning forutsitter kun-
skaper savil om de grundldggande bestim-
melserna om arvs- och gévobeskattning som
om specifika fragor inom internationell be-
skattning. Nylands skatteverk behandlar re-
dan nu merparten av alla internationella arvs-
skattefragor som kommer till skatteforvalt-
ningen for behandling. Dessutom &r Nylands
skatteverk i praktiken stédenhet nir det giller
internationell inkomstbeskattning. Eftersom
de specifika fragorna inom de arbetsuppgifter
som giller arvs- och gavobeskattning till stor
del 4r av samma slag som inom den interna-
tionella inkomstbeskattningen, finns det re-
dan ocksad ett internationellt skatterittsligt
stod.

2. Foreslagna dndringar
2.1. Inkomstskattelagen

1 136 § 3 mom. i inkomstskattelagen fore-
slas en sddan dndring att momentet anger pa
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vilka villkor inkomstskatten kan sénkas for
en person som har fatt férviarvsinkomst som
skall beskattas bara i en frimmande stat och
dven annan forvérvsinkomst. Tillimpnings-
omradet utvidgas till att omfatta inte bara
pensionsinkomster fran utlandet, utan ocksa
andra forvirvsinkomster fran utlandet. Lind-
ringen av den progressiva inverkan géller en
i Finland bosatt persons saddana forvérvsin-
komster fran utlandet pa vilka tillimpas un-
dantagandemetoden med progressionsforbe-
hall, om vilken foreskrivs i 6 § i lagen om
undanrdjande av internationell dubbelbe-
skattning.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen. Dit flyttas den del av bestimmel-
sen som anger hur mycket inkomstskatten
skall sinkas. Denna bestimmelse giller lika-
sd dven andra forvdrvsinkomster &n pen-
sionsinkomster.

De strukturella och uttrycksmissiga adnd-
ringarna &r inte avsedda att &ndra bestimmel-
sens innehall i Gvrigt.

2.2. Lagen om skatt pa arv och giva

124 § i lagen om skatt pa arv och gava fo-
reslds en sddan dndring att Nylands skatte-
verk skall verkstilla arvs- och gavobeskatt-
ningen centraliserat, om 22 eller 23 § i lagen
inte kan tillampas pé det drende som behand-
las.

Nylands skatteverk skall verkstdlla be-
skattningen i de fall d& arvlataren eller gavo-
givaren var bosatt i en frimmande stat vid

skattskyldighetens intrdde. Koncentreringen
till Nylands skatteverk giller inte de fall av
internationell arvs- och gavobeskattning da
beskattningen huvudsakligen verkstills enligt
samma regler som i de fall som bara giller
Finland. Sadana ir bl.a. de fall da arv- eller
gavotagaren var bosatt i en frimmande stat
vid skattskyldighetens intrdde eller egendo-
men finns i en frimmande stat men arvléta-
ren eller gavogivaren var bosatt i Finland vid
skattskyldighetens intréde.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga administrativa och
inga ndmnvirda ekonomiska konsekvenser.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet, i samarbete med Skattestyrelsen.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft vid ingangen
av 2006. Andringen av 136 § 3 mom. i in-
komstskattelagen tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for 2006. Andringen av 24 § i
lagen om skatt pa arv och gava tillampas i de
fall da skattskyldigheten har intritt den 1 ja-
nuari 2006 eller dérefter.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av 136 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 136 § 3 mom., sadant

det lyder i lag 707/1997, och

fogas till 136 §, sddan den lyder i ndgmnda lag 707/1997 och i lagarna 1565/1995 och

716/2004, ett nytt 4 mom. som foljer:
136 §

Beskattningens ovre grdns

De inkomstskatter som faststills enligt
denna lag sidnks, om en person som ir bosatt
i Finland

1) fran en frimmande stat far forvérvsin-
komst som enligt ett avtal f6r undvikande av
dubbelbeskattning skall beskattas bara i den
frimmande staten,

2) far dven annan skattepliktig forvérvsin-
komst, och om

3) det sammanlagda beloppet av personens
inkomstskatter i Finland pa dessa inkomster
och de inkomstskatter som i utlandet betalas

pd den i 1 punkten nidmnda inkomsten ar
hogre dn i det fall att hela forvirvsinkomsten
hade varit sddan inkomst som beskattas en-
dast 1 Finland eller far beskattas i Finland.

I de fall som avses i 3 mom. faststills in-
komstskatten till ett belopp som tillsammans
med skatten till utlandet pa den nimnda in-
komsten motsvarar den inkomstskatt som
den skattskyldige varit skyldig att betala om
hela forvirvsinkomsten hade varit sadan in-
komst som beskattas endast i Finland eller
far beskattas 1 Finland.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen f6r 2006.
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Lag
om iindring av 24 § i lagen om skatt pa arv och giava
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 12 juli 1940 om skatt pa arv och géva (378/1940) 24 §, sadan den ly-
der i lag 507/1998, som foljer:
24 § Denna lag triader i kraft den 20 .
Om 22 eller 23 § inte kan tillampas, verk- Lagen tillimpas i de fall da skattskyldig-

stills arvs- och gévobeskattningen av Ny- heten uppkommer den 1 januari 2006 eller
lands skatteverk. dérefter.

Helsingfors den 21 oktober 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 136 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 136 § 3 mom., sadant

det lyder i lag 707/1997, och

fogas till 136 §, sddan den lyder i ndmnda lag 707/1997 och i lagarna 1565/1995 och

716/2004, ett nytt 4 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
136 §

Beskattningens ovre grdns

Om en person bosatt i Finland fran en
frimmande stat forvidrvar pensionsinkomst,
som é&r skattepliktig i Finland och som enligt
gillande avtal mellan Finland och den
frimmande staten for att undvika dubbelbe-
skattning beskattas endast i ndimnda stat, och
far dven annan skattepliktig forvérvsin-
komst, och om det sammanlagda beloppet
av inkomstskatterna enligt denna lag pa des-
sa inkomster och inkomstskatterna i utlandet
pa den pensionsinkomst som beskattats en-
dast i den frimmande staten dr hogre 4n i
det fall att hela forvdarvsinkomsten hade va-
rit sddan inkomst som beskattas endast eller
far beskattas i1 Finland, sidnks inkomstskat-
terna enligt denna lag. Den skatteskyldige
pafors i sadant fall i Finland ovannidmnda
inkomstskatter med ett belopp som tillsam-
mans med skatten i utlandet pa den pen-
sionsinkomst som beskattats endast i den
frimmande staten svarar mot det belopp av
inkomstskatter enligt denna lag som den
skattskyldige hade haft att erligga, om hela
forvarvsinkomsten hade varit sddan inkomst
som beskattas endast eller far beskattas i
Finland.

Foreslagen lydelse
136 §

Beskattningens ovre grdns

De inkomstskatter som faststdlls enligt
denna lag sdnks, om en person som dr bo-
satt i Finland

1) fran en frimmande stat far forvdrvsin-
komst som enligt ett avtal for undvikande av
dubbelbeskattning skall beskattas bara i den
frammande staten,

2) far dven annan skattepliktig forvdrvsin-
komst, och om

3) det sammanlagda beloppet av perso-
nens inkomstskatter i Finland pa dessa in-
komster och de inkomstskatter som i utlan-
det betalas pa den i 1 punkten ndmnda in-
komsten dr hogre dn i det fall att hela for-
varvsinkomsten hade varit sdadan inkomst
som beskattas endast i Finland eller far be-
skattas i Finland.

1 de fall som avses i 3 mom. faststdills in-
komstskatten till ett belopp som tillsammans
med skatten till utlandet pa den ndmnda in-
komsten motsvarar den inkomstskatt som
den skattskyldige varit skyldig att betala om
hela forvirvsinkomsten hade varit sadan in-
komst som beskattas endast i Finland eller
far beskattas i Finland.
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Foreslagen lydelse

Denna lag triider i kraft den 20.
Lagen tillimpas forsta gdangen vid be-
skattningen for 2006.

Lag

om findring av 24 § i lagen om skatt pa arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 juli 1940 om skatt pa arv och géva (378/1940) 24 §, sadan den ly-

der i lag 507/1998, som foljer:
Gdllande lydelse

24§

Om 22 eller 23 § inte kan tilllaimpas,
verkstills arvs- eller gdvobeskattningen av
det skatteverk inom vars omrade den skat-
tepliktiga féormogenheten till storsta delen
fanns vid skattskyldighetens intrade eller,
om formogenheten inte fanns i Finland, av
det skatteverk inom vars omrade den skatt-
skyldige &dr bosatt vid tiden for faststéllan-
det av skatten.

Foreslagen lydelse

24§
Om 22 eller 23 § inte kan tillampas, verk-
stélls arvs- och gavobeskattningen av Ny-
lands skatteverk.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas i de fall da skattskyldig-
heten uppkommer den 1 januari 2006 eller
ddrefter.



