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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rangaistusten
taytantéonpanon hallinnosta ja erdiksi sithen liittyviksi

laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessdé ehdotetaan sidddettiviksi laki
rangaistusten tdytéintdonpanon hallinnosta.
Lailla siirrettdisiin oikeusministerion van-
keinhoito-osastolle kuuluvat vankeinhoito-
laitoksen operatiiviseen johtoon, vankeus-
rangaistusten tdytdntdonpanoon ja vankein-
hoitolaitoksen hallintoon liittyvit tehtdvit
pédosin ministerioltd keskushallintotasolle.
Merkittdvid julkisen vallan kdyttoa siséltavit
yhdyskuntaseuraamusten  tdytintdonpano-
tehtivit siirrettdisiin  viranomaisorganisaa-
tiolle ja nykyinen julkisoikeudellinen Krimi-
naalihuoltoyhdistys lakkaisi. Esitys sisiltdd
myds ehdotuksen uudeksi laiksi Vankeinhoi-
don koulutuskeskuksesta, joka korvaisi ny-
kyisen vankeinhoidon koulutuskeskuksesta
annetun lain. Vankeinhoidon koulutuskeskus
antaisi koulutusta koko rangaistusten tdytin-
todnpanojirjestelmin henkilostolle.

Esitys liittyy oikeusministerion hallinnon-
alan kriminaalipoliittisten tehtivien ja ran-
gaistusten tdytintGonpanotehtivien uudelleen
organisointiin. Ehdotetussa laissa sdidettii-
siin rangaistusten tdytintéonpanon hallinnon
organisaatiosta sekd viranomaisten tehtivisti.
Kyse olisi vapauteen kohdistuvien rikosoi-
keudellisten seuraamusten eli vankeusran-
gaistuksen ja yhdyskuntaseuraamuksen tiy-
tantGonpanon sekd tutkintavankeuden toi-
meenpanon hallinnosta. Néitéd tehtdvid varten
perustettaisiin oikeusministerion alaisuuteen
uusi yhteinen keskushallintoviranomainen,
vapausseuraamusvirasto.

Vapausseuraamusvirasto muodostuisi yh-
dyskuntaseuraamuskeskuksen ja vankein-
hoitolaitoksen operatiivisesta keskusjohdosta
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seki yhdyskuntaseuraamuskeskuksen ja van-
keinhoitolaitoksen yhteisid valtakunnallisia
tdytintoonpano- ja hallintotehtivid hoitavasta
henkilostostd. Virasto johtaisi ja valvoisi yh-
dyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistus-
ten tiytintdénpanoa seki tutkintavankeuden
toimeenpanoa oikeusministerion kanssa so-
vittujen tavoitteiden mukaisesti.

Yhdyskuntaseuraamuskeskus huolehtisi
yhdyskuntaseuraamusten tiytintodnpanosta.
Vankeinhoitolaitos huolehtisi vankeusran-
gaistusten ja sakon muuntorangaistusten tdy-
tintdonpanosta sekd tutkintavankeuden toi-
meenpanosta. Yhdyskuntaseuraamuskeskuk-
seen kuuluisi alueyksikoitd ja vankeinhoito-
laitokseen rangaistuslaitoksia sekd sairaala-
yksikoitd.

Henkil6stod koskevilla siirtymiséannoksil-
14 turvattaisiin Kriminaalihuoltoyhdistyksesté
valtion viranomaisen palvelukseen siirtyvén
henkildston palvelussuhteen jatkuminen ja
palvelussuhde-etuuksien sédilyminen.

Samassa yhteydessd muutettaisiin eriitd
rangaistusten tdytintoonpanon sisiltdd kos-
kevia lakeja, joissa on sddnnoksid muun mu-
assa rangaistusten tiytdntoonpanotehtivid
hoitavien viranomaisten toimivaltuuksista.
Muualla lainsdéiddnndssi olevat viranomais-
ten nimet muutettaisiin rangaistusten tiytin-
toonpanon hallinnosta annettavan lain mu-
kaisiksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltidviksi
sen yhteydessi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivéni elokuuta 2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Oikeusministerién  organisaatiouudistusta
koskevat suunnitelmat perustuvat ennen
muuta keskushallinnon kehittimiseen litty-
véssd valmistelutydsséd tehtyihin linjauksiin.
Toisaalta on sekd toimintaympériston ettd
tehtdvien siséllén muutosten vuoksi tarpeen
toteuttaa uudelleenjirjestelyjd, joilla paranne-
taan ministerion ja sen hallinnonalaan kuulu-
vien viranomaisten edellytyksid entistd tulok-
sellisempaan kriminaalipolitiikkaan.

Hallinnon kehittimistd koskevissa viimeai-
kaisissa selvityksissd on todettu tarve sel-
keyttdd ministerididen roolia suhteessa muu-
hun hallintoon. Ministerididen tehtivissa tu-
lee korostua hallituksen esikuntana toimimi-
nen, alaisen hallinnon ohjaustehtivit (strate-
ginen ohjaus) sekd kansainvilinen yhteistyo.
Ministerididen tulisi keskittyd yhteiskunnan
kehitysti ennakoiden pitkédjinteisen toimin-
tapolitiikan kehittimiseen. Ministeridissd ny-
kyisin hoidettavat piivittiiseen toiminnan
ohjaukseen liittyvit tehtiviit sekid tukipalve-
lutehtdvit olisi organisoitava padsidntoisesti
ministerion alaisiin yksikoihin. Ministerioi-
den rooliin Hittyvit kehittimistavoitteet on
médritelty muun muassa valtioneuvoston 16
péivind huhtikuuta 1998 tekemissi hallinto-
politiikkan linjoja koskevassa periaatepiitGk-
sessd. Myos oikeusministeriossi on viime
vuosina selvitetty toimenpiteiti ministerion
roolin ja toiminnan kehittimiseksi niiden
yleisten tavoitteiden mukaisesti.

Kriminaalipolitiikan alucella oikeusminis-
terion toiminnan painopiste on 1980- ja
1990-luvulla ollut hallinnonalalle kuuluvien
tiytintoonpanotehtivien hoidon ohella rikos-
lain (39/1889) uudistamisessa ja vapaudessa
toimeenpantavien seuraamusten (yhdyskun-
taseuraamukset) kehittimisessd ehdottomien
vankeusrangaistusten vaihtoehtona. Rikolli-
suustilanteessa viime vuosina tapahtuneiden
muutosten ja rikollisen toiminnan kansain-
vilistyminen vuoksi on kriminaalipolitiikan
painopistettd tarvetta siirtdd rikoksentorjun-
taan, rikosoikeudellisen jirjestelmén toimi-
vuuden parantamiseen sekd eri viranomais-

Jja muiden tahojen entisti tiiviimpain kansal-
liseen ja kansainviliseen yhteistyohon. Vaik-
ka poliisin tietoon tulleiden rikosten koko-
naismédrdssi ei ole 1990-luvulla tapahtunut
olennaista muutosta, on erityisesti huumaus-
aine- ja siihen liittyvd muu rikollisuus lisddn-
tynyt nopeasti. Toinen merkittiva kehitys-
piirre on rikollisen toiminnan muuttuminen
entistd organisoidummaksi.

Tehtyjen selvitysten mukaan todennikoi-
syys joutua rikoksen uhriksi ei ole Suomessa
kasvanut. Rikollisuudessa tapahtuneiden laa-
dullisten muutosten, torkeiden rikosten saa-
man laajan julkisuuden ynnd muiden vastaa-
vien syiden vuoksi entistd suurempi osa kan-
salaisista kokee kuitenkin turvallisuutensa
heikentyneen. My0s rikosten uhrien aseman
parantaminen koetaan tirkeiksi.

Hallitus hyviksyi 4 pidivind maaliskuuta
1999 kansallisen rikoksentorjuntaohjelman,
Jjossa painotetaan nimenomaan paikallistason
toimenpiteitd ja yhteistyotd rikosten ehkii-
syssd. Valtion viranomaisten ja kuntien toi-
menpiteiden lisdksi kriminaalipolitiikassa
tarvitaan yhd enemmén my0s kansalaisjirjes-
tojen ja elinkeinoeldmin tukea.

Rikollisuustilanteen ja vankeusrangaistuk-
seen tuomittujen henkildiden rikostaustan
muuttuminen vaikuttaa monin tavoin van-
keinhoitolaitoksen toimintaan. Vankiloissa
timd nikyy muun muassa huumausaineiden
kayttoon liittyvind ongelmina sekd vankien
vilisend fyysisend ja henkisend vikivaltana
sekd henkilokuntaan kohdistuvan vikivallan
uhkana. Toiminnan keskeiseksi kehittimis-
kohteeksi on asetettu nimenomaan piihteiden
entisti tehokkaampi torjunta sekd piihde-
vierotuksen ja -kuntoutuksen kehittiminen.
Oikeusministerid vahvisti vuoden 1999 alus-
sa vankeinhoidolle erityisen pdihdestrategian.
Lisdksi tavoitteeksi on asetettu vankeinhoi-
don vaikuttavuuden parantaminen. Sen vuok-
si vankiloissa on viime vuosina otettu kiyt-
t66n uusia tydmuotoja, joilla muissa maissa
saatujen kokemusten perusteella voidaan vi-
hentdi rikosten uusimisriskid.

Toiminnan vaikuttavuuden parantaminen
edellyttiid resurssien uudelleen kohdentamis-
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ta ja tehokkaampaa kiyttod. Vankeinhoidon
kehittimisvaihtoehtojen ja aiempien suunni-
telmien arvioimiseksi tehddin oikeusminis-
teridn toimeksiannosta vuoden 2000 aikana
ulkopuolinen asiantuntijaselvitys vankeinhoi-
tolaitoksen rakenteiden kehittimisestd. Li-
siksi valtioneuvosto asetti syyskuussa 1999
komitean valmistelemaan rangaistusten tiy-
tantéonpanoa koskevan lainsdadinnon koko-
naisuudistusta. Vankeinhoidon keskushallin-
non tehtivit painottuvat aiempaa enemmin
muutosten ldpivientiin sekd toiminnan tehok-
kuuden, taloudellisuuden ja vaikuttavuuden
parantamiseen.

Julkisoikeudellisen Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen toiminta on 1990-luvulla tapah-
tuneiden muutosten seurauksena keskittynyt
ennen muuta yhdyskuntaseuraamusten toi-
meenpanoon. Téhdn on vaikuttanut nimen-
omaan yhdyskuntapalvelun kéyttdonotto ly-
hyehkdjen ehdottomien vankeusrangaistusten
vaihtoehtona. Muita yhdyskuntaseuraamuk-
sia ovat nykyisin ehdollisesti rangaistujen
nuorten valvonta, chdonalaisesti vapautunei-
den valvonta ja tietyilld kokeilualueilla kiy-
tossd oleva nuorisorangaistus. Keskeisend
kehittimistavoitteena, joka on sisillytetty
myo6s nykyisen hallituksen ohjelmaan, on eh-
donalaisesti vapautuneiden valvonnan tehos-
taminen ja sisillon kehittiminen niin, ettd
pystyttdisiin  vihentdmdin entistd tehok-
kaammin uusintarikollisuutta.

Kriminaalihuoltoyhdistykselle  kuuluvien
tehtdvien siirtiminen valtion hoidettavaksi on
ollut esilld melkein yhdistyksen koko toimin-
ta-ajan. Maaliskuun 1 pdivind 2000 voimaan
tulleen perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtédvi voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikdi vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittidvid julkisen vallan kayttoa
sisdltivid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Yhdyskuntaseuraamus-
ten toimeenpanotehtiviin kuuluu yksityisten
oikeussubjektien aseman ja heidén oikeus-
turvansa kannalta merkittivid paitoksia.
Esimerkkind voidaan mainita yhdyskunta-
palvelua koskevan palvelusuunnitelman vah-
vistaminen siten, ettd sen rikkominen voi
johtaa palvelun keskeyttdmiseen ja rangais-

tuksen suorittamiseen vankilassa. Vireilld
olevat suunnitelmat ehdonalaisesti vapautu-
neiden valvonnan kehittimisestd ja yhdys-
kuntaseuraamusjirjestelmdn  kehittiminen
toiminnan  vaikuttavauden parantamiseksi
saattavat merkitd nykyistikin pitemmille
menevid puuttumista yksittdisten henkildi-
den oikeusasemaan.

Vankiloissa rangaistustaan suorittavat ovat
useimmiten aikaisemmin suorittaneet jotakin
yhdyskuntaseuraamusta. Toisaalta valtaosalle
ehdollisesti rangaistuista nuorista valvot-
tavista ei myohemmin tuomita ehdotonta
vankeusrangaistusta. Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen ja vankiloiden asiakaskunta on kui-
tenkin siind mdiirin yhteistd, ettdi ndmd tay-
tintodnpanomuodot on tarkoituksenmukaista
saattaa yhteisen strategisen johdon alaiseksi.
Se helpottaisi tietojen vaihtamista sekd re-
surssien joustavaa kohdentamista ja yhteis-
kayttoa.

Yhdyskuntaseuraamusten varsinaisten toi-
meenpanotehtivien lisiksi Kriminaalihuolto-
yhdistyksen toimintaan on perinteisesti kuu-
lunut muun muassa asiakaskunnan asumiseen
ja tyollistimiseen liittyvien tukipalvelujen
jarjestamistehtivii sekd kokeilutoimintaa.

Tehtdvien luonne vaikuttaa ratkaisevasti
sithen, millainen organisaatiomalli sekd oh-
jaus- ja rahoitusjirjestelmd on tarkoituk-
senmukaisin. Seki kotimaiset ettd ulkomaiset
kokemukset osoittavat, etti kansalaisjirjesto-
jen ja muiden vastaavien tahojen panos kri-
minaalihuoltotydssd ja uusien tyémuotojen
kehittdmisessi voi tdydentdd merkittavasti vi-
ranomaistoimintaa.

2. Nykytila
2.1. Vankeinhoitolaitoksen hallinto

Vankeinhoidon keskushallinnon ke-
hitys

2.1.1.

Suomen vankilahallinnosta huolehtivat
1880-luvun alkuun asti lddnien kuvernoorit
sekd heiddn madradminsi vankiloiden péil-
lysmiehet tai vahtimestarit. Varsinaista jér-
jestettyd keskushallintoa ei ollut, joskin se-
naatti antoi vankiloiden toimintaa ja niiden
henkilokuntaa koskevia yleisid sddannoksid.
Rangaistusten tiytintdonpanoa koskevien
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uudistusten yhteydessid jdrjestettiin - myos
vankeinhoidon hallinto uudelleen perusta-
malla vuonna 188! vankiloiden hallintoa oh-
jaamaan erillinen virasto, vankeinhoitohalli-
tus. Viraston tehtivind oli pitdd huolta siitd,
ettd “vankihuoneita ja ojennuslaitoksia” ylla-
pidetddn voimassa olevien lakien ja asetusten
mukaan sekd vanginkuljetusta asianmukai-
sesti hoidetaan. Vankeinhoitohallituksen tuli
valvoa myés kaupunkien ja kérdjikuntien
vankihuoneita. Keskusviraston perustamisen
jalkeenkin vankeinhoitoa koskevat yleisméi-
rdykset annettiin senaatin nimissd. Lisdksi
ladnien kuvernooreille jdi edelleenkin vanki-
lahallintoa koskevia tehtivii.

-Vankeinhoitohallitus toimi aluksi senaatin
talousosaston siviilitoimituskunnan alaisena,
mistd se siirrettiin kamaritoimituskunnan ja
sittemmin (vuodesta 1892 lukien) oikeustoi-
mituskunnan alaisuuteen. Vuodesta 1918 lah-
tien virasto toimi oikeusministerion alaisena.

Suomen itsendistyttyd vankeinhoidon kes-
kushallinto jirjestettiin uudelleen. Vankein-
hoitohallitus lakkautettiin vuoden 1923 alusta
ja sen tehtdvit siirrettiin oikeusministeriéon,
johon perustettiin vankeinhoitoasiainosasto.
Sen osastopéillikkond toimiva esittelijineu-
vos toimi vankeinhoitolaitoksen ylijohtajana.
Vankeinhoitohallituksen lakkauttamisesta ja
sen tehtdvien siirtdmisestd oikeusministeri6l-
le talloin annetun lain (314/1922) mukaan
vankeinhoitoasiainosasto kisitteli asiat, jotka
liittyivat vankeinhoitolaitokseen ja vangin-
kuljetukseen sekd rangaistusten tdytdntoén-
panoon. Vankeinhoitoasiainosaston tehti-
vistd, péitintivallasta sekd laitosten hallin-
nosta sidddettiin tarkemmin vuonna 1925
vankeinhoitolaitoksesta annetussa asetukses-
sa (112/1925). Asetuksen mukaan vankein-
hoidon ylin johto ja valvonta kuuluivat oike-
usministerille. Vankeinhoitolaitoksen ylijoh-
tajan ja asetuksessa mainittujen vankeinhoi-
toasiainosaston virkamiesten tehtivinid oli
ldhinnd johtaa ja valvoa vankeinhoitolaitok-
sen toimintaa sen mukaan kuin laissa ja ase-
tuksissa tarkemmin sdidettiin. Asetuksessa
oli my0s varsin yksityiskohtaiset médriykset
vankilahallinnon ja siihen kuuluvien virka-
miesten tehtivisti.

Vankeinhoitoasiainosasto muutettiin vuon-
na 1933 oikeusministeriosti annetulla ase-
tuksella (38/1933) oikeusministerién van-

keinhoito-osastoksi. Jo muutaman vuoden
kuluttua keskushallintoa jirjestettiin uudel-
leen antamalla uusi asetus vankeinhoitolai-
toksesta (316/1936). Vuoden 1937 alusta
voimaan tulleen asetuksen mukaan vankein-
hoitoa ohjasi ja valvoi oikeusministerién
osastona toimiva vankeinhoitovirasto. Ase-
tukseen siséltyvilld sddnnoksilld laajennettiin
vankeinhoitolaitoksen ylijohtajan paitosval-
taa. Lisdksi alempaan asetukseen siséltynyt
sddnnds ministerin piditysoikeudesta van-
keinhoitolaitosta koskevissa péatoksissd ji-
tettiln pois tdstd asetuksesta. Vaikka van-
keinhoitovirasto toimi edelleenkin ministeri-
On osastona, se muuttui entistd keskusvirasto-
tyyppisemmiksi yksikoksi, jonka paillikolld
oli varsin laaja itsendinen toimivalta.

Sodan jilkeen asetettu vankeinhoidon uu-
distuskomitea katsoi mietinnossddn (komi-
teanmietinté 6:1946) vuoden 1936 asetuksen
johtaneen vankeinhoitolaitoksen ja sen yli-
johtajan liian itsendiseen asemaan. Komitea
chdottikin paluuta ennen titd asetusta vallin-
neeseen tilanteeseen. Vuonna 1950 vankein-
hoitolaitoksesta annetulla uudella asetuksella
(86/1950) vankeinhoitovirasto lakkautettiin
ja sen tilalle perustettiin oikeusministerioon
uudelleen vankeinhoito-osasto. Asetuksella
ei muutettu sanottavasti vankeinhoito-osas-
ton toimivaltaa eikd vankeinhoitolaitoksen
ylijohtajan péitosvaltaa koskevia sddnnoksid.
Siihen siséltyi kuitenkin joitakin tismennyk-
sid, joilla tavallaan korostettiin vankeinhoito-
laitoksen ja sen keskushallinnon yhteytté oi-
keusministerioén ja ministeriin. Vuonna
1954 toteutetulla asetusmuutoksella tismen-
nettiin vankeinhoitolaitoksen ylijohtajan toi-
mivaltaa edelleen.

Vankeinhoidon keskushallinnon péétéksen-
tekoa muutettiin tietyiltd osin 1970-luvun
alussa erdiden asioiden ratkaisemisesta oi-
keusministerion istunnossa annetulla lailla
(324/1970). Oikeusministeriéon istunnossa
ratkaistaviksi tulivat asiat, jotka koskivat eh-
donalaiseen vapauteen pidstimistd, koeajan
pidentimisti, ehdonalaisen vapauden menet-
tdmistd sekd valvontaan asettamista ja val-
vonnan lakkauttamista siltd osin kuin tehti-
viit eivit kuuluneet vankiloiden johto-
kunnille. Liséksi oikeusministerién istunnos-
sa tulivat kisiteltiviksi tietyt avolaitosrikko-
muksia koskevat seuraamukset.
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Rangaistusten tiytintoonpanoa koskevaa
lainsédadintdd uudistettiin varsin perusteelli-
sesti 1970-luvulla, missé yhteydessd vuonna
1975 toteutetulla asetuksen muutoksella méi-
riteltiin oikeusministerin ja vankeinhoitolai-
toksen ylijohtajan toimivalta osittain uudel-
leen. Vankeinhoitolaitoksen ylijohtajalle jii
yleinen toimivalta oikeusministerién piétet-
tdviksi sdéddetyissd rangaistuksen tiytintoon-
panoa, vankeinhoitolaitosta ja vanginkul-
jetusta koskevissa astoissa. Asetuksessa mai-
nittujen oikeusministerin ratkaistavaksi kuu-
luvien asioiden liséksi ministerille annettiin
kuitenkin oikeus yksittdistapauksessa pidat-
t44 péitdsvalta vankeinhoito-osaston virka-
miehen ratkaistavassa asiassa.

Vuonna 1986 vankeinhoitolaitoksesta an-
netulla asetuksella (134/1986) ja sithen my6-
hemmin tehdyilld lukuisilla muutoksilla on
toimivaltaa siirretty vankeinhoito-osastosta
rangaistuslaitoksille. Lisdksi ministerille ai-
emmin kuulunut ratkaisuvalta tietyissd yksit-
tdisid vankeja koskevissa asioissa on siirretty
vankeinhoitolaitoksen ylijohtajalle. Ministe-
rin piditysoikeus yksittdisessd vankeinhoito-
osaston virkamiehen ratkaistavassa asiassa
on kuitenkin séilytetty. Asetuksessa ei enii
sdddetid yksityiskohtaisesti virkamiesten teh-
tavisti.

2.1.2. Vankeinhoidon hallintoa koskevat

sddnnokset ja keskushallinnon or-
ganisaatio

Rangaistusten tdytintddnpanosta annetun
lain (39/1889; jiljempdnd RTL) 2 §&n mu-
kaan rangaistuslaitoksia ovat vankilat, avo-
laitokset ja nuorisovankilat. Rangaistuslai-
toksista ja niiden nimistd sdddetian asetuk-
sella. Vankeinhoitolaitoksen hallintoa ja or-
ganisaatiota koskevat sddnnokset sisiltyvit
pddosin vankeinhoitolaitoksesta annettuun
asetukseen. Vankeinhoitolaitoksen hallinnos-
ta ja organisaatiosta ei ole rangaistusten tiy-
tantoonpanosta annetun lain erditd sdiannok-
sid lukuun ottamatta laintasoisia sdannoksia.
Perustuslain 119 §n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettivi lailla, jos niiden tehtiviin
kuuluu merkittivad julkisen vallan kdyttod.
Hallitus antoi toukokuussa 2000 eduskunnal-
le esityksen laiksi rangaistusten tdytintGon-

panosta annetun lain muuttamisesta (HE
35/2000 vp). Esitykseen sisdltyy myds van-
keinhoitolaitoksen organisaatiota ja hallintoa
koskeva asetuksenantovaltuus. Lakiesityksen
mukaan vankeinhoitolaitoksen organisaatios-
ta ja hallinnosta voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Vankeinhoitolaitoksesta annetun asetuksen
mukaan vankeinhoitolaitosta johtaa oikeus-
ministerid, jossa vankeinhoitoa varten on
vankeinhoito-osasto, jonka paillikkénd toi-
mii vankeinhoitolaitoksen ylijohtaja. Van-
keinhoito-osaston tehtidvinid on johtaa, val-
voa ja kehittdd vankeinhoitoa seki vankein-
hoito-osaston alaisten laitosten toimintaa.
Hallinnonalan ohjausta varten vankein-
hoitolaitos voi jakautua alueisiin, joita van-
keinhoitolaitoksen ylijohtajan alaisuudessa
johtavat tehtdvidn erikseen mdérityt virka-
michet. Oikeusministerié péittdd aluejaon
perusteet ja sen, mihin alueeseen mikin van-
kila kuuluu.

Asetuksen nojalla vankilat on vuoden 1999
alusta lukien jaettu kolmeen vankeinhoito-
aluceseen. Aluejako on laitoskannan kehit-
tamistd, vankien sijoittamista sekd laitosten
tydnjakoa ja yhteistoimintaa koskevan
suunnittelun pohjana. Alueellista ohjausta
varten ei ole perustettu erillisid hallintoyk-
sikkoja.

Vankeinhoitolaitoksen toiminnan erityis-
luonteen vuoksi on vankeinhoitolaitoksesta
annetussa asetuksessa sddnnos, jonka mu-
kaan vankeinhoitolaitoksen ylijohtaja on
kaikkien laitoksen henkilokuntaan kuuluvien
esimies ja hinelld on oikeus yksittdistapauk-
sessa antaa vankeinhoitolaitoksen toimintaa
koskevia médriyksii ja ohjeita.

Asectuksen mukaan oikeusministerilld on
ratkaisuvalta vankeinhoitolaitosta koskevissa
periaatteellisesti tirkeissi tai kauaskantoisis-
sa asioissa sekd asioissa, joista on hankittava
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan lau-
sunto. Muita ministerin ratkaistavia asioita
ovat rangaistuslaitoksen méirddminen avo-
laitokseksi, vankien laitoksiin sijoittamista
koskevat yleisohjeet, vankien palkkauksen,
tyo- ja kdyttorahojen sekd vangeilta peritté-
vien ruoka- ja yllidpitokorvausten perusteet
samoin kuin péitosvallan siirtiminen laitok-
sen johtajille silloin, kun se lain tai asetuksen
mukaan on mahdollista.
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Oikeusministerion  vankeinhoito-osaston
toiminta painottuu vankeinhoitolaitoksen toi-
minnan  suunnitteloun, johtamiseen ja
valvontaan. Lisdksi osastossa kisitellddn var-
sin runsaasti myos yksittdisid virkamiehia tai
vankeja koskevia asioita, vaikka 1980- ja
1990-luvulla toimivaltaa niissd on siirretty
entistdi enemmdn laitoksille. Virkanimitys-
asioissa osaston toimivaltaan kuuluu vanki-
loiden johtoon kuuluvien virkamiesten lisiksi
myds esimiestehtivissi toimivan vartiohen-
kilokunnan, kuten ylivartijoiden nimittidmi-
nen. Ministeriétasolla vankeinhoito-osastossa
kisiteltdvit vankiasiat koskevat muun muas-
sa rangaistusten tiytdntdonpanon lykkdamis-
td, tdytdntdOnpanon siirtoa Pohjoismaiden
vililld, vankien sijoittamista avolaitokseen,
poistumisluvan myOntdmistd vangeille tie-
tyissd tapauksissa ja vankien kanteluja. Paa-
osassa avolaitoksiin sijoittamista ja poistu-
misluvan myontdmistd koskevista asioissa
ratkaisuvalta on vankilan johtajalla. Samoin
suurimmassa osassa rangaistuksen tdytdn-
toonpanon lykkdyshakemuksista piitosvalta
kuuluu kihlakuntien tidytintdonpanoviran-
omaisille. Vankeinhoito-osasto huolehtii niin
sanottuna ylitdytdntéonpanijana siitd, ettd
lainvoimaiset vankeus-, yhdyskuntapalvelu-
Jja nuorisorangaistustuomiot tulevat asiamu-
kaisesti ja vilpymittd tdytidntoOnpantavaksi.
Viime vuosina on tdytintéonpantavaksi lihe-
tetty vuosittain yli 12 000 tuomiota, joista
noin 8 000 on vankeusrangaistuksia ja noin
4000 yhdyskuntapalvelutuomiota.

Toiminnan laillisuuden ja vankien yhden-
vertaisen kohtelun sekd turvallisuuden var-
mistamiseksi ministeridtasolla  kisitella4n
keskitetysti monia muitakin rangaistuslaitos-
ten pdivittiiseen toimintaan liittyvid asioita.
Téltd osin oikeusministerion ja nimenomaan
sen vankeinhoito-osaston toiminta poikkeaa
huomattavasti useimpien ministerididen toi-
minnasta.

Rangaistuslaitosten toimialaa ja tehtdvii
koskevat sddnndkset sisédltyvit padosin van-
keinhoitolaitoksesta annetun asetuksen 2 lu-
kuun. Asetuksen 12 §:n mukaan laitoshallin-
non tehtivind on panna tiytintoon vankeus-
rangaistukset sekd sakon muuntorangaistuk-
set. Lisdksi sen tulee huolehtia tutkintavan-
keuden ja erdiden muiden samassa asetukses-
sa mainittujen seuraamusten ja tehtivien

toimeenpanosta sekd vankien kuljetuksesta
siitd osin kuin se kuuluu vankeinhoitolaitok-
selle. Laitoshallinnon tehtivdind on myos
edistdd vankien suoriutumismahdollisuuksia
ja vapauteen valmistamista sekd sijoittumista
yhteiskuntaan. Samoin sen tulee hallita hoi-
dossaan olevaa laitosta seké ohjata ja kehittdd
laitoksen toimintaa. Eriiind laitoshallinnon
tehtdvind on valvoa, ettd vankilassa noudate-
taan tarkoituksenmukaista vankeinhoitoa, jir-
jestystd sekd hyvidid taloutta ja ettd vangit
saavat nauttia laillisia oikeuksiaan.

Vuoden 1999 lopussa vankeinhoitolaitok-
sen palveluksessa tyoskenteli 2 560 piitoi-
mista henkil6d.

2.2. Vankeinhoitoalan koulutus

Vankeinhoidon koulutuskeskus vastaa tut-
kintoon johtavasta vankeinhoidon perus- ja
Jjatkokoulutuksesta sekid huolehtii huomatta-
valta osin myds henkiloston tiydennys-
koulutuksen jérjestimisestd. Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen toiminnasta sdddetdidn
vankeinhoidon koulutuskeskuksesta annetus-
sa laissa (63/1976) sekd asetuksessa
(735/1990).

Koulutuksen yleisend tavoitteena on val-
miuksien luominen vuorovaikutteiseen ja
monipuoliseen vankeinhoitoon. Keskeinen
lahtokohta on koulutuksen tarve vankiloissa.
Koulutuksen siséllolliset tavoitteet maadriy-
tyvit vankeinhoidon tavoitteista ja toiminta-
periaatteista.

Vankeinhoidon perustutkinto on laajuudel-
taan 54 opintoviikkoa. Tutkinto antaa pite-
vyyden vankien valvonta- ja ohjaustehtéviin.
Vuoden 1999 aikana vankeinhoidon perus-
tutkinnon suoritti 38 opiskelijaa. Lahivuosina
uuden henkilostén tarve lisddntyy, koska
elikkeelle siirtyvien virkamiesten méara kas-
vaa. Perustutkintoa suorittamaan otettujen
opiskelijoiden mddrdd lisittiin vuonna 1999
alkaneilla kursseilla siten, ettd koulutukseen
otettiin 58 uutta opiskelijaa. Vuoden 1999
alusta lukien wuudistettiin perustutkinnon
opiskelijavalintaa. Valinnat tapahtuvat entista
perusteellisemman ja monipuolisemman me-
nettelyn perusteella. Pddsyvaatimuksiin lisit-
tiin muun muassa hyvi fyysinen kunto, joka
todetaan valintakokeissa kuntotestilli. Opis-
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kelijavalinnat valmistelee oikeusministerion
kolmeksi vuodeksi asettama valintalautakun-
ta, jossa on oikeusministerion vankeinhoito-
osaston, vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja
vankiloiden edustus. Valintalautakunta ohjaa
valintamenettelyd ja tekee vankeinhoito-
osastolle esityksen koulutukseen valittavista
henkildista.

Vankeinhoitoalan pitevoitymiskoulutuksen
tarkoituksena on antaa yleinen péitevyys var-
tijan tehtdviin joko vankeinhoitolaitoksen
muista tehtédvistd taikka muulta hallinnonalal-
ta vankeinhoitolaitoksen valvontatehtiviin
siirtyville henkildille. Pitevéitymiskoulutus
tuottaa perustutkintoa vastaavan pitevyyden
vartijan virkoihin. Vuonna 1999 pitevoity-
miskoulutuksesta valmistui seitsemén henki-
164. »

Vankeinhoitotutkinto antaa ammatillisen
koulutuksen vankeinhoitoalan esimiestehti-
viin. Vuonna 1999 vankeinhoitotutkinnon
suoritti 15 opiskelijaa.

Vuonna 1999 vankeinhoidon koulutuskes-
kus jérjesti 158 tiydennyskoulutustilaisuutta,
joihin osallistui noin 4 000 henkildd. Viime
vuosina ovat lisdéintyneet erityisesti vankien
toimintoihin sekd henkil6sto- ja taloushallin-
toon ja tietotekniikkaan liittyvd tdydennys-
koulutus.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen yhtey-
dessd toimii vankeinhoitolaitoksen kirjasto,
joka tarjoaa kotimaisena erikoiskirjastona
palveluja erityisesti vankeinhoidon, krimi-
naalipolitiikan ja kriminologian aloilta.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen toimin-
tamenot olivat vuonna 1999 runsaat 14 mil-
joonaa markkaa. Koulutuskeskuksen paitoi-
misen henkilokunnan méfird oli mainittuna
vuotena-24.

2.3. Yhdyskuntaseuraamusten toimeen-
pano ja muu kriminaalihuolto
2.3.1.  Kriminaalihuollon kehitys

Kriminaalihuoltotyé alkoi 1800-luvun lo-
pulla yksityisend, uskonnolliselta pohjalta
lihteving hyvantekeviisyystoimintana.
Vuonna 1870 perustettiin Suomen Vankeus-
yhdistys, joka keskittyi aluksi ldhinnd vanki-
lassa olevien valistus-, opetus- ja tydtoimin-
taan sekd sielunhoitoon. Tyd ulottui myds
2 209296X

vankilasta vapautuneiden sosiaaliseen autta-
miseen erityisesti asunnon ja tyOpaikan
hankkimisessa. Yhdistyksen toimintaan sisél-
lytettiin 1920-luvulta ldhtien vapaaehtoiselta
pohjalta my0s rangaistusjérjestelmién liitty-
vid valvonta- ja esitutkintatehtivid (nykyinen
henkil6tutkinta), joista tuli myohemmin laki-
sadteisid. Vuonna 1966 Vankeusyhdistyksen
nimi muutettiin Kriminaalihuolto r.y:ksi.
Yksityinen kriminaalihuoltotyé organisoi-
tiin 1970-luvulla uudelleen. Kriminaalihuol-
toty6n valtionavusta annettu laki (31/1975) ja
sitd tdydentdvd asetus (134/1975) tulivat
voimaan vuonna 1975. Samassa yhteydessi
perustettiin julkisoikeudellinen Kriminaali-
huoltoyhdistys (KHY), johon Kriminaali-
huolto ry sulautettiin. Yhdistyksen jirjestys-
muodosta sdéddettiin Kriminaalihuolto-yhdis-
tyksestd annetulla asetuksella (135/1975).
Edelld mainitut vuodelta 1975 olevat sédén-
nokset kumottiin vuoden 1997 alussa voi-
maan tulleella kriminaalihuollon jirjestimi-
sesti ja rahoituksesta annetulla lailla
(1035/1996) ja sen nojalla Kriminaalihuolto-
yhdistyksesti annetulla asetuksella
(1241/1996). Uudessa laissa kriminaalihuol-
toty0 ja erdit sen peruskisitteet médriteltiin
ensimaistd kertaa lain tasolla. Samalla krimi-
naalihuollon jirjestimistd ja rahoitusta kos-
kevat sddnnokset saatettiin vastaamaan nyky-
ajan vaatimuksia. Menoperusteinen valtion-

apujirjestelmd  korvattiin  laskennallisella
korvausjirjestelmilld ja tulosbudjetoinnilla.
Yhdistyksen  perustamisen  yhteydessi

1970-luvulla pitkdn aikavilin tavoitteeksi
asetettiin kriminaalihuoltotyén yhdistiminen
osaksi sosiaalipalvelujirjestelmié. Sittemmin
erityisesti rikoslainsdddiannon kehittymisen ja
uusien rangaistusmuotojen kdyttdénoton joh-
dosta kriminaalihuoltoty$ on painottunut seu-
raamusjarjestelmain liittyviin tehtéviin. Kri-
minaalihuoltoyhdistyksen tehtivit seuraa-
musjirjestelmén toimeenpanossa ovat 1990-
luvulla merkittdvisti lisddntyneet. Tdhéin on
vaikuttanut varsinkin  yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksen kéiyttdonotto.

Vuonna 1992 vahvistetun Kriminaalihuol-
toyhdistyksen toiminta-ajatuksen mukaan
yhdistyksen tavoitteena on uusintarikollisuut-
ta sekd rikollisuutta aiheuttavan syrjiy-
tymisen ehkidiseminen ja vihentiminen.
Toiminnassaan yhdistys toteuttaa oikeuden-
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mukaisuutta ja inhimillisyyttd sekid edistdé
turvallisuutta yhteiskunnassa.

Vuonna 1998 Kriminaalihuoltoyhdistyksel-
le ja vankeinhoitolaitokselle hyviksyttiin yh-
teinen periaateohjelma ja ldhiajan toiminta-
linjat. Kummankin organisaation yhteiseni
tavoitteena on osana rikosoikeudellista seu-
raamusjirjestelmdd huolehtia yhteiskunnan
turvallisuudesta pitdmalld yllé laillista ja tur-
vallista seuraamusten tdytintGOnpanojérjes-
telmdd sekd myotdvaikuttaa uusintarikolli-
suuden vihentdmiseen ja rikollisuutta yllapi-
tavin syrjaytymiskehityksen katkaisemiseen.

2.3.2.  Kriminaalihuoltoyhdistyksen tehtd-

vat

Yleistd. Kriminaalihuollon jirjestimisestii
ja rahoituksesta annetun lain 1 §:n mukaan
kriminaalihuollolla tarkoitetaan yhdyskunta-
seuraamusten toimeenpanoa ja muuta vapau-
dessa toimeenpantaviin seuraamuksiin liitty-
vid toimintaa.

Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoteh-
tdvit on médritelty lain 2 §:ssid. Kyseisen py-
kdlin mukaan yhdyskuntaseuraamusten toi-
meenpanotehtivilli tarkoitetaan
- ehdollisesti rangaistujen nuorten rikoksen-
tekijdin valvontaa ja henkilotutkintaa,

- nuorisorangaistuksen ja yhdyskuntapalve-
lun toimeenpanoa,

- chdonalaisesti vapautuneiden valvontaa,
sekd

- edelld mainittuihin seuraamuksiin liittyvid
valmistelevia toimenpiteitd ja lausuntoja.

Muulla vapaudessa toimeenpantaviin seu-
raamuksiin liittyvilld toiminnalla tarkoite-
taan kokeilu- ja kehittdmistoimintaa seki tie-
dotus-, ohjaus- ja neuvontatehtivii.

Yhdistyksen tehtivéit voidaan jakaa ran-
gaistusjdrjestelmdin liittyviin ja sosiaalipal-
velujirjestelmid tiydentdviin tehtiviin. Pai-
nopiste yhdistyksen tehtivissd on asteittain
sitrtynyt sosiaalipalveluluonteisista tehtdvisti
yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanotehtd-
viin. Tédlld hetkelld suurin Kriminaalihuolto-
yhdistykselle kuuluva tehtivikokonaisuus on
yhdyskuntapalvelurangaistukseen  liittyviit
tehtivit. Helmikuussa 2000 oikeusministerié
asetti toimikunnan selvittdméén rikosten seu-
raamusjirjestelmidn ja yhteiskunnan tukijér-
jestelmien yhteensovittamista.

Ehdollisesti rangaistujen nuorten rikoksen-
tekijoiden valvonta ja henkilotutkinta. Ehdol-
lisesti rangaistujen nuorten valvonta ja nuoria
rikoksentekijoitd koskeva henkil6tutkinta pe-
rustuvat nuorista rikoksentekijoistid annettuun
lakiin (262/1940) ja asetukseen (1001/1942)
sekd niitd tdydentdviin oikeusministeridn
pditokseen (310/1943).

Valvontaan méidrddmisestd paittdd tuomio-
istuin. Valvonnan tarkoituksena on estii
tuomittua tekemistd uutta rikosta ja tukea
héntd hidnen pyrkiessddn eldméin nuhteetto-
masti. Nuorista rikoksentekijoisti annetun
asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan oikeus-
ministerion on médrittivd ehdollisestt ran-
gaistun nuoren valvojaksi siihen sopivaksi
katsomansa henkild tai huoltoyhdistys taikka
annettava valvonnan jirjestiminen asian-
omaisen sosiaaliviranomaisen tehtiviksi.

Ehdollisesti rangaistujen nuorten miéird on
vihentynyt asteittain. Vuoden 1999 aikana
ehdollisesti rangaistuja nuoria rikoksenteki-
joitd oli valvonnassa yhteensd 2 588. Krimi-
naalihuoltoyhdistyksen ja sosiaaliviranomais-
ten vilinen tydnjako on jirjestetty siten, ettd
yhdistys huolehtii 18 vuotta tiyttidneiden ja
sosiaaliviranomaiset alle 18-vuotiaiden val-
vonnasta ja henkil6tutkintojen tekemisesti.

Henkilotutkinnasta sidddetddn nuorista ri-
koksentekijoistd annetussa asetuksessa. Hen-
kilétutkinta tehdddn 15—20 -vuotiaista ri-
koksesta epdillyistd. Tutkinnassa selvitetidin
nuoren eldminvaiheisiin ja elinoloihin liitty-
vid asioita, jotka mahdollisesti ovat vaikutta-
neet hinen joutumiseensa rikoksesta epiil-
Iyksi.

Viime vuonna Kriminaalihuoltoyhdistys
laati noin 2 400 henkil6tutkintaa.

Vuonna 1999 henkilétutkintoihin ja ehdol-
lisesti tuomittujen nuorten valvontaan kéytet-
tiln 15 % Kriminaalihuoltoyhdistyksen alue-
toimistojen henkilékunnan tydpanoksesta.

Nuorisorangaistus. Nuorisorangaistus pe-
rustuu vuonna 1996 nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta annettuun lakiin (1058/1996)
Ja sitéd tdydentivdidn asetukseen (1066/1996).
Kokeilulainsdddinnén voimassaoloa on mar-
raskuussa 1999 jatkettu vuoden 2001 lop-
puun. Kokeilussa on mukana seitsemin kara-
jdoikeuspiirii.

Nuorisorangaistukseen voidaan tuomita al-
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le 18-vuotiaana rikoksen tehnyt nuori, jos
sakkorangaistus ei rikoksen vakavuuden
vuoksi ole riittidva seuraamus eivitkid paina-
vat syyt vaadi ehdottoman vankeusrangais-
tuksen tuomitsemista. Nuorisorangaistus voi-
daan tuomita jo varhaisessa vaiheessa ja
vaikka tekijad ei olisi tuomittu ehdolliseen
rangaistukseen. Nuorisorangaistus koostuu
10—60 tunnin mittaisesta nuorisopalvelusta
ja 4—12 kuukauden pituisesta valvonnasta.
Nuorisopalvelu kisittdd valvonnan alaisena
tehtdvad siddnnollistd, palkatonta tyotd sekd
ohjauksen alaisena suoritettavia sosiaalista
toimintakykyd edistivid tehtdvii.

Nuorisorangaistuksen toimeenpanosta huo-
lehtii Kriminaalihuoltoyhdistys. Yhdistyksen
tehtiviin kuuluvat muun muassa nuorisopal-
velun toimeenpanosuunnitelman vahvista-
minen, valvonnasta huolehtiminen ja nuori-
sopalvelun valvonta.

Nuorisorangaistuskokeilu ei ole saavutta-
nut arvioitua laajuutta. Vuonna 1999 annettu-
jen nuorisorangaistustuomioiden midrd oli
vain 49. Toimeenpanossa oli vuoden aikana
94 tuomiota. Vuonna 1999 nuorisorangais-
tuskokeiluun kaytettiin 3 % Kriminaalihuol-
toyhdistyksen aluetoimistojen henkildkunnan
tyopanoksesta.

Yhdyskuntapalvelun toimeenpano. Yhdys-
kuntapalvelu perustun yhdyskuntapalvelusta
annettuun lakiin (1055/1996) ja sitd tidyden-
tdvddn yhdyskuntapalvelusta annettuun ase-
tukseen (1259/1990) ja yhdyskuntapalvelun
tdytintdonpanosta  annettuun  asetukseen
(1260/1990).  Yhdyskuntapalveluseuraamus
on ollut kokeiluluonteisena kiytdssd vuoden
1991 alusta lidhtien. Koko maan laajuiseksi
kokeilu ulotettiin vuonna 1994, Kokeilumuo-
toisena jérjestelma oli voimassa vuoden 1996
loppuun saakka, jonka jilkeen kokeilu va-
kinaistettiin.

Yhdyskuntapalveluun tuomitaan enintiin
kahdeksan kuukauden pituisen ehdottoman
vankeusrangaistuksen stjasta, jollei ehdotto-
mien vankeusrangaistusten, aiempien yhdys-
kuntapalvelurangaistusten tai muiden paina-
vien syiden ole katsottava olevan esteend yh-
dyskuntapalveluun tuomitsemiselle. Yhdys-
kuntapalvelu késittdd vidhintddn 20 ja enin-
tddn 200 tuntia valvonnan alaisena tehtivii
sddnnollistd palkatonta tyotd. Yhdyskunta-

palvelupaikkana voi olla julkisyhteiso tai jul-
kisoikeudellinen yhdistys taikka muu voittoa
tavoittelematon yhteiso ja siitio. Palvelupai-
kat hyviksyy Kriminaalihuoltoyhdistys. Yh-
dyskuntapalveluun voi sisiltyd myo6s viiden
tunnin pituinen pédihdehuollon jakso.

Yhdyskuntapalvelu suoritetaan Kriminaali-
huoltoyhdistyksen vahvistaman palvelusuun-
nitelman mukaisesti. Yhdyskuntapalvelun
toimeenpanosta vastaa Kriminaalihuoltoyh-
distys. Toimeenpanotehtiviin kuuluvat muun
muassa palvelusuunnitelman vahvistaminen
ja palvelusuunnitelman noudattamisen val-
vonta.

Yhdyskuntapalveluun liittyvdd henkilotut-
kintaan verrattavaa ty6td on rikoksesta epdil-
lyisti tehtivd soveltuvuusselvitys. Yhdys-
kuntapalvelusta annetun asetuksen 2 §:n mu-
kaan virallisen syyttdjin on piitettydin nos-
taa syytteen sellaisesta rikoksesta, josta voi-
daan tuomita yhdyskuntapalvelua, hankittava
yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta vastaa-
valta Kriminaalihuoltoyhdistyksen aluetoi-
mistolta selvitys rikoksesta epdillyn soveltu-
vuudesta yhdyskuntapalveluun. Viime vuon-
na Kriminaalihuoltoyhdistys teki 6 606 so-
veltuvuusselvitysti.

Vuonna 1999 toimeenpantavaksi tuli 3 851
yhdyskuntapalvelurangaistusta. Yhdyskunta-
palvelun toimeenpanoon kiytettiin vuonna
1999 keskimairin 65 % Kriminaalihuoltoyh-

distyksen aluetoimistojen henkilékunnan
tydajasta.
Ehdonalaisesti  vapautuneiden valvonta.

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta pe-
rustuu RTL 2 luvun sddnnoksiin ja eh-
donalaisesti vapautetun vangin valvonnasta
annettuun asetukseen (279/1931).

RTL 2 luvun 14 §n 1 momentin mukaan
ehdonalaiseen vapauteen piéstetty on koeai-
kanaan valvonnan alainen, jollei oikeus-
ministerid tal sen antamien ohjeiden mukaan
vankilan johtokunta koeajan lyhyyden tai
muun erityisen syyn takia toisin pditd. Val-
vonnan tarkoituksena on estid ehdonalaiseen
vapauteen péistettyd tekemdistd uutta rikosta
ja tukea valvottavaa timin pyrkiessd eli-
médn nuhteettomasti. Pykilin 2 momentin
mukaan valvojaksi voidaan méérdti sopivak-
si katsottu henkil6 tai huoltoyhdistys. Jollei
sellaista valvojaa ole madritty, toimii valvo-
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jana poliisipiirin pdillikké. RTL 2 luvun 17
§:n 2 momentin mukaan koeaika on jadnnos-
rangaistuksen pituinen, kuitenkin vahintdin
kolme kuukautta ja enintdin kolme vuotta.
Oikeusministerion vankeinhoito-osaston
maidrdyksen nro 2/011/00/4.2.2000 mukaan
valvontaan mééritdin pdisddntoisesti ne eh-
donalaiseen vapauteen pédstettivit, joiden
jddnnosrangaistus on pitempi kuin 1 vuosi 6
kuukautta. Vuonna 1999 méirittiin valvon-
taan 877 ehdonalaisesti vapautunutta, mikd
on 23 9% kaikista ehdonalaiseen vapauteen
padstetyisti.

Aikaisemmin suurimman osan valvontateh-
tdvistd hoiti poliisi. Valvontatehtdvien hoito
on 1990-luvulla keskitetty asteittain koko-
naan Kriminaalihuoltoyhdistykselle. Vuo-
desta 1992 alkaen kaikki vapautuneet on
madrdtty Kriminaalihuoltoyhdistyksen val-
vontaan. Noin 16 % valvontatydsti hoidetaan
yksityishenkildiden avulla. Yksityishenkilot
toimivat valvojina erityisesti paikkakunnilla,
joilla ei ole Kriminaalihuoltoyhdistyksen
aluetoimistoa. Yksityisvalvojat toimivat Kri-
minaalihuoltoyhdistyksen yhteyshenkildiden
ohjauksessa.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen  vankilatyd
liittyy ensisijaisesti ehdonalaiseen vapauteen
pédstettdvien vankien valvonnan jirjestimi-
seen ja valmisteluun. Lisdksi Kriminaali-
huoltoyhdistyksen edustajat tapaavat aikai-
semmin valvonnassa olleita asiakkaitaan néi-
den vankilassaolon aikana. Vankilakédyntien
yhteydessd yhdistyksen edustajat tapaavat
myo6s niitd vankeja, joita ei vapauttamisen
yhteydessd maidritd valvontaan. Vuonna
1999 aluetoimistojen tyOntekijit tekivit
1 150 vankilakdyntid, joiden aikana tavattiin
henkilokohtaisesti 2 000 vankia. Vankeja ta-
vattiin myOs ryhmissé.

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvontaan
vankilatyé mukaan lukien kidytettiin vuonna
1999 noin 17 % Kriminaalihuoltoyhdistyksen
aluetoimistojen henkilokunnan tydpanokses-
ta.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen muut  tehtd-
vdt. Kriminaalihuollon jirjestimisestd ja ra-
hoituksesta annetun lain 2 §:n 2 momentin
mukaisesti yhdistykselle kuuluu varsinaisten
yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoon liit-
tyvien tehtdvien lisdksi myds kokeilu- ja ke-
hittimistoimintaa seké tiedotus-, ohjaus- ja

neuvontatehtidviid, Yhdistys voi Kriminaali-
huoltoyhdistyksestd annetun asetuksen 2 §:n
mukaan ottaa hoitaakseen myds muita hy-
viksytyn toimintasuunnitelman mukaisia
kriminaalihuoltoon kuuluvia tehtdvid seki
muita yhdistyksen tarkoituksen toteutumista
edistivid tehtdvid.

Kokeilu- ja kehittimistoiminnassa paino-
piste on viime vuosina ollut yhdyskunta-
seuraamusten sisdltdjen kehittimisessi. Eri-
tyisesti on keskitytty ehdonalaisesti vapautu-
neiden valvontatydhon, saman asiakaskunnan
kanssa tyoskentelevien viranomaisten tyon-
jaon ja yhteistydmallien kehittdmiseen, kri-
minaalihuoltotyén laadun arvioinnin kehit-
tamistyohon sekd nuorten rikoksentekijoiden
kanssa tehtdvéin tyohon.

Kehittdmistoimintaa on toteutettu erilaisis-
sa projekteissa. Tillaisia ovat olleet esimer-
kiksi ehdonalaisesti vapautettujen valvontaa
koskevat projektit, jossa on kehitetty muun
muassa vankiloiden ja Kriminaalihuoltoyh-
distyksen toimipaikkojen yhteistyoti. Val-
vontasuunnitelmaan sisdltyvit toimenpiteet
ja sisélto pyritddn kytkemidn vankilassa teh-
tyihin toimenpiteisiin, vankien kuntoutus-
suunnitelmiin  ja rangaistusten hyvéksi-
kayttdd koskeviin suunnitelmiin.

Kéiynnissi on my6s Euroopan sosiaalira-
haston tavoiteohjelmaan “Yksilolliset palve-
lukokonaisuudet syrjiytyville” kuuluva Valt-
ti-projekti sekd ammatillisen koulutuksen
hankkimiseen oppisopimusteitse ja tyoeld-
midn siirtymiseen liittyvd Employment-
yhteisdaloitteisiin lukeutuva Kisélli-projekti.

Uusintarikollisuuden véhentdmiseen tih-
tidvin, myos vankiloissa kéytdssd olevan
Cognitive  Skills Training -tydskentely-
ohjelman kiytt6d on laajennettu seitseméin
aluetoimistoon. Pohjois-Suomen aluetoimis-
tot olivat mukana kolmivuotisessa tyoeld-
madn siirtymisen edistimiseen, syrjiytymi-
sen ehkiisemiseen ja uusimisriskin viahenti-
miseen tihtddvissi eri viranomaisten vilises-
si NEP 2000 Employment Integra -yhteis-
tyoprojektissa, jossa mukana oli myos alueen
vankiloita.

Lisidksi on toteutettu nuoren valvontaoh-
jelmiin liittyvid projekteja sekd kriminaali-
huollon arviointi- ja vaikuttavuustutkimus
osana Kansallisen tyéelimin kehittdmisoh-
jelmaa. Tampereen aluetoimisto kehittdd li-



HE 136/2000 vp 13

siksi "puolimatkantalo”-tukiasumista.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen asumispalve-
[ut on muutettu asuntoyksikoistd omaehtoi-
sen asumisen mahdollistavaan tukiasumi-
seen. Yhdistyksen omat asumispalvelut ovat
tdlld hetkelld vahdisid. Vuonna 1999 yhdis-
tyksen tukiasunnoissa asui 128 asukasta.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen muuta asia-
kastyotd varten on Tampereen toiminta-
keskus, jonka toiminta-ajatuksena on uusin-
tarikollisuuden vihentiminen ja syrjaytymis-
kehityksen katkaiseminen sekd poikkihallin-
nollisen yhteistybn ja moniammatilliseen
osaamiseen perustuvien kuntoutumis- ja kou-
lutuskokonaisuuksien kehittiminen. Toimin-
takeskus tarjoaa asumispalveluita, toiminta-
ja tydkyvyn selvityksii, ohjaavaa koulutusta,
yksiloohjausta sekd koulutusta ja tyollistd-
misti.

Valvontatyon kehittimiseen liittyvid leireji
jarjestetddn Kajaanissa sijaitsevassa Sopen-
tuvan leirikeskuksessa

2.3.3.  Kriminaalihuoltoyhdistyksen asema

Jja organisaatio

Kriminaalihuollon jirjestamisestd ja rahoi-
tuksesta annetun lain 3 §:n mukaan Krimi-
naalihuoltoyhdistyksen toimintaa johtaa ja
valvoo oikeusministerié. Kdytdnnossid niistd
tehtédvistd huolehtii ministerion vankeinhoito-
osasto. Ministerid vastaa kriminaalihuolto-
tyotd koskevasta norminannosta, budjetoin-
nista, tarkastustoiminnasta ja toiminnan ke-
hittimisestd. Kriminaalihuoltoty6hon myén-
nettivid korvausta tai avustusta koskeva osa
valtion talousarviosta valmistellaan osana oi-
keusministerién talousarviota. Vankeinhoito-
osasto kéy yhdistyksen kanssa tulosneuvotte-
lut ja tarkastaa kriminaalihuollon toteutumis-
ta sekd sithen myonnetyn valtion korvauksen
ja avustuksen kiyttod. Vankeinhoito-osasto
toimii myo6s yhdyskuntaseuraamusten yli-
tiytintdonpanijana.

Perussddnnokset  Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen organisaatiosta sisdltyvit Kriminaali-
huoltoyhdistyksestd annettuun asetukseen.
Asetuksen 1 §n mukaan yhdistyksen koti-
paikkana on Helsinki ja toimialueena koko
maa. Yhdistykselli on keskustoimisto ja
aluetoimistoja sekd muita toimintayksikoitd.

Keskustoimisto huolehtii yhdistyksen ylei-
sestd hallinnosta. Aluetoimistoja on 21 ja
niiden alaisina toimii 11 paikallistoimistoa.
Aluetoimistojen johdolla tyoskentelee lisdksi
sivutoimisia asiamiehid, joita oli vuoden
1999 lopussa Ahvenanmaalla seki yhdeksil-
14 muulla paikkakunnalla.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen muodostavat
yhteisojisenet, joita ovat kunnat tai kuntayh-
tymat, ldhialoilla toimivat aatteelliset ja am-
matilliset yhdistykset, liitot, muut yhteisot tai
sadtiot. Jasenid oli vuonna 1999 yhteensi 36,
joista kuntajisenid 28 ja muita yhteisdjasenid
kahdeksan. Viimeksi mainittuja ovat esimer-
kiksi A-klinikkas#atié, Lastensuojelun Kes-
kusliitto ry, Sosiaali- ja terveysturvan Kes-
kusliitto ry ja Suomen Mielenterveysseura ry.

Yhdistyksen toimielimid ovat yhdistyksen
kokous, johtokunta ja toiminnanjohtaja. Yh-
distyksen korkein péittivi elin on yhdistyk-
sen kokous, joka muun muassa péittia tilin-
paitoksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden
mydntidmisestd tilivelvollisille sekd lausun-
non antamisesta oikeusministerille johto-
kunnan tekemaistd toimintasuunnitelmasta ja
talousarviosta sekéd valitsee neljd johtokun-
nan jisentd ja nididen varajisenet sekd tilin-
tarkastajan ja timén varamiehen.

Johtokunta edustaa yhdistystd sekd ohjaa ja
valvoo sen toimintaa. Johtokunnan tehtidvini
on muun muassa laatia vuotuinen toiminta-
suunnitelma, tehdi talousarvioesitys oikeus-
ministeridlle, panna tdytdnt6on yhdistyksen
kokouksen péditokset, huolehtia yhdistyksen
toiminnan kehittimisesti ja valvoa yhdistyk-
sen etuja ja oikeutta sekid huolehtia yhdistyk-
sen talouden ja varojen hoidosta.

Johtokuntaan kuuluvat puheenjohtaja ja
kahdeksan jiasenti. Toimikausi on kolme ka-
lenterivuotta. Johtokunnan puheenjohtajan ja
viisi muuta jisentd midrdd valtioneuvosto.
Yhdistyksen kokous valitsee johtokuntaan
kaksi ja yhdistyksen henkilosté yhden jise-
nen.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen  toiminnan-
johtaja johtaa ja kehittdd yhdistyksen toimin-
taa, vastaa yhdistyksen sitoumusten ja sopi-
musten tdyttdmisestd sekd valmistelee johto-
kunnassa kisiteltdvit asiat ja panee tdytin-
té0On sen padtokset.

Kriminaalihuollon jirjestimisesti ja rahoi-
tuksesta annetun lain 4 §n mukaan yhdistys
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voi asettamillaan ehdoilla antaa yhdyskunta-
seuraamusten toimeenpanoon liittyvid tehta-
vid myos muille yhteisoille tai sditidille ja
myds yksityisille henkiloille. Vastuu tehté-
vistd sdilyy kuitenkin Kriminaalihuolto-
yhdistykselld. Ehdollisesti rangaistujen nuor-
ten valvonnoista yksityisvalvojat huolehtivat
lahes puolesta ja ehdonalaisesti vapautettujen
valvonnoista 16 %:sta.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen valtionapu-
palkkaisen henkiloston médrd oli vuoden
1999 lopussa 311, joista vakinaisia oli 231 ja
mdirdaikaisia 80. Lisdksi yhdistykselld oli
erillisia projekteja varten runsaat 40 henki-
164. Henkilostdon médrd on lisddntynyt 1990-
luvun loppupuolelta yhdyskuntapalvelun laa-
jenemisen myotd. Valvojapalkkiota makset-
tiin vuonna 1999 488 yksityisvalvojalle.

2.34.  Kriminaalihuollon rahoitus
Kriminaalihuollon jirjestimisestd ja rahoi-
tuksesta annetun lain 5 §:n mukaan oikeus-
ministerié sopii Kriminaalihuoltoyhdistyksen
kanssa vuosittain valtion talousarvion rajois-
sa yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoteh-
tivien hoidosta maksettavasta korvauksesta.
Korvauksen perusteina ovat tehtivien laajuus
ja laatu sekd palvelujen saatavuus. Tehtdvistd
saadut muut tulot vahentédvit korvausta. Lain
6 §:n mukaan oikeusministerid voi valtion ta-
lousarvion rajoissa myoOntdd yhteisolle tai
sddtiglle harkinnanvaraista avustusta muuhun
vapaudessa toimeenpantaviin seuraamuksiin
liittyvddn toimintaan. Kéytinndssd valtaosa
valtion talousarviossa tdhdn tarkoitukseen
osoitetuista varoista on myonnetty Kriminaa-
lihuoltoyhdistykselle.
Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanosta
aiheutuneet Kriminaalihuoltoyhdistyksen
menot olivat vuoden 1999 tilinpditoksen
mukaan noin 62 miljoonaa markkaa. Ne ra-
hoitettiin péddosin valtion kyseisten tehtdvien
hoidosta suorittamalla korvauksella. Yhdis-
tyksen muilla tuloilla rahoitettiin mainituista
menoista noin 1,8 miljoonaa markkaa. Nami
tulot Kkertyivdt ldhinnd sairausvakuutus-
korvauksista, kiyttbomaisuuden myyntitu-
loista ja satunnaisista tuloista.
Kriminaalihuoltoyhdistyksen  hoitamista
muista kriminaalihuoltotehtdvistd aiheutuneet

menot olivat vuonna 1999 noin seitsemdin
miljoonaa markkaa. Pddosa menoista aiheu-
tui  yhdistyksen = Tampereen toiminta-
keskuksen jarjestimistd koulutuksesta sekd
muusta vankilasta vapautuneiden yhteiskun-
taan sijoittumista edistdvistd toiminnasta.
Edelld mainituista Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sen muiden kriminaalihuoltotehtivien kuluis-
ta katettiin lihes puolet valtion avustuksella
ja loppuosa yhdistyksen oman toiminnan tuo-
toilla, joista merkittdvimpéné erdnd olivat
tybtoiminnan tulot.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen uudisraken-
nus- ja peruskorjaushankkeista aiheutuncet
menot olivat vuonna 1998 hieman yli mil-
joona markkaa ja ne rahoitettiin kokonaan
oikeusministerion myontdmin avustusvaroin.

Edelld mainitun pdiosin oikeusministerién
myontdmilld korvauksilla ja avustuksilla ra-
hoitetun toiminnan lisiksi Kriminaalihuolto-
yhdistykselld on ollut kokonaan muilla tuloil-
la rahoitettavaa toimintaa. Sitd rahoitetaan
muun muassa vuokratuloilla, jotka olivat
vuonna 1999 noin 3,2 miljoonaa markkaa.

Yhdistyksen Tampereen toimintakeskuk-
sessa on vuodesta 1996 lihtien ollut kdynnis-
sd kaksi osittain Eurcopan sosiaalirahaston
avustuksin rahoitettua kokeilu- ja kehittdmis-
hanketta, jotka péittyvit vuoden 2000 lopul-
la.

Valtion yhdyskuntaseuraamusten toimeen-
panosta maksamien korvausten ja muuhun
toimintaan myoOntimien avustusten osuus
Kriminaalihuoltoyhdistyksen menoista on ol-
lut 1990-luvun lopulla 80—85 %. Yhdistyk-
sen oman toiminnan tulojen osuus on ollut
vastaavasti 12-—13 % sekd EU-rahoituksen
osuus 4—6 %.

Valtion vuoden 2000 talousarviossa on
kriminaalihuollon korvauksiin ja avustuksiin
myonnetty yhteensd 68,8 miljoonaa markkaa.
Téstd summasta on yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanosta  Kriminaalihuoltoyhdistyk-
selle suoritettavan korvauksen osuus 62,2
miljoonaa markkaa.

24. Rangaistusten tiytintoonpanon

hallinto muissa Pohjoismaissa

Ruotsissa on laitoksissa tapahtuvan vapaus-
rangaistusten tiytintéonpanon ja vapaudessa
tdytintdonpantavien seuraamusten hallinto
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yhdistetty valtakunnallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti. Keskushallinnosta vastaavana
viranomaisena toimii Kriminaalihuoltohalli-
tus  (Kriminalvardsstyrelsen). Kriminaali-
huollon (kriminalvard) organisaatio on jaettu
viiteen alueeseen, joilla on oma viliportaan
hallinto. Varsinaisesta toiminnasta vastaavat
paikallisviranomaiset, jotka muodostuvat lai-
toksista ja avohuoltoyksikdistd (frivards-
kontor). Ruotsissa yksityiset yhdistykset
aloittivat vapaudessa tehtdvan kriminaali-
huoltotyén 1800-tuvun puolivilissd. Toimin-
ta valtiollistettiin vuonna 1942, jolloin sithen
sisdllytettiin avoseuraamusten tiytantoonpa-
no. Kriminaalihuoltotyohén kuuluu muun
muassa ehdonalaisesti vapautettujen valvon-
ta, suojeluvalvonta, sopimushoito, yhdyskun-
tapalvelu ja vankilatys. Vapaudessa tapahtu-
vaan kriminaalihuoltoon ei sisdlly juurikaan
erityispalvelujen tuottamista asiakkaille. Ne
pyritddn mahdollisuuksien mukaan hankki-
maan yhteiskunnan normaalipalveluita kiyt-
téen.

Norjassa vankilalaitosta ja vapaudessa ta-
pahtuvaa kriminaalihuoltoa (friomsorgen)
johtaa oikeus- ja poliisiministeri§, jossa nditi
tehtdvédalueita varten on kriminaalihuolto-
osasto. Osaston toimiessa vankiloiden kes-
kushallintoviranomaisena siitd kdytetidn ta-
vallisesti nimitystd vankilahallitus (Feng-
selsstyret). Norjassa on vireilld rangaistusten
tiytantoonpanon hallintoa koskeva kehittd-
mishanke, johon sisdltyy aluehallinnon jir-
jestiminen. My0s Norjassa vapaudessa ta-
pahtuvaa kriminaalihuoltoty6td teki aikai-
semmin yksityinen jirjestd. Vuonna 1980
toiminta siirrettiin valtion tehtidviksi oikeus-
ja poliisiministerion alaiseksi. Kriminaali-
huooltotehtivid ovat henkilétutkinta, ehdolli-
sesti tuomittujen ja ehdonalaisesti vapautu-
neiden valvonta, sosiaaliset tehtivit vanki-
loissa, yhdyskuntapalvelu, kriminaalihuollon
asuntoloihin sijoitettujen rangaistusta suorit-
tavien valvonta sekd muut tehtivit, jotka
ovat yhteydessi rikoksentekijoiden ja heidén
perheidensi valvontaan seki uusien rikosten
ehkdisyyn.

Tanskassa sekd vankeinhoitoa etti vapau-
dessa tapahtuvaa rikosoikeudellisten seuraa-
musten toimeenpanoa johtaa oikeusministe-
rid. Keskushallintotehtdvid hoitaa ministeri-
66n kuuluva kriminaalihuoltovirasto (Direk-

toratet for Kriminalforsorgen), jolla on itse-
ndisempi asema kuin ministerion osastoilla.
Rangaistuslaitokset ja muut kriminaalihuol-
lon yksikdt ovat suoraan ministerién alaisia.
Tanskassakin oli aiemmin kriminaalihuolto-
tyoti tekevi yksityinen yhdistys, jonka toi-
minta rahoitettiin valtion varoista. Vuonna
1973 tehtdvit siirrettiin valtiolle. Vapaudessa
toimeenpantavia seuraamuksia ja kriminaali-
huoltoa koskevia tehtdvid ovat henkilétutkin-
ta, ehdollisesti tuomittujen ja ehdonalaisesti
vapautuneiden valvonta, erdiden muiden
ryhmien valvonta sekd yhdyskuntapalvelu.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Oikeusministerion hallinnonalan kriminaa-
lipoliittisten tehtivien uudelleenjirjestelyjen
yleisend tavoitteena on luoda entistd parem-
mat edellytykset kriminaalipoliittisen paatok-
senteon valmistelulle, viranomaisten ja mui-
den tahojen yhteistyolle sekd kyseisen tehté-
vialueen johtamiselle ja kehittimiselle niin,
ettd toiminnan vaikuttavuutta voidaan paran-
taa. Uudelleenjirjestelyissi otetaan liséksi
huomioon meneilliin olevan valtion keskus-
hallinnon uudistusty®én péddmdirit ja tavoit-
teet. Tissd tarkoituksessa vahvistetaan kri-
minaalipoliittista pidtoksentekoa kokoamalla
sithen kuuluvat tehtiivit ministeridtasolla yh-
teen yksikkéon. Ministerion mahdollisuuksia
hallinnonalan johtamiszen ja pitkédjinteiseen
suunnitteluun parannettaisiin siirtdmélla van-
keusrangaistusten ja tiytintoonpanon vélit-
toméin johtamiseen liittyvit tehtdvit hallin-
to- ja tukipalvelutehtivineen ministeriostd
sen alaiselle virastolle.

Rangaistusten tdytdntdonpanon hallinnon
uudistamisen keskeiset tavoitteet ovat:

1) merkittavii julkisen vallan kiyttod sisil-
tivind tehtdvikokonaisuutena yhdyskunta-
seuraamusten tiytintoonpanotehtdvit siirre-
tadn valtion viranomaistehtaviksi ja liitetdidn
osaksi muuta rangaistusten tdytdntOon-
panojirjestelméi;

2) sellaisten jirjestelyjen toteuttaminen,
jotka edistivit resurssien joustavaa kohden-
tamista, viranomaisten yhteistyotd sekd ran-
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gaistusten tiytintdonpanoon liittyvien hallin-
to- ja tukipalvelutehtivien mahdollisimman
taloudellista jirjestimistd;

3) keskushallinnon jérjestdminen niin, ettd
siitd vastaava virasto voi toiminnassaan kes-
kittyd toiminnan johtamiseen ministeridn
kanssa sovittavien toiminnan vaikuttavuutta,
taloudellisuutta ynnd muita vastaavia seikko-
ja koskevien tulostavoitteiden mukaisesti se-
ké toisaalta tarvittavien toiminnallisten muu-
tosten toteuttamiseen;

4) tarkoituksenmukaisena pidettivisti teh-
tivien keskittimisestd huolimatta vankeus-
rangaistusten ja  yhdyskuntaseuraamusten
tdytintoonpanoon liittyvien erilaisten toimin-
tamuotojen ja muiden erojen huomioon ot-
taminen hallinnollisissa jirjestelyissd;

5) edellytysten luominen keskushallinnon
ja paikallisten toimintayksikoiden tarkoituk-
senmukaiselle tyonjaolle pitien tavoitteena
keskushallinnon asteittaista keventdmistd;
sekd

6) tuomittujen yhteiskuntaan sijoittumista
edistivien tukipalvelujen hankkiminen mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla
kehittdimalld yhteistyotd muiden tahojen
kanssa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan vankeusrangaistusten ja
sakon muuntorangaistusten tdytintoénpanos-
ta sekd tutkintavankeuden toimeenpanosta
vastaisi nykyiseen tapaan vankeinhoitolaitos,
johon kuuluisivat vankilat ja sairaalayksikot.

Yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanos-
ta ja sithen liittyvistd valmistelevista toimen-
piteisti, joista nykyisin huolehtii Kriminaali-
huoltoyhdistys, vastaisi 1 pdivind elokuuta
2001 perustettava yhdyskuntaseuraamuskes-
kus. Yhdyskuntaseuraamuskeskukseen kuu-
luisi nykyiseen tapaan alueyksikoitd. Yhdys-
kuntaseuraamuskeskuksen tehtiviin kuuluisi
my0s kyseisiin seuraamuksiin vélittomasti
liittyvien tukipalvelujen jérjestiminen seké
kehittdmistoiminta. Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen lakisditeisid tehtdvid tdydentdville
toiminnalle, joka kisittdd erityisesti vankilas-
ta vapautuvien yhteiskuntaan sijoittumista
edistivid tukitoimia, turvattaisiin toiminnan
jatkamismahdollisuus esimerkiksi sditio- tai

yhdistysmuotoisena. Voimassa oleva lain-
sdfiddntd mahdollistaa yhdistykselld olevan
omaisuuden osittaisen siirtimisen sellaiselle
yhteisolle, jonka toiminnan tavoitteet ovat
lahelld Kriminaalihuoltoyhdistyksen paaméi-
rid. Kriminaalihuoltoyhdistyksen omaisuus
siirtyisi yhdistyksen toiminnan péittyessa
padosin valtiolle.

Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen ja van-
keinhoitolaitoksen keskushallintotehtavii
hoitaisi vapausseuraamusvirasto. Huomatta-
va osa virastolle tulevista tehtivistd kuuluu
nykyisin oikeusministeridlle, jossa niitd var-
ten on vankeinhoito-osasto. Vapausseu-
raamusviraston  perustamisen yhteydessa
vankeinhoito-osasto lakkautettaisiin. Minis-
teridlle jadvistd yhdyskuntaseuraamusten ja
vankeusrangaistuksen tdytintoonpanoon liit-
tyvistd ohjaus- ynnd muista tehtivistd vastai-
si 1 pdivand elokuuta 2001 perustettava kri-
minaalipoliittinen osasto. Osastolle kuuluisi
lisdksi yleistd kriminaalipolitiikkaa, rikok-
sentorjuntaa ja rikosvastuun toteutumista
koskevia tehtdvid. Ministerion organisaa-
tiomuutoksiin liittyvit asetukset on tarkoitus
antaa vuoden 2001 alussa.

Oikeusministerién - alainen vapausseuraa-
musvirasto  johtaisi ja valvoisi yhdys-
kuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten
tdytintoonpanoa sekd tutkintavankeuden
toimeenpanoa. Lisidksi sille kuuluisivat yh-
dyskuntaseuraamuskeskuksen ja vankein-
hoitolaitoksen yhteiset hallintotehtdvit ja
vankeinhoito-osastolle nykyisinkin kuuluva
vankeusrangaistusten ja  yhdyskuntaseu-
raamusten keskitetty tdytdntdonpano sekd
tiytintdonpanon ohjaus ja valvonta. Viraston
tehtivistd sdddettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Oikeusministerion  vankeinhoito-osaston
alaisena nykyisin toimivan vankeinhoidon
koulutuskeskuksen tehtidvialuetta laajennet-
taisiin vankeinhoidon perus-, jatko- ja tdy-
dennyskoulutuksesta yhdyskuntaseuraamus-
keskuksen tehtiviin liittyvain koulutukseen.

Uudistuksen jidlkeen koulutuskeskus toimi-
si edelleen oikeusministerién alaisena. Kou-
lutuskeskuksen tehtivistd ja organisaatiosta
sekd opiskelijavalinnasta sfddettiisiin tar-
kemmin valtioneuvoston ja oikeusministeri-
On asetuksella.
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Oikeusministerion hallinnonalan kriminaa-
lipoliittisia tehtdvid koskevat uudelleen-
jarjestelyt on suunniteltu toteutettaviksi val-
tioneuvoston hyviksymien vuosien 2001 —-
2004 menokehysten puitteissa. Oikeusmi-
nisterioon elokuun 1 pdivand 2001 perustet-
tavan kriminaalipoliittisen osaston toiminta-
menot olisivat vuositasolla noin 10,5 miljoo-
naa markkaa ja vuonna 2001 noin 6 miljoo-
naa markkaa. Kriminaalipoliittisen osaston
henkilostoméird tulisi olemaan 25—30. Pai-
osa kriminaalipoliittisen osaston henkilostos-
td rekrytoitaisiin nykyisen vankeinhoito-
osaston ja muista oikeusministerién virka-
miehistid. Muilta osin osaston tehtivien edel-
lyttdmé virka- ja henkilSstorakenne on tar-
koitus kéytettivissd olevien voimavarojen
puitteissa toteuttaa hallinnonalan siséisilla
uudelleenjérjestelyilld kdyttien hyvaksi lahi-
vuosina kasvavaa luonnollista vaihtuvuutta
sekd siirtdimalld tehtdvid keskushallinnosta
laitostasolle. Valmistelussa on lihdetty siiti,
ettd oikeusministeriéon ja Kriminaalihuolto-
yhdistyksen vakinaisen henkilostén palvelus-
suhteen jatkuvuus turvataan,

Vankeinhoitolaitoksen ja yhdyskuntaseu-
raamuskeskuksen sekd perustettavan vapaus-
seuraamusviraston toimintamenot on valtion
talousarviossa suunniteltu  budjetoitaviksi
samaan talousarvion lukuun ja samalle me-
nomomentille. Nykyinen talousarvion luvun
25.50 nimi ”Vankeinhoitolaitos” ehdotetaan
korvattavaksi nimelld "Rangaistusten tdytin-
tédnpano”.

Vankeinhoitolaitoksen ja yhdyskuntaseu-
raamuskeskuksen toiminnan johtamisesta se-
ké yhteisisti tdytintdonpano- ja keskushallin-
totehtdvistd vastaavan keskusviraston vuo-
tuisten toimintamenojen arvioidaan olevan
enintddn 34 miljoonaa markkaa. Oikeusmi-
nisteridssd pidetddn tavoitteena, ettd kes-
kushallintoa voidaan keventdd siirtimalla
tehtdvid ja toimivaltaa keskushallinnosta pai-
kallistasolle eli vankiloille ja yhdyskuntaseu-
raamuskeskuksen alueyksikoille. Muutokset
toteutetaan vuosina 2001-—2003 henkilostén
luonnollista poistumaa hyviksikdyttden.

Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen  toimin-
3 209296X

tamenojen mitoituksessa on ldhtokohtana
kriminaalihuollon korvauksiin ja avustuksiin
talousarviossa osoitetun médirirahan nykyta-
so. Valtion vuoden 2000 talousarviossa on
tarkoitukseen osoitettu kaikkiaan 68,8 mil-
joonaa markkaa. Tehtdvien siirto yhdyskun-
taseuraamuskeskukselle ei lisdd valtion me-
noja. Tehtyjen suunnitelmien mukaan Krimi-
naalihuoltoyhdistys huolehtisi ennen tehtivi-
en stirtoa valtiolle silld nykyisin olevien lai-
nojen takaisinmaksusta. Siirtyméajankohtana
vhdistykselld oleva kiinted omaisuus sekd
yhdyskuntaseuraamuskeskuksen toiminnassa
tarvittava irtaimisto siirtyisiviat korvauksetta
valtiolle. Kiinteistot siirtyisiviit aluksi oike-
usministerion hallintaan. Ne siirrettdisiin eri
paitokselld vuoden 2002 alusta Valtion kiin-
teistolaitokselle. Kiinteistolaitokselle makset-
tavat vuokramenot ovat arviolta 1,5 miljoo-
naa markkaa vuodessa. Summa on jonkin
verran suurempi kuin Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen kiinteistojen peruskorjauksiin vuosit-
tain mydénnetty valtionapu, joka on ollut noin
1 miljoona markkaa.

Suunniteltujen muutosten yhteydessd pyri-
tddn turvaamaan myds sellaisten Krimi-
naalihuoltoyhdistyksen tyomuotojen jatku-
minen, joita ei siirretd valtion tehtiviksi. Té-
mi koskee muun muassa Tampereen toimin-
takeskuksessa jarjestettivdd monipuolista
toimintaa vankilasta vapautuvien sijoittami-
seksi yhteiskuntaan. Toiminnan rahoitusta
suunniteltaessa on tarkoitus lihted siité, ettei
viranomaistoimintaa tdydentimédn perustet-
taville yhteisdille ole jatkossa tarpeen myon-
tdd merkittdvissid madrin valtionapua.

4.2, Organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset

Uudelleenjirjestelyjen yhtend tarkoitukse-
na on siirtdd pois ministeriosti tehtivii, jotka
ministerididen asemaa ja toimintaa koskevien
kehittimistavoitteiden mukaisesti eivit luon-
teensa puolesta kuulu ministeri6tasolle. Kri-
minaalipoliittisen osaston henkilostotarpeeksi
arvioidaan 25—30 henkilod. Valtion vuoden
2001 talousarviossa esitetddn perustettavaksi
osastopdillikoén virka ja samalla lakkautetta-
vaksi osastopdillikon, vankeinhoitolaitoksen
ylijohtajana virka. Pddosa henkilostotarpeesta
on tarkoitus hoitaa hallinnonalan siséisin
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henkilostd- ja tehtdvijirjestelyin. Osaston
uudentyyppisid, erityisesti yleiseen kriminaa-
lipolitiikkkaan liittyvid tehtdvid varten tarvit-
tavien virkojen palkkausmenot rahoitettaisiin
niin ikddn hallinnonalan voimavaroja uudel-
leen kohdentamalla. Ministeridn nykyisesti
vankeinhoito-osastosta siirrettiisiin perustet-
tavaan vapausseuraamusvirastoon runsaat 70
henkil6tyovuotta.

Vapausseuraamusviraston henkilostén ko-
konaismiérd olisi viraston perustamis-
vaiheessa noin 100. Viraston pééllikkond
toimisi  vankeinhoitolaitoksen péddjohtaja.
Tédmén viran perustamista esitetdin vuoden
2001 talousarviossa. Vapausseuraamusviras-
ton henkilostoméard olisi noin 20 henkilod
pienempi kuin oikeusministerién vankeinhoi-
to-osaston ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen
keskustoimiston nykyinen henkilostomaiara.
Valtion palvelukseen vapausseuraamusviras-
toon tai ministeriodn Kriminaalihuolto-
yhdistyksestd siirtyvin henkiloston maérd
olisi yhteensd enintddn 260 henkil6tyévuotta.

Nimitettiessd Kriminaalihuoltoyhdistyksen
virkamies yhdyskuntaseuraamuskeskuksen,
vankeinhoitolaitoksen tai vapausseuraamus-
viraston virkaan otettaisiin palvelussuhteen
ehtojen méirdytymisessi huomioon Krimi-
naalihuoltoyhdistyksessd hyviksi luettu pal-
velusaika niin kuin se olisi valtion palvelua.
Lakiin sisillytettdviin henkilostod koskeviin
siirtymésidéinnoksiin ehdotetaan otettavaksi
my0s sddnnds Kriminaalihuoltoyhdistyksessé
palvellun ajan huomioon ottamisesta valtion
elikelakia sovellettacssa niin kuin se olisi
valtion palvelua.

Oikeusministerion  vankeinhoito-osaston
alaisena nykyisin toimiva vankeinhoidon
koulutuskeskus toimisi vélittomaisti oikeus-
ministerion alaisena. Vapausseuraamusviras-
ton osallistuminen oppilasvalintoihin ja kou-
futuksen suunnitteluun on tarkoitus jérjestdi
oikeusministerion  asetukseen  otettavilla
sddnnoksilld.

Erddt julkisoikeudellisen Kriminaalihuol-
toyhdistyksen nykyisin hoitamat tuomitun
yhteiskuntaan sijoittumista edistdvit tuki- ja
muut palvelut on tarkoitus jirjestdd yhteis-
tyOssd jonkin tai joidenkin valtionhallinnon
ulkopuolisten, esimerkiksi sditio- tai yhdis-
tysmuotoisten organisaatioiden kanssa. Par-
haillaan oikeusministerion helmikuussa 2000

asettama toimikunta selvittdd seuraavia asia-
kokonaisuuksia:

1) millaiset ovat rikoksiin syyllistyneiden
yhteiskuntaan sopeutumisen edellytykset ja
miten niitéd edellytyksid voidaan parantaa;

2) miten yhdyskuntaseuraamuksiin sisilty-
vid kriminaalihuollon omia tukipalveluja oli-
si kehitettdvd uusintarikollisuutta vihentivin
vaikutuksen tehostamiseksi;

3) miten voidaan edistdd sitd, ettid kriminaa-
lihuollon asiakkaat voivat kiyttdi yhteiskun-
nan tukipalveluja yhdyskuntaseuraamusten
suorittamisen aikana ja sen jélkeen;

4) miten voidaan edistdd sitd, etti vankilas-
ta vapautuvat voivat kdyttdd yhteiskunnan
tukipalveluja ja jatkaa vankilassa aloitettuja
kuntoutustoimenpiteitd; sekd

5) millaiset ovat kehittimisehdotusten kus-
tannukset ja miten ne olisi rahoitettava,

Nykyinen vankeinhoitolaitoksen tilivirasto
toimisi uudistuksen jilkeen vankeinhoitolai-
toksen ja yhdyskuntaseuraamuskeskuksen
yhteisend tilivirastona.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Lakiehdotus on valmisteltu virkatyond oi-
keusministerion 7 pédiviand maaliskuuta 2000
asettamassa projektiorganisaatiossa. Projek-
tiorganisaation asettamiseen liittyen oikeus-
ministerion  hallinnonalan  kriminaalipo-
liittisten  tehtivien uudelleenjirjestimisté
koskevat linjaukset ja muut hallinnonalan ra-
kenteiden kehittimisti koskevat linjaukset on
késitelty 2 pdivand maaliskuuta 2000 halli-
tuksen hallinnon ja aluekehityksen minis-
terityoryhmissid (HALKE).

Oikeusministeridssd on valtion keskushal-
linnon kehittdmistd koskeviin yleisiin lin-
jauksiin ja ministerion strategisen toiminta-
kyvyn parantamiseen littyen tehty 1990-
luvulta alkaen useita ministerion siséisid sel-
vityksid ministerion ja hallinnonalan kehit-
timistarpeista. Ndiden selvitysten tuloksia on
kéytetty hyviksi nyt tapahtuneessa valmiste-
Tutydssé.

Julkisoikeudellisen Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen perustaminen vuonna 1975 siihen asti
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toimineen Kriminaalihuolto ry:n tilalle perus-
tui  kriminaalihuoltokomitean (komitean-
mietintd 1972:A1) ja kriminaalihuollon or-
ganisaatiotoimikunnan  (komiteanmietinto
1973:159) ehdotuksiin. Myoéhemmin krimi-
naalihuollon kehittimisvaihtoehtoja selvitet-
tiin  kriminaalihuollon  kehittimistoimi-
kunnassa (komiteanmietintd 1988:46). Toi-
mikunta ehdotti mietinnéssididn vapaudessa
tiytintdonpantavien rangaistusten toimeen-
panotehtdvien siirtdmistd valtiolliselle krimi-
naalihuolto-organisaatiolle. Toimikunnan
esityksistd on toteutettu hallinnollisin mai-
rdyksin monia Kriminaalihuoltoyhdistyksen
ja eri viranomaisten tyénjakoa koskevia eh-
dotuksia.

Kriminaalihuollon organisaatiokysymysten
tultua 1990-luvun alussa uudelleen ajankoh-
taisiksi yhdistyksen tehtidvien ja yleisen val-
tionosuuslainsdddinnén muuttumisen vuoksi
oikeusministerié asetti vuonna 1992 tyoryh-
min selvittiméidn astaa. Vuonna 1993 val-
mistuneessa ehdotuksessaan tyéryhmi esitti
valtionapujirjestelmén uudistamista niin, ettd
siirrytddn menoperusteisesta valtionapujir-
jestelmistd  tulosbudjetointiin  perustuvaan
laskennalliseen valtionavun médrdytymiseen.
Oikeusministerio asetti timan tyéryhmén eh-
dotusten jatkovalmistelua varten vuonna
1995 uuden tyéryhmin valmistelemaan halli-
tuksen esitystd laiksi kriminaalihuoltotyosti
sekid luonnosta asetukseksi Kriminaalihuol-
toyhdistyksestd. Tdmédn valmistelutyén tu-
loksena annetun hallituksen esityksen pohjal-
ta sdddettiin laki kriminaalihuollon jirjesti-
misestd ja rahoituksesta sekd annettiin sitd
tiydentdvd asetus Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sestd, jotka tulivat voimaan vuoden 1997
alussa.

Oikeusministerié asetti vuonna 1998 tyo-
ryhmén, jonka tehtidvini oli selvittda yhdys-
kuntaseuraamusten toimeenpanon jirjesti-
mistd sekd tehtdvien laatua ja laajuutta 14hi-
vuosina. Lisdksi tyoryhmain tuli selvittdd, on-
ko yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanolle
ja vankeusrangaistusten tdytdnto6onpanolie
jarjestettivd yhteinen johto ja miten se olisi
organisoitava. TyoOryhmén tuli selvittdd
myds, miten muiden nykyisin Kriminaali-
huoltoyhdistykselle kuuluvien tehtidvien hoi-
to olisi jirjestettava.

1) Maaliskuussa 1999 valmistuneessa mie-

tinndssddn  yhdyskuntaseuraamusten  10i-
meenpanoa ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen
tehtivid selvittidnyt tyéryhmé ehdotti yhdys-
kuntaseuraamusten toimeenpanon Organisoi-
mista siltd pohjalta, ettd julkisoikeudellisen
Kriminaalihuoltoyhdistyksen organisaatiosta
muodostetaan viranomaisorganisaatio oike-
usministerion hallinnonalalle. Koska sekd
vankeinhoitolaitos ettd Kriminaalihuolto-
yhdistys huolehtivat rangaistusten tdytéin-
toonpanosta, molemmille organisaatioille oli
tyoryhmin nikemyksen mukaan tarkoituk-
senmukaista jirjestdd nykyistd voimakkaam-
pi strateginen johto ministeridtasolla. Orga-
nisaatiomuutoksessa tuli kuitenkin sdilyttdd
kriminaalihuollon omaleimaisuus seki turva-
ta sen tehtivien vaatimat resurssit. Tyoryhmé
esitti, ettd oikeusministeribn alaisuuteen pe-
rustettaisiin kaksi keskusyksikkod, toinen
vankeinhoitoa ja toinen kriminaalihuoltoa
varten. Saatavien kokemusten perusteella
voitaisiin myohemmin arvioida, onko ndméi
keskusyksikot tarkoituksenmukaista yhdis-
tad.

Tyoryhmd esitti myés, ettd viranomaisor-
ganisaation perustamisesta huolimatta nykyi-
nen Kriminaalihuoltoyhdistys voisi muilta
kuin viranomaistehtiviksi siirrettdviltd osil-
taan jatkaa toimintaansa yhdistysmuotoisena.
Sen tehtdviin voisi kuulua esimerkiksi asu-
mispalveluiden jirjestiminen ja uusien ko-
keilujen kdynnistdminen. Mainittujen tehté-
vien hoitamiseksi tarvittava osa Kriminaali-
huoltoyhdistyksen omaisuudesta tulisi tyo-
ryhmin ehdotuksen mukaan jittdd edelleen
yhdistykselle tai sen toimintaa jatkamaan
mahdollisesti perustettaville valtakunnallisel-
le, alueellisille tai paikallisille yhdistyksille.

Tyéryhmin ehdotuksen pohjalta on oike-
usministeriossd tehty virkaty6nd yhdys-
kuntaseuraamusten toimeenpanon uudelleen-
jarjestdmistd koskevia jatkoselvityksid. Nii-
den yhteydessi on péddytty siihen, ettei kah-
den erillisen uuden keskushallinnon yksikén
perustaminen oikeusministerion alaisuuteen
ole tarkoituksenmukaista eikd taloudellisesti
jarkevaa. Talloin on katsottu, ettd yhdyskun-
taseuraamusten toimeenpanotehtivien eri-
tyisluonne voidaan ottaa huomioon antamalla
yhdyskuntaseuraamuskeskukselle ja sitd joh-
taville virkamiehille varsin laajaa toimivalta
toimialaansa kuuluvissa asioissa.
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Nykyisen Kriminaalihuoltoyhdistyksen
henkiloston eliketurvaa koskevat sddnnokset
on valmisteltu yhteistydssd valtiokonttorin
kanssa.

5.2. Lausunnot

Esityksestd on saatu lausunnot oikeusmi-
nisterion lainvalmisteluosastolta, oikeusmi-
nisterién oikeushallinto-osastolta, oikeusmi-
nisterién vankeinhoito-osastolta, sisdasiain-
ministerioltd, valtiovarainministeridltd, ope-
tusministerioltd, Helsingin, Itd-Suomen,
Kouvolan ja Rovaniemen hovioikeuksilta,
valtakunnansyyttdjiltd, Helsingin yliopiston
oikeustieteelliseltd tiedekunnalta, Lapin yli-
opiston oikeustieteelliseltd tiedekunnalta, oi-
keusrekisterikeskukselta,  Valtiokonttorilta,
opetushallitukselta, Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittimiskeskukselta, Krimi-
naalihuoltoyhdistykseltd sekd Kriminaali-
huoltoyhdistyksen Espoon, Helsingin, Hi-
meenlinnan, Jyviskylin, Kemin, Kouvolan,
Kuopion, Lahden, Lappeenrannan, Mikkelin,
Rovaniemen, Seindjoen, Tampereen, Turun,
Vaasan ja Vantaan aluetoimistoilta, Krimi-
naalihuoltoyhdistyksen Tampereen toiminta-
keskukselta, Helsingin, Turun, Konnunsuon,
Sukevan, Riihiméen, Pelson ja Hidmeenlin-
nan keskusvankiloiden johtajalta, Keravan
nuorisovankilan johtajalta, Sulkavan kurssi-
keskuksen johtajalta, Helsingin, Uudenmaan,
Hémeen, Mikkelin, Kuopion, Oulun ja Poh-
jois-Karjalan ladninvankiloiden johtajalta,
Vankimielisairaalan ylildakéarilti, Satakunnan
avovankilan johtajalta, Naarajirven ja Vilp-
pulan varavankiloiden johtajalta, Vankein-
hoidon koulutuskeskuksen johtajalta, Valtion
ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry:lté,
Valtioneuvoston Virkamiesyhdistyksen oike-
usministerién  jaokselta, Vankilavirkailijain
Liitto VVL ry:ltd, Vankeinhoidon Henkils-
kuntaliitto VHHL ry:Itd sekid Kriminaalihuol-
lon Henkilostoyhdistys KHHY ry:Ité.

Useissa lausunnoissa esitettiin huomautuk-
sia ehdotuksen yksityiskohdista. Lausun-
noista on oikeusministerigssd tehty yhteenve-
to. Ndmd huomautukset on pyritty ottamaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Valtioneuvosto asetti syyskuussa 1999 ko-
mitean valmistelemaan vankeusrangaistusten
tdytantdonpanoa koskevan lainsdddéinnon
kokonaisuudistusta. Komitean tehtivini on
arvioida vankeusrangaistuksen tdytintGonpa-
non varsinainen asiasisiltod, selkeyttid vanki-
en oikeuksia ja henkildkunnan toimivaltuuk-
sia koskevat sddnnokset sekd parantaa sddn-
ndsten yleistd selkeyttd. Uudistuksen erdéni
tavoitteena on saattaa lainsdiidintd vastaa-
maan nykyisestd vankirakenteesta aiheutuvia
tarpeita sekii vankeinhoidossa kdyttéén otet-
tuja uusia toimintamuotoja. Lisdksi komitea
selvittdd, mistd vankeusrangaistuksen tiytin-
toonpanoa koskevista hallinnollisista pdétok-
sisti vangeilla tulisi olla muutoksenhakuoi-
keus ja miten muutoksenhaku tulisi kdytin-
ndssi jirjestid.

Komitean médrdaika pdittyy maaliskuun
fopussa 2001. Joiltakin osin samat kysymyk-
set tulevat esille jo rangaistusten tdytin-
todnpanon hallintoa uudistettaessa.

Koska komitean valmisteleman uudistuk-
sen yhteydessd uudistettaneen pakkolaitosta
ja nuorisovankeutta koskevat sadnnokset ko-
konaisuudessaan, tissid yhteydessd kyseisiin
saannodksiin ehdotetaan tehtdviksi vain vilt-
timittdbmimmat,  organisaatiouudistukseen
vilittomasti liittyvit muutokset. Esimerkiksi
norminantovaltuussddnnoksid ei rangaistus-
ten tdytdntGonpanosta annettua lakia lukuun
ottamatta ehdoteta tidssd yhteydesséd uudistet-
tavaksi perustuslain edellyttdmilld tavalla
sellaisen lainsdididnnon osalta, jonka komitea
tulee kokonaan uudistamaan.

Eduskunnalle on toukokuussa 2000 annettu
edelld tdssd esityksessd mainittu hallituksen
esitys, jossa rangaistusten taytantdonpanosta
annettuun lakiin ehdotetaan lisidttiviksi pe-
rustuslain edellyttimd valtuussddnnds antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdén-
noksid laissa luetelluista lain tdytdntodn-
panoon liittyvistd asioista. Hallituksen esi-
tyksen tdydentdvid sddnnoksid annettaisiin
oikeusministerién asetuksella. Lisdksi lakiin
ehdotetaan lisittiviksi valtuus sifitdd van-
keinhoidon ansiorististi sekd vankeinhoito-
laitoksen tunnuskuvasta ja virkapuvusta oi-
keusministerion asetuksella.
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Syysistuntokauden 2000 aikana eduskun-
nalle on tarkoitus antaa hallituksen esitys
rangaistusten tdytdntoonpanosta annetun lain
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse van-
keinhoitolaitoksen pdihdevalvontaan liitty-
vien menetelmien laajentamisesta sylki-
nidytteiden ottoon. Muutoksella poistettaisiin

sylkindytteen antovelvollisuuteen liittyvé
episelvyys. Muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2001 alkupuolella.

Nyt annettava esitys liittyy valtion vuoden
2001 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki rangaistusten tiytintoonpa-

non hallinnosta

Lain nimike. Lain nimeksi ehdotetaan lakia
rangaistusten tdytintdonpanon hallinnosta.
Laissa sdiddeltiiisiin vapauteen kohdistuvien
rangaistusten hallinnosta.

1 § Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
vapauteen kohdistuvien rangaistusten tiytin-
toénpanon ja tutkintavankeuden toimeen-
panon hallintoon. Siten lain soveltamisalaan
kuuluisivat yhdyskuntaseuraamuksiin seki
vankeusrangaistuksiin ja tutkintavankeuteen
liittyvit hallintotoimet. Siitd, miti yksittiisia
rangaistuksia tidssi tarkoitettu hallinto koski-
si, sdddettiisiin tarkemmin lain 4 ja 5 §:ssé.

Laki koskisi vapauteen kohdistuvia ran-
gaistuksia. Lukumiéraltddn suurimmat ran-
gaistusten ryhmdt eli sakkorangaistukset ja
rikesakko jdisivdt nyt ehdotetun lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Sakkorangaistusten
ja rikesakkojen tdytintoonpanosta huolehtisi
edelleen oikeusrekisterikeskus. Jos tuomiois-
tuin rikoslain (39/1889) 2 a luvun 4 §n
nojalla muuntaa sakkorangaistuksen vankeu-
deksi, kyse on vapauteen kohdistuvasta ran-
gaistuksesta, jonka tdytintoonpanon hallin-
toon sovellettaisiin nyt ehdotettua lakia.

Tutkintavankeuden yhteydessa kaytettiisiin
toimeenpanokisitettd, koska tutkintavankeu-
dessa ei ole tiytdntoonpantavaa rangaistusta.

2 §. Rangaistusten tdytantbonpanon orga-
nisaatio. Ehdotetun lain 2 §:ssd sdddettdisiin
rangaistusten tdytantoonpanon uudesta orga-
nisaatiosta. Rangaistusten tdytantdéonpano ta-
pahtuisi edelleen oikeusministerién hallin-
nonalalla. Organisaatio muodostuisi yhdys-
kuntaseuraamusten tdytintéonpanosta huo-
lehtivasta yhdyskuntaseuraamuskeskuksesta
ja vankeusrangaistusten sekd sakon muunto-
rangaistusten tdytintoonpanosta ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta huolehtivasta
vankeinhoitolaitoksesta seki ndiden yhteises-
td keskushallinnosta. Yhdyskuntaseuraamus-
keskuksen ja vankeinhoitolaitoksen yhteisii

keskushallintotehtévida hoitaisi vapausseu-
raamusvirasto. Tarkemmin ndiden viran-
omaisten tehtivistd sdddettdisiin ehdotetun
lain 3,4 ja 5 §:ssd.

Yhdyskuntaseuraamuskeskus-nimi ehdote-
taan otettavaksi kiyttdon, koska se ilmaisee
selkedsti, minkdlaisten seuraamusten tiytin-
toonpanotehtivisti viranomainen huolehtii.
Vuonna 1997 kiyttdon otettu yhdyskuntaseu-
raamus-késite on nopeasti vakiintunut seu-
raamusjirjestelmid koskevaan kisitteistoon.
Myds vankeinhoitolaitos on kisitteend va-
kiintunut. Se kuvaa hyvin viranomaisen teh-
tavid. Uuden keskusviraston nimeksi ehdote-
taan vapausseuraamusvirastoa. Nimen kiyt-
toOnottoa perustellaan silld, ettd se ilmaisee,
ettd kyse on vapauteen kohdistuvien rangais-
tusten tiytintdOnpanon hallinnosta.

Yhdyskuntaseuraamuskeskukseen sekd
vankeinhoitolaitokseen kuuluu niiden alaisia
yksikoitd, joita nykyisin ovat Kriminaali-
huoltoyhdistyksen aluetoimistot ja paikal-
listoimistot sekd vankeinhoitolaitoksen sulje-
tut vankilat, avolaitokset ja sairaalayksikét
sekid vankeinhoidon koulutuskeskus. Tamin
organisaationudistuksen yhteydessd koulu-
tuskeskuksesta ehdotetaan sdddettiviksi uusi
laki, jossa otettaisiin huomioon uuden perus-
tuslain sekd koululainsddddnnén uudista-
misen edellyttimit muutostarpeet.

Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen, vankein-
hoitolaitoksen sekd vapausseuraamusviraston
organisaatiosta ja alaisista yksikoistd sdidet-
tdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

3 §. Vapausseuraamusvirasion ftehtdvat.
Vapausseuraamusvirasto toimisi oikeusmi-
nisterion  alaisena  keskushallintoviran-
omaisena. Ehdotetun lain 3 §:n | momentin
1) kohdan mukaan vapausseuraamusviraston
tehtivind olisi johtaa ja kehittdd sen toimi-
alaan kuuluvien rangaistusten tiytantoon-
panoa oikeusministerion kanssa sovittujen
tavoitteiden mukaisesti. Tdma johtaminen ja
kehittiminen kohdistuisi rangaistusten tdy-
tantdonpanojirjestelméin. Johto- ja kehitti-
mistehtdvdn lisidksi vapausseuraamusvirasto
huolehtisi  rangaistusten  tiytdntdonpanon
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muista valtakunnallisista keskushallintoteh-
tivistd, kuten erdisti henkildston nimitys-
asioista, budjetoinnista ja tuomittujen henki-
16iden yhteiskunnassa suorintumisen
mahdollisuuksia edistivien toimintamuotojen
kehittdmisestd.

Ehdotetun lain 3 §:n | momentin 2) kohdan
mukaan vapausseuraamusvirasto tarkastaist
ja valvoisi rangaistusten tdytantdonpanoa.
Télld tarkoitetaan yhdyskuntaseuraamuskes-
kuksen ja vankeinhoitolaitoksen yksikoiden
toiminnan laillisuuden ja tarkoituksenmukai-
suuden tarkastamista ja valvontaa. Tarkas-
tamis- ja valvontamuotoja ovat esimerkiksi
vankila- ja toimintayksikkotarkastukset sekd
kantelujen kautta viraston tietoon tulleiden
epiiltyjen epikohtien edellyttimé tarkastus-
ja valvontatoiminta.

Ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin 3) koh-
dassa sdddetddn vapausseuraamusviraston
tehtiiviksi yhdyskuntaseuraamusten ja van-
keusrangaistusten tiytintdonpanon ohjaus ja
valvonta sekid mainittujen rangaistusten yli-
tdytintdonpanotehtiavit. Ylitiytintdoonpano-
tehtivilla tarkoitetaan muun muassa siti, etti
tuomioistuimet toimittavat rangaistusilmoi-
tukset ja tdytintdOnpanoasiakirjat ylitdy-
tantdonpanijalle, joka selvittdd tuomioiden
taytintdonpanokelpoisuuden ja lihettdd asia-
kirjat tdytintodnpanoa varten paikallis-
viranomaiselle eli kihlakunnanvirastolle. Yli-
tiytintbénpanotehtiviin -~ kuuluvat  myos
mahdollisten etsintdkuulutusten julkaisemi-
nen sekd tdytintOdnpantuja rangaistuksia
koskevien asiakirjojen tarkastus ja arkistoin-
ti.

Ehdotetun lain 3 §&n 1 momentin 4) kohdan
mukaan vapausseuraamusvirasto kehittéisi
hallinnonalan henkiléstén koulutusta yhteis-
ty0ssd alan opetusta antavan Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen kanssa. Koulutuksen ke-
hittdiminen edellyttdd kiintedd yhteistyotd
my0s opetusviranomaisten kanssa.

Ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin 5) koh-
dassa sdddettdisiin vapausseuraamusviraston
tehtiviksi yhdyskuntaseuraamuskeskuksen ja
vankeinhoitolaitoksen yhteisten hallinto- ja
palvelutehtivien jirjestiminen. Tdssd on ky-
se muun muassa yleis-, talous- ja tietohallin-
toon litttyvistd tehtidvisti.

Ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin 6) kohdan
nojalla vapausseuraamusvirasto huolehtisi

myo6s rangaistusten tdytintoonpanon hallin-
non toimialaan kuuluvasta kansainvilisestd
yhteistyOsta.

Vapausseuraamusviraston tehtéivit vastai-
sivat pédosiltaan nykyisin Kriminaalihuolto-
yhdistyksen keskustoimistossa ja oikeus-
ministerién vankeinhoito-osastossa suoritet-
tavia operatiivisia tehtdvid. Vapausseuraa-
musviraston tehtdvistd sidddettéisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

4 §. Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen tehtd-
vat. Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen tehté-
vind olisi panna tiytinto6n yhdyskunta-
seuraamukset. Yhdyskuntaseuraamusmuotoja

- on nelji: ehdolliseen rangaistukseen tuomit-

tujen nuorten rikoksentekijoiden valvonta,
nuorisorangaistus, yhdyskuntapalvelu seki
ehdonalaisesti vapautettujen valvonta. Yh-
dyskuntaseuraamusten toimeenpanotehtiviin
kuuluvat myos edelld mainittuihin seuraa-
muksiin liittyvit valmistelevat toimenpiteet
ja lausunnot, esimerkiksi nuorta rikoksen-
tekijid koskeva henkiltutkinta, yhdyskunta-
palveluun liittyvi soveltuvuusselvitys ja nuo-
risorangaistukseen liittyvd alustava toimeen-
panosuunnitelma. Ehdotettu laki ei merkitsisi
muutosta nykyiseen, kriminaalihuollon jir-
jestimisestd ja rahoituksesta annetun lain
2 §&n 1 momentin mukaiseen yhdyskuntaseu-
raamuksen kisitteen sisdltoon. Keskeinen pe-
riaate yhdyskuntaseuraamusten tdytintoon-
panossa on edistdd yhdyskuntaseuraamuk-
seen tuomittujen henkildiden suoriutumis-
mahdollisuuksia.
Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen tehtévistd
olisi lisdksi voimassa, miti niistd erikseen
lailla sdddetddn. Yhdyskuntaseuraamusten
taytdntoonpanon sisédltoa sddntelevit nuorista
rikoksentekijoistd annettu laki ja asetus, nuo-
risorangaistuksen kokeilemisesta annettu laki
ja asetus, yhdyskuntapalvelusta annettu laki
ja asetus sekd yhdyskuntapalvelun tiytén-
toOnpanosta annettu asetus ja rangaistusten
tdytdntdoOnpanosta annettu laki.
Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen tyotd oh-
jaavat edelld todetun lainsdddinndn lisdksi
kansainvilisesti hyviksytyt sopimukset ja
suositukset. Niitd tdydentdd joulukuussa
1998 hyviksytty vankeinhoitolaitoksen ja
Kriminaalihuoltoyhdistyksen yhteinen peri-
aateohjelma. Periaateohjelmassa on médritel-
ty vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseu-
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raamusten tdytintoonpanon sekd tutkinta-
vankeuden toimeenpanon tavoitteet seké seu-
raamusten tdytint66npanotydssd noudatetta-
vat arvot ja periaatteet sekd keinot tavoittei-
den saavuttamiseksi. Seuraamusten tdytidn-
tdonpanon tavoitteena on huolehtia osaltaan
yhteiskunnan turvallisuudesta pitimalld yllid
laillista ja turvallista seuraamusten tiytin-
toonpanojirjestelméd. Tavoitteena on niin
ikdin myotivaikuttaa uusintarikollisuuden
vahentdmiseen ja rikollisuutta ylldpitivin
syrjaytymiskehityksen katkaisemiseen. Kei-
not, joilla vankeinhoitolaitos ja Kriminaali-
huoltoyhdistys pyrkivit yhteisiin tavoittei-
siinsa, ovat tuomitun tukeminen ja motivointi
rikoksettomaan eldmién sekd tuomitulle ase-
tettujen rajojen noudattamisen valvominen.
Muuhun yhteiskuntaan yritetddn vaikuttaa si-
ten, ettid tavoitteiden mukainen toiminta on
mahdollista.

Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen tehtidvistéd
voitaisiin sditdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

5 §. Vankeinhoirolaitoksen tehtdvit. Van-
keinhoitolaitoksen tehtivinid on panna tdy-
tdntdon tuomioistuinten midradmit ehdotto-
mat vankeusrangaistukset ja sakon muunto-
rangaistukset sekd huolehtia tutkintavankeu-
den toimeenpanosta. Vankeinhoitolaitoksen
tehtdviani on myos huolehtia vanginkuljetuk-
sesta siltd osin kuin se on médritty kuljetuk-
sesta huolehtimaan. Tiytidnt66npano- ja toi-
meenpanotehtivissddn vankeinhoitolaitoksen
tulee paitsi pitdd ylld jirjestystd ja turvalli-
suutta, myds edistid vankien suoriutumis-
mahdollisuuksia ja vapauteen valmistautu-
mista seki sijoittumista yhteiskuntaan.

Vankeinhoitolaitoksen tehtdvistd olisi li-
sdksi voimassa, mitd niistd erikseen lailla
sdddetddn. Téarkeimmit tdytdntdonpanon ja
toimeenpanon sisiltod koskevat sddnnokset
ovat rangaistusten tdytintOOnpanosta anne-
tussa laissa, tutkintavankeudesta annetussa
laissa (615/1974) sekd vankeinhoitoasetuk-
sessa (878/1995).

Vankeinhoitolaitoksen tyotd ohjaavat ran-
gaistusten tiytidntdonpanoon liittyvian lain-
sdddannon lisdksi kansainvilisesti hyviksytyt
sopimukset ja suositukset. Niitd tdydentdd
samoin joulukuussa 1998 hyviksytty van-
keinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen yhteinen periaateohjelma, jonka sisil-

tod on selostettu edelld 4 §:n perusteluissa.

Vankeinhoitolaitoksen tehtdvistd voitaisiin
sddtdad tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

6 §. Virkamiesten yleiset velvollisuudet.
Rangaistusten tiytintoonpanotehtivissd kay-
tetddn merkittivad julkista valtaa. Siksi on
tirkedd, ettd niissi tehtdvissd tyOskentelevit
virkamiehet toimivat sekd virkatehtdvissdén
ettd vapaa-aikanaan asemansa edellyttdmilli
tavalla. Virkamiehid velvoittavat valtion vir-
kamieslain (750/1994) mukaiset virkamichen
yleiset velvollisuudet. Nditd tdydentdisi nyt
ehdotettu sddnnds, joka velvoittaisi rangais-
tusten tiytintdOnpanotehtivissd toimivan
virkamiehen kiyttiytymiin asianmukaisesti
paitsi yleisesti, my0s erityisesti suhteessaan
tuomittuihin ja vankeihin sekd ndiden omai-
siin. Rangaistuksen tdytintéonpanon tarkoi-
tuksen toteutumisen virkamies voi vaarantaa
esimerkiksi toimimalla vangin luvattomien
esineiden tai viestien vélittdjinid. Virkamie-
hen puolueettomuus saattaisi vaarantua esi-
merkiksi tilanteessa, jossa virkamies on sol-
minut taloudellisia suhteita tuomitun kanssa.

Rangaistusten  tdytdntodnpanotehtdvissi
toimivien virkamiesten velvollisuuksista sidi-
detdfin muissakin laeissa kuin valtion virka-
mieslaissa ja nyt ehdotettavassa laissa. Esi-
merkiksi viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) nojalla ran-
gaistusten tdytidntoonpanon virkamies on sa-
lassapitovelvollinen muun muassa tietyistd
tuomittuja, vankeja ja heiddn omaisiaan sekd
rangaistuslaitosta koskevista asioista. Henki-
l6tietolaki  (523/1999) puolestaan asettaa
henkil6tietojen kisittelylle tietyt, muun mu-
assa huolellisuus- ja kiyttotarkoitussidonnai-
suusvaatimukset.

7 §. Vankeinhoitolaitoksen ulkoiset tunnuk-
set ja aseistus. Oikeusministerié vahvistaisi
vankeinhoitolaitoksen ulkoiset tunnukset eli
tunnuskuvan sekd virkamiesten virkapuvun
sekd virkamerkin. Vankeinhoitolaitoksen
tunnuskuvaa kédytettdisiin muun muassa van-
keinhoitolaitoksen virkamiesten virkapuvuis-
sa sekd vankeinhoitolaitoksen kirjeissd ja
leimoissa. Vankeinhoitolaitoksen virkamie-
hen kantama virkapuku ilmaisee ulkopuoli-
selle henkildlle kyseisen henkilon tehtdvin ja
oikeutuksen muun muassa tiettyjen voima-
keinojen kidyttdon, joten on vilttdimétontd, et-
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td virkapuvun malli ja kiytto on asianmukai-
sesti sddnnelty. Sddnnokset virkapuvun ko-
koonpanosta ja kiytostd sekd vankeinhoito-
laitoksen virkamiesten suoja- ja erityisvaate-
tuksesta annettaisiin oikeusministerién ase-
tuksella.

Ehdotetun 7 §:n 2 momentin mukaan van-
keinhoitolaitoksen virkamichelld tulee olla
virkatehtdvad suvorittaessaan mukanaan oike-
usministeridn vahvistama virkamerkki. Vir-
kamerkki on tarvittaessa ja vaadittaessa esi-
tettdvi. Tdtd esittdmisvelvollisuutta ei kui-
tenkaan olisi tilanteissa, joissa merkin esit-
timinen saattaisi vaarantaa virkatehtdvin
suorittamisen.

Ehdotetun 7 §n 3 momentti koskee van-
keinhoitolaitoksen virkamiesten aseistusta.
Vankeinhoitolaitoksen tietyissd valvontateh-
tdvissd toimivilla virkamiehilli on kiytos-
sddn aseita, koska saattaa syntyd tilanteita,
joissa hengen tai rangaistuslaitoksen jirjes-
tyksen turvaaminen voi edellyttid aseen
kayttod. Kéytinnossd tillaisten tilanteiden
syntyminen on harvinaista. Oikeusministerié
mddriisi vankeinhoitolaitoksen virkamiesten
aseistuksesta ja muista turvallisuusvélineistd.
Rangaistuslaitoksissa on ampuma-aseita sekd
kaasuaseita. Muita turvallisuusvilineitd ovat
muun muassa suojakilvet. Oikeusministerion
médrdys koskisi muun muassa aseiden tyyp-
pid, kiyttotilanteita ja sijaintipaikkaa laitok-
sessa sekd virkamiesten koulutusta aseen
kayttoon.

8 §. Tarkemmat sddnndkset. Edellid olevis-
sa pykilissd on todettu, ettid valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sdinnOkset
yhdyskuntaseuraamuskeskukseen kuuluvista
alueyksikoistd ja  vankeinhoitolaitokseen
kuuluvista suljetuista vankiloista, avolaitok-
sista ja sairaalayksikodistd sekd yhdyskunta-
seuraamuskeskuksen, vankeinhoitolaitoksen
ja vapausseuraamusviraston organisaatiosta
Ja tehtédvistd. Néiden valtioneuvoston asetuk-
sella sddnneltivien asioiden lisdksi rangais-
tusten tdytintGonpanon hallinnosta annetta-
van lain tdytintdOonpanosta annettaisiin tar-
kemmat sdidnnokset valtioneuvoston asetuk-
sella.

9 §. Voimaantulo. Ehdotetulla lailla toteu-
tettava oikeusministerién hallinnonalan or-
ganisaatiouudistus on tarkoitus toteuttaa 1
pdivistd elokuuta 2001. Tama olisi myos
4 209296X

rangaistusten  tiytdntoonpanon hallinnosta
annettavan lain ja erdiden siihen liittyvien la-
kien ja sitéd tarkentavien asetusten voimaantu-
lopéivi.

Uudistuksen toteuttamiseksi ehdotetaan
kumottavaksi rangaistusten tdytintdonpanon
hallinnosta annettavan lain yhteydessi kaksi
lakia. Erdiden asioiden ratkaisemisesta oike-
usministerion  istunnossa  annettu  laki
(324/1970) koskee vangin pddstimistd eh-
donalaiseen vapauteen, ehdonalaiseen vapau-
teen pédstetyn asettamista valvontaan tai val-
vonnan lakkauttamista sekd avolaitoksessa
olevan vangin toimittamista vankilaan jérjes-
tysrikkomuksen tai laitoksesta luvatta pois-
tumisen vuoksi ja avolaitosajan lukemista
vangin rangaistusajaksi. Laki ehdotetaan
kumottavaksi, koska organisaatiouudistuksen
tavoitteiden mukaisesti yksittdistd vankia
koskevia asioita ei endi ratkaistaisi ministe-
ribssd. Organisaatiouudistuksen yhteydessi
nimi tehtivit ehdotetaan siirrettiviksi yh-
dyskuntaseuraamuskeskuksen, vankeinhoito-
laitoksen tai vapausseuraamusviraston tehtd-
viksi. Toimivallasta niiden viranomaisten
kesken sdddettéisiin lailla ja valtioneuvoston
asetuksella.

Myés kriminaalihuollon jirjestimisestd ja
rahoituksesta annettu laki kumottaisiin. Laki
sisdltdd siadnnokset siitd, miten valtio korvaa
julkisoikeudellisen  Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen suorittamat yhdyskuntaseuraamusten
toimeenpanotehtiivit. Koska yhdyskuntaseu-
raamusten tiytintoonpano ehdotetaan siirret-
taviksi valtion viranomaiselle, yhdyskunta-
seuraamusten tdytintoonpanon jdrjestdmisté
ja rahoitusta koskeva erillislainsdddanto tulee
tarpeettomaksi. Lain sisdltdmit salassapitoa
ja tiedonsaantia koskevat erindiset sdadnnok-
set sekid rangaistusddnndés muuttuvat niin
ikddn tarpeettomiksi tehtivien tullessa viran-
omaisorganisaation ja virkamiesten hoidetta-
viksi ja siten virkamiehid velvoittavien yleis-
ten sddnndsten alaan kuuluviksi. Viimeksi
mainittuja asioita koskevia sddnnoksid on
muun muassa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa, henkildtietolaissa,
rikoslaissa seké valtion virkamieslaissa.

Lain sddtimisen yhteydessd toteutettavan
oikeusministerion hallinnonalan organisaa-
tiouudistuksen asianmukainen toteuttaminen
edellyttdd sitd, ettd ennen lain voimaantuloa
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voidaan ryhtyd lain tiytintdonpanon edellyt-
tdmiin toimiin. Tillaisia toimenpiteitd ovat
esimerkiksi virkojen tdyttdmiset ja siirtimi-
set.

10 §. Kriminaalihuoltoyhdistyksen lakkaa-
minen. Ehdotetun lain voimaan tullessa lak-
kaisi nykyisin yhdyskuntaseuraamusten toi-
meenpanosta huolehtiva julkisoikeudellinen
Kriminaalihuoltoyhdistys, joka on perustettu
17 péivdnd tammikuuta 1975 kriminaalihuol-
totyon valtionavusta annetulla lailla. Yhdys-
kuntaseuraamusten tdytintdonpanossa kiyte-
tdén sellaista julkista valtaa, jonka kiyttdjin
tulee olla valtion viranomainen. Kriminaali-
huoltoyhdistyksen muu kuin suoranaisesti
yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanotehti-
viin liittyvi toiminta on pédosiltaan keskitty-
nyt Tampereen toimintakeskukseen. Tampe-
reen toimintakeskuksen toiminta on tarpeel-
lista toimintaa, mutta luonteeltaan se ei ole
suoranaisesti  yhdyskuntaseuraamusten toi-
meenpanoa. Tillaisia rikosoikeudelliseen
seuraamusjirjestelméin liittyvid sosiaalityo-
luonteisia tehtivia varten tarvittaneen erilli-
nen organisaatio, joka olisi muodoltaan yksi-
tyisoikeudellinen yhdistys tai siitio, ei endd
julkisoikeudellinen yhdistys. Valtio voisi
avustaa tillaista yhteisod tai ostaa silti esi-
merkiksi vapautuvien vankien tukemiseksi
tarpeellisia palveluita. Lakkautettavan Kri-
minaalihuoltoyhdistyksen kisiteltivind ole-
vien asioiden siirtymisesti valtion tehtdviksi
on sddnnods ehdotetun lain 11 §n 1 momen-
tissa. Kriminaalihuoltoyhdistyksen henkilds-
ton asemaa koskevat siirtymésdinnokset ovat
lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentissa.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen omaisuuden
siirtymistd valtiolle ja mahdollisesti perustet-
tavalle uudelle yhdistykselle koskevat jirjes-
telyt toteutettaisiin ennen yhdistyksen lak-
kauttamista sopimusteitse yhdistyksen ja val-
tion vililld. Tatd menettelyd koskeva sddnnds
on Kriminaalihuoltoyhdistyksestd annetun
asetuksen 22 §:ssd, joka koskee yhdistyksen
lakkaamista. Mainitun lainkohdan mukaan
yhdistyksen lakatessa sen varat siirtyvit val-
tiolle. Oikeusministeri® voi kuitenkin luovut-
taa yhdistyksen varat tai osan niista sellaisel-
le yhteisolle, jonka padmadrd on ldhelld Kri-
minaalihuoltoyhdistyksen pddmadria.

11 §. Tehtavida koskevat siirtymdsddnnok-
set. BEhdotetun lain tullessa voimaan lakkaa

yhdyskuntaseuraamusten tdytintGonpanosta
huolehtiva Kriminaalihuoltoyhdistys. Krimi-
naalihuoltoyhdistyksessd vireilld olevat asiat
siirtyisiviit vapausseuraamusvirastolle tai yh-
dyskuntaseuraamuskeskukselle. Padpiirteis-
sddn tima toimivallanjako toteutuisi siten, et-
td Kriminaalihuoltoyhdistyksen keskustoi-
mistossa vireilld olevat asiat siirtyisivit va-
pausseuraamusvirastolle ja Kriminaalihuol-
toyhdistyksen aluetoimistoissa vireilld olevat
asiat siirtyisivit yhdyskuntaseuraamuskes-
kukselle. Toimivaltaa koskevia sdinnoksid
on paitsi nyt ehdotettavassa laissa, myos eri
seuraamusmuotoja koskevissa laeissa, kuten
yhdyskuntapalvelusta annetussa laissa. Yksi-
tyiskohtaisesta toimivallanjaosta sdidettiisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun lain 11 §:n 2 momentti koskee
oikeusministeriossd vireilld olevien yhdys-
kuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten
tdytantoonpanoa seki tutkintavankeuden toi-
meenpanoa koskevien tehtidvien Kkisittelyd
lain voimaantulon yhteydessd. Oikeusminis-
teritssd vireilld olevat tehtivit, jotka eiviit
endd organisaatiouudistuksen toteutuessa
kuulu ministeridssd hoidettaviin, siirtyisivit
vapausseuraamusvirastolle tai yhdyskunta-
seuraamuskeskukselle. Uudistuksen voimaan
tullessa valtaosa ministeridssé vireilld olevis-
ta, keskusvirastotasolle siirtyvistd asioista
kuuluu vankeinhoito-osaston tehtéviin. Myos
oikeusministerion istunnolla lienee tuolloin
vireilld olevia yksittdisid vankeja koskevia
asioita. Lisdksi oikeusministerin tehtéviin
kuuluu erditd muita yksittdistd vankia koske-
via paitoksi.

12 §. Henkildstod koskevat siirtymdsddn-
nékset. Kriminaalihuoltoyhdistyksen hen-
kilostd on tydsopimussuhteista. Yhdistyksen
lakatessa ja yhdyskuntaseuraamusten tiytin-
toonpanotehtdvien siirtyessd valtion viran-
omaisen eli yhdyskuntaseuraamuskeskuksen
tehtiviksi Kriminaalihuoltoyhdistyksen pal-
veluksessa olevat voidaan nimittdd oikeus-
ministerién, vapausseuraamusviraston, yh-
dyskuntaseuraamuskeskuksen tai vankeinhoi-
tolaitoksen virkamiehiksi. Kyseeseen voi tul-
la mimitys virkaan tai médrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen. Tyosopimussuhteeseen otta-
minen olisi hyvin poikkeuksellista ja se kos-
kisi vain sellaisia henkilditéd, jotka eivit tee
suoranaisesti rangaistusten taytdntdénpanoon
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liittyvid tehtivid. Tallaisia tyontekijoutd ovat
esimerkiksi nykyisen Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen kiinteistojen talonmiehet.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen henkilosto6n
kuuluva voitaisiin nimittdd oikeusministe-
rién, vapausseuraamusviraston, yhdyskunta-
seuraamuskeskuksen tai vankeinhoitolaitok-
sen virkamieheksi. Valtaosa nimitettdneen
yhdyskuntaseuraamuskeskuksen virkaan tai
médrdaikaiseen virkasuhteeseen. Osa nimitet-
tineen vapausseuraamusviraston virkamie-
hiksi. Nimittdminen vankeinhoitolaitoksen
virkamieheksi olisi hyvin poikkeuksellista.

Tyosopimussuhteisen henkiloston nimitti-
minen virkamiehiksi edellyttad tyontekijan
suostumusta. Organisaatiouudistuksen yh-
teydessé eli virkoja ensimmadistd kertaa tiy-
tettdessd kaikki nimityspditokset sekd muut
henkilostojarjestelyt tehtdisiin - keskitetysti
oikeusministeriossd, jotta nimitystilanteessa
voidaan ottaa huomioon rangaistusten tiytin-
téonpanon hallinnon virkarakenteen koko-
naisuus.

Henkilostdd koskevissa  siirtymésddnnok-
sissd turvataan valtion virkamiehiksi nimitet-
tivin Kriminaalihuoltoyhdistyksen henkilos-
ton palvelussuhteen ehtojen vastaavuus valti-
on virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin si-
ten, ettd palvelussuhteen ehtojen méidriyty-
misesséd otetaan huomioon Kriminaalihuolto-
yhdistyksessd hyviksi luettu palvelusaika
kuin se olisi valtion palvelua. Talld tarkoite-
taan palvelusajan vaikutusta esimerkiksi iké-
lisien ja vuosilomien méiriytymiseen.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen henkiloston
elidkejirjestelyt perustuvat valtioneuvoston
30 piivind joulukuuta 1959 tekemiin yli-
médrdiseldkejirjestelyyn. Piditoksen nojalla
valtio voi myOntdd ylimédrdisen eldkkeen
muun muassa Kriminaalihuoltoyhdistyksen
palveluksessa olleelle tyontekijille vastaten
valtion eldketurvan, nykyisin valtion eldke-
lain (280/1966) sisiltod. Tdmé on kdytinnds-
sd tarkoittanut sitd, ettd ennen 1 pdivid tam-
mikuuta 1940 syntynyt henkilé on voinut
saada vanhuuselikkeen 63-vuotiaana ja tasol-
taan jopa 66 %:sena. Vastaavasti 1 paivin
tammikuuta 1940 ja 31 péivdn joulukuuta
1959 vilisend aikana syntyneiden henkildi-
den kohdalla on sovellettu samoja sddnnoksid
elikeifin ja tavoitetason porrasteisuudessa
kuin valtion palveluksessa olevilla. Krimi-

naalihuoltoyhdistyksen tyontekijoiden siirty-
essi 1 piivistd elokuuta 2001 valtion virka-
michiksi ja samalla lakisddteisen valtion eld-
keturvan piiriin ylimédriiselikejirjestelyji et
endd tarvita. Jotta lakisddteinen eliketurva
vastaisi nykyistd ylimédrdiselld elikkeelld
turvattua eliketurvaa, henkiléstod koskeviin
siirtymasadannoksiin - kirjoitettaisiin - sddnnos
vanhan edunsaajan aseman sdilytiimisestd.
Jos sddnnosti ei olisi, 1 pdivana tammikuuta
1940 tai sen jéilkeen syntynyt tyontekija olisi
uusi edunsaaja, jonka elikeiki olisi 65 vuotta
ja elikkeen tavoitetaso 60 %. Porrasteista
eldkeikdd, jota on voitu soveltaa ylimdi-
rdiseldkejarjestelyssi, ei voitaisi soveltaa la-
kisditeisessi VEL-elidkkeessid, vaikka edun-
saaja olisi ollutkin Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen palveluksessa jo ennen siirtyméhetked
ja ennen | pdivdd tammikuuta 1993. Krimi-
naalihuoltoyhdistyksen palvelusajan lukemi-
nen elikeajaksi lakisddteisessi VEL-elik-
keessid on mahdollista valtion eliikelain 5 §:n
5 momentin 2 kohdan perusteella, joten siitd
el tarvitse sdétdd erikseen.

Oikeusministerion  vankeinhoito-osaston
henkilostod  koskevat — siirtymdésddnndkset
ovat lakiehdotuksen 12 §n 2 momentissa.
Vankeinhoito-osaston virkamiehet ja heiddn
virkansa voitaisiin siirtid vapausseuraamus-
viraston, yhdyskuntaseuraamuskeskuksen tai
vankeinhoitolaitoksen viroiksi. Virkojen siir-
timinen merkitsisi sitd, etti siirrettidviin vir-
koihin nimitetyt virkamiehet siirtyvit samalla
kyseisen rangaistusten tiytintdénpanoviran-
omaisen virkamiehiksi. Tillainen siirto ei
edellytd virkamiehen suostumusta. Osa van-
keinhoito-osaston virkamiehisti jiidnee oike-
usministerton virkamiehiksi.

Ehdotetun lain 12 §n 3 momentin mukaan
perustettavien uusien rangaistusten tdytin-
todnpanoviranomaisten eli vapausseuraamus-
viraston ja yhdyskuntaseuraamuskeskuksen
virkoja ensi kertaa tiytettiessid ne voidaan
tayttdd haettavaksi julistamatta, jos virkaan
nimitetddn Kriminaalihuoltoyhdistyksen pal-
veluksessa oleva tai oikeusministerion virka-
mies.

1.2. Laki Vankeinhoidon koulutuskes-
kuksesta

1 §. Vankeinhoidon koulutuskeskuksen teh-
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tdvdt. Lailla ehdotetaan uudistettavaksi van-
keinhoidon koulutuskeskusta koskeva laki si-
ten, ettd se vastaisi perustuslakiuudistuksen
vaatimuksia sekd nykyistd koululainsididin-
t64. Koulutuskeskus toimisi oikeusministeri-
On alaisuudessa.

Koulutuskeskuksen keskeinen tehtiva olisi
edelleen antaa vankeinhoidollista perus-, jat-
ko- ja tidydennyskoulutusta. Vankeinhoidol-
linen peruskoulutus ja pitevoitymiskoulutus
antavat pitevyyden vankeinhoitoalan valvon-
ta- ja ohjaustehtiviin. Vankeinhoidon jatko-
tutkinto on ammatillinen lisdtutkinto van-
keinhoitoalan ylempiin virkamiestehtiviin.
Tédydennyskoulutuksessa annettaisiin yhdys-
kuntaseuraamuskeskuksen, vankeinhoitolai-
toksen ja vapausseuraamusviraston palveluk-
sessa olevalle henkildstolle sen ammatillisia
valmiuksia parantavaa koulutusta.

Yhdyskuntaseuraamusten ja  vankeus-
rangaistusten  tiytintdonpanon  hallinnon
muuttuessa entistd yhtendisemmaiksi myos
néiden alojen koulutuksellinen yhteys kiin-
teytyy. Siten Vankeinhoidon koulutuskes-
kuksen . olisi jatkossa tarkoitus nykyistd
enemmin antaa koulutusta myos yhdyskun-
taseuraamusten tiytintdonpanotehtivissi toi-
miville virkamiehille. Kyse olisi ldhinnd tdy-
dennyskoulutuksesta, koska nykyisen Krimi-
naalihuoltoyhdistyksen tyontekijét, jotka siir-
tyvit yhdyskuntaseuraamuskeskuksen virka-
miehiksi, ovat pidiosin saaneet yleisen koulu-
tusjirjestelmin mukaisen koulutuksen. Yh-
dyskuntaseuraamuskeskuksen virkamiehiksi
nimitettivit, esimerkiksi sosiaalityontekijin
kelpoisuuden hankkineet henkil6t voisivat si-
ten saada rangaistusten tiytintGonpanoon
liittyvad tdydennyskoulutusta Vankeinhoidon
koulutuskeskuksessa.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen nimi
sdilyisi entisend, vaikka se alkaisikin antaa
nykyistd enemmin myds yhdyskuntaseu-
raamusten tdytantédnpanoon liittyvdd koulu-
tusta. Huomattava osa koulutuskeskuksen
opetuksesta, esimerkiksi ammattiin johtava
peruskoulutus olisi edelleen nimenomaan
vankeinhoidon opetusta.

Tarkemmat sdannokset koulutuskeskuksen
organisaatiosta, tehtdvistd, opiskelijavalin-
nasta sekd sielld annettavan opetuksen tuotta-
masta kelpoisuudesta yhdyskuntaseuraamus-
keskuksen ja vankeinhoitolaitoksen virkoihin

annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

2 §. Vankeinhoidon koulutuskeskuksen joh-
to. Koulutuskeskuksen johtoon kuuluisivat
johtaja sekd johtokunta. Tdmi koulutuskes-
kuksen johto-organisaatio vastaisi nykyistd
vankeinhoidon koulutuskeskuksen johtoa.

Johtajan keskeisend tehtdvini olisi huoleh-
tia siitd, ettd koulutuskeskuksessa annettava
opetus vastaisi niitd laatuvaatimuksia, joita
kyseisentasoiselle opetukselle yhteiskunnassa
yleensd on asetettu. Johtajan tulisi valvoa
myds koulutuskeskuksen muun toiminnan
laadukkuutta sekd vastata koulutuskeskuksen
toiminnan kehittimisesti. Tarkemmin johta-
jan tehtdvistd samoin kuin hidnen kelpoisuus-
vaatimuksistaan ja nimittimisestidn sdidet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Koulutuskeskuksen johtokunnan tehtivisti,
kokoonpanosta ja asettamisesta sidddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Johtokunnan
tehtdvit liittyisivit koulutuskeskuksen toi-
minnan ohjaamiseen, valvomiseen ja edisti-
miseen. :

3 §. Opiskelijavalinta. Opiskelijavalinnat
rangaistusten tiytintoonpanon alan perus-
koulutukseen tekisi vapausseuraamusvirasto.
Virasto tekisi valintapdétoksen erityisen va-
lintalautakunnan esityksestd. Valintalauta-
kunnan nimedisi oikeusministerié. TAmi me-
nettely vastaa nykyistd tilannetta, joka otet-
tiin kayttoon valittaessa opiskelijoita syksylld
1999 alkaneelle peruskoulutusjaksolle. Tar-
kemmat sddnnokset valintalautakunnan ko-
koonpanosta, asettamisesta ja sen tehtivisti
annettaisiin oikeusministerion asetuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu opiskelija-
valinta koskee rangaistusten tiytdntdonpanon
alan peruskoulutusta eli nykyistd vartijakou-
lutusta. Alan jatkokoulutukseen opiskelijat
valitsisi koulutuskeskuksen johtokunta. Kyse
olisi opiskelijavalinnasta esimerkiksi nykyi-
seen ylivartijakoulutukseen.

Osallistuminen rangaistusten tiytint6onpa-
non alan tiydennyskoulutukseen ei edellyt-
tdisi erityistd valintamenettelyd, vaan tdy-
dennyskoulutuksen opiskelijoiden valikoitu-
minen tapahtuisi kuten nykyisinkin siten, etti
alan virkamiesten esimiehet médrddvit alai-
sensa tarpeellisena pidettivddn tdydennys-
koulutukseen.

4 §. Opiskelijan erottaminen. Opiskelijan
erottamista koskevat sdfinnokset vastaisivat
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pddpiirteiltdin nykyisid, asetuksentasoisia
sddnnoksid. Ehdotetulla lailla nostettaisiin
lain tasolle keskeiset opiskelijan oikeustur-
vaan liittyvit sadnnokset, jotka koskevat
opiskelun keskeyttimistd ja erottamista. Ni-
mé sddnndkset ovat yhdenmukaiset yleisen
koululainsdiddnnén vastaavien sddnndsten
kanssa.

Opiskelija, joka on toiminut vilpillisesti
koulutukseen hakeutuessaan, osoittautuu ter-
veydentilansa tai muiden ominaisuuksiensa
puolesta rangaistusten tdytintéénpanonalalle
sopimattomaksi, havaitaan kykeneméttomék-
si tal haluttomaksi opiskelemaan tai rikkoo
koulutuskeskuksen jéirjestystd taikka kayttay-
tyy muutoin sopimattomasti, voidaan erottaa
koulutuksesta. Alalle sopimattomuuden pe-
rusteella tapahtuva erottaminen olisi padsdin-
toisesti pysyvdd. Sen sijaan rikkomukseen
perustuva erottaminen voisi olla médriaikais-
ta, jos kyse on senlaatuisesta rikkomuksesta,
ettei se osoita opiskelijan olevan pysyvisti
alalle sopimaton. Erottamispaitoksen tekisi
johtokunta koulutuskeskuksen johtajan esi-
tyksestd. Erottaminen voisi koskea vain tut-
kintoon johtavaa koulutusta opiskelevaa hen-
kildd eli nykyisin perustutkintoa, vankeinhoi-
totutkintoa tai pétevoitymiskoulutusta suorit-
tavaa henkildd. Tdydennyskoulutukseen osal-
listuvaa henkilod ei voitaisi erottaa koulutuk-
sesta. Ennen erottamisasian ratkaisua on
kuultava asianomaista opiskelijaa.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentti tekisi mahdol-
liseksi sen, ettd opiskelijan erottamispditos
voidaan panna heti tiytintdon. Siten esimer-
kiksi ehdotetun lain 5 §n 2 momentissa
sddnneltyyn oikaisu- tai muutoksenhakume-
nettelyyn ryhtyminen ei estiisi erottamis-
paitdksen tdytdntdonpanoa tilanteissa, joissa
erottamisperuste on senlaatuinen, ettei opis-
kelijan katsota voivan jatkaa koulutuksessa.
Tami sddnnds vastaisi nykyistd asetuksen-
tasoista menettelyd.

Ehdotetun 4 §n 3 momentti koskisi vir-
kasuhteessa vapausseuraamusvirastoon, yh-
dyskuntaseuraamuskeskukseen tai vankein-
hoitolaitokseen olevan erotettavan tai erote-
tun opiskelijan virkasuhteen jatkumista. Esi-
merkiksi koulutuksen aikana tehty rikkomus
voi olla peruste ryhtyd virkamieslain mukai-
siin virkamiehen irtisanomis- tai virkasuh-
teen purkamistoimiin.

5 § Oikaisu ja muutoksenhaku. Oppilas-
valintoja, muutoksenhakua ja koulutuksesta
erottamista koskevat sddnnokset ehdotetaan
nostettaviksi asetuksesta lain tasolle. Ehdote-
tut sadnnokset olisivat yhdenmukaiset yleisen
koululainsdddinndn kanssa. Sddnnoksissd on
otettu huomioon myds hallintolainkdyttolain
vaatimukset. Hallintolainkayttolaki ldhtee
yleisen kaikkia paatoksid koskevan valitusoi-
keuden periaatteesta. Jos halutaan, ettei vi-
ranomaisen piitOksestd saa hakea muutosta
valittamalla, on siitd hallintolainkdyttolain 13
§:n mukaan sdidettivi lailla.

Henkilo, jota vapausseuraamusvirasto ei
ole ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin mukai-
sessa valintamenettelyssd hyviksynyt ran-
gaistusten tdytintGonpanon alan peruskoulu-
tukseen, saa hakea vapausseuraamusviraston
paitékseen muutosta valittamalla hallinto-
oikeudelta sen mukaan kuin hallintolainkayt-
tolaissa sdadetddn.

Henkild, jota Vankeinhoidon koulutuskes-
kuksen johtokunta ei ole hyviksynyt rangais-
tusten taytintodnpanon alan pitevoitymis- tai
jatkokoulutukseen, saa hakea tihin padtdk-
seen kirjallisesti oikaisua vapausseuraamus-
virastolta 30 piivan kuluessa piitoksen tie-
doksisaamisesta. Oikaisumenettelyd noudate-
taan myos tilanteissa, joissa koulutuskeskuk-
sen johtokunta on erottanut opiskelijan joko
midriajaksi tai kokonaan. Néissd tapauksissa
kirjallinen oikaisuhakemus on tehtivd 14
péivin kuluessa siitd, kun opiskelija sai erot-
tamispéditoksen tiedokseen. Opiskelijan halu-
tessa oikaisua opintosuoritustaan koskevasta
arvostelusta tai vastaavasta opintojaan kos-
kevasta péditoksestd, oikaisuvaatimuksen rat-
kaisee koulutuskeskuksen johtaja. Oikaisua
on haettava 14 pdivin kuluessa péitoksen
tiedoksisaamisesta. Jos péiitokseen on mah-
dollista hakea oikaisua, siiti ei voi valittaa.
Kiellossa on kyse nimenomaan valituksesta
sille viranomaiselle, joka kisittelee oi-
kaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimukseen teh-
dysti paitoksestd voi valittaa, ellei sitd ole
laissa kielletty.

Oikaisuvaatimuksesta annetusta paiatokses-
td voidaan hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeudelta sen mukaan kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeu-
delle ei kuitenkaan saisi valittaa koulutus-
keskuksen johtajan oikaisuvaatimusmenette-
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lyssd tekemdstd opintosuoritusten arvostelua
koskevasta péaitoksestd. Ehdotetussa laissa
tarkoitetuista  hallinto-oikeuden tekemisti
péddtoksistd ei saisi hakea muutosta valitta-
malla.

6 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki liittyy oi-
keusministerion hallinnonalalla  tehtivdin
rangaistusten tdytintoonpanon hallinnon or-
ganisaatiounudistukseen. Uudistus on tarkoi-
tus toteuttaa 1 pdivéstd elokuuta 2001 lukien.
Tamé olisi my6s Vankeinhoidon koulutus-
keskuksesta annettavan lain  voimaan-
tulopdivé.

Uudistuksen myo6ti ehdotetaan kumotta-
vaksi vankeinhoidon koulutuskeskuksesta 23
pdivdni tammikuuta 1976 annettu laki.

1.3. Laki rangaistusten tiytintoon-

panosta annetun lain muuttamises-
ta

Hallituksen esitykseen kuuluu ehdotus ran-
gaistusten tidytdntéonpanosta annetun lain
muuttamiseksi toimivaltaa seké erdiden lakia
alemmanasteisten sdddosten antovaltuutta
koskevien pykilien osalta.

Valtioneuvosto asetti syyskuussa 1999 ko-
mitean valmistelemaan vankeusrangaistusta
ja sen tdytidntodnpanoa koskevan lainséidén-
nén kokonaisuudistusta. Uudistuksen tavoit-
teena on saada sifinnostd vastaamaan toisaal-
ta niitd tarpeita, joita nykyisestd vankiraken-
teesta aiheutuu ja toisaalta niitd mahdolli-
suuksia, joita nykyinen kriminaalipoliittinen
tieto ja kehittyvit vankeinhoidon menetelmit
antavat. Tarkednd tavoitteena on myos lain-
sddddnnon selkeyttiminen. Komitean miard-
aika paittyy 31 piivinid maaliskuuta 2001.
Komitean toimeksiantoa tdydennettiin kesi-
kuussa 2000 siten, ettd sen tyohoén kuuluu
myoés selvittdd, mistd vankeusrangaistuksen
tdytantdonpanoa koskevista hallinnollisista
paitoksistd vangeilla tulisi olla muutoksen-
hakuoikeus ja miten muutoksenhaku tulisi
kiytdnnossd jarjestid. Komitean tulee 31
pdivdan lokakuuta 2000 mennessé laatia véi-
limietintd, joka sisdltdd ehdotuksen vankien
muutoksenhakuoikeudesta ainakin niisti har-
kinnanvaraisista hallinnollisista paétoksistd,
jotka tosiasiassa merkitsevit laitoksessa suo-
ritettavan vankeusajan pidentymistd. Muu-
toksen yhteydessd ehdotettaneen lakkautetta-

vaksi vankiloiden johtokunnat. Johtokuntien
lakkaaminen otettaisiin huomioon myos nyt
ehdotettavassa lakiesityksessi.

Koska rangaistusten tdytantdonpanosta an-
netun lain sisdltimid vankeusrangaistusta
koskeva sddnnéstd on edelld kerrotuin tavoin
erillisen kokonaisvalmistelun alaisena, tidssi
yhteydessd puututtaisiin vain rangaistusten
tdytdntdonpanon  hallinnon  organisaatio-
uudistuksen sekd perustuslain vilttamatta
edellyttimiin muutoksiin rangaistusten tiy-
toonpanosta annetun lain pykdliin. Orga-
nisaatiouudistus merkitsee muutoksia erdisiin
lain toimivaltaa koskeviin pykiliin siten, ettd
oikeusministerion vankeinhoito-osaston laka-
tessa sille kuuluva yksittdispdédtoksiin littyvd
toimivalta siirtyisi vapausseuraamusvirastolle
ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen lakatessa sil-
le kuuluvat tehtivit siirtyisivit yhdyskunta-
seuraamuskeskukselle. Perustuslaki puoles-
taan merkitsee muutoksia erdisiin siddddsten
antovaltuutta koskeviin pykiliin siten, ettd
asetuksenantovaltuutta koskeviin pykiliin li-
sdttdisiin maininta siitd, onko kyseessd val-
tioneuvoston vai oikeusministerion asetus.

Liséksi edelld todettuun vankien muutok-
senhakumahdollisuutta koskevaan vankeus-
komitean erillistoimeksiantoon liittyen nyt
muutettavista pykilistd poistettaisiin mainin-
nat vankiloiden johtokunnista.

Muutettaviin pykiliin ehdotetaan tehtivik-
si eriitd kielellisid korjauksia, joilla ei muu-
tettaisi sdddettdvin asian sisaltod.

1 luvun 2 §n 2 momentti, ja 7 §, 2 luvun
1 §&n 1 momentti, 1 b §&n 1 ja 2 momentti,
1d&n 1 ja 3 momentti, 3, 3aja3bs§,
3d §&n 3 momentti, 9¢§, 138§n3ja4
momentti, 14 §:n 1 momentti, 14a §n 2ja3
momentti ja 15 §n 3 momentti, 3 luvun
2b §n 1 momentti, 2 ¢ §&n 1 momentti, 6 §:n
2 momentti, 8 § ja 4 luvun | §n 2 momentti,
2 §, 3 § sekd 7 §n 2 momentti. Mainittuihin
pykiliin muutettaisiin rangaistusten tdytin-
to6npanon hallintoa koskevan organisaatio-
uudistuksen edellyttimi toimivaltaisen vi-
ranomaisen nimi oikeusministerion vankein-
hoito-osastosta  vapausseuraamusvirastoksi.
Téssd yhteydessd muutettavaksi ehdotettua 2
luvun 9 ¢ §:44 on tarkoitus muuttaa jo aikai-
semmassa vaiheessa siten, ettd osana van-
keinhoitolaitoksen suorittamaa piihdevalvon-
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taa vanki voitaisiin velvoittaa antamaan syl-
kindyte. Tétd muutosta koskeva hallituksen
esitys annettaneen eduskunnalle syysistunto-
kauden 2000 aikana.

I luvun 2 §:n 3 momentti ja 7 §n 1 mo-
mentti, 2 luvun 3 d §:n 3 momentti, 6 §n 2
momentti, ja 9 a §n 1 momentti sekd 4 lu-
vun 6 §n 2 momentti. Voimassa olevassa
rangaistusten tdytintGOonpanosta annetussa
laissa on mainituissa kohdissa sédidetty ase-
tuksenantovaltuudesta.  Asetuksenantoval-
tuutta tdsmennettdisiin perustuslain mukai-
seksi siten, ettd kyse olisi nimenomaan val-
ttoneuvoston tai oikeusministeridn asetukses-
ta. Se, olisiko kyse valtioneuvoston vai oike-
usministerion asetuksesta, madrdytyisi sdin-
neltivin asian perusteella perustuslain mu-
kaisesti.

1 luvun 8 §. Tarkemmat sddnndkset. Lain 1
luvun 8 §:n 1 momentin 1 kohdaksi otettai-
siin valtuutus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdéinnoksid vankeusrangais-
tuksen ja sakkorangaistuksen tdytintoon-
panoon liittyvistd toimenpiteistd. Talld tar-
koitettaisiin tdytintddnpanoon liittyvid muo-
dollisia toimenpiteitd. Sddnnokselld nostettai-
siin vankeusrangaistuksen ja sakkorangais-
tuksen tdytdntoOnpanoa koskevien omape-
riisten asetusten antamista koskeva valtuutus
lain tasolle. Momentin 2 kohta sisiltdisi val-
tuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sddnnoksid vankeusrangaistuksen ja
sakon muuntorangaistuksen sisilldstd. Talld
tarkoitettaisiin asioita, joita koskevat perus-
sddnnokset sisdltyvit rangaistusten tidytén-
toonpanosta annettuun lakiin ja joista tdlld
hetkelld sdddetdin tarkemmin omaperaisessé
vankeinhoitoasetuksessa.

Lain nykyinen 8 § siirtyisi pykédlan uudeksi
2 momentiksi muutetussa muodossa. Mo-
mentin mukaan tidydentdvit sddnnokset ti-
mén lain soveltamisesta annettaisiin tarvitta-
essa oikeusministerion asetuksella. Nyt muu-
tettaviksi ehdotetuista pykalistd oikeusminis-
terion asetuksen antovaltuus koskisi 2 luvun
3,3bja3d §ad, 13 §&n 3 momenttia ja 14
§1n | momenttia, 3 luvun 6 §:n 2 momenttia
ja 8 §:44 sekd vankeinhoitoasetuksen samois-
ta asioista sisdltdimid sddnnoksid. Asetuksia
tiydentimdin vapausseuraamusvirasto voisi
antaa yksityiskohtaisempia menettelytapaoh-
jeita.

Edelld ehdotetut valtuussidénnokset tulevat
perusteellisemmin uudelleenarvioitaviksi
rangaistusten téytantddnpanoa koskevan ko-
konaisuudistuksen yhteydessd. Tétd valtuus-
pykildd vastaava hallituksen esitys (HE
35/2000) on annettu erilliseni eduskunnalle
toukokuussa 2000. Pykilin otsikko muutet-
taisiin vastaamaan paremmin sen sisdltod.

2 luvun 10 a §, 10 b §:n 2 momentti, 11 §n
3 momentti, 13 §:n 3 ja 4 momentti ja 14 §n
1 momentti sekd 4 luvun 2 §:n 3 momentti.
Edelld on todettu, etti vankeuskomitea val-
mistelee erillisuudistuksena vankien muutok-
senhakua koskevien sidéinnosten muutoksen.
Tissd yhteydessd lakkautettaneen vankiloi-
den johtokunnat, joiden tehtivit ovat viime
vuosina oleellisesti vihentyneet. Nyt ehdotet-
tavassa laissa poistettaisiin muutettavista py-
kilistd maininnat johtokunnista. Niiden toi-
mivaltaa kurinpitoasioissa ja vangin péistd-
misessd ehdonalaiseen vapauteen kiyttdisi
jatkossa vankilan johtaja.

2 luvun 14 §. Pykilin 2 momentissa ehdo-
tetaan poistettavaksi sddnnos siitd, ettd eh-
donalaiseen vapauteen paistetyn henkilon
valvojaksi voidaan miériti huoltoyhdistys.
Huoltoyhdistys-nimisti toimielintd ei endd
ole. Lisdksi huhtikuusta 1992 lukien eh-
donalaiseen vapauteen pédisseet ja valvontaan -
madrityt henkil6t on miéritty nimenomaan
Kriminaalihuoltoyhdistyksen valvontaan.
Kriminaalihuoltoyhdistys on nimennyt val-
vojaksi joko oman tyontekijinsé taikka yksi-
tyisvalvojan, jonka valvontaty6td Kriminaa-
lihuoltoyhdistys ohjaa.

1.4. Laki yhdyskuntapalvelusta

Osana hallituksen esitykseen kuuluu myos
ehdotus laiksi yhdyskuntapalvelusta annetun
lain muuttamisesta lain toimivaltaa koskevi-
en pykilien osalta. Yhdyskuntapalvelu on
ehdottoman  vankeusrangaistuksen sijasta
tuomittava rangaistus, joka kasittdd véihintdén
20 ja enintddn 200 tuntia valvonnan alaisena
tehtidvia sadnnollistd, palkatonta tyoti.

Lain 1 §n 2 momentti, 2 ja 6 §, 7 §n 2
momentti, 8 §n 1 momentti, 9 §n 1 mo-
mentti ja 11 §n 1 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi rangaistusten tiytintdénpanon hal-
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linnosta ehdotetun lain johdosta. Pykiliin
tehtéisiin rangaistusten tiytintdonpanon alan
organisaatiouudistuksen edellyttimét termi-
nologiset korjaukset siten, ettd "Kriminaali-
huoltoyhdistys" korvataan "yhdyskuntaseu-
raamuskeskuksella”".  Yhdyskuntapalvelusta
annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan enin-
tddn viisi tuntia yhdyskuntapalvelurangais-
tuksesta voidaan kuitenkin suorittaa kiytta-
milld péihdeongelmien vihentimiseen tar-
koitettuja palveluja Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksen hyviksymadlld tavalla. Yhdyskunta-
palvelusta annetun lain 2 §n mukaan yhdys-
kuntapalvelun kiytinnén tiytintoénpanosta
vastaa Kriminaalihuoltoyhdistys. Tillaisia
taytintéonpanoon liittyvid Kriminaalihuolto-
yhdistykselle kuuluvia toimenpiteitd ovat 1
§:n 2 momentissa mainitun lisiksi palvelu-
suunnitelman hyviksyminen (6 §) sekd toi-
menpiteisiin ryhtyminen yhdyskuntapalvelun
suorittamista koskevien ehtojen rikkomisesta,
mikd voi merkitd huomautuksen antamista
taikka ilmoituksen tekemistd tuomioistuimel-
le (7 ja 8 §). Jos tuomioistuimelle on tehty
tillainen ilmoitus,

Kriminaalihuoltoyhdistyksen on lisdksi
kiellettava yhdyskuntapalvelun aloittaminen
tai madrittivd palvelun suorittaminen kes-
keytettdviksi. Jos yhdyskuntapalvelun suorit-
tamiselle ilmaantuu este, Kriminaalihuolto-
yhdistyksen on ilmoitettava siitd syyttdjélle
(9 §). Vastaavasti syyttdja vol ilmoittaa Kri-
minaalihuoltoyhdistykselle tdytintdonpanon
kieltdmisestd (11 §).

Kaikissa edelld mainituissa pykilissd ole-
vat maininnat Kriminaalihuoltoyhdistyksestd
ehdotetaan yhdistyksen lakatessa ja tehtidvien
siirtyessd valtion organisaatiolle korvattavak-
si maininnalla  yhdyskuntaseuraamuskes-
kuksesta. Toimivaltasdinnoksiin ei ehdoteta
tissd yhteydessd asiallisia muutoksia. Ehdo-
tettava muutos olisi siis pelkdstddn tekninen.
Tarkempi toimivallanjako yhdyskuntaseu-
raamuskeskuksessa médiriteltdisiin tyojérjes-
tyksessi.

12 §. Taytdantéonpannun rangaistuksen vd-
hentdminen. Oikeusministerion  vankein-
hoito-osasto toimii rangaistusten tiytén-
t0Onpanossa niin sanottuna ylitdytintdon-
panoviranomaisena. Vankeinhoito-osastolla
on tihdn liittyvid toimenpiteitd myos yhdys-

kuntapalvelusrangaistusten osalta. Vankein-
hoito-osasto vihentdd tiytintGOnpantavasta
vankeusrangaistuksesta siitd mahdollisesti
yhdyskuntapalveluna tiytint6Onpantua osaa
vastaavan mdirin. Lisdksi vankeinhoito-
osasto vihentdd yhteisestd yhdyskuntapalve-
lurangaistuksesta siitd aikaisemmin suori-
tetun osan. Nimd lain 12 §:ssd olevat viitta-
ukset oikeusministerion vankeinhoito-osas-
toon ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toi-
menpiteet tekisi jatkossa vapausseuraamusvi-
rasto.

13 §. Tarkemmat sddnndkset. Lain 13 §n
mukaan tarkempia sdinnoksid tidméidn lain
tdytintoonpanosta annetaan asetuksella. Py-
kild ehdotetaan muutettavaksi uuden perus-
tuslain edellyttiméidn muotoon siten, ettd py-
kaldssd lueteltaistin - yksityiskohtaisemmin,
mistd asioista voidaan sditdid asetuksella ja
ettd asetus olisi valtioneuvoston antama. Py-
kalassd luetellut asiat vastaisivat asioita, jois-
ta jo télld hetkelld sdddetdiin asetuksissa yh-
dyskuntapalvelusta ja yhdyskuntapaivelun
taytantoonpanosta.

1.5. Laki nuorisorangaistuksen kokei-

lemisesta

Kokeiluluonteisena kiytossé oleva, alle 18-
vuotiaana rikoksen tehneelle tuomittava nuo-
risorangaistus koostuu 10—60 tuntia kesti-
véstd nuorisopalvelusta ja valvonnasta.

Lain 2 §n 4 momentti, 6 § 1 momentti,
7 §&n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §n 1
Jja 2 momentti, 10 §:n 1 momentti ja 12 §:n 2
momentti ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan hallinnonalan organisaatiouudistuk-
sessa kéytettyd terminologiaa. Pykiliin teh-
tdisiin tarvittavat korjaukset siten, etti "Kri-

minaalihuoltoyhdistys" korvataan 'yhdys-
kuntaseuraamuskeskuksella". ~ Nuorisoran-
gaistuksen kokeilemisesta annetun lain

2 §n 4 momentin mukaan nuorisorangais-
tuksen toimeenpanosta vastaa Kriminaali-
huoltoyhdistys. Toimeenpanoon liittyvii
Kriminaalihuoltoyhdistykselle kuuluvia toi-
menpiteitd ovat toimeenpanosuunnitelman
hyviksyminen (6 §), huomautuksen antami-
nen toimeenpanosuunnitelman tai sen nojalla
annettujen midridysten vastaisesta toiminnas-
ta (7 §) ja valvojan miardédminen (8 §) seki
valvonta-ajan pidentiminen (9 §). Jos nuori-



HE 136/2000 vp 33

sorangaistukseen tuomittu rikkoo toimeen-
panosuunnitelman ehtoja, Kriminaalihuolto-
yhdistyksen on viipymattd laadittava selvitys
viralliselle syyttdjille. Samalla Kriminaali-
huoltoyhdistys voi kieltdd nuorisopalvelun
aloittamisen tai keskeyttidd sen (10 §). Lisiksi
Kriminaalithuoltoyhdistys voi yhteisen ran-
gaistuksen médrddmisen yhteydessd keskeyt-
tdd nuorisorangaistuksen tdytdntdonpanon
(12°§).

Kaikki edelld mainituissa pykilissd olevat
maininnat Kriminaalihuoltoyhdistyksesti eh-
dotetaan yhdistyksen lakatessa ja tehtivien
siirtyessd valtiolle korvattavaksi maininnalla
yhdyskuntaseuraamuskeskuksesta. Toimival-
tasddannoksiin ei ehdoteta tdssd yhteydessi
asiallisia muutoksia. Tarkempt toimivallan-
jako yhdyskuntaseuraamuskeskuksessa méd-
riteltdisiin tyojirjestyksessa.

13 §. Tarkemmat sddnndkset. Lain 13 §n
mukaan tarkempia sddnnoksid tdmin lain
tiytdntdOnpanosta annetaan asetuksella. Py-
kdld ehdotetaan muutettavaksi perustuslain
edellyttiméiin muotoon siten, ettd pykaldssid
lueteltaisiin yksityiskohtaisemmin, misté asi-
oista voidaan siitdd asetuksella ja ettd asetus
olisi valtioneuvoston antama. Pykaldssa lue-
tellut asiat vastaisivat asioita, joista jo talld
hetkelld sdiddetddn nuorisorangaistuksen ko-
keilemisesta annetussa asetuksessa.

1.6. Laki nuorista rikoksentekijoista
9 §. Nuorista rikoksentekijoistd annetun

lain 9 §:n mukaan ehdollisesti tuomittujen
nuorten rikoksentekijdin valvonnan jirjesté-
minen ja johto kuuluu oikeusministeriolle.
Kéytinnossd niitd tehtivid hoitaa rangaistus-
ten ylitdytintoonpanotehtdvistd vastaava mi-
nisterion vankeinhoito-osasto. Koska ran-
gaistusten tdytintdonpanoon liittyvét tehtivit
ehdotetaan organisaatiouudistuksen yhtey-
dessd siirrettiviksi perustettavalla uudelle
keskusvirastolle, pykildssi oleva maininta
oikeusministeridstd ehdotetaan muutettavaksi
vapausseuraamusvirastoksi.

10 § Lain 10 §ssd sidddetddn valvojan
méadrdamisesti ehdollisesti tuomitulle nuorel-
le rikoksentekijille. Oikeusministerié madrad
tuomitun valvojaksi sithen sopivaksi katso-
mansa henkildn tai huoltoyhdistyksen taikka
antaa valvonnan jirjestimisen asianomaisen
5 209296X

(huoltolautakunnan) tehtiviksi. Pykali ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa val-
vojan midriisi yhdyskuntaseuraamuskeskus
siten, ettd valvojana toimisi joko yhdyskunta-
seuraamuskeskuksen virkamies tai keskuksen
sithen sopivaksi katsoma muu henkild. Van-
hentunut maininta sosiaalilautakunnasta eh-
dotetaan poistettavaksi tarpeettomana.

12 §. Jos ehdollisesti tuomittu nuori on vi-
hintddn kuusi kuukautta kestineend valvonta-
aikana kdyttdytynyt hyvin ja muutenkin on
perusteltua aihetta otaksua, ettei valvonnan
jatkaminen ole tarpeen, oikeusministerié voi
valvojan esityksestd lakkauttaa valvonnan.
Kéytinnossid valvonnan lakkauttaminen kuu-
luu oikeusministeriéon vankeinhoito-osaston
toimivaltaan. Vankeinhoitolaitoksesta anne-
tun asetuksen 4 §:n mukaan asia ratkaistaan
ilman esittelyd. Oikeusministerion tydjirjes-
tyksessd asia on mdéritty kriminaalihuollon
ylitarkastajan toimivaltaan. Pykildd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd jatkossa val-
vonnan lakkauttaisi vapausseuraamusvirasto.
1.7. Laki tutkintavankeudesta

1 §. Tutkintavankeudesta  annetun lain
1 §n mukaan oikeusministerio hyviksyy lai-
tokset, joissa tutkintavankeja voidaan sdilyt-
tdd. Saman pykéldn mukaan oikeusministerio
hyviksyy myos sen, voidaanko vangittua sii-
lyttid muualla kuin yleisessd vankilassa tai
edelld mainitussa muussa oikeusministerion
hyviksymissi laitoksessa. Koska operatiivi-
seen toimintaan liittyvdd paitoksentekoa on
tarkoitus siirtdd ministeriGtasolta keskusvi-
rastoon ja koska kyseinen sddnnds on jo ny-
kyisin ollut liian jiykkd ja keskittinyt péi-
tosvallan tarpeettoman korkealla tasolle, py-
kéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
jatkossa kyseisistd asioista paittdisi vapaus-
seuraamusvirasto. Luvan vangitun siilytté-
miseen muualla kuin yleisessd vankilassa
voisi antaa vapausseuraamusvirasto tai sen
antamien ohjeiden mukaan vankilan johtaja.

1.8. Rikosrekisterilaki

4 §. Rikosrekisteriin merkityt tiedot ovat
salassa pidettivid rikosrekisterilain
(770/1993) 3 &:n mukaan. Tihdn voidaan
tehdd kuitenkin lain nojalla erditd poikkeuk-
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sia, jotka on lueteltu lain 4 §:ssd. Kyseisen
pykdlin mukaan rikosrekisteristd voidaan
luovuttaa henkildd koskeva tieto muun muas-
sa erdiille viranomaisille niiden tehtdvien hoi-
toa varten. Pykidlin 1 momentin 3 kohdan
mukaan henkilod koskeva tieto voidaan luo-
vuttaa vankeinhoitolaitokselle ja Kriminaali-
huoltoyhdistykselle rangaistuksen tidytédn-
to6npanoa ja soveltuvuusselvitystd varten.
Koska Kriminaalihuoltoyhdistys ehdotetaan
lakkautettavaksi, sen sijasta rikosrekisteri-
faissa tulisi mainita yhdyskuntaseuraamus-
keskus. Lisdksi pykdldn lisdttdisiin maininta
vapausseuraamusvirastosta rangaistusten tiy-
tantOOnpanosta vastaavana uutena keskushal-
lintoviranomaisena.

Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtidviksi
pykildn 4 momenttiin. Kyseisessd momentis-
sa kielletdéin oikeushenkil6d koskevan tiedon
luovuttaminen vankeinhoitoviranomaisille ja
Kriminaalihuoltoyhdistykselle. = Momenttia
tdydennettdisiin siten, ettd tdllaisen tiedon
fuovuttaminen olisi jatkossa kielletty vapaus-
seuraamusvirastolle, yhdyskuntaseuraamus-
keskukselle ja vankeinhoitolaitokselle, jotka
eiviit tehtdvissidn tdllaista tietoa tarvitse.

1.9. Laki Suomen ja muiden Pohjois-
maiden vilisestd yhteistoiminnasta
rikosasioissa annettujen tuomioiden

taytintoonpanosta

24 §. Lain 24 §:n mukaan oikeusministerid
ratkaisee, onko muun Pohjoismaan tekeméén

pyyntddn lain 1, 5, 10 ja 17 §:ssd tarkoitettu-
jen tuomioiden tdytintdonpanosta Suomessa
suostuttava. Kiytinndssd péaiatokset tekee
rangaistusten ylimpédnd tdytantdéonpanoviran-
omaisena toimiva oikeusministeridn vankein-
hoito-osasto. Koska vankeinhoito-osastolle
kuuluvat timéinkaltaiset tehtivit ehdotetaan
organisaatioundistuksen yhteydessd siirretti-
viksi vapausseuraamusvirastolle, myos poh-
joismaisten tiytintGonpanon siirroista ratkai-
seminen voisi kuulua timén viraston toimi-
valtaan.

27 §. Lain 27 § ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan rangaistusten tidytdntdonpanon
hallinnonalan organisaatiouudistuksessa kiy-
tettyd terminologiaa. Lisdksi 27 §:n 2 mo-
mentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus
lailla 19.7.1974/621 kumottuun 8 §n 2 mo-
menttiin.

2. Voimaantulo

Lait littyvdt oikeusministerion hallin-
nonalan kriminaalipoliittisten tehtdvien ja
rangaistusten tdytintdonpanotehtivien uudel-
leen organisointiin. Organisaatiouudistus on
tarkoitus toteuttaa elokuun 2001 alusta. Lait
ehdotetaan siten tuleviksi voimaan 1 pdivini
elokuuta 2001.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat laki-
chdotukset:



HE 13672000 vp

35

Lakiehdotukset

Laki

rangaistusten tiytintoonpanon hallinnosta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdidetdén:
1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan vapauteen kohdistu-
vien rangaistusten tiytinté6npanon seké tut-
kintavankeuden toimeenpanon hallintoon.

2§
Rangaistusten tdytdntéonpanon organisaatio

Rangaistusten tiytintdonpanoviranomaisia
ovat oikeusministerion alaiset yhdyskunta-
seuraamuskeskus ja vankeinhoitolaitos sekd
niiden keskushallintotehtivid hoitava vapa-
usseuraamusvirasto.

Keskushallinnon lisdksi yhdyskuntaseu-
raamuskeskukseen kuuluu alueyksikoitd ja
vankeinhoitolaitokseen suljettuja laitoksia,
avolaitoksia sekd sairaalayksikoiti.

Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen, vankein-
hoitolaitoksen sekd vapausseuraamusviraston
organisaatiosta sdddetdin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

3§
Vapausseuraamusviraston tehtdvdt

Vapausseuraamusviraston tehtdvéni on:

1) rangaistusten tidytintdonpanon johtami-
nen ja kehittdiminen oikeusministerién kanssa
sovittujen tavoitteiden mukaisesti;

2) rangaistusten tdytintoonpanon tarkastus
ja valvonta;

3) yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusran-
gaistusten ylitiytdntoonpano sekd tiytin-
tddnpanon ohjaus ja valvonta;

4) rangaistusten tdytintoénpanon henkil6s-

ton perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksen
kehittiminen yhteistyossd  Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen kanssa;

5) yhdyskuntaseuraamuskeskuksen ja van-
keinhoitolaitoksen yhteisten hallinto- ja pal-
velutehtivien jirjestiminen; seki

6) toimialaansa kuuluvasta kansainvélisesti
yhteistydstd huolehtiminen.

Vapausseuraamusviraston tehtdvisti sidde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

48
Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen tehtdviit

Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen tehtévini
on huolehtia ehdolliseen rangaistukseen tuo-
mittujen nuorten rikoksentekijéiden valvon-
nan, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapalve-
lun ja ehdonalaisesti vapautettujen valvonnan
taytdntdonpanosta.

Yhdyskuntaseuraamuskeskuksen tehtédvisti
on lisiksi voimassa, miti niistd erikseen lail-
la sdidetdin. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhdys-
kuntaseuraamuskeskuksen tehtivisti.

58
Vankeinhoitolaitoksen tehtdvdt

Vankeinhoitolaitoksen tehtivini on:

1) panna tiytintoon vankeusrangaistukset
Jja sakon muuntorangaistukset;

2) huolehtia tutkintavankeuden toimeenpa-
nosta; seki

3) huolehtia vankien kuljetuksesta siltd
osin kuin se kuuluu vankeinhoitolaitokselle.

Vankeinhoitolaitoksen tehtivistd on lisiksi
voimassa, mitd niisti erikseen lailla sdide-
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tddn. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid vankeinhoitolai-
toksen tehtivista.

68§
Virkamiesten yleiset velvollisuudet

Sen lisdksi mitd valtion virkamiesten vel-
vollisuuksista muutoin sdddetddn yhdys-
kuntaseuraamuskeskuksen, vankeinhoito-
laitoksen ja vapausseuraamusviraston virka-
michen tulee kaikissa tilanteissa toimia siten,
ettei rangaistuksen tdytdntdonpanon tarkoitus
eikd virkamiehen puolueettomuus vaarannu.

78§

Vankeinhoitolaitoksen ulkoiset tunnukset ja
aseistus

Saiannokset vankeinhoitolaitoksen tunnus-
kuvasta, virkapuvusta ja sen kéytostd sekd
suoja- ja erityisvaatetuksesta samoin kuin
virkamerkistd annetaan oikeusministerién
asetuksella.

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen on vir-
katehtdvdd suorittaessaan pidettivd muka-
naan sekd tarvittaessa ja pyynnosti esitettivi
virkamerkki, kun se virkatehtivdi vaaranta-
matta on mahdollista. Tarkemmat sddnnokset
vankeinhoitolaitoksen virkamerkin kéytosta
annetaan oikeusministerion asetuksella.

Oikeusministerid méirdd vankeinhoitolai-
toksen virkamiesten aseistuksesta ja muista
turvallisuusvilineisti.

88§
Tarkemmat sddnnokset
Tarkemmat sdédnnokset timéin lain tdytan-

toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

98
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivédni elokuu-
ta 2001.

Talla lailla kumotaan erédiden asioiden rat-
kaisemisesta oikeusministeridn istunnossa 5
pdivanid toukokuuta 1970 annettu laki
(324/1970) seki kriminaalihuollon jirjestd-
misestd ja rahoituksesta 12 pdivind joulukuu-
ta 1996 annettu laki (1035/1996).

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytinto6npanon edellyttimiin
toimiin,

10§
Kriminaalihuoltoyhdistyksen lakkaaminen

Tadmén lain voimaan tullessa lakkaa krimi-
naalihuoltotyon valtionavusta 17 péivini
tammikuuta 1975 annetulla lailla (31/1975)
perustettu julkisoikeudellinen Kriminaali-
huoltoyhdistys.

118§
Tehtavid koskevat siirtymdsddnnokset

Tédmaén lain voimaan tullessa siirtyvit Kri-
minaalihuoltoyhdistyksessid vireilld olevat
asiat vapausseuraamusvirastolle tai yhdys-
kuntaseuraamuskeskukselle sen mukaan kuin
niiden vilisestd toimivallanjaosta laissa tai
lain nojalla annettavassa valtioneuvoston ase-
tuksessa sdddetddn.

Oikeusministeridssd timén lain voimaan
tullessa vireilld olevat yhdyskuntaseuraamus-
ten ja vankeusrangaistusten tiytintodnpanoa
sekd tutkintavankeuden toimeenpanoa kos-
kevat, lain tai lain nojalla annettavan valtio-
neuvoston asetuksen mukaan vapausseuraa-
musvirastolle tai yhdyskuntaseuraamuskes-
kukselle kuuluvat asiat siirtyvit lain voimaan
tullessa vapausseuraamusvirastolle tai yh-
dyskuntaseuraamuskeskukselle.

12 §
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Kriminaalihuoltoyhdistyksen palveluksessa
oleva voidaan suostumuksensa mukaisesti
nimittdd oikeusministeridn, vapausseuraa-
musviraston, yhdyskuntaseuraamuskeskuk-
sen tai vankeinhoitolaitoksen virkaan tai
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mdirdaikaiseen virkasuhteeseen taikka oftaa
tydsopimussuhteeseen. Virkoja ja miériai-
kaisia virkasuhteita ensimmdiisti kertaa tdy-
tettdessd nimityspéitdksen tekee oikeusmi-
nisterid. Nimitettdessd Kriminaalihuolto-
yhdistyksen palveluksessa oleva edelld mai-
nitun viranomaisen virkamieheksi tai otetta-
essa hinet ty0sopimussuhteeseen otetaan hd-
nen palvelussuhteensa ehtojen midrdytymi-
sessd huomioon Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sessd hyviksi luettu palvelusaika niin kuin se
olisi valtion palvelua. My6s sovellettaessa
valtion eldkelain (280/1966) 1 §:4d otetaan
huomioon ennen 1 elokuuta 2001 Kriminaa-

lihuoltoyhdistyksessi palveltu aika niin kuin
se olist valtion palvelua.

Oikeusministerion  vankeinhoito-osaston
virkamiehet ja vastaavat virat voidaan siirtdd
vapausseuraamusviraston,  yhdyskuntaseu-
raamuskeskuksen tai vankeinhoitolaitoksen
virkaan oikeusministerion paétokselld. Viran
siirtdminen ei edellytd virkamiehen suostu-
musta.

Vapausseuraamusviraston ja yhdyskunta-
seuraamuskeskuksen virkoja ensi kertaa tiy-
tettdessd virat voidaan tiyttdd haettavaksi ju-
listamatta, jos virkaan nimitetddn 1 tai 2
momentissa tarkoitettu henkild.
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Laki

Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti sdddetiin:
1§
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen tehtdvdt

Oikeusministerién  alaisuudessa  toimii
Vankeinhoidon koulutuskeskus, jonka tehti-
vind on antaa rangaistusten tdytintédnpanon
alaan  liittyvdd  perus-,  jatko-  ja
tiydennyskoulutusta.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen organi-
saatiosta, tehtdvistd, opiskelijavalinnasta ja
koulutuskeskuksessa annetun opetuksen tuot-
tamasta kelpoisuudesta rangaistusten tiytin-
téonpanon alan virkothin sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

28
Vankeinhoidon koulutuskeskuksen johto

Vankeinhoidon koulutuskeskusta johtaa
johtaja, jonka tehtiivind on vastata koulutus-
keskuksen antaman opetuksen ja muun toi-
minnan laatutasosta sekid toiminnan kehitti-
misestd. Johtajan kelpoisuusvaatimuksista,
~nimittimisestd ja tehtivistd sdddetdin valtio-
neuvoston asetuksella.

Koulutuskeskuksella on johtokunta, jonka
tehtidvistd, kokoonpanosta ja asettamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38§
Opiskelijavalinta

Koulutuskeskuksen opiskelijat rangaistuk-
sen tiytintdonpanon alan peruskoulutukseen
valitsee vapausseuraamusvirasto oikeusmi-
nisteridn asettaman valintalautakunnan esi-
tyksestd. Tarkemmat sdéinnokset valintalau-

takunnasta ja sen tehtivisti annetaan oi-
keusministerion asetuksella.

Opiskelijat rangaistuksen tidytdntdénpanon
alan jatkokoulutukseen valitsee koulutuskes-
kuksen johtokunta.

48
Opiskelijan erottaminen

Koulutuskeskuksen johtokunta voi johta-
jan esityksestd ja asianomaista opiskelijaa
kuultuaan erottaa joko miiriajaksi tai koko-
naan tutkintoon johtavaan koulutukseen osal-
listuvan opiskelijan, joka:

1) koulutukseen pyrkiessdin on antanut
vddrid tai harhaanjohtavia tietoja taikka sa-
lannut itsedin koskevan olennaisen seikan;

2) osoittautuu terveydentilaltaan, fyysiseltd
kunnoltaan tai muilta ominaisuuksiltaan van-
keinhoitolaitoksen palvelukseen sopimatto-
maksi;

3) koulutuksen aikana osoittaa ilmeisti ky-
kenemittomyyttd tai haluttomuutta opis-
keluun; taikka

4) rikkoo olennaisesti koulutuskeskuksen
jirjestystd tai kayttdytyy muutoin sopimat-
tomasti.

Opiskelijan erottamista koskeva piitos
voidaan panna oikaisuvaatimuksesta huoli-
matta heti tiytintoén,

Virkasuhteessa olevien opiskelijoiden osal-
ta on lisiksi voimassa, miti siiti erikseen
sdddetdin.

58
Oikaisu ja muutoksenhaku

Vankeinhoidon koulutuskeskukseen opis-
kelijaksi hakenut henkild, jota ei hyvéksytd
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alan peruskoulutukseen opiskelijaksi, saa ha-
kea paitokseen valittamalla muutosta hallin-
to-oikeudelta sen mukaan kuin hallintolain-
kiyttolaissa (586/1996) sdidetiin.

Vankeinhoidon koulutuskeskukseen opis-
kelijaksi hakenut henkild, jota ei hyviksytd
alan pitevoitymis- tai jatkokoulutukseen
opiskelijaksi, saa hakea péitokseen kirjalli-
sesti oikaisua vapausseuraamusvirastolta 30
péivin kuluessa péitoksen tiedoksisaamises-
ta.

Koulutuskeskuksen johtokunnan paatok-
seen, jolla opiskelija erotetaan koulutuksesta
médrdajaksi tai kokonaan, opiskelija saa ha-
kea Kkirjallisesti oikaisua vapausseuraamus-
virastolta 14 péivin kuluessa piitoksen tie-
doksisaamisesta. Opintosuorituksen arvoste-
luun ja vastaavaan opintoja koskevaan pid-
tokseen opiskelija saa hakea koulutuskeskuk-
sen johtajalta oikaisua 14 pdivin kuluessa
pditoksen tiedoksisaamisesta. Paitokseen,
johon saa hakea oikaisua, ei saa valittamalla
hakea muutosta.

Oikaisumenettelyssid annettuun paitokseen
saa hakea valittamalla muutosta hallinto-
oikeudelta sen mukaan kuin hallintolainkiyt-
tolaissa sdddetiddn. Opintosuoritusten arvoste-
lua koskevaan oikaisumenettelyssd annettuun
péddtokseen ei kuitenkaan saa valittamalla ha-
kea muutosta. Hallinto-oikeuden tisséd laissa
tarkoitetussa asiassa antamaan piitokseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

638
Voimaantulo

Tédmé laki tulee voimaan 1 pdivani elokuu-
ta 2001.

Tdlla lailla kumotaan vankeinhoidon
koulutuskeskuksesta 23 pdivind tammikuuta
1976 annettu laki (63/1976).
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Laki

rangaistusten tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan rangaistusten tdytintéonpanosta 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 1 luvun 2,7 ja 8 §, 2 luvun 1 §n | momentti, 1 b §n ! ja2 momentti, 1 d §&n 1 ja3
momentti,3,3aja3b§, 3d8§n 3 momentti,9a §&n 1 momentti,9cjal0a§, 10b§n2
momentti, 11 §n 3 momentti, 13 §:n 3 ja 4 momentti, 14 §n 1 ja 2 momentti, 14a §n 2 ja3
momentti, 15 §n 3 momentti, 18 §, 3 luvun 2 b §n 1 momentti, 2 ¢ §:n | momentti, 6 §:n 2
momentti, 8 §, 4 luvun 1 §:n 2 momentti, 2ja3 §, 6 §n | ja 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 2,7 ja 8 §,2 luvun 9a §n 1 momentti ja9c §, 4luvun2 §, 6
§:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti laissa 128/1995, 2 luvun 1 §:n 1 momentti laissa
612/1994,2 luvun | b §&n 1 ja 2 momentti, 3 § ja 3a § laissa 302/1971,2luvun 1 d §n 1 ja 3
momentti laissa 555/1990 ja mainitussa laissa 128/1995, 2 luvun 3 b § viimeksi mainitussa ja
laissa 302/1971, 2 luvun 3 d §:n 3 momentti ja 6 §n 2 momentti sekd 3 luvun 2 b §n 1 mo-
mentti ja 2c §:n 1 momentti laissa 364/1999, 2 luvun 10 a § laeissa 612/1974 ja 349/1990, 2
luvun 10 b §n 2 momentti ja 11 §n 3 momentti, 3 luvun 6 §:n 2 momentti sekd 4 luvun 1 §n
2 momentti ja 3 § mainitussa laissa 612/1974, 2 luvun 13 §:n 3 ja 4 momentti laissa 506/1988,
2 Iuvun 14 §:n 1 ja 2 momentti lacissa 840/1971 ja 1036/1975, 2 luvun 14 a §:n 2 ja 3 mo-
mentti laissa 203/1966 ja mainitussa laissa 349/1990 selki 2 luvun 15 §:n 3 momentti viimek-
si mainitussa laissa 349/1990 sekd 3 luvun 8 § mainituissa laeissa 612/1974 ja 128/1995, seu-
raavasti:

asetuksen taikka niiden nojalla annetun méa-
riyksen mukaan ratkaisee rangaistuslaitoksen
johtaja, voidaan vapausseuraamusviraston
paitokselld antaa myds laitoksen muun vir-
28 kamiehen ratkaistavaksi sen mukaan kuin lai-

toksen tyGjdrjestyksessd mddratdédn. Kurinpi-
toa, lain 2 luvun 9 b §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua henkilonkatsastusta, rahavarojen sdilyt-
timistd ja 3 luvun 9 §n 2 momentin nojalia

1 luku

Yleiset sdannokset

Rangaistuslaitokset

Rangaistuslaitoksia ovat vankilat, avolai-
tokset ja nuorisovankilat.

Avolaitoksina toimivat avovankilat, tydsiir-
tolat ja muut rangaistuslaitokset tai niiden
osastot, jotka vapausseuraamusvirasto on
midrinnyt toimimaan avolaitoksina.

Rangaistuslaitoksista ja niiden nimistd sdé-
detiiin valtioneuvoston asetuksella.

78
Toimivallan siirtiminen

Asiat, jotka tdmin lain tai sen nojalla anne-
tun valtioneuvoston tai oikeusministerion

tapahtuvaa vangin erillddn pitdmistid koske-
vassa asiassa piitosvaltaa ei kuitenkaan voi-
da siirtdd. Rangaistuslaitoksen virkamiehen
muusta pddtdsvallasta madratdin tarvittacssa
vapausseuraamusviraston ohjeiden mukaan
laitoksen tyGjirjestyksessi.

88§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia:



HE 136/2000 vp 41

1) vankeusrangaistuksen ja sakon muunto-
rangaistuksen tiytdntdonpanoon liittyvistd
toimenpiteisti;

2) vangin sijoittamisesta, toiminnasta ja
jarjestyksestd rangaistuslaitoksessa, menette-
lysti téssd laissa tarkoitettujen pakko-
toimenpiteiden kéyttimisessd, vangin yhte-
yksistd rangaistuslaitoksen ulkopuolelle seki
muusta  vankeusrangaistuksen ja  sakon
muuntorangaistuksen tiytintéénpanon sisil-
16sti.

Tédydentédvid sdinnoksid 1 momentissa tar-
koitetuista asioista annetaan tarvittaessa oi-
keusministerion asetuksella.

2 luku

Yleisid saidnnoksia vankeusrangaistuksesta
ja sakon muuntorangaistuksesta

1§

Vankeusrangaistukseen tai sakon muunto-
rangaistukseen tuomittu on viipyméttd tuo-
mion saatua lainvoiman toimitettava suorit-
tamaan rangaistustaan. Rangaistuslaitoksiin
saapuvien médrdn vaihtelun tasoittamiseksi
vapausseuraamusvirasto voi antaa méiriyk-
sid siitd, mind paivdnd rangaistuslaitokset ot-
tavat vastaan rangaistukseen tuomittuja. Tay-
tantoonpanon alkaminen ei kuitenkaan tisti
syysti saa siirtyd yli neljadd kuukautta tuomi-
on lainvoimaiseksti tulosta.

1b§

Jos tuomittu on vakavan sairauden tai vai-
kean vamman takia sellaisessa tilassa, ettd
hinen hoitonsa vaarantuisi rangaistuslaitok-
seen toimittamisesta, taikka mielisairas, va-
pausseuraamusviraston on lykittivi rangais-
tuksen tiytdntdonpanon aloittaminen, kunnes
tuomittu on toipunut. Jos tuomittu kuitenkin
jo on rangaistus- tai pakkolaitoksessa taikka
vankeinhoitoviranomaisten toimesta laitok-
sen ulkopuolella hoidettavana, kun rangais-
tuksen tdytintdonpano voisi alkaa, rangaistus
saadaan panna tiytint6on.

Jos vanki on jatkuvasti vakavan sairauden
tai vaikean vamman takia hengenvaarassa tai
erikoishoitoa vaativassa tilassa taikka mieli-
sairas ja hidnen hoitamisensa vankein-
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hoitoviranomaisten toimesta olisi erityisen
vaikeaa, vapausseuraamusvirasto voi rangais-
tuslaitoksen johtajan esityksestd tai hintd
kuultuaan laskea vangin vapaaksi laitoksen
ulkopuolella hoidettavaksi.

1d§

Enintddn yhden vuoden lykkdyksen ran-
gaistuksen tdytintdonpanoon | ¢ §:ssi tarkoi-
tetuilla perusteilla myontidd tdytintodn-
panoviranomaisena toimiva ulosottomies.
Aika lasketaan siitd, kun tiytintoénpanokirja
on saapunut ulosottomiehelle. Vapausseu-
raamusvirasto voi 1 ¢ §:ssé tarkoitetuilla pe-
rusteilla edelleen lykitd vankeusrangaistuk-
sen tdytdntoonpanon aloittamista enintdédn
yhdelld vuodella kerrallaan, jos se on yleisen
edun mukaista.

Jos ulosottomies ei myodnnd lykkdystd tdy-
tintdonpanoon, tulee kielteinen pitos vilit-
tomdsti alistaa vapausseuraamusviraston rat-
kaistavaksi. Alistaa tulee myos sellainen padi-
tos, jolla on myonnetty anottua lyhyempi, al-
le kolmen kuukauden lykkiys. Oikeusminis-
terid antaa tarkemmat ohjeet alistusmenette-
lystd. Kielteistd paitosti ei kuitenkaan aliste-
ta, jos:

1) lykkidyksen hakija ei pyynnostd huoli-
matta ole esittinyt selvitysti hakemuksessa
mainitsemistaan perusteista;

2) lykkdyshakemuksessa mainitut perusteet
ovat ilmeisen totuudenvastaisia;

3) hakija on syyllistynyt uusiin rikoksiin tai
on perusteltua aihetta olettaa hinen pakoile-
van taytintdonpanoa;

4) hakija on asian vuoksi vangittuna; tai

5) vapausseuraamusvirasto on muusta pe-
rustellusta syystd péittdnyt, ettei vankeus-
rangaistuksen lykkdyshakemusta koskevia
piitoksid tarvitse alistaa.

38

Jos rangaistuksen tdytantodnpanon alkami-
nen on viivistynyt tai tdytdntOdnpano kes-
keytynyt vangin syyttd, vapausseuraamusvi-
raston tai sen antamien ohjeiden mukaan
rangaistuslaitoksen johtajan on mdadrattivi,
onko tihdn kulunut aika kokonaan, osaksi tai
lainkaan luettava rangaistusajaksi.
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3a§

Vanki saadaan vapausseuraamusviraston
tai sen antamien ohjeiden mukaan rangaistus-
laitoksen johtajan toimesta toimittaa rangais-
tuslaitoksen ulkopuolelle sairaalaan tai vas-
taavaan laitokseen hoidettavaksi tai tutkitta-
vaksi.

Jos vangin on oltava henkilokohtaisesti
saapuvilla tuomioistuimessa sielld vireilld
olevan asian takia taikka tuomioistuin tai sen
puheenjohtaja muuten katsoo vangin henki-
I6kohtaisen ldsndolon tarpeelliseksi eikd asi-
an kisittelyd haitatta voida siirtdd kunnes
vanki on vapautunut, tuomioistuimen tai sen
puheenjohtajan on kutsuttava vanki kuulta-
vaksi tuomioistuimeen. Tuomioistuimeen
kutsumista koskevasta pidtoksestd ei saa va-
littamalla hakea muutosta.

Jos vanki kutsutaan kuultavaksi muuhun
viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, va-
pausseuraamusviraston on piitettivi, pdiste-
tidnko vanki timén takia rangaistuslaitoksen
ulkopuolelle.

Tassd pykéldssd tarkoitetusta syystd ran-
gaistuslaitoksen ulkopuolella olevalle vangil-
le on jérjestettivi tarpeellinen valvonta. Ai-
ka, jonka vanki on rangaistuslaitoksen ulko-
puolella, luetaan rangaistusajaksi.

3b§

Vapausseuraamusvirasto tai sen antamien
ohjeiden mukaan rangaistuslaitoksen johtaja
vol antaa vangille luvan poistua lyhyeksi
ajaksi rangaistuslaitoksesta, jos siithen on tir-
ked syy tai jos sitd rangaistusajan pituuden
takia on pidettivd muuten perusteltuna. Tar-
vittacssa hdnelle voidaan méiriti saattaja.

Aika jonka vanki 1 momentissa tarkoitetun
luvan nojalla on rangaistuslaitoksen ulkopuo-
lella, luetaan rangaistusajaksi, jos hén on
noudattanut lupaan liittyvid ehtoja. Muussa
tapauksessa vapausseuraamusviraston tai sen
antamien ohjeiden mukaan rangaistuslaitok-
sen johtajan on méadrittiva, luetaanko aika
kokonaan, osaksi tai lainkaan rangaistusajak-
st. Jos vanki on rikkonut poistumisluvan eh-
toja, se voidaan ottaa huomioon uuden pois-
tumisluvan myontimistd harkittaessa tai sen
ehtoja médrittiessi.

Vangin sijoittamisesta rangaistuslaitoksen
ulkopuolelle pdittia vapausseuraamusvirasto
tai sen antamien ohjeiden mukaan rangaistus-
laitoksen johtaja. Tarkemmat sdinnokset si-
joittamisesta tehtdvistd sopimuksesta ja sen
ehdoista annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la.

Vangin rahavarojen hallussapidosta ja kiy-
tostd sdidetddn valtioneuvoston asetukselia.
Vangin hallusta tai muualta laitoksen tiloista
16ydetyt, hinelle kuuluvat luvattomat rahava-
rat voidaan ottaa laitoksessa siilytettaviksi
siihen asti, kun vanki vapautuu. Asiasta paét-
tdd rangaistuslaitoksen johtaja.

9a§

Vangilla on oikeus vastaanottaa vieraita
valvonnan alaisena siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sdddetddn. La-
hiomaisten ja vangin asiamichend toimivan
asianajajan tai yleisen oikeusavustajan sekd,
jos valvontaa muusta syystd ei katsota tar-
peelliseksi, muidenkin vierailut voidaan sal-
lia ilman valvontaa.

9c§

Rangaistuslaitoksessa voi olla osastoja
vangeille, jotka sitoutuvat olemaan kaytta-
miittd alkoholia ja muita huumaavia aineita
sekid pyydettiessi antamaan virtsandytteen
tai suorittamaan puhalluskokeen. Vanki, joka
rikkoo sitoumuksensa, poistetaan osastoita.
Vapausseuraamusviraston péitokselld koko
rangaistuslaitos voidaan médritd toimimaan
tillaisena yksikkond.

10a§
Rangaistuslaitoksen johtaja saa pédattdi
vangin rankaisemisesta varoituksella, oi-
keuksien menetykselld enintddn kolmen-
kymmenen vuorokauden ajaksi tai yksinii-
syydelld enintidn kahdenkymmenen vuoro-
kauden ajaksi taikka, ellei edelld mainittuja
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rangaistuksia pidetd riittivind, suoritetun ajan
menetykselld. Suoritetun ajan menetyksen
yhteenlaskettu aika ei saa ylittdd puolta ran-
gaistusajasta eikd yhdeksiikymmentd paivia.
Johtaja piittid myo6s ehdollisena mairityn
kurinpitorangaistuksen tdytantdonpanosta
vangin koeaikana tekemin uuden jérjestys-
rikkomuksen vuoksi.

Jos vankia on yhtéjaksoisesti pidetty yksi-
niisyydessi kaksikymmentd vuorokautta, yk-
sindlisyysrangaistus voidaan panna tiytinto6n
aikaisintaan seitsemén vuorokauden kuluttua
mainitun ajan pdittymisesti.

Jos vanki tuomitaan tuomioistuimessa ran-
gaistukseen rikoksesta, josta hinelle on mia-
ritty kurinpitorangaistus, viimeksi mainittu
rangaistus raukeaa siltd osin kuin sitd ei ole
pantu tdytantoon.

Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtajan on
viipymiittd tutkittava asia yhdessi jonkun es-
teettomén henkildn kanssa.

Jos kahlehtiminen tai yksindishuoneeseen
sijoittaminen on tarpeen vikivaltaisuuden
hillitsemiseksi, on mahdollisuuksien mukaan
kuultava ldadkirid. Mainituista toimenpiteistd
on viipymdttd ilmoitettava johtajalle.

Ehdonalaiseen vapauteen péédstimisesti
pddttdd vapausseuraamusvirasto tai sen oh-
jeiden mukaan vankilan johtaja. Johtajan
pédtos, jonka mukaan vankia ei ole pidstet-
tivd ehdonalaiscen vapauteen kuukauden ku-
luessa siitd, jolloin hinet vapausseuraamus-
viraston ohjeiden mukaan voidaan aikatsin-
taan paastdd ehdonalaiseen vapauteen, on
saatettava vapausseuraamusviraston ratkais-
tavaksi. Vapausseuraamusvirasto voi méii-
ritd, ettd johtajan pditds on saatettava vapa-
usseuraamusviraston ratkaistavaksi muis-
sakin tapauksissa.

Kisitellessdéin ehdonalaista vapauttamista
koskevaa asiaa johtajan on varattava vangille
tilaisuus tulla kuulluksi. Johtajan on liitettdvi
vapausseuraamusvirastoon toimitettaviin
astakirjoihin selostus vangin asian kisittelys-
si esittimistd lausumasta. Ehdonalaista va-
pauttamista koskeva kielteinen péditds on pe-
rusteltava.

14§

Ehdonalaiseen vapauteen piéstetty on koe-
aikana valvonnan alainen, jollei vapaus-
seuraamusvirasto tai sen antamien ohjeiden
mukaan vankilan johtaja koeajan lyhyyden
tai muun erityisen syyn takia toisin pditd.
Valvonnan tarkoituksena on estdd ehdonalai-
seen vapauteen pidstettyd tekemaistd uutta ri-
kosta ja tukea valvottavaa timdn pyrkiessd
eldmiin nuhteettomasti.

Valvojaksi voidaan madritd sopivaksi kat-
sottu henkils. Jollei sellaista valvojaa ole
médritty, toimii valvojana poliisipiirin paal-
likko.

14a§

Jos ehdonalaiseen vapauteen pidstetty jit-
tid noudattamatta tai muutoin rikkoo 1 mo-
mentin sdinndksid tai sen nojalla annettuja
midrdyksid (kéytosrikkomus), tuomioistuin
voi julistaa ehdonalaisen vapauden menete-
tyksi. Jos vapaaksi péistetty, joka ei ole val-
vonnan alainen, rikkoo 1 momentin 3 kohdan
sddnnoksid tai hinelle 6 kohdan mukaisesti
annettuja  mdédrdyksid, vapausseuraamus-
virasto voi asettaa hinet jiljelld olevaksi
koeajaksi valvonnan alaiseksi.

Jos ehdonalaiseen vapauteen pidstetty on
vihintdén kuusi kuukautta kestdneend val-
vonta-aikana osoittanut hyvii kdytostd ja on
perusteltua aihetta otaksua, ettei valvonnan
jatkaminen ole tarpeen, vapausseuraamusvi-
rasto voi valvojan esityksestd lakkauttaa val-
vonnan.

Jos vapaaksi paistetty ei ole valvonnan
alainen, pidittimiseen oikeutettu virkamies
voi tehdd vapausseuraamusvirastolle esityk-
sen vapaaksi paistetyn asettamisesta valvon-
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taan, jollei ole riittivid syiti ehdonalaisen
vapauden menettimiseen.

3 luku

Téytintoonpanosta vankilassa

2b§
Vapausseuraamusviraston péitokselld voi-
daan rangaistuslaitokseen turvallisuussyistd
perustaa muusta laitoksesta eristetty osasto
(varmuusosasto).

2c¢§

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle
pdittdd vapausseuraamusvirasto rangaistus-
laitoksen johtajan esityksestd tai titd kuultu-
aan. Sijoittamisen perusteet on ilmoitettava
vangille, jollei ilmoittamisesta aiheudu vaa-
raa toisen henkilon terveydelle tai turvalli-

sundelle taikka haittaa rikoksen tutkimiselle.

Luotettavaksi katsottava vanki saa vapaus-
seuraamusviraston tat sen antamien ohjeiden
mukaan rangaistuslaitoksen johtajan luvalla
varsinaisena tydaikana tehdi tyotid vapaudes-
sa, tyopaikassa sopivasti valvottuna (siviili-
tyo).

Virkarikoksesta tuomittua vankeusrangais-
tusta suorittavalle ei kuitenkaan voida myon-
tad lupaa siviilityona hoitaa julkista virkaa tai
tointa.

838

Vapausseuraamusvirasto tai sen antamien
ohjeiden mukaan rangaistuslaitoksen johtaja
voi antaa vangille, jonka henkilokohtaista
lasndoloa ulkopuolisessa  oppilaitoksessa
voidaan pitdd perusteltuna opintojen harjoit-
tamisen tai koulunkdynnin takia, luvan pois-
tua sitd varten rangaistuslaitoksesta.

Aika jonka vanki 1 momentissa tarkoitetun
luvan nojalla on rangaistuslaitoksen ulkopuo-
lella, luetaan rangaistusajaksi, jos vanki on
noudattanut luvan ehtoja. Muussa tapaukses-

sa vapausseuraamusviraston tai sen antamien
ohjeiden mukaan rangaistuslaitoksen johtajan
on midrittivd, luetaanko aika kokonaan tai
osaksi rangaistusajaksi vai jétetddinko se ko-
konaan rangaistusajaksi lukematta.

4 luku

Taytintoonpanosta avolaitoksessa

Avolaitos on hallinnollisesti jonkin vanki-
lan tai suoraan vapausseuraamusviraston
alainen sen mukaan kuin oikeusministerid
maarda.

28

Vapausseuraamusvirasto voi madritd suori-
tettavaksi avolaitoksessa sakon muuntc-
rangaistuksen ja enintdin kahden vuoden pi-
tuisen yhdestd tai’ uscammasta rikoksesta
tuomitun vankeusrangaistuksen ja sellaiseen
rangaistukseen yhteenlasketun sakon muun-
torangaistuksen. Edellytyksend avolaitokseen
madrdfmiselle on, ettd tuomittu soveltuu avo-
laitokseen ja sen toimintaan, eikd ole syyti
olettaa hiinen luvatta poistuvan laitoksesta.

Vankilassa tai nuorisovankilassa rangais-
tustaan suorittavan vangin vapausseuraamus-
virasto voi médritd siirrettiviksi avolaitok-
seen mdidrdajaksi tai rangaistuksen jiljelld
olevaa osaa suorittamaan, jos se on vankein-
hoidollisista syisté tarkoituksenmukaista. Al-
le 18-vuotiaan vangin stirtimisen tulee olla
hinen etunsa mukaista, vaikka hidnti ei voi-
taisi pitdd erillddn aikuisista vangeista. Maa-
rdyksen voi vapausseuraamusviraston vah-
vistamien perusteiden mukaan antaa myos
rangaistuslaitoksen johtaja.

Jos avolaitoksessa oleva vanki osoittautuu
mielenlaatunsa, kdyttdytymisensd tai ruumiil-
lisen kuntonsa puolesta sopimattomaksi avo-
laitokseen, vapausseuraamusvirasto voi van-
kilan johtajan tai vastaavasti avolaitoksen
esimichen esityksesti taikka johtajaa tai esi-
miestd kuultuaan madritd hanet siirrettaviksi
vankilaan tai nuorisovankilaan. Avolaitosai-
ka luetaan till6in rangaistusajaksi.
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3§

Avolaitokseen mddrityn on kaytettivd
omia vaatteitaan. Vapausseuraamusvirasto
voi kuitenkin madratd, ettd avovankiloissa tai
joissakin niistd noudatetaan, mitd vangin vaa-
tetuksesta 2 luvun 7 §:ssd sdddetdin.

Palkasta ja toimintarahasta on tehtdivi lais-
sa sédddetty piditys veron ennakkoperintii
varten. Avolaitoksessa olevan on suoritettava
palkasta laitokselle korvaus ylldpitomenoista
ja ruokakustannuksista siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdadetddn. Jil-
jelle jadvd osa on mahdollisen ulosmittauk-
sen jilkeen vihintddn kaksi kertaa kuukau-
dessa annettava avolaitoksessa olevan omaan
kayttoon.

Jos avolaitoksessa oleva on jérjestysrikko-
muksen taikka poistumisluvan, siviilityo-
luvan tai opintoluvan ehtojen rikkomisen
vuoksi toimitettu vankilaan tai nuorisovanki-
laan, avolaitosaika luetaan rangaistusajaksi.
Laitoksesta luvatta poistumisen vuoksi van-
kilaan tai nuorisovankilaan toimitetulle avo-
laitosaikaa ei lueta rangaistusajaksi. Rikko-
muksen laadun tai muun erityisen syyn pe-
rusteetla vapausseuraamusvirasto voi kui-
tenkin mdédrdtd rangaistusajan laskemisesta
toisin. Jos avolaitoksessa oleva on 1 momen-
tin nojalla siirretty méirdajaksi vankilaan tai
nuorisovankilaan, avolaitosaikaa ei kuiten-
kaan saa méaritd menetetyksi.
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Laki

yhdyskuntapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntapalvelusta 12 péivind joulukuuta 1996 annetun lain (1055/1996) 1 §:n
2 momentti, 2 ja 6 §, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §n 1 momentti, 11 §n 1 moment-

ti sekd 12 ja 13 § seuraavasti:
1§
Yhdyskuntapalvelu

Enintddn viisi tuntia yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa
kdyttimalld pidihdeongelmien vdhentdmiseen
tarkoitettuja palveluja yhdyskuntaseuraamus-
keskuksen hyviksymailld tavalla.

28
Yhdyskuntapalvelun toimeenpano

Yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta vas-
taa yhdyskuntaseuraamuskeskus.

6§
Palvelusuunnitelma

Yhdyskuntapalvelun suorittamista varten
yhdyskuntaseuraamuskeskus vahvistaa pal-
velusuunnitelman, joka stsiltdd yhdyskunta-
palvelun yksityiskohtaisen aikataulun ja sen
muut ehdot.

Yhdyskuntaseuraamuskeskus voi pidentdd
palvelusuunnitelmassa vahvistettua suoritus-
aikaa enintdén kolmella kuukaudella kerral-
laan, jos sithen on erityisid syitd. Suoritusai-
ka ei ndin pidennettynikiin saa ylittdd yhtd
vuotta kolmea kuukautta.

78
Palveluehdot

Tuomitulle, joka menettelee vastoin palve-
lusuunnitelmaa tai muita ehtoja, on yhdys-
kuntaseuraamuskeskuksen annettava suulli-
nen tai kirjallinen huomautus.

88
Torked palveluehtojen rikkominen

Jos tuomittu ei aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jittdd sen suorittamisen kesken
tai muulla tavoin torkeisti rikkoo yhdyskun-
tapalvelun ehtoja, yhdyskuntaseuraamus-
keskuksen on viipymattd ilmoitettava asiasta
viralliselle syyttdjille. Samalla yhdyskunta-
seuraamuskeskuksen on kiellettivd yhdys-
kuntapalvelun aloittaminen tai méadrattivd
palvelun suorittaminen keskeytettaviksi.

98
Este palvelun suorittamiselle

Jos yhdyskuntapalvelun suorittaminen ei
ole muusta kuin 8 §:ssi tarkoitetusta syysté
mahdollista 5 §&n 1 momentin mukaisen
enimmdisajan kuluessa, yhdyskuntaseuraa-
muskeskuksen on ilmoitettava asiasta viralli-
selle syyttijille. Syyttdjd saattaa asian 8 §:n 2
momentissa tarkoitetun tuomioistuimen kési-
teltdvaksi.
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118§
Uusi vankeusrangaistus

Jos syyttdjd padttdd syyttdd yhdyskuntapal-
velua suorittavaa rikoksesta, josta voi syytti-
jdn arvion mukaan olla seuraamuksena van-
keutta, syyttija vot palvelun tiytintdonpanon
kieltimiseksi ilmoittaa asiasta yhdyskunta-
seuraamuskeskukselle.  Yhdyskuntaseuraa-
muskeskuksen on ilmoituksen saatuaan kiel-
lettdvi palvelun aloittaminen tai jatkaminen.

12§

Téytdntoon pannun rangaistuksen vihentd-
minen

Jos lainvoimaa vailla tiytint6on pantavana
ollut  yhdyskuntapalvelutuomio  muuttuu
muutoksenhaun johdosta vankeudeksi, vapa-
usseuraamusviraston on vihennettiva tiytin-
toon pantavasta vankeusrangaistuksesta mii-
rd, joka vastaa siitid yhdyskuntapalveluna tiy-
tintdon pantua osaa.

Vastaava vihennys on tehtivi, kun tuomio-
istuin on kieltinyt yhdyskuntapalvelun tiy-
tintéonpanon, mutta ei ole méiridnnyt van-
keutena tdytintdoon pantavaksi jadvan ran-
gaistuksen osan pituutta, taikka kun osa yh-
teisestd vankeusrangaistuksesta on suoritettu
yhdyskuntapalveluna.

Vapausseuraamusviraston on vihennettivi
yhteisestd yhdyskuntapalvelurangaistuksesta
yhdyskuntapalveluna aikaisemmin suoritettu
osa sekd maddrd, joka vastaa siitd vankeutena
suoritettua osaa.

Vihentimisessi noudatetaan samaa van-
keuden ja yhdyskuntapalvelun muuntosuh-
detta kuin yhdyskuntapalvelurangaistusta
médrittdessd on noudatettu. Vihennysti las-
kettaessa kiytetddn tuomitulle edullisinta
laskentatapaa.

13 §
Tarkemmat sdadanndokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset:

1) yhdyskuntapalvelupaikan jérjestijasta;

2) menettelystd soveltuvuusselvityksen laa-
timisessa;

3)yhdyskuntapalvelun suorittamisen val-
vonnasta,

4)yhdyskuntapalvelun  tdytintGénpanoon
liittyvistd toimenpiteistd ja asiakirjoista sekd
tiytintdonpanon valvonnasta.

Oikeusministerio antaa tarkemmat ohjeet
yhdyskuntapalvelun taytantoonpanosta ja
vahvistaa kaavat tarvittaville asiakirjoille.

Tamd laki tulee voimaan 1 péivind elokuu-
ta 2001.
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Laki

nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan 12 paivind joulukuuta 1996 nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annetun lain
(1058/1996) 2 §:n 4 momentti, 6 §:n 1 momentti, 7 §n 2 momentti, 8 §n | momentti, 9 §n !
ja 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 2 §n 2 momentti ja 13 §,

sellaisena kuin niistd on 10 §:n 1 momentti laissa 307/1999, seuraavasti:

2§
Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistuksen toimeenpanosta vas-
taa yhdyskuntaseuraamuskeskus.

68§
Toimeenpanosuunnitelma

Yhdyskuntaseuraamuskeskus, tuomitun
asuinpaikkakunnan  sosiaalilautakunta ja
tuomitulle médritty valvoja laativat nuoriso-
rangaistuksen toimeenpanosuunnitelman,
jonka yhdyskuntaseuraamuskeskus vahvis-
taa. Suunnitelmaa voidaan vain erityisistd
syistd muuttaa vahvistamisen jilkeen.

78

Nuorisorangaistukseen tuomitun velvol-
lisuudet

Tuomitulle, joka menettelee vastoin toi-
meenpanosuunnitelmaa tai sen nojalla annet-
tuja madrdyksid, on yhdyskuntaseuraamus-
keskuksen annettava kirjallinen huomautus.

8§
Valvoja

Valvojan méidrdd yhdyskuntaseuraamus-
keskus.

98§
Nuorisorangaistuksen suorittaminen

Nuorisopalvelu on suoritettava tuomiois-
tuimen midrddmén valvonta-ajan kuluessa.
Jos nuorisopalvelun suorittaminen ei tdssd
ajassa muusta kuin 10 §n | momentissa
mainitusta syystd ole mahdollista, yhdyskun-
taseuraamuskeskus voi pidentdd valvonta-
aikaa yhteensi enintidn kolmella kuukaudel-
la. Jos nuorisopalvelun suorittaminen ei edel-
14 tarkoitetusta syysti ole mahdollista piden-
netyssé ajassa, tuomioistuin voi pidentida val-
vonta-aikaa enintddn kuudella kuukaudella
tai erityisestd syystd katsoa rangaistuksen
kokonaan suoritetuksi.

Jos yhdyskuntaseuraamuskeskus haluaa
saattaa valvonta-ajan pidentimistd koskevan
asian tuomioistuimen kisiteltiviksi, sen on
laadittava asiasta selvitys viralliselle syytti-
jalle. Virallisen syyttdjin tulee viipymitti
saattaa asia tuomitun asuinpaikan kirdjioi-
keuden tai sen tuomioistuimen kisiteltavaksi,
joka ensimmdisend oikeusasteena on ratkais-
sut nuorisorangaistukseen johtaneen rikos-
asian.
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10§

<

Ehtojen rikkomisen kéisittely

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu ei aloi-
ta nuorisopalvelun suorittamista taikka jattad
suorittamisen kesken tai muuten vakavasti
rikkoo toimeenpanosuunnitelman ehtoja, yh-
dyskuntaseuraamuskeskuksen on viipymdttd
laadittava selvitys asiasta viralliselle syytti-
jalle. Samalla yhdyskuntaseuraamuskeskus
voi kieltdd nuorisopalvelun aloittamisen tai
keskeyttid sen.

12§

Yhteisen rangaistuksen mddrddaminen

Kun yhteinen vankeusrangaistus on 1 mo-
mentin  mukaan tuomittu, yhdyskuntaseu-
raamuskeskuksen on muutoksenhausta huo-
limatta heti keskeytettivd nuorisorangais-
tuksen tdytintdonpano. Yhdyskuntaseuraa-
muskeskus voi keskeyttid nuorisorangais-
tuksen taytintdonpanon myos, jos se saa vi-
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ralliselta syyttdjiltd ilmoituksen, ettd nuori-
sorangaistukseen tuomittua tullaan syytti-
méin rikoksesta, joka syyttdjin arvion mu-
kaan voi johtaa 1 momentissa tarkoitetun yh-
teisen vankeusrangaistuksen tuomitsemiseen.

13§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdidnndkset:

1) tdytintbénpanoviranomaisista ja nuori-
sopalvelupaikoista;

2) toimeenpanosuunnitelman laatimisesta;

3) nuorisorangaistukseen tuomitun valvon-
nasta ja valvojan tehtdvistd;

4) nuorisorangaistuksen tdytintdénpanoon
liittyvistd toimenpiteistd ja asiakirjoista.

Oikeusministerié antaa tarkemmat ohjeet
nuorisorangaistuksen tdytintdonpanosta ja
vahvistaa kaavat tarvittaville asiakirjoille.

Tama laki tulee voimaan | péivind elokuu-
ta 2001.
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Laki

nuorista rikoksentekijoistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan nuorista rikoksentekijoistd 31 pdivana toukokuuta 1940 annetun lain (262/1940)

9, 10, 12 ja 28 § seuraavasti:
98§

Ehdollisesti tuomittujen nuorten rikoksen-
tekijéiden valvonnan jirjestiminen ja johto
kuuluu vapausseuraamusvirastolle.

10§

Kun ehdollisesti tuomitun nuoren rikoksen-
tekijin on oltava valvonnan alaisena, on yh-
dyskuntaseuraamuskeskuksen médrittiva
tuomitun valvojaksi yhdyskuntaseuraamus-
keskuksen virkamies tai siihen sopivaksi kat-
somansa muu henkilo,

12§
Jos ehdollisesti tuomittu on vihintidn kuu-

si kuukautta kestineend valvonta-aikana
kéiyttdytynyt hyvin ja muutenkin on perustel-
tua athetta otaksua, ettei valvonnan jat-
kaminen ole tarpeen, voi vapausseuraamus-
virasto valvojan esityksesti lakkauttaa val-
vonnan.

28 § :
Tarkemmat sdfinnokset timdn lain tdytdn-
toOnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tidmaé laki tulee voimaan 1 pdivéind elokuu-
ta 2001.
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tutkintavankeudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeudesta 19 pdivind heindkuuta 1974 annetun lain (615/1974) 1 §,
sellaisena kuin se on laissa 455/1987, seuraavasti:

1§

Rikoksen johdosta vangittu on heti vietiva
yleiseen vankilaan tai vapausseuraamusviras-
ton tutkintavankien sdilyttdmistd varten hy-
viksymdéin laitokseen. Jos rikoksen selvitti-
miseksi on vdlttdmatontd, voi vangitsemises-
ta padttinyt viranomainen kuitenkin méarita
hinet pidettiviksi muussa pitempiaikaista
sdilytystd varten sopivassa paikassa enintiin
sithen asti, kunnes syyte otetaan tuomiois-
tuimessa kasiteltaviksi. Sen jilkeen, kun
syyte on ollut esilld tuomioistuimessa, van-
gittu voidaan vain vapausseuraamusviraston
tai sen antamien ohjeiden mukaisesti vanki-

lan johtajan luvalla sidilyttid muualla kuin
yleisessd vankilassa tai edelld mainitussa va-
pausseuraamusviraston hyviksymaissi laitok-
sessa.

Jos vangittu kutsutaan kuultavaksi esitut-
kintaan muusta rikoksesta, hinet voidaan
vartioituna paéstid esitutkintaa varten yleisen
vankilan ulkopuolelle vapausseuraamusviras-
ton ja muun sdilytyspaikan ulkopuolelle sen
toiminnasta vastaavan virkamiehen luvalla.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivina elokuu-
ta 2001.
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rikosrekisterilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivini elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 4 §n 1 momen-
tin johdantokappale ja 3 kohta sekd 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 §:n 4 momentti
laissa 1639/1995, seuraavasti:

48 Oikeushenkilod koskeva tieto luovutetaan

Rikosrekisteristi voidaan 3 §:ssd tai muus- muulle 1 momentissa tarkoitetulle viran-
sa laissa sdidetyn salassapitovelvollisuuden omaiselle kuin vapausseuraamusvirastolle,
estimadttd luovuttaa henkiloi koskeva tieto: yhdyskuntaseuraamuskeskukselle tai van-
_______________ keinhoitolaitokselle.

3) vapausseuraamusvirastolle, yhdyskunta-
seuraamuskeskukselle ja vankeinhoitolaitok- ) ) '
selle rangaistuksen tiytintdonpanoa ja sovel- ~ Tdmi laki tulee voimaan 1 pédivéni elokuu-
tuvuusselvitystd varten sekd oikeusministe- ta 2001.
rién asianomaiselle virkamiehelle armah-
dusasioiden esittelyi varten;
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9.

Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden viilisestd yhteistoiminasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tiytintoonpanosta annetun lain 24 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa
annettujen tuomioiden tiytdntdonpanossa 20 pdivini kesikuuta 1963 annetun lain (326/1963)

24 ja 27 § seuraavasti:

24§

Témén lain 1, 5, 10 ja 17 §:ssd tarkoitetun
pyynnon tekee Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan asianomainen viranomainen. Va-
pausseuraamusvirasto ratkaisee, onko pyyn-
toOn suostuttava.

27 §
Pyynnon, joka tarkoittaa 4 tai 8 §:n mu-
kaista  tdytintoonpanoa  taikka 15 tai

Helsingissd 6 péivind lokakuuta 2000

22 §:ssé edellytettyd valvonnan jarjestimistd
Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa,
esittdd vapausseuraamusvirasto.

Jos pyynté koskee sakon muuntorangais-
tuksen  tdytintoOnpanoa,  vapausseuraa-
musviraston on  maddrittivd  muunto-
rangaistuksen aika.

Tdma laki tulee voimaan 1 péivin elokuuta
2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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rangaistusten tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan rangaistusten tiytintoonpanosta 19 paivind joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 1 luvun 2,7 ja 8 §, 2 luvun 1 §n 1 momentti, I b §&n 1 ja2 momentti, 1 d §n 1 ja3
momentti, 3,3aja3b§, 3d §n3 momentti,9a §n 1 momentti,9cjal0ag§ 10b§n2
momentti, 11 §n 3 momentti, 13 §n 3 ja 4 momentti, 14 §n | ja 2 momentti, 14a §n?2ja3
momentti, 15 §n 3 momentti, 18 §, 3 luvun 2 b §n 1 momentti, 2 ¢ §:n | momentti, 6 §:n 2
momentti, 8 §, 4 luvun 1 §:n 2 momentti, 2 ja3 §, 6 §n 1 ja 2 momentti ja 7 §n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 fuvun 2,7 ja8 §, 2 luvun 9 a §n [ momentti ja9c¢ §, 4luvun 2 §, 6
§:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti laissa 128/1995, 2 luvun 1 §n 1 momentti laissa
612/1994,2 luvun 1 b §n 1 ja 2 momentti, 3 § ja 3a § laissa 302/1971,2luvun 1 d §n 1 ja 3
momentti laissa 555/1990 ja mainitussa laissa 128/1995, 2 luvun 3 b § viimeksi mainitussa ja
laissa 302/1971, 2 luvun 3 d §:n 3 momentti ja 6 §n 2 momentti sekd 3 luvun 2 b §n 1 mo-
mentti ja 2¢ §:n 1 momentti laissa 364/1999, 2 luvun 10 a § lacissa 612/1974 ja 349/1990, 2
luvun 10 b §:n 2 momentti ja 11 §n 3 momentti, 3 luvun 6 §n 2 momentti sekd 4 luvun 1 §n
2 momentti ja 3 § mainitussa laissa 612/1974, 2 luvun 13 §:n 3 ja 4 momentti laissa 506/1988,
2 luvun 14 §:n 1 ja 2 momentti laeissa 840/1971 ja 1036/1975, 2 luvun 14 a §:n 2 ja 3 mo-
mentti laissa 203/1966 ja mainitussa laissa 349/1990 selkd 2 fuvun 15 §n 3 momentti viimek-
si mainitussa laissa 349/1990 sekd 3 luvun 8 § mainituissa lacissa 612/1974 ja 128/1995, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1 luku
Yleiset sadinnokset
28 28

Rangaistuslaitokset Rangaistuslaitokset

Rangaistuslaitoksia ovat vankilat, avolai-
tokset ja nuorisovankilat.

Avolaitoksina toimivat avovankilat, tyo-
siirtolat ja muut rangaistuslaitokset tai nii-
den osastot, jotka oikeusministerid on mii-
rinnyt toimimaan avolaitoksina.

Rangaistuslaitoksista ja niiden nimistd
sdddetidn asetuksella.

Rangaistuslaitoksia ovat vankilat, avolai-
tokset ja nuorisovankilat,

Avolaitoksina toimivat avovankilat, tyo-
stirtolat ja muut rangaistuslaitokset tai nii-
den osastot, jotka vapausseuraamusvirasto
on midrdnnyt toimimaan avolaitoksina.

Rangaistuslaitoksista ja niiden nimistd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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78
Toimivallan siirtadminen

Asiat, jotka tdmén lain tai sen nojalla an-
netun asetuksen taikka niiden nojalla anne-
tun médrdyksen mukaan ratkaisee rangais-
tuslaitoksen johtaja, voidaan asianomaisen
ministerion pédtokselld antaa myos laitok-
sen muun virkamiehen ratkaistavaksi sen
mukaan kuin laitoksen tydjdrjestyksessd
mdiritidn. Pditosvaltaa kurinpitoa, lain 2
luvun 9 b §:n 2 momentissa tarkoitettua
henkilonkatsastusta, rahavarojen sidilytti-
mistd ja 3 luvun 9 §n nojalla tapahtuvaa
vangin erillddn pitdmistd koskevassa asiassa
ei kuitenkaan voida siirtdi.

Rangaistuslaitoksen virkamiehen muusta
pditosvallasta médritidn tarvittacssa oike-
usministeriéon ohjeiden mukaan laitoksen
tyojarjestyksessi.

88
Tarkemmat mdéidrdykset
Tarkemmat mééridykset timin lain sovel-

tamisesta  antaa  tarvittaessa  oikeus-
ministerio.

55
Ehdotus

78
Toimivallan siirtdminen

Asiat, jotka timén lain tai sen nojalla
annetun valtioneuvoston tai oikeusministe-
rion asetuksen taikka niiden nojalla annetun
madrdyksen mukaan ratkaisee rangaistuslai-
toksen johtaja, voidaan vapausseuraamusvi-
raston péaitokselld antaa myds laitoksen
muun virkamichen ratkaistavaksi sen mu-
kaan kuin laitoksen tydjirjestyksessd mai-
riatddn. Kurinpitoa, lain 2 luvun 9 b §n 2
momentissa tarkoitettua henkilonkatsastus-
ta, rahavarojen sailyttimistd ja 3 luvun
9 §:n 2 momentin nojalla tapahtuvaa vangin
erillddn pitdmistd koskevassa asiassa pii-
tosvaltaa ei kuitenkaan voida siirtdi.

Rangaistuslaitoksen virkamiehen muusta
péddtosvallasta maédritddn tarvittaessa vapa-
usseuraamusviraston ohjeiden mukaan lai-
toksen tyojirjestyksessi.

8§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asctuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksi:

1) vankeusrangaistuksen ja sakon muun-
torangaistuksen taytantoonpanoon liittyvisti
toimenpiteisté;

2) vangin sijoittamisesta, toiminnasta ja
jarjestyksestd rangaistuslaitoksessa, menet-
telystd tdssd laissa tarkoitettujen pakko-
toimenpiteiden kdyttimisessd, vangin yhte-
yksistd rangaistuslaitoksen ulkopuolelle se-
kd muusta vankeusrangaistuksen ja sakon
muuntorangaistuksen tdytintdonpanon  Si-
séllosta.

Tiydentivid sdinnoksid 1 momentissa
tarkoitetuista asioista annetaan tarvittacssa
oikeusministeritn asetuksella.
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Ehdotus

2 luku

Yleisii sadannoksia vankeusrangaistukses-
ta ja sakon muuntorangaistuksesta

1§

Vankeusrangaistukseen tai sakon muunto-
rangaistukseen tuomittu on viipymiittd tuo-
mion saatua lainvoiman toimitettava suorit-
tamaan rangaistustaan. Rangaistuslaitoksiin
saapuvien henkiléiden mééirén vaihteluiden
tasoittamiseksi oikeusministerid voi antaa
médriyksid siitd, mind pdivinid rangaistus-
laitokset ottavat vastaan rangaistukseen
tuomittuja. Taytdntoonpanon alkaminen ei
kuitenkaan tédstd syysté saa siirtyd yli neljdd
kuukautta tuomion lainvoimaiseksi tulosta.

1b§

Jos tuomittu on vakavan sairauden tai
vaikean vamman takia sellaisessa tilassa, et-
td hinen hoitonsa vaarantuisi rangaistuslai-
tokseen toimittamisesta, taikka mielisairas,
oikeusministerién on lykittivd rangaistuk-
sen tdytdntdonpanon aloittaminen, kunnes
tuomittu on toipunut. Jos henkilé kuitenkin
Jo on rangaistus- tai pakkolaitoksessa taikka
vankeinhoitoviranomaisten toimesta laitok-
sen ulkopuolella hoidettavana, kun rangais-
tuksen tdytdntéonpano voisi alkaa, rangais-
tus saadaan panna taytintoon.

Jos vanki on jatkuvasti vakavan sairauden
tai vaikean vamman takia hengenvaarassa
tai erikoishoitoa vaativassa tilassa taikka
mielisairas ja hidnen hoitamisensa vankein-
hoitoviranomaisten toimesta olisi erityisen
vaikeaa, oikeusministerié voi rangaistuslai-
toksen johtajan esityksesti tai hiantd kuultu-
aan laskea vangin vapaaksi laitoksen ulko-
puolella hoidettavaksi.

1d8§

Enintddn yhden vuoden lykkdyksen ran-
gaistuksen tdytantGonpanoon 1 c¢ §:ssd tar-
koitetuilla perusteilla myontda tiytintoon-
panoviranomaisena toimiva ulosottomies.
Yhden vuoden aika lasketaan siitd, kun tdy-

1§

Vankeusrangaistukseen tai sakon muunto-
rangaistukseen tuomittu on vilpymittd tuo-
mion saatua lainvoiman toimitettava suorit-
tamaan rangaistustaan. Rangaistuslaitoksiin
saapuvien méérin vaihtelun tasoittamiseksi
vapausseuraamusvirasto voi antaa miiri-
yksid siitd, mind paivdni rangaistuslaitokset
ottavat vastaan rangaistukseen tuomittuja.
Téaytdntoonpanon alkaminen ei kuitenkaan
tastd syystd saa siirtyd yli neljad kuukautta
tuomion lainvoimaiseksi tulosta.

1b§

Jos tuomittu on vakavan sairauden tai
vaikean vamman takia sellaisessa tilassa, et-
td hinen hoitonsa vaarantuisi rangaistuslai-
tokseen toimittamisesta, taikka mielisairas,
vapausseuraamusviraston on lykéttiva ran-
gaistuksen tdytintd6npanon aloittaminen,
kunnes tuomittu on toipunut. Jos fuomittu
kuitenkin jo on rangaistus- tai pakkolaitok-
sessa taikka vankeinhoitoviranomaisten
toimesta laitoksen ulkopuolella hoidettava-
na, kun rangaistuksen taytintdénpano voisi
alkaa, rangaistus saadaan panna tiytintoon.

Jos vanki on jatkuvasti vakavan sairauden
tai vaikean vamman takia hengenvaarassa
tai erikoishoitoa vaativassa tilassa taikka
mielisairas ja hinen hoitamisensa vankein-
hoitoviranomaisten toimesta olisi erityisen
vaikeaa, vapausseuraamusvirasto voi ran-
gaistuslaitoksen johtajan esityksesti tai hin-
td kuultuaan laskea vangin vapaaksi laitok-
sen ulkopuolella hoidettavaksi.

1d§

Enintdén yhden vuoden lykkidyksen ran-
gaistuksen tdytint60npanoon 1 ¢ §:ssi tar-
koitetuilla perusteilla myontdd tidytantoon-
panoviranomaisena toimiva ulosottomies.
Aika lasketaan siité, kun tdytintdonpanokir-



HE 136/2000 vp

Voimassa oleva laki

téntddnpanokirja on saapunut edelld maini-
tulle ulosottomiehelle. Oikeusministerio voi
1 ¢ §ssd tarkoitetuilla perusteilla edelleen
lykdtd vankeusrangaistuksen tdytdntoonpa-
non aloittamista enintddn yhdelld vuodella
kerrallaan, jos se on yleisen edun mukaista.

Jollei 1 momentin ensimmadisessd virk-
keessil tarkoitettu viranomainen ole myon-
tinyt lykkdystd tdytintGOnpanoon, tulee
kielteinen padtés valittdmasti alistaa oike-
usministerion ratkaistavaksi. Alistaa tulee
myds sellainen péitds, jolla on mydnnetty
anottua lyhyempi, alle kolmen kuukauden
lykkdys. Oikeusministerié antaa tarkemmat
ohjeet alistusmenettelystd. Kielteistd pii-
tostd ei alisteta:

1) jos lykkdyksen hakija ei pyynnostd
huolimatta ole esittinyt selvitystd hakemuk-
sessa mainitsemistaan perusteista;

2) jos lykkdyshakemuksessa mainitut pe-
rusteet ovat ilmeisen totuudenvastaisia;

3) jos hakija on syyllistynyt uusiin rikok-
siin tai on perusteltua aihetta olettaa hinen
pakoilevan tdytintGénpanoa;

4) jos hakija on asian vuoksi vangittuna;
tai

5) jos oikeusministerié on muusta perus-
tellusta syystd pdattényt, ettei hakemukses-
sa tarkoitettua vankeusrangaistusta koske-
viin lykkdyshakemuksiin tehtivid padtoksid
tarvitse alistaa.

38

Jos rangaistuksen tdytint6onpanon alka-
minen on viivédstynyt tai tdytintédnpano
keskeytynyt vangin syyttd, oikeusministeri-
On tai, sen antamien ohjeiden mukaan, ran-
gaistuslaitoksen johtajan on méadrittavi,
onko tdhin kulunut aika kokonaan, osaksi
tai lainkaan luettava rangaistusajaksi.

3a§
Vanki saadaan oikeusministeridn tai, sen
antamien ohjeiden mukaan, rangaistuslai-
8 209296X

57
Ehdotus

ja on saapunut ulosottomichelle. Vapaus-
seuraamusvirasto voi 1 ¢ §:ssé tarkoitetuilla
perusteilla edelleen lykati vankeusrangais-
tuksen tdytintoonpanon aloittamista enin-
tidin yhdelld vuodella kerrallaan, jos se on
yleisen edun mukaista.

Jos ulosottomies ei myonni lykkdystd
taytdntG6npanoon, tulee kielteinen pddtos
valittdomasti alistaa vapausseuraamusviras-
ton ratkaistavaksi. Alistaa tulee myos sel-
lainen pédtods, jolla on myodnnetty anottua
lyhyempi, alle kolmen kuukauden lykkiys.
Oikeusministerid antaa tarkemmat ohjeet
alistusmenettelystid. Kielteistd padtostd ei
kuitenkaan alisteta, jos:

1) Iykkiyksen hakija ei pyynndstid huoli-
matta ole esittinyt selvitystd hakemuksessa
mainitsemistaan perusteista;

2) lykkiyshakemuksessa mainitut perus-
teet ovat ilmeisen totuudenvastaisia;

3) hakija on syyllistynyt uusiin rikoksiin
tai on perusteltua aihetta olettaa hinen pa-
koilevan tiytint6onpanoa;

4) hakija on asian vuoksi vangittuna; tai

5) vapausseuraamusvirasto on muusta pe-
rustellusta syystd pdittinyt, ettei vankeus-
rangaistuksen lykkidyshakemusta koskevia
padtoksid tarvitse alistaa.

38

Jos rangaistuksen tdytintoonpanon alka-
minen on viivdstynyt tai tdytdntéonpano
keskeytynyt vangin syyttd, vapausseuraa-
musviraston tai sen antamien ohjeiden mu-
kaan rangaistuslaitoksen johtajan on méaa-
rittdvi, onko tihén kulunut aika kokonaan,
osaksi tai lainkaan luettava rangaistusajaksi.

3a§
Vanki saadaan vapausseuraamusviraston
tai sen antamien ohjeiden mukaan rangais-
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toksen johtajan toimesta toimittaa rangais-
tuslaitoksen ulkopuolelle sairaalaan tai vas-
taavaan laitokseen hoidettavaksi tai tutkit-
tavaksi.

Jos vangin on oltava henkilokohtaisesti
saapuvilla tuomioistuimessa sielld vireilld
olevan asian takia taikka tuomioistuin tai
sen puheenjohtaja muuten katsoo vangin
henkilokohtaisen ldsndolon tarpeelliseksi
eikd asian kdsittelyd haitatta voida siirtda,
kunnes vanki on vapautunut, tuomioistui-
men tai sen puheenjohtajan on kutsuttava
vanki kuultavaksi tuomioistuimeen. Tuo-
mioistuimeen kutsumista koskevasta pia-
toksesti ei saa valittaa.

Jos vanki kutsutaan kuultavaksi muuhun
viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, oike-
usministerién on paétettivad, pidstetdanko
vanki tdmin takia rangaistuslaitoksen ulko-
puolelle.

Tissd pykilissd tarkoitetusta syystd ran-
gaistuslaitoksen ulkopuolella olevalle van-
gille on jirjestettivi tarpeellinen valvonta.
Aika, jonka vanki on rangaistuslaitoksen
ulkopuolella, luetaan rangaistusajaksi.

3b§

Oikeusministerio tai, sen antamien ohjei-
den mukaan, rangaistuslaitoksen johtaja voi
antaa vangille luvan poistua lyhyeksi ajaksi
rangaistuslaitoksesta, jos siihen on tirked
syy tai jos siti rangaistusajan pituuden takia
on pidettivid muuten perusteltuna. Tarvitta-
essa hinelle voidaan méirati saattaja.

Aika, jonka vanki 1 momentissa tarkoite-
tun luvan nojalla on rangaistuslaitoksen ul-
kopuolella, luetaan rangaistusajaksi, jos hén
on noudattanut lupaan liittyvid ehtoja.
Muussa tapauksessa oikeusministerion tai
sen antamien ohjeiden mukaan rangaistus-
laitoksen johtajan on midrittiva, luetaanko
aika kokonaan, osaksi tai lainkaan rangais-
tusajaksi. Jos vanki on rikkonut poistumis-
luvan ehtoja, se voidaan ottaa huomioon
uuden poistumisluvan myontimistd harkit-
taessa tai sen ehtoja méiarittiessa.

Ehdotus

tuslaitoksen johtajan toimesta toimittaa ran-
gaistuslaitoksen ulkopuolelle sairaalaan tai
vastaavaan laitokseen hoidettavaksi tai tut-
kittavaksi.

Jos vangin on oltava henkildkohtaisesti
saapuvilla tuomioistuimessa sielld vireilld
olevan asian takia taikka tuomioistuin tai
sen puheenjohtaja muuten katsoo vangin
henkilokohtaisen ldsndolon tarpeelliseksi
eikd asian késittelyd haitatta voida siirtdd
kunnes vanki on vapautunut, tuomioistui-
men tai sen puheenjohtajan on kutsuttava
vanki kuultavaksi tuomioistuimeen. Tuo-
mioistuimeen kutsumista koskevasta pii-
toksesti ei saa valittamalla hakea muutosta.

Jos vanki kutsutaan kuultavaksi muuhun
viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, va-
pausseuraamusviraston on padtettiva, pids-
tetddnkd vanki timén takia rangaistuslaitok-
sen uikopuolelle.

Tdssd pykildssi tarkoitetusta syysti ran-
gaistuslaitoksen ulkopuolella olevalle van-
gille on jérjestettivi tarpeellinen valvonta.
Aika, jonka vanki on rangaistuslaitoksen
ulkopuolella, luetaan rangaistusajaksi.

3b§

Vapausseuraamusvirasto tai sen antamien
ohjeiden mukaan rangaistuslaitoksen johta-
ja voi antaa vangille luvan poistua lyhyeksi
ajaksi rangaistuslaitoksesta, jos sithen on
tirked syy tai jos sitd rangaistusajan pituu-
den takia on pidettivd muuten perusteltuna.
Tarvittaessa hénelle voidaan miirita saatta-
ja.
Aika jonka vanki 1 momentissa tarkoite-
tun luvan nojalla on rangaistuslaitoksen ul-
kopuolella, luetaan rangaistusajaksi, jos hin
on noudattanut lupaan liittyvid chtoja.
Muussa tapauksessa vapausseuraamusvi-
raston tai sen antamien ohjeiden mukaan
rangaistuslaitoksen johtajan on madrittava,
luetaanko aika kokonaan, osaksi tai lain-
kaan rangaistusajaksi. Jos vanki on rikkonut
poistumisluvan ehtoja, se voidaan ottaa
huomioon uuden poistumisluvan myonté-
misté harkittaessa tai sen ehtoja médritties-
sd.
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Vangin sijoittamisesta rangaistuslaitoksen
ulkopuolelle paattid asitanomainen ministe-
rid tai sen antamien ohjeiden mukaan ran-
gaistuslaitoksen johtaja. Tarkemmat sdin-
nokset annetaan asetuksella.

Vangin rahavarojen hallussapidosta ja
kéiytostd sdddetddn asetuksella. Vangin hal-
lusta tai muualta laitoksen tiloista 16ydetyt
hinelle kuuluvat luvattomat rahavarat voi-
daan ottaa laitoksessa siilytettiviksi siithen
asti, kun vanki vapautuu. Asiasta piittdd
rangaistuslaitoksen johtaja.

%9a§

Vangilla on oikeus vastaanottaa vieraita
valvonnan alaisena siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn. Lihiomaisten ja van-
gin asiamichend toimivan asianajajan tai
yleisen oikeusavustajan sekd, milloin val-
vontaa muusta syystd ei katsota tarpeelli-
seksi, muidenkin vierailut voidaan sallia il-
man valvontaa.

9¢§

Rangaistuslaitoksessa voi olla osastoja
vangeille, jotka sitoutuvat olemaan kdytti-
mittd alkoholia ja muita huumaavia aineita
sekd pyydettiessd antamaan virtsandytteen
tai suorittamaan puhalluskokeen. Vanki, jo-
ka rikkoo sitoumuksensa, poistetaan osas-
tolta. Oikeusministerion paatokselld myos
koko rangaistuslaitos voidaan miéritd toi-
mimaan tillaisena yksikkona.
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Vangin sijoittamisesta rangaistuslaitoksen
ulkopuolelle péittid vapausseuraamusvi-
rasto tai sen antamien ohjeiden mukaan
rangaistuslaitoksen  johtaja. Tarkemmat
sddnnokset sijoittamisesta tehtdvdstd sopi-
muksesta ja sen ehdoista annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

«©

Vangin rahavarojen hallussapidosta ja
kaytostd sdddetidn valtioneuvoston asetuk-
sella. Vangin hallusta tai muualta laitoksen
tiloista loydetyt, hinelle kuuluvat luvatto-
mat rahavarat voidaan ottaa laitoksessa sii-
lytettdviksi siihen asti, kun vanki vapautuu.
Asiasta paittad rangaistuslaitoksen johtaja.

9a§

Vangilla on oikeus vastaanottaa vieraita
valvonnan alaisena siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sdddetddn. Li-
hiomaisten ja vangin asiamiehend toimivan
asianajajan tai yleisen oikeusavustajan seké,
jos valvontaa muusta syystd ei katsota tar-
peelliseksi, muidenkin vierailut voidaan sal-
lia ilman valvontaa.

9¢§

Rangaistuslaitoksessa voi olla osastoja
vangeille, jotka sitoutuvat olemaan kiyttd-
mittd alkoholia ja muita huumaavia aineita
sckd pyydettiessd antamaan virtsandyiteen
tai suorittamaan puhalluskokeen. Vanki, jo-
ka rikkoo sitoumuksensa, poistetaan osas-
tolta. Vapausseuraamusviraston péitokselld
koko rangaistuslaitos voidaan méiriti toi-
mimaan téillaisena yksikkona.
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10a§

Rangaistuslaitoksen johtaja saa rangaista
vankia varoituksella, oikeuksien menetyk-
selld enintddn neljintoista vuorokauden
ajaksi tai yksindisyydelld enintdin seitse-
min vuorokauden ajaksi.

Johtokunta saa rangaista vankia varoituk-
sella, oikeuksien menetykselld enintdin
kolmenkymmenen vuorokauden ajaksi tai
yksindisyydelld enintddn kahdenkymmenen
vuorokauden ajaksi taikka, ellei edelld mai-
nittuja rangaistuksia pidetd riittivind, suori-
tetun ajan menetykselld. Suoritetun ajan
menetysten yhteinen aika ei saa ylittdd
puolta rangaistusajasta eikd yhdeksddkym-

menté péivii.
Johtokunnan ehdollisena médrddamén ku-
rinpitorangaistuksen tiytintdonpanosta

vangin koeaikana tekemén uuden jarjestys-
rikkomuksen vuoksi péittdd johtokunta.

Jos vankia on yhtdjaksoisesti pidetty yk-
sindisyydessd kaksikymmentd vuorokautta,
yksindisyysrangaistusta ei ole pantava tdy-
tintdon ennen kuin seitsemédn vuorokauden
kuluttua mainitun ajan padttymisesti.

Jos vanki tuomioistuimessa tuomitaan
rangaistukseen rikoksesta, josta hénelle on
médritty kurinpitorangaistus, viimeksi mai-
pittu rangaistus raukeaa siltd osin kuin sitéd
ei ole pantu taytintdon.

Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtajan
on viipymdttid tutkittava asia yhdessé jon-
kun johtokunnan jdsenen tai kutsumansa es-
teettdmén henkilon kanssa. Jos rikkomus on
kisiteltdvd johtokunnassa, johtajan on saa-
tettava asia kisiteltdviksi johtokunnan seu-
raavassa kokouksessa.

Milloin kahlehtiminen tai yksindishuo-
neeseen sijoittaminen on tarpeen vikivaltai-

Ehdotus

10a§

Rangaistuslaitoksen johtaja saa pddttdd
vangin rankaisemisesta varoituksella, oike-
uksien menetykselld enintddn  kolmen-
kymmenen vuorokauden ajaksi tai yksindii-
syydelld enintddn kahdenkymmenen vuoro-
kauden ajaksi taikka, ellei edelld mainittuja
rangaistuksia pidetd riittdvind, suoritetun
ajan menetykselld. Suoritetun ajan mene-
tyksen yhteenlaskettu aika ei saa ylittdd
puolta rangaistusajasta eikd yhdeksddikym-
mentd paivdd. Johtaja pddttid myds ehdol-
lisena  mddrdtyn kurinpitorangaistuksen
taytintoonpanosta vangin koeaikana teke-
mdn uuden jdrjestysrikkomuksen vuoksi.

Jos vankia on yhtdjaksoisesti pidetty yk-
sindisyydessid kaksikymmenti vuorokautta,
yksindisyysrangaistus voidaan panna tdy-
tantdon aikaisintaan seitsemdn vuorokauden
kuluttua mainitun ajan pédttymisest.

Jos vanki tuomitaan tuomioistuimessa
rangaistukseen rikoksesta, josta héinelle on
médritty kurinpitorangaistus, viimeksi mai-
nittu rangaistus raukeaa siltd osin kuin sité
ei ole pantu tiytantoon.

Rikkomuksesta tiedon saatuaan johtajan
on viipymdttd tutkittava asia yhdessd jon-
kun esteettomdn henkilon kanssa.

Jos kahlehtiminen tai yksindishuoneeseen
sijoittaminen on tarpeen vikivaltaisuuden
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suuden hillitsemiseksi, on mahdollisuuksien
mukaan kuultava lddkirid. Mainituista toi-
menpiteistd on viipymittd ilmoitettava joh-
tokunnalle.

Ehdonalaiseen vapauteen pééstimisesti
pdéttdd oikeusministerié tai sen ohjeiden
mukaan vankilan johtokunta. Jos johtokunta
on péittianyt, ettei vankia ole paistettivi
ehdonalaiseen vapauteen kuukauden kulu-
essa siitd, jolloin hidnet oikeusministeridn
ohjeiden mukaan voidaan aikaisintaan pais-
tid ehdonalaiseen vapauteen, pditos on saa-
tettava oikeusministerion ratkaistavaksi.
Oikeusministerid voi madrdti, ettd johto-
kunnan pédtoksessi tarkoitettu asia on saa-
tettava ministeridn ratkaistavaksi muissakin
tapauksissa.

Kisitellessdin ehdonalaista vapauttamista
koskevaa asiaa johtokunnan on varattava
vangille tilaisuus tulla kuulluksi. Johtokun-
nan on ministeri6én toimitettaviin asia-
kirjoihin liitettdvd selostus vangin asian ki-
sittelyssd  esittiméstd lausumasta. Eh-
donalaista vapauttamista koskeva kielteinen
péétos on perusteltava.

14 §

Ehdonalaiseen vapauteen pdéistetty on
koeaikana valvonnan alainen, jollei oike-
usministerié tai sen antamien ohjeiden mu-
kaan vankilan johtokunta koeajan lyhyyden
tai muun erityisen syyn takia toisin padta.
Valvonnan tarkoituksena on estdd eh-
donalaiseen vapauteen pédstettyd tekemasti
uutta rikosta ja tukea valvottavaa tdmén
pyrkiessd eldméin nuhteettomasti.

Valvojaksi voidaan médritd sopivaksi
katsottu henkilo tai huoltoyhdistys. Jollei
sellaista valvojaa ole madritty, toimii
valvojana poliisipiirin paallikko.
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hillitsemiseksi, on mahdollisuuksien mu-
kaan kuultava lddkirid. Mainituista toimen-
piteistd on vilpymattd ilmoitettava johtajal-
le.

Ehdonalaiseen vapauteen péistimisestd
paittdd vapausseuraamusvirasto tai sen oh-
jeiden mukaan vankilan johtaja. Johtajan
péitos, jonka mukaan vankia ei ole paistet-
tivi ehdonalaiseen vapauteen kuukauden
kuluessa siitd, jolloin hinet vapaus-
seuraamusviraston ohjeiden mukaan voi-
daan aikaisintaan pdéstid ehdonalaiseen va-
pauteen, on saatettava vapausseuraamusvi-
raston rtatkaistavaksi. Vapausseuraamus-
virasto voi midritd, ettd johtajan piaitds on
saatettava vapausseuraamusviraston rat-
kaistavaksi muissakin tapauksissa.

Kisitellessddn ehdonalaista vapauttamista
koskevaa asiaa johtajan on varattava van-
gille tilaisuus tulla kuulluksi. Johtajan on
liitettdva vapausseuraamusvirastoon toimi-
tettaviin asiakirjoihin selostus vangin asian
kisittelyssd  esittimastd lausumasta. Eh-
donalaista vapauttamista koskeva kielteinen
péitds on perusteltava.

14§

Ehdonalaiseen vapauteen péistetty on
koeaikana valvonnan alainen, jollei vapaus-
seuraamusvirasto tai sen antamien ohjeiden
mukaan vankilan johtaja koeajan lyhyyden
tai muun erityisen syyn takia toisin paata.
Valvonnan tarkoituksena on estdd eh-
donalaiseen vapauteen piéstettya tekemdstd
uutta rikosta ja tukea valvottavaa timéin
pyrkiessi elamain nuhteettomasti.

Valvojaksi voidaan mddrdtd sopivaksi
katsottu henkil6. Jollei sellaista valvojaa ole
maédritty, toimii valvojana poliisipiirin pail-
likko.
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Jos ehdonalaiseen vapauteen padstetty jat-
tdd noudattamatta tai muutoin rikkoo 1
momentin sddnnoksid tai sen nojalla annet-
tuja madrdyksid (kaytosrikkomus), tuomio-
istuin voi julistaa ehdonalaisen vapauden
menetetyksi. Jos vapaaksi padstetty, joka ei
ole valvonnan alainen, rikkoo 1 momentin 3
kohdan sddnnoksid tai hidnelle vapaaksi
péastettiessid 6 kohdan mukaisesti annettuja
médriyksid, oikeusministerid voi asettaa
hénet jaljelld olevaksi koeajaksi valvonnan
alaisekst. »

Jos ehdonalaiseen vapauteen péistetty on
véhintddn kuusi kuukautta kestineend val-
vonta-aikana osoittanut hyvadid kiytostd ja
on perusteltua aihetta otaksua, ettei valvon-
nan jatkaminen ole tarpeen, voi oikeusmi-
nisterié valvojan esityksesti lakkauttaa val-
vonnan.

Jollei vapaaksi péadstetty ole valvonnan
alainen, | momentissa tarkoitettu pidattimi-
seen oikeutettu virkamies voi, jollei ole riit-
tivid syitd ehdonalaisen vapauden menet-
tdmiseen, tehdd oikeusministeridlle esityk-
sen vapaaksi pédstetyn asettamisesta val-
vontaan.

Ehdotus

Jos ehdonalaiseen vapauteen péistetty jit-
tdd noudattamatta tai muutoin rikkoo 1
momentin sdinndksid tai sen nojalla annet-
tuja midrdyksid (kdytosrikkomus), tuomio-
istuin voi julistaa ehdonalaisen vapauden
menetetyksi. Jos vapaaksi paistetty, joka ei
ole valvonnan alainen, rikkoo | momentin 3
kohdan sddnnoksid tai hinelle 6 kohdan
mukaisesti annettuja madrdyksid, vapaus-
seuraamusvirasto voi asettaa hinet jiljelld
olevaksi koeajaksi valvonnan alaiseksi.

Jos ehdonalaiseen vapauteen piistetty on
vihintddn kuusi kuukautta kestineend val-
vonta-aikana osoittanut hyvid kiytostd ja
on perusteltua aihetta otaksua, ettei valvon-
nan jatkaminen ole tarpeen, vapausseuraa-
musvirasto voi valvojan esityksestd lakkaut-
taa valvonnan,

Jos vapaaksi pédstetty ei ole valvonnan
alainen, pidittimiseen oikeutettu virkamies
voi tehdd vapausseuraamusvirastolle esi-
tyksen vapaaksi pédstetyn asettamisesta
valvontaan, jollei ole riittdvid syitd eh-
donalaisen vapauden menettimiseen.

3 luku

Taytintdonpanosta vankilassa

2b§

Asianomaisen ministerion  pidtokselld
voidaan rangaistuslaitokseen turvallisuus-
syistd perustaa muusta laitoksesta eristetty
osasto (varmuusosasto).

2¢c§
Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle
pdéttid asianomainen ministerid rangaistus-

2b§
Vapausseuraamusviraston  péaitokselld
voidaan rangaistuslaitokseen turvallisuus-
Syistd perustaa muusta laitoksesta eristetty

osasto (varmuusosasto).

2¢§
Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle
padttdd vapausseuraamusvirasto rangaistus-
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laitoksen johtajan esityksestd tai tatd kuul-
tuaan. Sijoittamisen perusteet on ilmoitetta-
va vangille, jos ilmoittamisesta ei atheudu
vaaraa toisen henkilon terveydelle tai tur-
vallisuudelle taikka haittaa rikoksen tutki-
miselle.

Luotettavaksi katsottava vanki saa oike-
usministerion tai, sen antamien ohjeiden
mukaan, rangaistuslaitoksen johtajan luval-
la varsinaisena tyoaikana tehdd ty6td va-
paudessa, tyOpaikassa sopivasti valvottuna
(siviilityo). Virkarikoksesta tuomittua van-
keusrangaistusta suorittavalle ei kuitenkaan
voida myOntidd lupaa siviilityonéd hoitaa jul-
kista virkaa tai tointa.

88

Oikeusministeri6 tai, sen antamien ohjei-
den mukaan, rangaistuslaitoksen johtaja voi
antaa vangille, jonka henkilokohtaista lis-
nioloa ulkopuolisessa oppilaitoksessa voi-
daan pitdd perusteltuna opintojen harjoitta-
misen tai koulunkdynnin takia, luvan pois-
tua sitd varten rangaistuslaitoksesta.

Aika, jonka vanki 2 momentissa tarkoite-
tun luvan nojalla on rangaistuslaitoksen ul-
kopuolella, luetaan rangaistusajaksi, jos
vanki on noudattanut luvan ehtoja. Muussa
tapauksessa oikeusministerién tai, sen an-
tamien ohjeiden mukaan, rangaistus-
laitoksen johtajan on médrittavi, luetaanko
aika kokonaan tai osaksi rangaistusajaksi
vai jitetdanko se kokonaan rangaistusajaksi
lukematta.
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laitoksen johtajan esityksestd tai tatd kuul-
tuaan. Sijoittamisen perusteet on ilmottetta-
va vangille, jollei ilmoittamisesta aiheudu
vaaraa toisen henkiloén terveydelle tai tur-
vallisuudelle taikka haittaa rikoksen tutki-
miselle.

Luotettavaksi katsottava vanki saa vapa-
usseuraamusviraston tai sen antamien oh-
jeiden mukaan rangaistuslaitoksen johtajan
luvalla varsinaisena tyGaikana tehdd tyotd
vapaudessa, tyOpaikassa sopivasti valvottu-
na (siviilityd). Virkarikoksesta tuomittua
vankeusrangaistusta suorittavalle ei kuiten-
kaan voida myontdd lupaa siviilityond hoi-
taa julkista virkaa tai tointa.

88

Vapausseuraamusvirasto tai sen antamien
ohjeiden mukaan rangaistuslaitoksen johta-
ja voi antaa vangille, jonka henkilokohtaista
lisndoloa ulkopuolisessa oppilaitoksessa
voidaan pitdd perusteltuna opintojen harjoit-
tamisen tai koulunkdynnin takia, luvan
poistua sitd varten rangaistuslaitoksesta.

Aika jonka vanki / momentissa tarkoite-
tun luvan nojalla on rangaistuslaitoksen ul-
kopuolella, luetaan rangaistusajaksi, jos
vanki on noudattanut luvan ehtoja. Muussa
tapauksessa vapausseuraamusviraston tai
sen antamien ohjeiden mukaan rangaistus-
laitoksen johtajan on médrittivi, luetaanko
aika kokonaan tai osaksi rangaistusajaksi
vai jitetdsinko se kokonaan rangaistusajaksi
lukematta.

4 luku

Taytintoonpanosta avolaitoksessa

Avolaitos on hallinnollisesti jonkin vanki-

1§

Avolaitos on hallinnollisesti jonkin vanki-
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lan tai suoraan oikeusministeriéon alainen
sen mukaan Kuin oikeusministerié mairaa.

28

Sakon muuntorangaistuksen ja enintiin
kahden vuoden pituisen yhdestd tai useam-
masta  rikoksesta  tuomitun  vankeus-
rangaistuksen ja sellaiseen rangaistukseen
yhteenlasketun sakon muuntorangaistuksen
oikeusministerid voi médritd suoritettavaksi
avolaitoksessa. Edellytyksend avolaitokseen
médrddmiselle on, ettd tuomittu soveltuu
avolaitokseen ja sen toimintaan eikd ole
syyté olettaa hinen luvatta poistuvan laitok-
sesta.

Vankilassa tai nuorisovankilassa rangais-
tustaan suorittavan vangin oikeusministerio
voi maardtd siirrettiviksi avolaitokseen
madirdajaksi tai rangaistuksen jiljelld olevaa
osaa suorittamaan, jos se on vankeinhoidol-
lisista syistd tarkoituksenmukaista. Alle 18-
vuotiaan vangin siirtimisen on oltava héinen
etunsa mukaista, vaikka hinti ei voitaisi pi-
tdd erillddn aikuisista vangeista. Mairdyk-
sen voi oikeusministeridén vahvistamien pe-
rusteiden mukaan antaa myo6s rangaistuslai-
toksen johtaja.

Jos avolaitoksessa oleva vanki osoittautuu
mielenlaatunsa, kiyttdytymisensd tai ruu-
miillisen kuntonsa puolesta sopimattomakst
avolaitokseen, otkeusministerdo voi vanki-
lan johtokunnan tai vastaavasti avolaitoksen
esimiehen esityksestd taikka johtokuntaa tai
esimiestd kuultuaan miiritd hinet siirretti-
viksi vankilaan tai nuorisovankilaan. Avo-
laitosaika luetaan talloin rangaistusajaksi.

38
Avolaitokseen médrityn on kdytettdvi
omia vaatteitaan. Oikeusministerié voi kui-
tenkin madritd, etti avovankiloissa tai jois-
sakin niistd noudatetaan mitd vangin vaate-
tuksesta on 2 luvun 7 §:ssd sdidetty.

Palkasta ja toimintarahasta on tehtiva

Ehdotus

lan tai suoraan vapausseuraamusviraston
alainen sen mukaan kuin oikeusministerio
mairia.

2§

Vapausseuraamusvirasto  voi  miiriti
suoritetavaksi avolaitoksessa sakon muun-
torangaistuksen ja enintddn kahden vuoden
pituisen yhdestd tai useammasta rikoksesta
tuomitun vankeusrangaistuksen ja sellai-
seen rangaistukseen yhteenlasketun sakon
muuntorangaistuksen. Edellytyksend avo-
laitokseen maidrdimiselle on, ettd tuomittu
soveltuu avolaitokseen ja sen toimintaan,
eikd ole syyti olettaa hinen luvatta poistu-
van laitoksesta.

Vankilassa tai nuorisovankilassa rangais-
tustaan suorittavan vangin vapausseu-
raamusvirasto voi maaratd siirrettdviksi
avolaitokseen méérdajaksi tai rangaistuksen
jaljelld olevaa osaa suorittamaan, jos se on
vankeinhoidollisista syistd tarkoituksenmu-
kaista. Alle 18-vuotiaan vangin siirtdmisen
tulee olla hinen etunsa mukaista, vaikka
hdntd ei voitaisi pitdd erilladn aikuisista
vangeista. Madrdyksen voi vapausseuraa-
musviraston vahvistamien perusteiden mu-
kaan antaa my0s rangaistuslaitoksen johta-
ja.
Jos avolaitoksessa oleva vanki osoittautuu
mielenlaatunsa, kiyttiytymisensd tai ruu-
miillisen kuntonsa puolesta sopimattomaksi
avolaitokseen, vapausseuraamusvirasto voi
vankilan johtajan tai vastaavasti avolaitok-
sen esimichen esityksestd taikka johtajaa
tai esimiestd kuultuaan méadritd hénet siir-
rettiviksi vankilaan tai nuorisovankilaan.
Avolaitosaika luetaan tdlléin rangaistus-
ajaksi.

38
Avolaitokseen mddrityn on kiytettivi
omia vaatteitaan. Vapausseuraamusvirasto
voi kuitenkin méiriti, etti avovankiloissa
tai joissakin niistd noudatetaan, mité vangin
vaatetuksesta 2 luvun 7 §:ssi siddetddn.

Palkasta ja toimintarahasta on tehtivd
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laissa sdddetty piditys veron ennakkoperin-
tdd varten. Palkasta avolaitoksessa olevan
on suoritettava laitokselle korvaus yllapi-
tomenoista ja ruokakustannuksista siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetién.
Loppuosa on mahdollisen ulosmittauksen
jalkeen vihintdan kaksi kertaa kuukaudessa
annettava avolaitoksessa olevan omaan
kdyttodn.

Jos avolaitoksessa oleva on jérjestysrik-
komuksen taikka poistumisluvan, siviili-
ty6luvan tai opintoluvan ehtojen rikkomisen
vuoksi toimitettu vankilaan tai nuorisovan-
kilaan, avolaitosaika luetaan rangais-
tusajaksi. Laitoksesta poistumisen vuoksi
vankilaan tai nuorisovankilaan toimitetulle
avolaitosaikaa ei lueta rangaistusajaksi.
Rikkomuksen laadun tai muun erityisen
syyn takia oikeusministerid voi edelld tissi
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa mdd-
rdtd rangaistusajan laskemisesta toisin. Jos
avolaitoksessa oleva on 1 momentin nojalla
siirretty méérdajaksi vankilaan tai nuoriso-
vankilaan, avolaitosaikaa ei kuitenkaan saa
médritd menetetyksi.

9 209296X
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laissa sdddetty piditys veron ennakkoperin-
tdd varten. Avolaitoksessa olevan on suori-
tettava palkasta laitokselle korvaus yllipi-
tomenoista ja ruokakustannuksista siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadetdan. Jaljelle jddvd osa on mahdolli-
sen ulosmittauksen jilkeen vihintdin kaksi
kertaa kuukaudessa annettava avolaitokses-
sa olevan omaan kéyttoon.

Jos avolaitoksessa oleva on jérjestysrik-
komuksen taikka poistumisluvan, siviili-
ty6luvan tai opintoluvan ehtojen rikkomisen
vuoksi toimitettu vankilaan tai nuorisovan-
kilaan, avolaitosaika luetaan rangais-
tusajaksi. Laitoksesta luvatta poistumisen
vuoksi vankilaan tai nuorisovankilaan toi-
mitetulle avolaitosaikaa ei lueta rangaistus-
ajaksi. Rikkomuksen laadun tai muun eri-
tyisen syyn perusteella vapausseuraamusvi-
rasto voi kuitenkin mdaériti rangaistusajan
laskemisesta toisin. Jos avolaitoksessa ole-
va on 1 momentin nojalla siirretty méaré-
ajaksi vankilaan tai nuorisovankilaan, avo-
laitosaikaa ei kuitenkaan saa mairitd mene-
tetyksi.
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Laki

yhdyskuntapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntapalvelusta 12 pdivind joulukuuta 1996 annetun lain (1055/1996) 1 §:n
2 momenitti, 2 ja 6 §, 7 §:n 2 momentti, 8 §n 1 momentti, 9 §n 1 momentti, 11 §n 1 moment-

ti sekd 12 ja 13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Yhdyskuntapalvelu

Enintddn viisi tuntia yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa
kdyttdmdlld pédihdeongelmien vihentémi-
seen tarkoitettuja palveluja Kriminaali-
huoltoyhdistyksen hyviksymaélla tavalla.

28
Yhdyskuntapalvelun toimeenpano

Yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta vas-
taa Kriminaalihuoltoyhdistys.

68§
Palvelusuunnitelma

Yhdyskuntapalvelun suorittamista varten
Kriminaalihuoltoyhdistys vahvistaa palve-
lusuunnitelman, joka sisdltdd yhdyskunta-
palvelun yksityiskohtaisen aikataulun ja sen
muut ehdot.

Kriminaalihuoltoyhdistys voi pidentda
palvelusuunnitelmassa vahvistettua suori-
tusaikaa enintdin kolmella kuukaudella ker-
rallaan, jos siihen on erityisid syitd. Suori-
tusaika ei ndin pidennettynikiin saa ylittaa
yhté vuotta kolmea kuukautta.

Ehdotus

1§

Yhdyskuntapalvelu

Enintddn viisi tuntia yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa
kdyttdmalld paihdeongelmien vihentidmi-
seen tarkoitettuja palveluja yhdyskunta-
seuraamuskeskuksen hyviksymalld tavalla.

28
Yhdyskuntapalvelun toimeenpano

Yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta vas-
taa yhdyskuntaseuraamuskeskus.

63
Palvelusuunnitelma

Yhdyskuntapalvelun suorittamista varten
yhdyskuntaseuraamuskeskus vahvistaa pal-
velusuunnitelman, joka sisiltdd yhdyskunta-
palvelun yksityiskohtaisen aikataulun ja sen
muut ehdot.

Yhdyskuntaseuraamuskeskus voi pidentai
palvelusuunnitelmassa vahvistettua suori-
tusaikaa enintdin kolmella kuukaudella ker-
rallaan, jos sithen on erityisid syitd. Suori-
tusaika ei ndin pidennettynikiin saa ylittdd
yhti vuotta kolmea kuukautta.
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Voimassa oleva laki

Palveluehdot

Tuomitulle, joka menettelee vastoin pal-
velusuunnitelmaa tai muita ehtoja, on Kri-
minaalihuoltoyhdistyksen annettava suul-
linen tai kirjallinen huomautus.

88
Torked palveluehtojen rikkominen

Jos tuomittu ei aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jittdd sen suorittamisen kes-
ken tai muulla tavoin torkeisti rikkoo yh-
dyskuntapalvelun ehtoja, Kriminaalihuolto-
yhdistyksen on viipymitti ilmoitettava asi-
asta viralliselle syyttdjdlle. Samalla Krimi-
naalihuoltoyhdistyksen on kiellettdvd yh-
dyskuntapalvelun aloittaminen tai méadrit-
tdivi  palvelun  suorittaminen keskey-
tettidvaksi.

98
Este palvelun suorittamiselle

Jos yhdyskuntapalvelun suorittaminen ei
ole muusta kuin 8 §:ssd tarkoitetusta syysté
mahdollista 5 §:n 1 momentin mukaisen
enimmiisajan kuluessa, Kriminaalihuolto-
yhdistyksen on ilmoitettava asiasta viralli-
selle syyttéjille. Syyttijd saattaa asian 8 §:n
2 momentissa tarkoitetun tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

11§
Uusi vankeusrangaistus

Jos syyttdjd péattdd syyttdd yhdyskunta-
palvelua suorittavaa rikoksesta, josta voi
syyttijdn arvion mukaan olla seuraamukse-
na vankeutta, syyttiji voi palvelun tiytin-
todnpanon kieltimiseksi ilmoittaa asiasta

67
Ehdotus

78§

Palveluehdot

Tuomitulle, joka menettelee vastoin pal-
velusuunnitelmaa tai muita ehtoja, on yh-
dyskuntaseuraamuskeskuksen annettava
suullinen tai kirjallinen huomautus.

88
Torked palveluehtojen rikkominen

Jos tuomittu ei aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jittdd sen suorittamisen kes-
ken tai muulla tavoin torkeisti rikkoo yh-
dyskuntapalvelun ehtoja, yhdyskuntaseu-
raamuskeskuksen on vilpymittd ilmoitetta-
va asiasta viralliselle syyttdjille. Samalla
yvhdyskuntaseuraamuskeskuksen on kiellet-
tivd yhdyskuntapalvelun aloittaminen tai
madrittivd palvelun suorittaminen kes-
keytettaviksi.

98§
Este palvelun suorittamiselle

Jos yhdyskuntapalvelun suorittaminen ei
ole muusta kuin 8 §:ssd tarkoitetusta syysti
mahdollista 5 §n | momentin mukaisen
enimmdisajan kuluessa, yhdyskuntaseuraa-
muskeskuksen on ilmoitettava asiasta viral-
liselle syyttdjille. Syyttdji saattaa asian 8
§:n 2 momentissa tarkoitetun tuomioistui-
men kiésiteltdviksi.

118
Uusi vankeusrangaistus

Jos syyttdji pddttdd syyttdd yhdyskunta-
palvelua suorittavaa rikoksesta, josta voi
syyttdjin arvion mukaan olla seuraamukse-
na vankeutta, syyttiji voi palvelun tiytin-
toonpanon kieltdmiseksi ilmoittaa asiasta
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Voimassa oleva laki

Kriminaalihuoltoyhdistykselle. Kriminaali-
huoltoyhdistyksen on ilmoituksen saatuaan
kiellettdvd palvelun aloittaminen tai jatka-
minen.

Téytdntoon pannun rangaistuksen vihen-
tdminen

Jos lainvoimaa vailla tidytant66n pantava-
na ollut yhdyskuntapalvelutuomio muuttuu
muutoksenhaun johdosta vankeudeksi, oi-
keusministerion vankeinhoito-osaston on
vihennettdvd tdytantoon pantavasta vanke-
usrangaistuksesta midrd, joka vastaa siitd
yhdyskuntapalveluna tdytdnt66n pantua
0saa.

Vastaava vihennys on tehtdvé, kun tuo-
mioistuin on kieltinyt yhdyskuntapalvelun
tiytintbOonpanon, mutta ei ole midrinnyt
vankeutena tdytintéon pantavaksi jddvidn
rangaistuksen osan pituutta, taikka kun osa
yhteisestd vankeusrangaistuksesta on suori-
tettu yhdyskuntapalveluna.

Yhteisestd yhdyskuntapalvelurangaistuk-
sesta vankeinhoito-osaston on vihennettiva
siitd  yhdyskuntapalveluna aikaisemmin
suoritettu osuus. Yhteisestéi yhdyskuntapal-
velurangaistuksesta on vihennettdvd myos
mddri, joka vastaa siitd vankeutena suoritet-
tua osaa.

Vihentdmisessd noudatetaan samaa van-
keuden ja yhdyskuntapalvelun muuntosuh-
detta kuin yhdyskuntapalvelurangaistusta
médrittdessd noudatettiin. Vihennysta las-
kettacssa kéytetddn tuomitulle edullisinta
laskentatapaa.

13§
Tarkemmat séidinnokset

Tarkemmat sddnnoksid tdmén lain tiytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus
yhdyskuntaseuraamuskeskukselle.  Yhdys-
kuntaseuraamuskeskuksen on ilmoituksen

saatuaan kiellettivd palvelun aloittaminen
tai jatkaminen.

12§

Téytantoon pannun rangaistuksen vihen-
tdminen

Jos lainvoimaa vailla tiytint66n pantava-
na ollut yhdyskuntapalvelutuiomio muuttuu
muutoksenhaun johdosta vankeudeksi, va-
pausseuraamusviraston on vihennettiva
tiytdntdon pantavasta vankeusrangaistuk-
sesta midrd, joka vastaa siitd yhdyskunta-
palveluna tdytint60n pantua osaa.

Vastaava vihennys on tehtivi, kun tuo-
mioistuin on kieltdnyt yhdyskuntapalvelun
tiytintdOnpanon, mutta ei ole méidrinnyt
vankeutena tdytintd6n pantavaksi jddvin
rangaistuksen osan pituutta, taikka kun osa
yhteisestd vankeusrangaistuksesta on suori-
tettu yhdyskuntapalveluna.

Vapausseuraamusviraston on vihennetté-
vi yhteisestd yhdyskuntapalvelurangaistuk-
sesta yhdyskuntapalveluna aikaisemmin
suoritettu osa sekd maidrd, joka vastaa siitd
vankeutena suoritettua osaa.

Vihentdmisessd noudatetaan samaa van-
keuden ja yhdyskuntapalvelun muuntosuh-
detta kuin yhdyskuntapalvelurangaistusta
midrittdessd on noudatettu. Vidhennystd
laskettaessa kédytetddn tuomitulle edullisinta
laskentatapaa.

138
Tarkemmat sddannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset:

1) yhdyskuntapalvelupaikan jéirjestdjasti;

2) menettelystd soveltuvuusselvityksen
laatimisessa;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

3)yhdyskuntapalvelun suorittamisen val-
vonnasta,

4)yyhdyskuntapalvelun tiytintdonpanoon
liittyvistd toimenpiteistd ja asiakirjoista se-
ki tdytintdonpanon valvonnasta.

Oikeusministerié antaa tarkemmat ohjeet
yhdyskuntapalvelun tdytintoOnpanosta ja
vahvistaa kaavat tarvittaville asiakirjoille.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2001,
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Laki

nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivind joulukuuta 1996 nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annetun lain
(1058/1996) 2 §:n 4 momentti, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1
ja 2 momentti, 10 §n | momentti, 12 §:n 2 momentti ja 13 §,

sellaisena kuin niistd on 10 §:n 1 momentti laissa 307/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistuksen toimeenpanosta
vastaa Kriminaalihuoltoyhdistys.

68§

Toimeenpanosuunnitelma

Kriminaalihuoltoyhdistys, tuomitun
asuinpaikkakunnan sosiaalilautakunta ja
tuomitulle médritty valvoja laativat nuori-
sorangaistuksen toimeenpanosuunnitelman,
jonka Kriminaalihuoltoyhdistys vahvistaa.
Suunnitelmaa voidaan vain erityisisti syisti
muuttaa vahvistamisen jélkeen.

Nuorisorangaistukseen tuomitun velvolli-
suudet

Tuomitulle, joka menettelee vastoin toi-
meenpanosuunnitelmaa tai sen nojalla an-
nettuja médrdyksid, on Kriminaalihuoltoyh-
distyksen annettava kirjallinen huomautus.

Ehdotus

2§

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistuksen toimeenpanosta
vastaa yhdyskuntaseuraamuskeskus.

68§
Toimeenpanosuunnitelma

Yhdyskuntaseuraamuskeskus,  tuomitun
asuinpaikkakunnan sosiaalilautakunta ja
tuomitulle maaritty valvoja laativat nuori-
sorangaistuksen toimeenpanosuunnitelman,
jonka yhdyskuntaseuraamuskeskus vahvis-
taa. Suunnitelmaa voidaan vain erityisistd
syistd muuttaa vahvistamisen jilkeen.

Nuorisorangaistukseen tuomitun velvolli-
suudet

Tuomitulle, joka menettelee vastoin toi-
meenpanosuunnitelmaa tai sen nojalla an-
nettuja midrdyksid, on yhdyskuntaseuraa-
muskeskuksen annettava kirjallinen huo-
mautus.
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Voimassa oleva laki

88
Valvoja

Valvojan mairdd Kriminaalihuoltoyhdis-

98
Nuorisorangaistuksen suorittaminen

Nuorisopalvelu on suoritettava tuomiois-
tuimen madrddmin valvonta-ajan kuluessa.
Jos nuorisopalvelun suvorittaminen ei téssi
ajassa muusta kuin 10 §n 1 momentissa
mainitusta syystd ole mahdollista, Krimi-
naalihuoltoyhdistys voi pidentdd valvonta-
aikaa yhteensd enintddn kolmella kuukau-
della. Jos nuorisopalvelun suorittaminen ei
edelld tarkoitetusta syystd ole mahdollista
Kriminaalihuoltoyhdistyksen pidentimaissi
ajassa, tuomioistuin voi pidentdd valvonta-
aikaa enintédn kuudella kuukaudella tai eri-
tyisestd syystd katsoa rangaistuksen koko-
naan suoritetuksi.

Jos Kriminaalihuoltoyhdistys haluaa saat-
taa valvonta-ajan pidentdmistd koskevan
asian tuomioistuimen kisiteltdviksi, sen on
laadittava asiasta selvitys viralliselle syytta-
jille. Virallisen syyttijin tulee viipyméttd
saattaa asia tuomitun asuinpaikan kiréjioi-
keuden tai sen tuomioistuimen kisitel-
taviksi, joka ensimmdiisend oikeusasteena
on ratkaissut nuorisorangaistukseen johta-
neen rikosasian.

10§
Ehtojen rikkomisen kdsittely

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu ei
aloita nuorisorangaistuksen suorittamista
taikka jittad suorittamisen kesken tai muu-
ten  vakavasti rikkoo  toimeenpano-
suunnitelman  chtoja,  Kriminaalihuol-
toyhdistyksen on viipymittd laadittava sel-
vitys asiasta viralliselle syyttijille. Samalla

71
Ehdotus

8§
Valvoja

Valvojan méirdd yhdyskuntaseuraamus-
keskus.

98
Nuorisorangaistuksen suorittaminen

Nuorisopalvelu on suoritettava tuomiois-
tuimen mairddmin valvonta-ajan kuluessa.
Jos nuorisopalvelun suorittaminen ei téssi
ajassa muusta kuin 10 §&n 1 momentissa
mainitusta syystd ole mahdollista, yhdys-
kuntaseuraamuskeskus voi pidentié valvon-
ta-aikaa yhteensd enintddn kolmella kuu-
kaudella. Jos nuorisopalvelun suorittaminen
ei edelld tarkoitetusta syysti ole mahdollista
pidennetyssi ajassa, tuomioistuin voi piden-
tdd valvonta-aikaa enintddn kuudella kuu-
kaudella tai erityisestd syystd katsoa ran-
gaistuksen kokonaan suoritetuksi.

Jos yhdyskuntaseuraamuskeskus haluaa
saattaa valvonta-ajan pidentimistd koske-
van asian tuomioistuimen kisiteltiviksi,
sen on laadittava asiasta selvitys viralliselle
syyttijille. Virallisen syyttéijin tulee viipy-
mattd saattaa asia tuomitun asuinpaikan ka-
rdjioikeuden tai sen tuomioistuimen kisitel-
taviksi, joka ensimmdisend oikeusasteena
on ratkaissut nuorisorangaistukseen johta-
neen rikosasian.

10§
Ehtojen rikkomisen kdsittely

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu ei
aloita nuorisopalvelun suorittamista taikka
jautdéd suorittamisen kesken tai muuten va-
kavasti rikkoo toimeenpanosuunnitelman
ehtoja, yhdyskuntaseuraamuskeskuksen on
viipymatti laadittava selvitys asiasta viralli-
selle syyttdjille. Samalla yhdyskunta-
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Voimassa oleva laki

Kriminaalihuoltoyhdistys voi kieltdd nuori-
sopalvelun aloittamisen tai keskeyttdi sen.

Kun yhteinen vankeusrangaistus on 1
momentin mukaan tuomittu, Kriminaali-
huoltoyhdistyksen on  muutoksenhausta
huolimatta heti keskeytettivd nuoriso-
rangaistuksen tdytintéonpano. Kriminaali-
huoltoyhdistys voi keskeyttid nuoriso-
rangaistuksen tdytintdonpanon myds, jos se
saa viralliselta syyttdjiltd ilmoituksen, ettd
nuorisorangaistukseen tuomittua tullaan
syyttimiin rikoksesta, joka syyttijin arvi-
on mukaan voi johtaa 1 momentissa tarkoi-
tetun yhteisen vankeusrangaistuksen tuo-
mitsemiseen.

13§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sifinnoksid timén lain tidytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

HE 136/2000 vp

Ehdotus

seuraamuskeskus voi kieltdd nuorisopalve-
Iun aloittamisen tai keskeyttidd sen.

Kun yhteinen vankeusrangaistus on 1
momentin mukaan tuomittu, yhdyskunta-
seuraamuskeskuksen on muutoksenhausta
huolimatta heti keskeytettivd nuoriso-
rangaistuksen tiytintdonpano. Yhdyskunta-
seuraamuskeskus voi keskeyttdd nuoriso-
rangaistuksen tdytintoonpanon myds, jos se
saa viralliselta syyttdjiltd ilmoituksen, ettd
nuorisorangaistukseen tuomittua  tullaan
syyttimiédn rikoksesta, joka syyttdjin arvi-
on mukaan voi johtaa 1 momentissa tarkoi-
tetun yhteisen vankeusrangaistuksen tuo-
mitsemiseen.

138§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset:

1) tdytintdonpanoviranomaisista ja nuori-
sopalvelupaikoista;

2) toimeenpanosuunnitelman laatimisesta;

3) nuorisorangaistukseen tuomitun val-
vonnasta ja valvojan tehtivistd;

4) nuorisorangaistuksen tdytintdonpa-
noon liittyvistd toimenpiteisti ja asiakirjois-
ta.
Oikeusministerié antaa tarkemmat ohjeet
nuorisorangaistuksen tdytintdonpanosta ja
vahvistaa kaavat tarvittaville asiakirjoille.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2001.
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73

Laki

nuorista rikoksentekijoistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan nuorista rikoksentekijoistd 31 pdivini toukokuuta 1940 annetun lain (262/1940)

9, 10, 12 ja 28 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§
Ehdollisesti tuomittujen nuorten rikoksen-
tekijiin valvonnan jirjestiminen ja johto
kuuluu oikeusministeriélle.

10 §

Kun ehdollisesti tuomitun nuoren rikok-
sentekijan on oltava valvonnan alaisena, on
oikeusministerion mairittivd tuomitun val-
vojaksi siihen sopivaksi katsomansa henkilo
tai huoltoyhdistys tahi annettava valvonnan
jdrjestiminen asianomaisen (huoltolauta-
kunnan) tehtiviksi.

12§

Jos ehdollisesti tuomittu on vihintdédn
kuusi kuukautta kestineend valvonta-aikana
kayttdytynyt hyvin ja muutenkin on perus-
teltua aihetta otaksua, ettei valvonnan jat-
kaminen ole tarpeen, voi oikeusministerio
valvojan esityksestd lakkauttaa valvonnan.

28 §
Tarkemmat méirdykset timén lain tiytin-
todnpanosta annetaan asetuksella.

10 209296X

Ehdotus

9§
Ehdollisesti tuomittujen nuorten rikoksen-
tekijéiden valvonnan jirjestiminen ja johto
kuuluun vapauseuraamusvirastolle.

10§

Kun ehdollisesti tuomitun nuoren rikok-
sentekijin on oltava valvonnan alaisena, on
vhdyskuntaseuraamuskeskuksen mairattivi
tuomitun valvojaksi yhdyskuntaseuraamus-
keskuksen virkamies tai sithen sopivaksi
katsomansa muu henkild.

12 §

Jos echdollisesti tuomittu on véhintiin
kuusi kuukautta kestidneend valvonta-aikana
kidyttiytynyt hyvin ja muutenkin on perus-
teltua athetta otaksua, ettei valvonnan jat-
kaminen ole tarpeen, voi vapaus-
seuraamusvirasto valvojan esityksestd lak-
kauttaa valvonnan.

28 §

Tarkemmat sddnnokset timén lain tdytin-
téonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd elo-
kuuta 2001.
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Laki

tutkintavankeudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeudesta 19 péivini heindkuuta 1974 annetun lain (615/1974) 1 §,
sellaisena kuin se on laissa 455/1987, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Rikoksen johdosta vangittu on heti vieti-
vé yleiseen vankilaan tai oikeusministerién
tutkintavankien sdilyttimistd varten hyvik-
symaén laitokseen. Milloin rikoksen selvit-
timiseksi on vilttimatoénti, voi vangitsemi-
sesta pédittinyt viranomainen kuitenkin
mdirdti hinet pidettiaviksi muussa pitempi-
aikaista sdilytystd varten sopivassa paikassa
enintddn siihen asti, kunnes syyte otetaan
tuomioistuimessa kisiteltdviksi. Sen jil-
keen, kun syyte on ollut esilld tuomiois-
tuimessa, vangittu voidaan vain oikeusmi-
nisterion luvalla sdilyttdd muualla kuin ylei-
sessd vankilassa tai edelld mainitussa oike-
usministerion hyviksymaissi laitoksessa.

Milloin vangittu on kutsuttu kuultavaksi
esitutkintaan muusta rikoksesta, hinet voi-
daan vartioituna pAdstdd esitutkintaa varten
yleisen vankilan ulkopuolelle oikeusminis-
teridén ja muun sdilytyspaikan ulkopuolelle
sen toiminnasta vastaavan virkamiehen lu-
valla.

Ehdotus

1§

Rikoksen johdosta vangittu on heti vieti-
vi yleiseen vankilaan tai vapausseuraa-
musviraston tutkintavankien siilyttimisti
varten hyviksyméin laitokseen. Jos rikok-
sen selvittimiseksi on vilttdmdtonti, voi
vangitsemisesta péittinyt viranomainen
kuitenkin médritd hinet pidettdviksi muus-
sa pitempiaikaista sdilytystd varten sopivas-
sa paikassa enintién sithen asti, kunnes syy-
te otetaan tuomioistuimessa kisiteltdvaksi.
Sen jilkeen, kun syyte on ollut esilld tuo-
mioistuimessa, vangittu voidaan vain vapa-
usseuraamusviraston tai sen antamien oh-
jeiden mukaisesti vankilan johtajan luvalla
sdilyttdd muualla kuin yleisessd vankilassa
tai edelld mainitussa vapausseuraamusvi-
raston hyviksymissi laitoksessa.

Jos vangittu kutsutaan kuultavaksi esitut-
kintaan muusta rikoksesta, hédnet voidaan
vartioituna pédstdd esitutkintaa varten ylei-
sen vankilan ulkopuolelle vapausseuraa-
musviraston ja muun siilytyspaikan ulko-
puolelle sen toiminnasta vastaavan virka-
michen luvalla.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-

kuuta 2001.
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Laki

rikosrekisterilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péédtdksen mukaisesti

muutetaan 20 piivini elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 4 §:n 1 momen-
tin johdantokappale ja 3 kohta sekid 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 §:n 4 momentti

laissa 1639/1995, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

4§
Rikosrekisteristi luovutetaan henkildé

koskeva tieto:

3) vankeinhoitolaitokselle ja Kriminaali-
huoltoyhdistykselle rangaistuksen tiytin-
toonpanoa ja soveltuvuusselvitysti varten
sekd oikeusministerién asianomaiselle vir-
kamiehelle armahdusasioiden esittelyd var-
ten;

Oikeushenkildd koskeva tieto luovutetaan
muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle vi-
ranomaiselle vankeinhoitolaitokselle. Tie-
toa ei luovuteta mydskdin Kriminaalihuol-
toyhdistykselle.

Ehdotus

48

Rikosrekisteristd voidaan 3 §:ssd tai
muussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estimaittd luovuttaa henkilod koske-
va tieto:

3) vapausseuraamusvirastolle, yhdyskun-
taseuraamuskeskukselle ja vankeinhoito-
laitokselle rangaistuksen tdytintdonpanoa ja
soveltuvuusselvitystd varten sekd oikeus-
ministerion asianomaiselle virkamiehelle
armahdusasioiden esittelya varten;

Oikeushenkil6d koskeva tieto luovutetaan
muulle 1 momentissa tarkoitetulle viran-
omaiselle kuin vapausseuraamusvirastolle,
yhdyskuntaseuraamuskeskukselle tai van-
keinhoitolaitokselle.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand elo-
kuuta 2001,
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Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisesti yhteistoiminasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tiytintéonpanosta annetun lain 24 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa
annettujen tuomioiden tiytantéonpanossa 20 paivind kesidkuuta 1963 annetun lain (326/1963)

24 ja 27 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 §

Tédmin lain 1, 5, 10 ja 17 §:ss4 tarkoitetun
pyynnén tekee Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan asianomainen viranomainen. Oi-
keusministerid ratkaisee, onko pyyntdon
suostuttava.

27§
Pyynnon, joka tarkoittaa 4 tai 8 §:n mu-
kaista tdytdntbonpanoa taikka 15 tai

22 §:ssi edellytettyd valvonnan jéirjestamis-
td Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tans-
kassa, esittdd oikeusministerid.

Jos pyynt6 koskee sakon muuntorangais-
tuksen tiytdntdonpanoa, oikeusministerion
on maédrittivd muuntorangaistuksen aika,
niin kuin § §:n 2 momentissa sanotaan.

Ehdotus

24 §

Tamaén lain 1, 5, 10 ja 17 §:ssé tarkoitetun
pyynnén tekee Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan asianomainen viranomainen. Va-
pausseuraamusvirasto  ratkaisee, onko
pyyntoon suostuttava.

27 §

Pyynnon, joka tarkoittaa 4 tai 8 §:n mu-
kaista tidytintdOnpanoa taikka 15 tai
22 §:ssd edellytettyd valvonnan jirjestimis-
td Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tans-
kassa, esittid vapausseuraamusvirasto.

Jos pyyntd koskee sakon muuntorangais-
tuksen tidytintddnpanoa, vapausseuraamus-
viraston on médrittivd muuntorangaistuk-
sen aika.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2001.



