RP 200/2000 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om registrerat partnerskap

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om registrerat partnerskap. [ den fGre-
slagna lagen ges tvd personer av samma kon
vilka vardera fyllt 18 ar mgjlighet att regi-
strera sitt partnerskap. Partnerskap registreras
sd att vardera parten i ett parforhallande till-
sammans undertecknar en handling som av-
ser registrering och den myndighet som for-
rittar registreringen bestyrker handlingen
med sin namnteckning.

Registrering av partnerskap foreslds med
vissa undantag ge samma rittigheter och
skyldigheter som ingéende av dktenskap. Det
registrerade partnerskapet skall dock vara en
separat fran dktenskapet avskild réttslig insti-
tution. Pa registrerade partnerskap tillimpas
enligt forslaget inte bestimmelserna i fa-
derskapslagen och inte heller andra bestdm-
melser som giller make uteslutande pa grund
av dennes kon. Pa registrerade partnerskap
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tillimpas enligt forslaget inte heller de be-
stimmelser i adoptionslagen som giller ma-
kes ritt att adoptera barn och inte bestim-
melserna om makes sldktnamn i namnlagen.

De bestimmelser som géller uppldsning av
dktenskap skall enligt forslaget tillimpas pa
upplosning av registrerade partnerskap. Nar
det giller rittsverkningar, motsvarar upplos-
ning av partnerskap upplosning av dktenskap.

Partnerskap kan registreras i Finland, om
parterna i ett parforhallande eller &tminstone
den ena av dem har i den foreslagna lagen
avsedd ndra anknytning till Finland. I den 6-
reslagna lagen finns ocksa bestimmelser om
nédr en finsk domstol kan prova ett drende
som giller upplosning av partnerskap.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft
cirka tvd manader efter att den har antagits
och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Instéllningen till kérlek, tillgivenhet och
sexualitet mellan personer av samma koén har
beroende pa kultur och tidpunkt varierat mel-
lan starkt negativ och den uppfattningen att
sadana forhallanden #r helt naturliga. Instill-
ningen i manga véststater har frdn att ha varit
negativ s sméningom utvecklats i riktning
mot godkinnande. Detta syns i lagstifiningen
bland annat genom att homosexuella hand-
lingar inte ldngre dr straffbelagda, skyddsal-
dersgriinserna har gjorts enhetliga, skydd mot
diskriminering har inforts och i vissa lander
har det ocksa gjorts mojligt att ingd partner-
skap.

I strafflagen (39/1889) var homosexuella
handlingar straffbelagda till ar 1971. I refor-
men av bestimmelserna om sexualbrott i
strafflagens 20 kap. stroks i syfte att frimja
likstdlligheten de bestimmelser som sérskilt
gillde homosexuella gérningar. Diskrimine-
ring av homosexuella blev en straffbelagd
handling ar 1995, vilket ocksa visar att den
allminna instédllningen har foréndrats. Sedan
ar 1981 finns homosexualiteten inte i sjuk-
domsklassificeringen i Finland och inom
medicinen anses den séledes inte lingre vara
en storning eller en sjukdom. Enligt forsk-
ningsresultaten har ocksa finlindarnas all-
ménna instéllning till parforhallanden mellan
personer av samma kon under den senaste ti-
den blivit positivare.

2. Nulige
2.1. Familjebegreppet i lagstiftningen

Familjeforhallandet har en viktig betydelse
ndr det giller underhall, omsorg och emotio-
nellt stdd mellan parterna i forhallandet. Till
familjen hor dessutom ekonomisk gemen-
skap och samstimmiga intressen. Familjere-
lationen paverkar genom den lagstiftning

som tillimpas pa familjen pa flera olika sitt
individens rittigheter och skyldigheter.

Den lagstiftning som ger familjebanden be-
tydelse kan indelas i egentlig familjelagstift-
ning och sadan lagstiftning som beaktar fa-
miljen. Den egentliga familjelagstiftningen
reglerar familjebildning och uppldsning av
familjer samt parternas inbordes rittigheter
och skyldigheter, till exempel ritten till un-
derhdll av den andra maken eller ritten till
familjens egendom. I den lagstifining som
beaktar familjen faststills hur familjeforhal-
landet paverkar individens réttigheter och
skyldigheter, till exempel ritten till sociala
formaner.

Den finska lagstiftningen kinner inte ett
enhetligt familjebegrepp, utan familjebanden
eller forhallandet mellan nérstdende personer
har definierats olika beroende pd samman-
hanget. En del av lagstiftningen giller endast
makar, till exempel bestimmelserna i dkten-
skapslagen (234/1929) om makars egendom
och underhalisskyldighet, bestimmelserna i
drvdabalken (40/1965) om efterlevande ma-
kes arvsritt och bestimmelserna i namnlagen
(694/1985) om ritten att ta den andra makens
namn.

Dessutom finns det lagstiftning i vilken en
kvinnas och en mans samlevnad i ett férhal-
lande som paminner om #ktenskap jamstills
med dktenskap i friga om rittsverkningar. [
olika lagar finns sinsemellan delvis avvikan-
de definitioner pa dktenskapsliknande forhal-
landen, det vill siga samboforhallanden. I
vissa lagar hdnvisar man till &ktenskaplik-
nande forhallanden utan tillaggsbestdmning-
ar, till exempel lagen om hyra av bostadsli-
genhet (481/1995). I vissa lagar, till exempel
barnbidragslagen (796/1992) forutsiitts dess-
utom att partnerna fortgdende lever tillsam-
mans i gemensamt hushall. Rittsverkningar
kan ocksd ges enbart 4t sddana dktenskaps-
liknande forhallanden i vilka parterna tidiga-
re varit gifta med varandra eller har eller har
haft ett gemensamt barn. S& &r det till exem-
pel i inkomstskattelagen (1535/1992). I andra
lagar forutsitts ater att de personer som lever
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tillsammans har upprittat ett 6msesidigt avtal
om underhall, till exempel lagen om olycks-
fallsforsikring (608/1948). 1 lagen om ut-
komststéd (1412/1997) och i bilskattelagen
(1482/1994) foreskrivs uttryckligen att det 4r
fraga om dktenskapsliknande samlevnad mel-
lan tva personer av olika kon.

Det finns ocksé lagstiftning dédr det avgo-
rande dr nérheten i forhallandet mellan par-
terna, det att man hor till en familj eller det
gemensamma hushallet. Till exempel i soci-
alvardslagen (710/1982) foreskrivs om stod
for nirsiaendevard som kommunen kan avta-
la om bland annat med en nérstaende till den
vardbehdvande och i lagen om bostadsbidrag
(408/1975) anviinds begreppet hushéll.

De olika familjebegreppen i lagstiftningen
behandlas ndrmare i familjekommissionens
betinkande om familjerna och lagen (kom-
mittébetinkande 1992:12). I justitieministeri-
ets lagberedningsavdelnings  publikation
2/1999 (s. 8—22) som behandlar lagen och
parforhallanden mellan personer av samma
kon beskrivs den lagstiftning dar familjerela-
tioner beaktas. Det har inte varit mojligt att
ge en uttdmmande forteckning pa lagar, ef-
tersom det finns ett sd stort antal bestammel-
ser som tar hidnsyn till familjerelationer. I
publikationen finns exempel pa lagstifining
fran familje-, social- och skatterittens omra-
de samt vissa andra rittsomraden.

De parforhallanden som ®va parter av
samma kén bildar star helt utanfér den re-
glering som géller dktenskap och dkta makar.
I praxis har bestimmelserna om par som le-
ver i #dktenskapsliknande forhallanden inte i
allminhet ansetts gilla personer av samma
kon. Ett undantag i detta avseende ér lagstift-
ningen om utldnningar dér en livs-kamrat av
samma kon i praxis ansetts vara en nédra an-
horig och dér parterna i par-forhallandet jam-
stillts med dem som lever i dktenskapslik-
nande forhallanden (18 och 20 § utldnnings-
lagen 378/1991). Déremot har parforhéllan-
den mellan personer av samma kon kunnat
hora till tillimpningsomradet for sddan lag-
stiftning dér det avgorande &r nérheten i for-
hallandet mellan parterna, att man hor till en
familj eller det gemensamma hushallet. Till
exempel begreppet hushéll i lagen om bo-
stadsstod har i praxis tolkats si att det ocksa
inbegriper personer av samma kon som bor

tillsammans.

2.2. Den internationella utvecklingen

Den sambhilleliga utvecklingen har under
de senaste decennierna lett till en storre vari-
ationsrikedom nér det giller samlevnadsfor-
mer. Aven om iktenskapet har bevarat sin
dominerande stédllning som form for etable-
rade parforhallanden i de flesta linderna i
Europa, héller dktenskapsliknande samlevnad
pa allt bli allt vanligare Gveralit. Ocksd par-
forhallanden mellan personer av samma kon
har blivit ett allt synligare fenomen till foljd
av aftitydfordndringarna. Dessutom fore-
kommer samlevnad som grundar sig p& vin-
skap och dmsesidig omsorg mellan tva eller
flera personer.

Personer av samma kon kan nufértiden re-
gistrera sitt parforhallande i vissa europeiska
lander. Genom registreringen far parterna i
parforhallandet en rittsstéllning som pamin-
ner mycket om den rittsstillning som makar
har. I Europa har det pa detta sétt uppstatt en
ny juridisk institution, det registrerade part-
nerskapet. I manga europeiska stater har man
dessutom under de senaste dren stiftat lagar
som giiller olika former av samlevnad och i
vilka man omfattat olika lGsningar for hur
man forhéller sig till par av samma kon.

I allménhet har man gett par av samma kén
mdojlighet att registrera sitt parforhallande
med rittsverkningar som till stora delar kan
jamstéllas med dem som foljer pa ingdende
av dktenskap (Danmark, Island, Norge, Sve-
rige samt ett godként lagforslag i Tyskland).
I Nederlidnderna kan ocksa personer av mot-
satt kon utnyttja denna form for ingaende av
ett med dktenskap jimforbart parférhallande.
I vissa andra linder (Belgien, Frankrike och
vissa autonoma territorier i Spanien) har man
ddremot stannat for en 16sning enligt vilken
registrering dr mdjlig, men den har avseviirt
mer begrinsade rittsverkningar &n ett dkten-
skap. [ dessa fall kan ocksé personer av mot-
satt kon som lever i dktenskapsliknande for-
hallanden lata registrera sitt parforhallande. I
atminstone tva linders lagstiftning (Sverige
och Ungern) ansluter man till samlevnaden
mellan tvad personer av samma kon familje-
rittsliga verkningar ocksé utan registrering. I
Nederldanderna har ett lagforslag enligt vilket



6 RP 200/2000 rd

tva personer av samma kon kan ingd dkten-
skap avlatits.

Ovan ndmnda reglering beskrivs nidrmare
nedan.

De nordiska linderna

I alla de andra nordiska linderna har det
stiftats lagar som gor det mojligt att registre-
ra parforhallanden mellan personer av sam-
ma kon. I Island finns bestimmelserna om
registrering av parférhallanden mellan perso-
ner av samma kon i en lag, 16g um stadfesta
samvist, som tridde i kraft den 27 juni 1996.
1 Norge finns ”lov om registrert partnerskap”
(30 april. Nr. 40. 1993) och den tridde i kraft
den 1 augusti 1993. Den svenska lagen om
registrerat partnerskap (1994:1117) triadde i
kraft den 1 januari 1995. I Danmark finns be-
stimmelserna om registrering av parforhal-
landen mellan personer av samma kon i “lov
om registereret partnerskab” (L 7.6.1989 N:o
372) som tridde i kraft den 1 oktober 1989.

Lagarna i de nordiska ldnderna ér till stora
delar likadana. Enligt de nordiska lagarna,
forutom den norska lagen, kan ett parforhal-
lande registreras i respektive stat om atmin-
stone den ena parten i parforhallandet 4r bo-
satt i staten i friga och har medborgarskap
dér eller vardera parten (i Sverige nagondera
parten) i parforhallandet har varit bosatt i sta-
ten i fraga i minst tvad ars tid fore registre-
ringen av parforhallandet. I dessa ldnders la-
gar jamstdlls medborgare i de nordiska lan-
derna med varandra. I den svenska lagen
jamstills dessutom nederldndska medborgare
med nordiska medborgare. I de andra nordis-
ka ldnderna @n Norge dr utgingspunkten den
att ocksd medborgare i andra stater kan jam-
stillas med medborgare i de nordiska lidnder-
na, om dessa stater har géllande lagstiftning
om registrerade parforhallanden. Forutsitt-
ningen for registrering i Norge 4r att den ena
eller vardera parten i ett parférhallande bor i
Norge och att &tminstone den ena av dem har
norskt medborgarskap.

Forutsdttningar for registrering av ett par-
forhallande enligt de nordiska lagarna ér,
forutom medborgarskapet och kravet pa att
parterna skall vara bosatta i ett nordiskt land,
det att parterna dr myndiga och av samma
kon, att inte ndgondera dr gift eller partner i

ett registrerat partnerskap och att parterna
inte 4r ndra slikt med varandra. Registrering-
en férutsétter ddremot inte att parterna bor
tillsammans eller, med undantag av Norge,
att de dr homosexuella.

Enligt de nordiska lagarna har registrerade
partnerskap, med ndgra undantag, samma
rattsverkningar som #ktenskap. | regel till-
laimpas pa registrerade parforhallanden #k-
tenskapslagens formogenhetssystem, makar-
nas Omsesidiga underhallsskyldighet och det
som bestims om dktenskapsskillnad, och part
i ett registrerat parforhallande pa samma sétt
som en make drver den andra parten efter
dennes dod.

Ett registrerat par har dock inte i alla avse-
enden samma rittsliga stillning som ett gift
par. Parterna i ett registrerat partnerskap har
inte ritt att adoptera ett gemensamt barn och
kan inte fa assisterad befruktning. I Danmark
och Island kan en part i ett parforhéllande
mellan personer av samma kon adoptera den
andra partens barn, dock inte ett barn som
har adopterats utomlands. P& registrerade
parforhallanden tillimpas inte sadana be-
stimmelser som anknyter réttsverkningar till
en makes kon.

Ett registrerat parforhallande kan alltid
upplosas i den stat dir det registrerades, dven
om paret vid tidpunkten for upplosande av
parforhallandet skulle bo i en annan stat.

Vissa andra linder
Tyskland

Den tyska propositionen med forslag till
lag om registrering av parforhallanden mel-
lan personer av samma kon (Gesetzentwurf
uber die Eingetragene Lebenspartnerschaft,
14/3751) avlits till den tyska forbundsdagen
den 4 juli 2000. Av propositionen utarbeta-
des sedermera tva olika lagforslag av vilka
den ena forutsitter forbundsridets och den
andra enbart forbundsdagens godkinnande
for att trdda i kraft. Det ena lagforslaget om
registrering av parforhallanden mellan perso-
ner av samma kon godkindes av den tyska
forbundsdagen den 10 november 2000.

Enligt lagforslaget kan tvd personer av
samma kon registrera sitt parférhallande.
Fore registreringen skall parterna i parfrhal-
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landet anméla hur de dmnar arrangera sina
formogenhetsforhallanden. De maste sérskilt
uppge om de vill att ett formdgenhetssystem
som motsvarar det som tillimpas pd makar
skall tillimpas pa dem. Andra forutséttningar
for registrering dr att ingendera av parterna &r
minderérig, ingendera har ett gillande dkten-
skap eller registrerat partnerskap, parterna
inte dr ndra slikt med varandra och att varde-
ra onskar ata sig de skyldigheter gentemot
varandra som enligt lag hor till partnerskap.

Registrering av ett parforhallande skapar
enligt forslaget i huvudsak likartade rifts-
verkningar som ett dktenskap. Parterna i par-
forhdllandet blir omsesidigt underhélisskyl-
diga, de kan ta ett gemensamt namn och far
viss arvsritt efter varandra. Nar det giller
delning av egendom, det gemensamma
hemmet och bohaget vid en upplosning av
partnerskapet ar det enligt forslaget mojligt
att skydda den svagare parten i forhallandet.
Partnerna i ett partnerskap har ocksé mojlig-
het att fSra fragor om delning av egendom till
familjedomstolen (Familiengericht) for avgs-
rande. En partner blir enligt forslaget i be-
grinsad omfattning vardnadshavare till den
andra partnerns barn som bor med partnerna.
Med detta avses mojlighet att delta i besluts-
fattandet i fragor som giller barnets dagliga
liv. Partnerskap upploses antingen vid den
andra partnerns dod eller genom domstolsbe-
slut.

Nederlinderna

[ Nederldnderna tridde lagen om registrerat
partnerskap (geregistreerd partnerschap) i
kraft den 1 januari 1998. Denna lag avviker
fran de nordiska lagarna pa sa sitt att mojlig-
heten att registrera partnerskap ocksé dppnats
for par som bestar av en kvinna och en man.
Till det nederlindska parlamentet har avlatits
ett lagforslag (Wet openstellinng huwelijk
voor personen van hetzelfde geslacht) enligt
vilket personer av samma kon ocksd skall
kunna ingé dktenskap. Efter att den foreslag-
na lagen har antagits kommer ocksa par som
bestar av personer av samma kon att ha moj-
lighet att vilja om de registrerar sitt parfor-
hallande eller ingar dktenskap.

I Nederlidnderna forutsitter en registrering
att vardera parten i ett parforhéllande ér

myndig och att det inte finns nagot hinder
mot registrering. Hinder mot registrering &r
bland annat géllande dktenskap eller registre-
rat partnerskap samt n#ira slaktskap. Ocksa
tva utlindska medborgare kan ingd registre-
rat partnerskap i Nederldnderna. Harvid for-
utsitts emellertid att parterna i parforhallan-
det har laglig ritt att vistas i landet.

Ett registrerat partnerskap har langt samma
réttsverkningar som ett dktenskap. Partnerna
i partnerskapet har bland annat underhélls-
skyldighet gentemot varandra, ritt till efter-
levandepension, arvsritt efter den andra part-
nern och likadan arvsbeskattning som makar.
Par av samma kon har inte ritt att adoptera
barn. Till det nederlédndska parlamentet har
avlatits ett lagforslag (Adoptie door personen
van hetzelfde geslacht) enligt vilket par som
bestér av personer av samma kon gemensamt
skall kunna adoptera ett barn. I lagférslaget
har mojligheten att ta ett adoptivbarn begrén-
sats till inhemska adoptioner.

Ett registrerat partnerskap upploses da big-
ge partnerna tillsammans meddelar detta till
myndigheten i fraga eller den ena partnern
ensam ber domstolen om ett sadant beslut.
Ett registrerat partnerskap upploses ocksa da
den ena partnern avlider.

Belgien

Den belgiska lagen om samlevnad (Loi in-
staurant la cohabitation légale) gavs den 23
november 1998. Lagen tillimpas pé& par be-
stdende av personer av motsatt eller samma
kén som skriftligen anmilt sitt frhallande
till den lokala folkbokfSraren. Anmilan kan
gbras av myndiga personer som inte vare sig
ar gifta eller parter i ett registrerat parforhal-
lande. Nira sliaktskap mellan parterna i for-
hallandet &r inte ett hinder mot registrering,.

Registrering av samboende skapar skyldig-
het for vardera parten att enligt sin férméga
delta i utgifterna for det gemensamma hus-
hallet. De samboende ansvarar tillsammans
for skuld som den ena upptagit, om skulden
ansluter sig till samboendet eller till barn
som de samboende skdter om tillsammans.
Vardera éger sin egen egendom och vet man
inte vem som dger viss egendom, presumeras
den vara gemensam. Den bostad som an-
vinds som gemensamt hem och bohag skyd-



8 RP 200/2000 rd

das genom bestdmmelser enligt vilka den ena
parten inte far silja eller pantsitta egendo-
men utan den andra partens samtycke. De
samboende har inte arvsritt efter varandra.
Den 1 lagen avsedda samlevnaden upphor
dé den ena parten ingér dktenskap eller avli-
der. Samlevnaden upphor ocksd da en ge-
mensam eller ensidig anmilan om upplds-
ning gors till den lokala folkbokforaren. Nar
samlevnaden upphdrt har part inte ritt att fa
underhallsbidrag av den andra parten.

Spanien

De spanska autonoma territorierna har be-
fogenhet att stifta familjerittsliga lagar. |
Aragonien och Katalonien har detta lett till
territoriell lagstifining om samboende.

Aragonien. Parlamentet i Aragonien har
den 12 mars 1999 antagit en lag om ogifta
etablerade par (Ley relativa a parejas estables
no casadas). Lagen ger par av bade samma
och motsatt kon mojlighet att registrera sitt
parforhdllande. Registrering forutsitter att
parterna i parforhdllandet dr myndiga, inte
lever i dktenskap eller registrerat parforhal-
lande med nigon annan och inte &r nira slakt
med varandra. Om paret sambott i minst tva
ars tid, kan den ena parten genom att forete
tillrickliga bevis f6r samlevnaden fi parfor-
hallandet registrerat till och med mot den
andras vilja. Registrerade parforhéallanden
har samma rittsverkningar som dktenskap till
den del det giller underhall, skulder som
hénfor sig till det gemensamma hushallet,
arv, ritten till efterlevandepension och be-
skattning.

Ett registrerat parforhallande upploses nér
den ena parten avlider, parterna tillsammans
eller den ena parten ensam meddelar register-
foraren att paret skiljer sig, parterna i parfor-
hallandet redan bott atskils i Gver ett ars tid
eller den ena parten ingar dktenskap. Nar ett
registrerat parforhallande upploses har en
part i forhallandet mdjlighet att fa ersittning
av den andra parten, om den sistndmnde far
oskilig ekonomisk fordel av separationen. En
part i parforhallandet kan ocksa ha ritt till
underhall av sin fore detta livskamrat. Nar
den ena parten avlider har den andra parten
rétt till det gemensamma bohaget. Dessutom

har denne ritt att bo kvar i det gemensamma
hemmet i minst ett ars tid rdknat fran dods-
fallet.

Katalonien. Parlamentet i Katalonien har
den 15 juli 1998 antagit en lag om etablerade
forhallanden mellan par (Ley de Uniones Es-
tables de Parejas, 10/1998). Lagen tridde i
kraft den 23 oktober 1998. Lagen om etable-
rade forhdllanden mellan par tillimpas bade
p& par av samma och motsatt kon. Tillamp-
ningen av lagen innebér enligt en uttrycklig
bestdimmelse i den inte att de forhallanden
som hor till lagens tillimpningsomrade skul-
le jamstillas med dktenskap.

Tillimpning av lagen forutsitter att en no-
tarie har registrerat parférhallandet. Ett par-
forhallande kan registreras om det inte finns
hinder mot registrering. Hindren mot regi-
strering #r nédstan desamma som hindren mot
dktenskap. Rittsverkningarna av registre-
ringen av ett parforhallande hianfor sig bland
annat till utgifter och skulder for det gemen-
samma hushallet, begriansningar av ritten att
rada Gver det gemensamma hemmet och dar
befintligt bohag samt till vissa sociala forma-
ner.

Ett registrerat parforhallande upploses da
parterna eller den ena av dem vill upplosa
parforhéllandet, da parterna de facto redan
bott atskils i Sver ett ars tid, da den ena par-
ten ingér dktenskap eller ett nytt registrerat
forhallande eller avlider. Upplosningen skall
meddelas notarien. Efter separationen kan
den som é&r i behov av underhéll fa under-
hallsbidrag av sin fore detta livskamrat. Part i
forhallandet kan dessutom fa ersdttning av
den andra parten, om den sistndmnde fatt
oskilig ekonomisk fordel pa den andra par-
tens bekostnad. Nir den ena parten i parfor-
hallandet avlider, har den andra parten ritt
till bohaget i det gemensamma hemmet. Den
efterlevande parten har ritt att bo kvar i det
gemensamma hemmet i minst ett ars tid.
Dessutom har parterna arvsritt efter varand-
ra.

Frankrike

I Frankrike har det den 16 november 1999
trétt i kraft en lag om avtal som giller sam-
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boende (pacte civil de soldidarité et du con-
cubinage). Enligt denna lag kan tvd myndiga
personer av olika eller samma kon ingd ett
avtal om samboende. Personer som #r nira
slikt med varandra eller som redan ar gifta
eller som registrerat ett avtal om samboende
med nagon annan kan inte ingé ett avtal om
samboende.

Avtalet far i lag avsedda réttsverkningar
om det registreras vid den lokala domstolen.
Avtalsparterna ér skyldiga att underhalla var-
andra och de ansvarar tillsammans for skuld
som den ena av dem upptagit for det gemen-
samma hushallet. Egendom som en av par-
terna forvarvar efter ingdende av avtalet ar
enligt huvudregeln gemensam. Egendomens
samfilldhet giller dock inte egendom som
erhallits som gava eller arv. Inkomstskattela-
gens bestammelser om sambeskattning borjar
tillimpas pa avtalsparterna nér tre ar forflutit
efter att avtalet registrerades. Nar det giller
arvs- och gavobeskattning blir den lindrigare
beskattningen tillimplig nir minst tva &r for-
flutit efter registreringen. Lagen paverkar
inte den lagstiftning som giller barns still-
ning. Ett registrerat avtal dtergar da den ena
avtalsparten avlider eller ingar dktenskap el-
ler da den ena parten ensam eller vardera par-
ten tillsammans gor en anmilan om atergang
till den lokala domstolen.

Ungern

Den ungerska civilrdttslagen dndrades ar
1996 sé att dér talas om livskamrater i stéllet
for om kvinna och man. Enligt lagen avses
med livskamrater tva personer som utan att
ingd dktenskap med varandra bor i ett ge-
mensamt hem, har ett gemensamt hushall och
ett kinslobaserat forhallande. Definitionen
ticker ocksa par av samma kon. Livskamra-
terna har ritt till den egendom som forvir-
vats under samboendet. En livskamrats andel
i den gemensamma egendomen bestims en-
ligt hur mycket denne medverkat till att
egendomen forvirvats. Kan man inte besluta
hur stor medverkan 4r, presumeras vardera
ha bidragit lika mycket. Ocksé hushéllsarbete
for det gemensamma hemmet beaktas som
medverkan.

209391A

Europeiska unionen

Europaparlamentet har ar 1994 antagit en
resolution om homosexuella och lesbiska
personers lika rittigheter inom EU (A3-
0028/94). I resolutionen uppmanar parlamen-
tet kommissionen att utarbeta ett utkast till
rekommendation om homosexuellas och les-
biskas lika rittigheter. Enligt parlamentet kan
man med hjilp av rekommendationen bland
annat strdva efter att undanrgja hindren mot
homosexuella och lesbiska pars dktenskap el-
ler med dktenskap jamforbara juridiska ar-
rangemang.

Enligt artikel 13 i Amsterdamfordraget,
som tridde i kraft den 1 maj 1999, kan Euro-
peiska unionens rad inom ramen for de befo-
genheter som Amsterdamfordraget ger ge-
menskapen, genom enhilligt beslut pa for-
slag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, vidta lampliga atgirder
bland annat for att bekéimpa diskriminering
pa grund av sexuell ldggning. Kommissionen
lamnade den 25 november 1999 ett forslag
till rddets direktiv (KOM, (99)565 slutl.) om
inrdttande av allménna ramar for likabehand-
ling i arbetslivet. Politiskt samforstand om
direktivets innehéll naddes i radet den 17 ok-
tober 2000. Syftet med forslaget till direktiv
dr att skapa allmidnna ramar bland annat for
avvirjande i arbete och yrke av diskrimine-
ring pad grund av sexuell ldggning for att
frimja genomfGrandet av likabehandlings-
principen 1 medlemsstaterna. Samtidigt har
ocksé politiskt samforstdnd natts 1 friga om
en verksamhetsplan som bland annat avser
avvirjande inom alla omraden av diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning.

3. Bedomning av nuliiget
3.1. Allmiint

I lagstiftningen i Finland beaktas, s& nér
som pa vissa begrinsade undantag, &verhu-
vudtaget inte parforhallanden mellan perso-
ner av samma kon. Dessa parforhallanden far
saledes inte det skydd som ges andra parfor-
hallanden och till dem ansluter det sig inte
heller sddana skyldigheter som parter i andra
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parforhdllanden har.

Nir det giller uppgifter avviker inte par-
forhallanden mellan personer av samma kon
fran andra parforhallanden. Vid en interna-
tionell jamforelse av homosexuella och hete-
rosexuella parforhallanden kan man inte iakt-
ta nagra betydande skillnader. Alla parforhal-
landen, oberoende av vilken typ av sexualitet
de grundar sig pa, dstadkommer trygghet,
Omhet och emotionell tillfredsstillelse for
parterna i forhallandet. 1 de flesta parforhal-
landen bildas ocksa ett gemensamt hushéll
eller till och med en vidstricktare ekonomisk
gemenskap och inte heller i detta avseende
utgdr parforhallandena mellan personer av
samma kon nagot undantag.

Att registrera partnerskap #r, vid sidan av
de rittsverkningar det medfor, ocksad pa
manga sétt en betydelsefull handelse. Parter-
na visar pa detta sitt sin kénsla av inbordes
samhorighet, vilket dr ett klart budskap till
dem som hor till parternas ndrmaste krets och
till alla andra. Att samhilleligt godkdnnande
saknas kan bidra till att den negativa attity-
den gentemot homosexualitet fortlever.

Familjebanden beaktas i lagstiftningen pa
grund av de ovan ndmnda uppgifter som fa-
miljen har. Till exempel dktenskapslagen re-
glerar anvindningen av den egendom som
hor till det gemensamma hushallet och del-
ningen av det gemensamma hushéllet nar ak-
tenskapet upplosts. Genom den efterlevande
makens arvsritt och efterlevandepensionen
strdvar man att trygga stabiliteten i den efter-
levande makens stéllning nir ett dodsfall in-
triffat. Regleringen av familjerelationen
grundar sig inte pa forhdllandets sexuella art.
Dirfor finns det inga motiverade skal till att
parforhallanden mellan personer av samma
kon skulle lamnas utanfor tillimpningsomra-
det av den lagstiftning som fister vikt vid
familjebanden.

En kvinna och en man kan genom att ingé
dktenskap godkénna att det pa dem tillimpas
bestimmelser som utarbetats med tanke pa
parforhallanden och deras uppldsning. Ett par
kan saledes sjidlv besluta om de vill att den
familjerittsliga lagstiftningen i hela sin om-
fattning skall tillimpas pa dem, eller om de
ndjer sig med den reglering som giller dkten-
skapsliknande f6rhallanden. Par av samma
kon har inte denna valmdjlighet och sd nér

som pa vissa undantag hor de inte heller till
tillampningsomradet for den lagstiftning som
giller dktenskapsliknande forhallanden.

Par av samma kon kan forbereda sig for de
Jjuridiska fragor som kommer upp i ett par-
forhallande enbart genom inbordes avtal eller
andra privatrittsliga arrangemang. Dessa
forhandsatgirder kan dock enbart gilla fra-
gor angdende vilka det rader avtalsfrihet. Sa-
ledes forblir manga fragor, som det ansetts
vara nddvindigt att foreskriva om i lag nér
det giller andra parférhallanden, utan en sa-
dan losning som beaktar parforhallandets
familjenatur nér det géller par av samma kon.
Behovliga avtalsarrangemang kan ocksa létt
forsummas, vilket dr forstaeligt nér det giller
forhallanden som grundar sig pa kénsloband.
Av par av samma kon f6rutsdtts det initiativ-
rikedom i frdgor som for andra par redan ér
fardigt reglerade i lag.

3.2. Praktiska problem
Separation

Framst kommer den olika behandlingen i
lagstiftningen av olika typer av parforhallan-
den fram i situationer dir parforhéllandet
upploses for att parterna gér skilda végar el-
ler for att den ena parten avlider. Akten-
skapslagen innehaller bestimmelser som syf-
tar till att makarnas egendom skall kunna de-
las réttvist vid dktenskapsskillnad. I de be-
stimmelser som giller avvittring har man
strivat efter att beakta olika synpunkter som
har betydelse vid delningen, sdsom en parts
insats for det gemensamma hushallet, partens
behov av egendom for att kunna fortsitta sitt
liv efter en dktenskapsskillnad samt strévan
att i man av mojlighet trygga den ekonomis-
ka stéllning som uppnatts under samlevna-
den.

For nédrvarande kan par av samma kon inte
utnyttja regleringen i fraga. Det enda sittet
att bereda sig pa eventuella problem i framti-
den #r att sdtta upp avtal om delning av
egendom med tanke pa den situationen att
man separerar. Sddana avtal kan vara giltiga
enligt de allmédnna formogenhetsrittsliga be-
stimmelserna, men problem kan uppsta i fra-
ga om att de inte dr effektiva gentemot par-
ternas borgendrer. Ett pa avtal grundat f6r-
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virv kan dessutom ur skatterittslig synvinkel
vara en géva, vilket forpliktar mottagaren att
betala gavoskatt. Om en make vid avvittring
far en andel av den andra makens egendom,
dr denna utjaimning ddremot skattefri.

D4 ett dktenskap upploses kan domstolen
besluta vilken av makarna som under en
Overgangsperiod far bo kvar i makarnas ge-
mensamma hem. En make kan ocksd fa tem-
porir ritt att anvinda 16s egendom som till-
hor den andra maken. Samhillet strivar pa
detta sitt efter att sorja for att de beslut som
maéste goras ndr man flyttar i sdr kan goras pa
ett klokt sétt och sd att den svagare parten
skyddas. I dag har par av samma kon inte
denna mgjlighet.

Makar kan hos domstol anstka om att en
skiftesman férordnas fOr att fOrritta avvitt-
ring, om de sjélva inte klarar av att avtala om
delning av egendomen. Makar har ocksd
mdjlighet att kréiva jamkning av avittringen.
Par av samma kon har inte mdjlighet att an-
s6ka om en skiftesman for att avskilja egen-
dom. Riktigheten av avskiljandet kan darfor
inte heller genom klandertalan foras till dom-
stolsprévning. Inte heller finns det ndgra be-
stimmelser om jimkning for att sikerstilla
ett rittvist slutresultat av avskiljandet. Part
som Onskar rittsskydd mot ett avskiljande
som denne anser oskiligt dr tvungen att for-
mulera sin begiran om rittsskydd till kéro-
mal som giller en bittre ratt till ett visst fo-
remél eller storleken av dgarandelen i det,
dterbetalning av obehorig vinst eller ersitt-
ning for utebliven nytta. Mojligheterna att pa
ett heltickande sitt beakta alla de faktorer
som paverkat de ekonomiska omstindighe-
terna under parforhillandet &r harvid klart
simre 4n da man yrkar pé jamkning av avitt-
ring. Om parterna i ett parforhdllande har
gemensam egendom, kan de anséka om for-
ordnande av god man som avses i lagen om
vissa samiganderittsforhallanden for att sélja
egendomen. Nir kopeskillingen delas beak-
tas dock inte att samégarnas forhallande ar av
familjenatur.

Den ena partens dod

Makar har arvsritt efter varandra. Om den
avlidne maken har brostarvingar och den ef-

terlevande maken saledes inte #dr ndrmaste
arvinge, har den efterlevande maken ritt att
till sin d6d anvénda den bostad som makarna
har anvint som sitt gemensamma hem, under
forutsittning att det inte till den efterlevande
makens formogenhet hér en bostad som dr
lamplig som hem f6r denne. Den efterlevan-
de makens ritt till bostad begrinsar saledes
brostarvingarnas ritt till laglott. Den efterle-
vande maken skyddas dessutom av de bi-
dragsbestdmmelser som finns i 8 kap. drvda-
balken.

Personer av samma kon i ett parforhallande
har inte samma mojlighet att vara varandras
arvingar. Ritten att anvénda det gemensam-
ma hemmet efter att den ena parten avlidit el-
ler ritten till bidrag som betalas ur kvarlaten-
skapen giller inte heller parforhallanden mel-
lan personer av samma kon. Nér en part i ett
parforhdllande avlider, forrittas avskiljande
av egendom mellan den efterlevande parten
och den avlidnes dddsbo. Till avskiljandet
ansluter sig samma problem som ovan kon-
staterats foreligga nér parterna gér skilda vi-
gar.

En del av ovan ndmnda problem kan 16sas
sd att parterna upprittar ett inbordes testa-
mente. Ett s kallat universaltestamente till
forman for part ger testamentstagaren del-
dgarstdllning 1 dédsboet. Med ett testamente
kan ocksd lagbestimda arvingars arvsritt,
med undantag for bréstarvinges laglottskrav,
asidosittas. Genom ett testamente kan man
anda inte ge den efterlevande parten en lika
bra stillning som make far direkt med stod
av lag. En ritt att anvianda en bostad som ges
den efterlevande parten i ett testamente ger
vika for rétten till laglott nédr ddremot den ef-
terlevande makens rétt till bostad minskar
laglotten. Dessutom bor det beaktas att part
som &r testamentstagare blir tvungen att beta-
la en arvsskatt vid vars berékning inte tillam-
pas bestimmelsen om makeavdrag (12 § la-
gen om skatt pd arv och géva; 378/1940) och
som blir trefaldig jamfort med den skatt som
make betalar. 1 verkligheten kan skattepa-
foljden bli d&nnu mer oproportionerlig efter-
som dktenskapsriittens formdgenhetssystem
inte kan tillampas pé par av samma kon. Den
efterlevande parten kan dérfor inte i form av
utjdmning erhalla egendom skattefritt.

Den efterlevande partens utkomstproblem
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kan tillspetsas ocksd for att parterna i parfor-
héllandet inte kan hora till familjepensions-
systemen eller de obligatoriska grupplivfor-
sdkringsarrangemangen, med andra ord
komma i &atnjutande av forméner som en
kvinna och en man far genom att inga &kten-
skap. Den minskning av underhdll som den
ena partens dod fororsakar blir alltsa inte er-
satt pA samma sdtt som den ersitts vid en
makes dod.

Tolkning av familjebegreppet

Det faktum att parforhallanden mellan per-
soner av samma kon inte beaktas i lagstift-
ningen kan paverka ocksa tolkningen av sa-
dan lagstiftning ddr den nirhet som grundar
sig pa familjeband har betydelse. Som exem-
pel kan namnas lagen om patientens stéllning
och rittigheter (785/1992) enligt vilken en
patients ndra anhoriga eller andra nérstadende
personer kan ges uppgifter om patientens till-
stand i vissa fall. I praktiken har det fore-
kommit fall dér till exempel patientens part-
ner av samma kén som patienten sjilv inte
har ansetts vara en sadan nirstdende person
som kan fa uppgifter om patienten. En pati-
ents livskamrat som oroar sig dver hur pati-
enten mar uppfattar naturligtvis denna be-
handling som mycket orittvis och forédmju-
kande.

Ocksa pa de omraden dir regleringen base-
rar sig pa normer som faststillts i avtal, till
exempel kollektivavtal eller standardavtal,
kan det forekomma ovisshet om hur ovan
namnda normer skall tillimpas pa livskamra-
ter av samma kon. Problemen kan vara av
stor betydelse i vardagslivet. Har till exempel
en arbetstagare ritt att inte ga till arbetet nér
dennes livskamrat insjuknar eller hor de per-
sonalférméner som beviljas en arbetstagares
familj ocks4 till en saddan livskamrat som é&r
av samma kon som arbetstagaren? Motsva-
rande situationer kan uppsta ocksa vid tolk-
ning av forsdkringsvillkor och till exempel
paketresevillkor. Giller exempelvis ett vill-
kor i ett forsdkringsavtal, enligt vilket forsak-
ringen ocksa giller till forman for den for-
sikrades make eller sambo, en livskamrat
som #r av samma kon som den forsiikrade,
och har den som kopt en paketresa ritt att

aterkalla avtalet ndr dennes livskamrat in-
sjuknar?

Den nuvarande situationen i lagstiftningen
reflekteras ocksa pa de livsomraden dir kul-
turbundna normer dominerar. Frigan om
vem som anhdrig har ritt att arrangera den
avlidnes begravning och vidta atgirder som
ansluter sig till den har i praktiken framkallat
konflikter i sddana fall da den avlidne efter-
lamnade en livskamrat av samma koén. Den
avlidnes slaktingar kan ha svart att godkdnna
att livskamraten r en sddan anhérig till den
avlidne att denne skall ha bestimmanderitt i
néamnda fragor.

Partnerskap som registrerats utomlands

Finland erkinner inte utomlands registrera-
de partnerskap. Om till exempel ett par som
registrerat sitt parférhallande i Sverige flyttar
till Finland, erkénns de flesta av registrering-
ens rittsverkningar inte i Finland.

Ett av malen 1 den familjelagstiftning som
hor till den internationella privatritten dr att
skydda ett familjeforhallande som etablerats
pa ett behorigt satt utomlands. I flera interna-
tionella konventioner som utarbetats under
den senaste tiden har man strivat efter att ett
dktenskap som ingétts eller ett beslut om
upplosning av ett dktenskap i en frimmande
stat s& ofta som mojligt skall kunna erkinnas
i andra konventionsstater. Det vore fGrenligt
med denna mélsittning att ocksa se till att
den stillning som ett parforhallande har fatt
genom registrering utomlands bestar.

Att erkéinna partnerskap som registrerats pa
ett behorigt sitt utomlands fororsakar inte
ngra problem om parforhallanden kan regi-
streras ocksd i Finland. Till ett erkdnnande
kan man i s fall knyta samma réttsverkning-
ar som en inhemsk registrering medfor.

3.3. De grundliiggande och miinskliga
rittigheterna

Allmént

Parter av samma kon i ett parforhallande
ges i lagstiftningen en annan stillning 4n par
som bestar av personer av olika kon. Par dar
parterna dr av motsatt kon har mgjlighet att
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inga dktenskap och genom detta komma att
hora till tillimpningsomradet for dktenskaps-
lagstiftningen som sérskilt géller familjefor-
hallanden, och de andra bestimmelser som
sdrskilt tar hinsyn till familjeband. A andra
sidan har de, om de si vill, mgjlighet att
stanna utanfor familjelagstiftningens tillimp-
ningsomréade. Par av samma kon har inte des-
sa valmojligheter for tillfallet.

Grundlagen

Den nya grundlagen triddde i kraft den 1
mars 2000. Bestimmelserna om de grund-
liggande rittigheterna togs in i den nya
grundlagen sadana de var i regeringsformens
I kap. som reviderades &r 1995. 1 S § reger-
ingsformen togs vid nidmnda reform av de
grundldggande réttigheterna in ett forbud mot
sirbehandling pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, overtygelse, &sikt,
hilsotillstand, handikapp eller av nagon an-
nan orsak som géller en ménniskas person. I
motiveringen 1 regeringens proposition
ndmns som exempel pa andra forbjudna dis-
krimineringsgrunder bland annat en ménni-
skas sexuella laggning (RP 309/1993 rd, s.
43). Enligt 22 § grundlagen skall det allmén-
na se till att de grundliggande friheterna och
rittigheterna tillgodoses. Av detta och av
ovan namnda forbud mot diskriminering fol-
jer att lagstiftaren dr skyldig att se till att lag-
stiftningen inte innehéller bestimmelser en-
ligt vilka ménniskor grundlost till foljd av sin
sexuella laggning fir en annan stillning &n
andra.

Det dr fraga om forbjuden diskriminering
da man inte pa ett sétt som &dr godtagbart med
hiansyn till de grundliggande rattigheterna
kan motivera varfor nadgon skall ha en annan
stillning 4n andra. De krav som stills pa en
godtagbar orsak till sirbehandling ar enligt
regeringens proposition hdga i synnerhet dé
sirbehandlingen sker pa de grunder som ut-
tryckligen rdknas upp i bestimmelsen om
diskrimineringsférbud. Forbudet att diskri-
minera nagon pa grund av dennes sexuella
ldggning ndmns i motiveringen till regering-
ens proposition som ett exempel pa “nagon
annan orsak som anknyter till en person”. Sa-
ledes kan man anse att de hoga krav som
stills pa en godtagbar grund ockséd giller si-

tuationer didr ménniskor sdrbehandlas pa
grund av sin sexuella laggning.

Genom att ge par av samma kon mdjlighet
att hora till tillimpningsomradet for familje-
lagstiftningen forstirker man den jamlika be-
handlingen av olika familjeformer. P4 detta
sitt frimjas genomfGrandet av den i 6 §
grundlagen avsedda jamlikhetsprincipen ge-
nom det allménnas atgédrder p& det sitt som
avses i 22 § grundlagen.

De minskliga rittigheterna

Den av Forenta Nationernas general-
forsamling godkinda internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter (FordrS 8/1976) och Europaradets
medlemsstaters konvention om skydd {or de
minskliga réttigheterna och de grundliggan-
de friheterna (FordrS 19/1990) innehéller be-
stimmelser som ar av betydelse med tanke
pa den rittsliga behandlingen av parter av
samma kon i parférhallanden.

Artikel 26 i den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittighe-
ter innehéller ett allmént forbud mot &tskill-
nad vars omréde inte begrénsats till de rattig-
heter som tryggas genom konventionen i fra-
ga. [ FN:s minniskordttskommittés tolk-
ningspraxis har artikel 26 ansetts gilla ocksa
atskillnad pa grund av sexuell laggning.

Minniskorittskommittén har konstaterat att
olika behandling av & ena sidan personer som
lever i dktenskap, & andra sidan personer som
lever i dktenskapsliknande forhallanden inte
kan anses vara diskriminering (Danning v.
Holland 180/1984). I motiveringen papekade
ménniskorittskommittén bland annat att kla-
ganden fritt hade kunnat vilja mellan att leva
i dktenskap och i ett dktenskapsliknande for-
hallande, och sjilv hade valt det sistnimnda.
Denna standpunkt kan vara av viss betydelse
vid en beddmning av huruvida en sdmre be-
handling av par av samma kon i lagstiftning-
en i vissa fall kan anses vara sadan atskillnad
som avses i artikel 26 i konventionen i fraga.
I Finland har ju par av samma kén inte moj-
lighet att vélja om de skall omfattas av re-
gleringen eller inte.

Betydelsen av Europaradets minnisko-
rittskonvention ndr det giller regleringen av
samlevnaden mellan parter av samma kén i
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ett parforhallande har atminstone hittills varit
mindre dn betydelsen av de normer i fraga
om grundldggande rittigheter och ménskliga
rattigheter som ndmns ovan. Enligt artikel 8 i
Europaradets méanniskorittskonvention har
var och en ritt att atnjuta respekt bland annat
for sitt privat- och familjeliv. Av de avgéran-
den som den europeiska kommissionen for
de minskliga rittigheterna och domstolen for
de minskliga rittigheterna fattat kan man
dock dra den slutsatsen att homosexuella par
star utanfor det skydd som familjelivet kom-
mer i atnjutande av. Artikel 14 i Europara-
dets minniskoréttskonvention forbjuder dis-
kriminering i frigor som giller de ménskliga
réittigheter som tryggas i manniskoréttskon-
ventionen. Sa ldnge den tolkning av begrep-
pet familjeliv som avses i artikel 8 bestar,
kan det till exempel inte anses som diskrimi-
nering att ritten for par av samma koén att
inga dktenskap eller ritten att atnjuta respekt
for sitt familjeliv har begrinsats. Artikel 8 i
manniskorittskonventionen har dock bety-
delse for par av samma kon eftersom den
forbjuder sadan reglering som kan anses
kridnka den ritt som personer med homosex-
uell laggning har att atnjuta respekt for sitt
privatliv.

Till ménniskorittskonventionen har det i
Rom den 4 november 2000 anslutits ett tolfte
tillaggsprotokoll genom vilket forbudet mot
diskriminering i artikel 14 utvidgas. Férbudet
mot diskriminering skall siledes inte enbart
gilla utévande av i konventionen erkinda
rittigheter och friheter utan blir allmént till-
lampligt. Tillaggsprotokollet bidrar séledes
for sin del till att gora tolkningen av forbudet
i ménniskoréttskonventionen mot diskrimine-
ring enhetligare i den aktuella frigan. Fin-
land undertecknade tillaggsprotokollet den 4
november 2000.

4. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Allmint

Avsikten &r att gora det mdjligt for par av
samma kon att ingd partnerskap genom att
l4ta registrera sitt parforhallande. Genom att
registrera partnerskap far par som bestar av
personer av samma kon i regel samma rittig-

heter och skyldigheter som gifta par. Det &r
dock fraga om en egen juridisk institution
som dr avskild fran dktenskap.

Registrering av partnerskap

Forutsittningarna for registrering ir enligt
forslaget att vardera parten i ett parforhallan-
de fyllt 18 ar, att ingendera parten ir gift eller
partner i ett registrerat partnerskap och att
parterna inte &r ndra slakt med varandra.
Hinder mot partnerskap skall provas vid ma-
gistraten pd samma sitt som hinder mot #k-
tenskap. Enligt propositionen registreras
partnerskap hos en myndighet som har ritt
att forrdtta borgerlig vigsel. Registreringen
sker sa att vardera parten skall nirvara per-
sonligen och underteckna en handling som
avser registrering efter vilket den registre-
rande myndigheten bestyrker handlingen.
Till registreringen hor saledes enligt forslaget
inte ett mot vigsel svarande muntligt form-
bundet forfarande. Inget hindrar att sldktingar
eller andra inbjudna personer finns pa plats.

Registreringens rittsverkningar

Pa rattsverkningarna av registrering skall
enligt forslaget i regel tillimpas bestimmel-
serna i dktenskapslagen och andra bestim-
melser genom vilka makars och forlovades
stillning regleras. En part i ett registrerat
partnerskap skall bland annat ha giftoratt i
sin partners egendom, ritt till arv efter sin
partner under samma fOrutsittningar som
make, rétt till underhall och & andra sidan
underhéllsskyldighet. Efter parts dod skall
den efterlevande parten pd samma sitt som
efterlevande make ha ritt till familjepension
och i arvsbeskattningen skall bestimmelserna
om make tillampas pa denne.

Pa ett registrerat partnerskap skall enligt
forslaget dock inte tillimpas de bestimmel-
ser som giller konstaterande av faderskap pa
grund av dktenskap, bestimmelserna i namn-
lagen (694/1985) om makes sliktnamn och
inte heller bestimmelserna i adoptionslagen
(153/1985) om makes ritt att adoptera ett
barn. En partner i ett partnerskap kan saledes
adoptera ett barn under samma forutsittning-
ar som nagon annan som inte lever i dkten-
skap. Daremot kan partnerna i partnerskap
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inte adoptera ett gemensamt barn och den
ena partnern kan inte adoptera den andra
partnerns barn med siddan verkan att barnet
anses vara partnernas gemensamma barn
(adoption inom familjen).

Partnerna i ett registrerat partnerskap kan
fa gemensam vardnad om ett barn som bor i
familjen, om detta dr forenligt med barnets
bidsta. Enligt lagen angdende véardnad om
barn och umgingesritt (361/1983) kan dom-
stolen redan nu meddela ett sadant beslut och
saledes behovs det ingen ny lagstiftning om
denna fraga.

Upplosning av registrerat partnerskap

Ett registrerat partnerskap upploses enligt
forslaget ndr den ena partnern avlider eller
genom domstolsbeslut. P4 upplosning av
partnerskap tillimpas vad som giller upplos-
ning av dktenskap. Séaledes ar upplosning
mdjlig pa ansékan efter betianketid eller efter
att partnerna bott atskils i tva ars tid. Raétts-
verkningarna av upplsningen av ett partner-
skap dr desamma som rittsverkningarna av
dktenskapsskillnad. Efter att partnerskapet
har upplosts forrittas avvittring eller avskil-
jande av egendom, om nagondera parten si
yrkar. Om parterna i ett partnerskap inte nér
en Overenskommelse om hur egendomen
skall delas, har de mdjlighet att ansoka om
att domstolen forordnar en skiftesman. Pa re-
gistrerade partnerskap tillimpas ocksa dkten-
skapslagens bestimmelser om samlevnadens
upphorande. Pa detta sitt kan man trygga den
svagare partens boende innan egendomen de-
las 1 samband med uppl6sning av partnerska-
pet.

Internationellt privatrittsliga bestimmelser

I den foreslagna lagen har ocksi intagits in-
ternationellt privatrittsliga bestimmelser om
forutsittningarna for att ett partnerskap skail
kunna registreras och uppldsas infor en finsk
myndighet och forutsittningarna for att regi-
strering och uppldsning av ett partnerskap i
en frimmande stat skall anses som giltiga i
Finland. I propositionen har registrering av
partnerskap begrénsats till de fall dér parter-
na eller atminstone en av dem har néra an-
knytning till Finland. Det foreslds ocksa att

det skall vara mojligt att upplosa ett registre-
rat partnerskap i Finland i fall d& en anknyt-
ning till Finland inte lingre finns, men part-
nerskapet ursprungligen registrerades hir. I
bestimmelserna om erkinnande av partner-
skap som registrerats utomlands och 1 regler-
ingen av vilken lag som tillimpas pa ett regi-
strerat partnerskaps rittsverkningar stodjer
man sig ddremot pa de principer som giller
for makar.

5. Propositionens verkningar

For parterna i ett parforhdllande innebér
registreringen att de med vissa undantag
kommer att fa de rittigheter och skyldigheter
som makar har. Dessa rittigheter och skyl-
digheter kan vara av stor praktisk, ekonomisk
och principiell betydelse for parterna. Lagen
Okar forutsdgbarheten i den réttsliga stillning
som partner har och ger ekonomisk trygghet
med tanke pa sociala risker, till exempel se-
paration eller den ena partnerns déd.

Pa basis av erfarenheterna i de dvriga nor-
diska linderna kan man bedoma att antalet
partnerskap som registreras per ar blir cirka
hundra, vilket & mindre 4n den érliga varia-
tionen nér det giller vigslar. Redan pa basis
av detta kan det konstateras att propositio-
nens verkningar ndr det giller den offentliga
ekonomin blir sma. Dessutom #r det svart att
avgora om verkningarna i sin helhet kommer
att 6ka eller minska utgifterna, eftersom det
att vardera partnerns ekonomiska stillning
beaktas kan komma att minska beloppet av
de formaner som utbetalas till partnerna med
stod av sociallagstiftningen.

6. Beredningen av propositionen
Familjekommissionens betdnkande

Familjekommissionen jamforde lagstifta-
rens instdlining till olika familjeformer och
kom fram till att parforhallanden mellan per-
soner av samma kon hade en sirskilt avvi-
kande stdllning i forhallanden till de andra
(Familjerna och lagen. Familjekommissio-
nens  betinkande, kommittébetinkande
1992:12). Den avgorande skillnaden bestod
enligt kommissionen i att en man och en
kvinna, om de sa 6nskar, kan inga dktenskap,
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medan par av samma kon inte har motsva-
rande mdjlighet att komma Gverens om att
hora till familjelagstiftningens tillimpnings-
omrade.

Familjekommissionen ansag att syftet med
den juridiska regleringen av #dktenskap inte
langre i dag &r att upprétthalla vissa etiska el-
ler religidsa virderingar, utan att l5sa prak-
tiska fragestdllningar som uppstar under ett
forhallande. Dirfor kan man inte enligt
kommissionen anse att det foreligger etiska
eller religiosa hinder mot att reglera parfor-
hallanden mellan personer av samma kén och
att man hirvid anvinder sig av 1sningar som
paminner om dem som finns i dktenskapsla-
gen. P4 dessa grunder stannade kommissio-
nen for att foresla beredning av lagstiftning
vars syfte 4r att par av samma kon, om de sa
vill, skall fa registrera sitt parforhallande.

Riksdagens utldtande med anledning av en
lagmotion

Under 1996 ars riksmote vickte 58 riks-
dagsledaméter en lagmotion med forslag till
lag om registrering av partnerskap mellan tva
personer av samma kén (LM 26/1996 rd).
Den foreslagna lagen motsvarade i huvud-
drag den lagstiftning som da gillde i Dan-
mark, Norge och Sverige. Rittsverkningarna
av registrerade partnerskap var enligt forsla-
get satillvida mer begridnsade 4n i en lagmo-
tion som vicktes under 1993 ars riksmote
(LM 4/1993 rd) att parterna i ett registrerat
partnerskap inte hade jamstéllts med makar
vid tillimpning av bestimmelserna om adop-
tion.

I sitt betdnkande konstaterade lagutskottet
att den allménna instdllningen till lagmotio-
nen var motstridig och tudelad (LaUB
10/1997 rd). Lagutskottet konstaterade ocksa
att det till den stdllning som par av samma

kon har ansluter sig missforhallanden som
méste rittas till genom lagstifining. 1 betédn-
kandet betonas att utgangspunkten hérvid
skall vara att partnerskap inte jamstills med
dktenskap.

Lagutskottet ansédg det dock inte vara en
riktig Idsning att godkénna lagmotionen. Sin
stindpunkt motiverade lagutskottet med att
det dr fraga om ett lagstiftningsprojekt som
giller grunderna for familjelagstiftningen.
Diérfor ansag lagutskottet att lagstiftningen
maste basera sig pad en noggrant utarbetad,
vilmotiverad regeringsproposition och en in-
gaende utskottsbehandling. Riksdagen for-
kastade lagmotionen och godkidnde hemstil-
lan om att regeringen vidtar behovliga lag-
stiftningsatgirder for att avlidgsna de rittsliga
oldgenheterna i anslutning till samlivet mel-
lan par av samma kon.

Arbetsgruppens betinkande

Justitieministeriet tillsatte den 17 december
1997 med anledning av riksdagens uttalande
en arbetsgrupp med uppgift att utreda behov-
liga lagstiftningsatgirder for att avligsna
oldgenheter som ansluter sig till samlevnaden
mellan tv personer av samma kon och for att
samordna olika ministeriers samarbete i fra-
gan. Arbetsgruppens betidnkande blev klart
den 10 maj 1999. I betdnkandet foreslogs att
par av samma kon ges mojlighet att registrera
sitt parforhdllande. Med anledning av betin-
kandet gavs sammanlagt 61 utldtanden fran
olika myndigheter, politiska partier och or-
ganisationer. Ett sammandrag av utldtandena
har utarbetats. En klar majoritet av dem som
ldmnat utlétande forhaller sig positivt till att
personer av samma kon skall fa registrera sitt
parforhallande.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagfirslaget

1 kap. Registrering av partnerskap

1 §. I den fGreslagna paragrafen finns en
allmdn bestdimmelse om att tvd personer av
samma kon kan lata registrera sitt partner-
skap. En forutsittning for registrering dr att
vardera parten har fylit 18 ar.

2 §. [ den foreslagna paragrafens 1 mom.
bestdms om hinder mot partnerskap. Partner-
skap far enligt 1 punkten inte registreras om

part i ett parforhallande redan &r gift eller re-

gistrerad partner.

Med hidnsyn till registreringens réttsverk-
ningar &r det inte heller tillitet att registrera
partnerskap mellan tvd personer av samma
kon da parterna &r sa néra slidkt med varandra
att ingdende av dktenskap inte dr mojligt i
samma situation. Férutom av den anledning-
en att en enhetlig lagstiftning nir det giller
registrering av olika familjeformer &r att fo-
redra, dr en hanvisning till dktenskapshindren
motiverad ocksd for att de andra nordiska
linderna stannat for likartad lagstifining. [
7—9 § dktenskapslagen nimnda hinder som
grundar sig pa nira sldktskap skall saledes
enligt 2 punkten tillimpas ocksa nar det gill-
er registrering av partnerskap mellan perso-
ner av samma kon. Saledes far ingen ingd
partnerskap med en slikting i rétt uppstigan-
de eller nedstigande led. Inte heller syskon
eller halvsyskon far inga partnerskap. Ett re-
gistrerat partnerskap mellan en adoptivforii-
der och ett adoptivbarn dr férbjudet liksom
ett registrerat partnerskap mellan personer av
vilka den ena ér den andras brors eller systers
avkomling.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan justitieministeriet bevilja dispens for re-
gistrering, da hindret beror pa att parterna i
ett parforhallande 4r adoptivforilder och ad-
optivbarn eller den ena parten dr avkomling
till den andra partens bror eller syster. Pa be-
viljande av sadant tillstand skall tillimpas
vad som bestdms i 8 och 9 § dktenskapsla-
gen. Saledes forutsétter beviljandet av till-
stdnd synnerligen viigande skl nér det giller

209391A

adoptivbarn och sirskilda skil nér det giller
systers eller brors avkomling.

Enligt dktenskapslagen dr det mojligt att fa
dispens fran hinder pa grund av minderarig-
het for att ingd &dktenskap. Dispens nir det
giiller minderdrighet har i praktiken ansokts
ndrmast pa grund av graviditet eller av reli-
giosa skil. Minderarighet dr inte med tanke
pd registrering av parforhallanden mellan
personer av samma kon ett sddant hinder som
det vore behovligt att ge mojlighet att bevilja
dispens fran. I detta avseende avviker alltsa
forslaget fran dktenskapslagen. Det dr i vilket
fall som helst mojligt att registrera ett parfor-
héllande nér parterna fylit 18 ar.

3 §. Magistraten skall enligt den foreslagna
paragrafen vara enda myndighet som provar
hinder mot registrering av partnerskap. Med
andra ord kan prévning av hinder mot regi-
strering av partnerskap inte ske hos en i 10 §
dktenskapslagen ndmnd forsamling i den
evangelisk-lutherska kyrkan eller det orto-
doxa kyrkosamfundet. Vid hindersprovning-
en tillimpas vad som i 11—13 § #ktenskaps-
lagen bestdms om hindersprdvning. Parterna
i parforhédllandet skall tillsammans begira
hindersprovning hos magistraten. Parterna
skall ocksa ldmna in en skriftlig forsédkran till
den som utfor hindersprovningen om att ett i
2 § 1 mom. 2 punkten avsett hinder inte fore-
ligger. Konstaterar magistraten att det inte
foreligger nagra hinder mot registrering, skall
den ldmna parterna i parforhéllandet ett intyg
Over detta.

4 §. Partnerskap skall enligt den foreslagna
paragrafens 1 mom. registreras av en myn-
dighet som har ritt att forrétta borgerlig vig-
sel. Sadana myndigheter 4r enligt 17 § dkten-
skapslagen lagman, tingsdomare och hérads-
skrivare.

P4 samma sitt som det bestims om vigsel
till dktenskap i 18 § dktenskapslagen fér
partnerskap inte registreras, om den som for-
réttar registrering kinner till ndgon omstin-
dighet som hindrar registrering eller konsta-
terar att part i parforhallandet pd grund av
rubbat sinnestillstaind uppenbart inte formar
inse registreringens betydelse. Bestimmelsen
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skall forutom ndr det giller sjukdomsfall
ocksa tillimpas om den som begir registre-
ring dr paverkad av rusmedel och darfor up-
penbart inte kan forsta betydelsen av registre-
ringen.

Den myndighet som forréttar registrering
av partnerskap, skall enligt den foreslagna
paragrafens 3 mom. pé ett sétt som motsvarar
vad som bestédms i 18 § 2 mom. dktenskaps-
lagen, forsdkra sig om att hindren mot regi-
strering har prévats i enlighet med vad som
bestims i 3 §. Om det gitt mer 4n fyra ména-
der sedan intyget Over hindersprovning ut-
firdades, kan registrering inte forrittas pa
grundval av intyget.

5 §. Den foreslagna paragrafen innehéller
bestimmelser om sjdlva registreringsforfa-
randet. Registreringens starkt personliga ka-
raktédr forutsitter att vardera parten i parfor-
hallandet skall ndrvara samtidigt vid registre-
ringsforrittningen.

Partnerskap registreras si att parterna i ett
parforhallande sjilva tillsammans underteck-
nar en anmélan om registrering i nérvaro av
den som fGrrittar registreringen. Den regi-
strerande myndigheten bestyrker samtidigt
registreringen med sin namnteckning. Till
registreringen hor sédledes enligt forslaget
inte ett mot vigsel svarande muntligt form-
bundet forfarande (15 § dktenskapslagen och
9 § dktenskapsforordningen; 820/1987), men
inget hindrar att sldktingar eller andra in-
bjudna personer #r nidrvarande vid forratt-
ningen. Avsikten dr att for anmélan faststilla
ett formulédr for en blankett med en beskriv-
ning av registreringens betydelse och vikti-
gaste rittsverkningar. Den som forréttar regi-
strering kan gé igenom blanketten med dem
som dmnar lata registrera sitt parforhallande
och pa detta sitt forsikra sig om att det &r
parternas fasta 6nskan att ingd partnerskap.

6 §. Registreringen av ett partnerskap &r
enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
ogiltig, om den inte forrittats pa det sitt som
avses i 5 § eller om den har forriittats av na-
gon annan &n en myndighet som avses i 4 § |
mom. Saledes fororsakar bland annat det att
parterna i parforhallandet inte dr ndrvarande
samtidigt att registreringen blir ogiltig. Dér-
emot bor observeras att en forsummelse att
iaktta bestimmelserna om hinder mot regi-
strering av partnerskap inte i sig fororsakar

ogiltighet.

Om registreringen #r ogiltig enligt 1 mom.,
kan republikens president pa ansokan av né-
gondera parten och pa synnerligen vigande
skil besluta att registreringen trots detta skall
anses vara giltig. Forslaget motsvarar till
denna del 19 § 2 mom. #ktenskapslagen.
Denna mdjlighet kan motiveras med att orsa-
ken till registreringens ogiltighet i allmédnhet
vore den registrerande myndighetens felakti-
ga forfarande och ogiltigheten dessutom
skulle vara oskilig for parterna i ett parfor-
héllande i synnerhet om saken kommer fram
forst langt efter registreringen. Om négonde-
ra parten i ett parférhallande har avlidit, kan
ansokan goras ocksa av dennes arvingar.

2 kap. Upplisning av registrerat part-
nerskap

7 §. Ett registrerat partnerskap uppldses en-
ligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen da
den ena partnern avlider eller dodforklaras
eller genom domstolsbeslut. Enligt 2 mom.
giller i fraga om upplOsning av partnerskap
vad som bestdms om #ktenskapsskilinad i dk-
tenskapslagen. Pa registrerade partnerskap
tillimpas ocksd dktenskapslagens bestim-
melser om samievnadens upphdrande. En
domstol kan med andra ord besluta att den
part som har ett storre behov av bostad kan
bo kvar i parternas gemensamma hem i en-
lighet med vad som bestims i 24 § #kten-
skapslagen, och férplikta den andra partnern
att flytta bort fran det gemensamma hemmet.

Det skall enligt forslaget vara mgjligt att
upplosa ett registrerat partnerskap med till-
lampning av dktenskapslagens bestimmelser
om &dktenskapsskilinad antingen pa gemen-
sam ansokan av partnerna eller pd den ena
partnerns ansokan. Partnerna har siledes en-
ligt forslaget ritt till partnerskapsskillnad ef-
ter en sex manader lang beténketid. Syftet
med bestimmelserna om beténketid i dkten-
skapslagen var att forhindra forhastade &ak-
tenskapsskillnader. De emotionella och eko-
nomiska motstridigheter som ansluter sig till
upplosning av parforhalianden ér inte bero-
ende av om parterna i ett parforhallande 4r av
samma eller av olika kon. Darfor dr det inte
motiverat att gora det littare att upplosa ett
partnerskap an ett dktenskap. Sa forhaller det
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sig trots att man vid partnerskapsskillnad i
allménhet inte behdver avgora fragor som
giiller barnen, vilket ofta dr fallet vid &kten-
skapsskillnad.

Om parterna i ett registrerat partnerskap
bott atskils utan avbrott under de tva senaste
dren, har de riitt till partnerskapsskillnad utan
betédnketid.

P4 ett registrerat partnerskap skall enligt
forslaget tillimpas ocksa 27 § #ktenskapsla-
gen i enlighet med vilken ett registrerat part-
nerskap ocksa i vissa andra fall kan upplosas
utan betidnketid. Absoluta hinder mot part-
nerskap pa grund av vilka registreringen
maste upphivas utan betinketid vore de fall
som nimns i 7 § dktenskapslagen, dvs. att
parterna r slakt med varandra i ritt nedsti-
gande eller uppstigande led eller varandras
syskon eller halvsyskon. Ocksa ett gillande
dktenskap eller registrerat partnerskap fore-
slds vara absolut hinder for registrering. I
dessa fall 4r den allmidnna aklagaren skyldig
att fora talan om partnerskapsskillnad.

3 kap. Ett registrerat partnerskaps

rittsverkningar

8 §. Med nagra fa undantag skall registre-
ring av partnerskap ha samma réttsverkning-
ar som Ingdende av dktenskap. Bland annat
nir det giller formogenhetsfragor skall pa
partnerna i ett partnerskap tillimpas samma
bestimmelser som pa makar. Mellan partner-
na i partnerskap foreslas rdda egendomsskill-
nad, det vill séiga vardera dger den egendom
som den dgde innan partnerskapet registrera-
des och den egendom som denne f6rvirvat
efter detta. Vardera partnern svarar ocksé for
sina egna skulder. Ett undantag fran detta &r
skuld som upptagits for familjens underhéll
som partnerna skall svara for tillsammans.
Partnerna i ett registrerat partnerskap skall
dock pa samma sitt som makar ha en ritt
som motsvarar giftoritt i varandras egendom,
om inte de upprittat ett partnerskapsforord
som bestimmer ndgot annat eller ndgot annat
foljer av ett forordnande som géller gava el-
ler testamente. Partnernas rétt att rada Over
sin egendom begrinsas av bestimmelserna i
37—39 § dktenskapslagen. Agarens bestim-
manderiitt har i dessa lagrum begrinsats
ndrmast for att trygga den gemensamma bo-

staden. Partnerna i partnerskap skall ha ritt
att pa det sitt som framgar av dktenskapsla-
gen uppritta partnerskapsforord antingen
fore eller efter registreringen av partnerska-
pet.

Vid upplGsning av ett registrerat partner-
skap skall pa delning av egendomen enligt
forslaget tillimpas bestimmelserna om av-
vittring eller avskiljande av egendom i dkten-
skapslagens IV avdelning. Den partner som
har mindre egendom kan vid avvittring ha
rétt att i utjamning fa egendom som den and-
ra partnern dger. Om avvittringen leder till ett
oskiligt resultat, kan den jimkas under de
forutsattningar och pa det sitt som bestidms i
103 b § #ktenskapslagen. Da ett registrerat
partnerskap upploses pa grund av den ena
partnerns dod tillimpas pa den efterlevande
partnerns arvsrétt vad som bestims om efter-
levande makes arvsrétt i drvdabalken. Om
den forst avlidne partnern inte efterlimnade
brostarvingar, gar kvarlatenskapen till den ef-
terlevande partnern. Ur den efterlevande
partnerns synvinkel dr det ocksa viktigt att
denne i enlighet med vad som bestims i
3 kap. 1 a § drvdabalken, oberoende av den
avlidne partnerns brostarvingars krav pa arv-
skifte, odelad i sin besittning far halla den
bostad som partnerna anvint som sitt gemen-
samma hem eller ndgon annan till kvarlaten-
skapen horande bostad som dr limplig som
hem for den efterlevande partnern.

Partnerna i ett registrerat partnerskap skall
ocksa vara underhallsskyldiga gentemot var-
andra. Ocksé vad som bestiims nagon annan-
stans i lagstiftningen, till exempel i sociallag-
stiftningen, om makar skall tillimpas pa
partnerna i registrerade partnerskap.

Ocksd annars tillimpas pa registrerade
partnerskap alla bestimmelser om dktenskap,
makar och forlovade, om inte nagot annat fo-
reskrivs. Rittsverkningarna av forlovning ir
numera smi. Att jimstilla dem som dmnar
registrera partnerskap med forlovade innebir
i praktiken ndrmast att ett med dktenskaps-
forord jamforbart partnerskapsférord kan
upprittas i enlighet med 41 § dktenskapsla-
gen redan innan partnerskap registreras.

9 §. Ett registrerat partnerskap far inte alla
de rittsverkningar som ansluter sig till inga-
ende av dktenskap. Enligt 1 mom. i den fore-
slagna paragrafen skall pa partnerskap for det
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forsta inte tillimpas sddana bestimmelser
som giller make uteslutande p& grund av
dennes kon. Om en bestdimmelse séledes
giller enbart mannen eller kvinnan i ett dk-
tenskap, skall den inte tillimpas pa partnerna
i ett partnerskap. P& partnerna i partnerskap
tillimpas enligt den foreslagna lagen uttryck-
ligen inte 2 § lagen om faderskap enligt vil-
ken make ar far till ett barn om barnet fods
under dktenskapet. Bestimmelser i vilka ma-
kes kon tillmits betydelse ar nufortiden
mycket ovanliga. I lagen angiende vissa fa-
miljerittsliga forhallanden av internationell
natur (379/1929) finns det dock en bestim-
melse enligt vilken lagen i mannens medbor-
garstat tilliampas pad makars formogenhets-
forhallanden. Enligt den foreslagna paragra-
fen skall denna bestimmelse saledes inte till-
lampas pa registrerade partnerskap. En reger-
ingsproposition om revidering av vissa inter-
nationellt privatrattsliga bestimmelser som
giller dktenskap och drvande avses bli avla-
ten till riksdagen inom en néra framtid. Valet
av lag som skall tillimpas pa makars formo-
genhetsforhdilanden skall darefter grunda sig
pa anknytningar som kan tillimpas ocksa pa
registrerade partnerskap.

Pa registrerade partnerskap skall enligt den
foreslagna paragrafens 2 mom. inte heller
tillimpas de bestimmelser i adoptionslagen
som giller makes ritt att adoptera barn. An-
gaende makes ritt att adoptera barn bestdms i
6 § i nimnda lag. Bestimmelserna i namnla-
gen om makes sldktnamn skall inte tillimpas
pa registrerade partnerskap. Behovet av ett
gemensamt sidktnamn 4dr minde nédr det giller
registrerade partners dn nér det giller makar
eftersom makar anvinder gemensamt slikt-
namn pa grund av gammal tradition.

Bestiimmelser som hir till den
internationella privatriitten

4 kap.

10 §. Den foreslagna paragrafen innehaller
bestammelser om finska myndigheters inter-
nationella behorighet i drenden som giller
registrering av partnerskap. Utgdngspunkten
ar att det skall vara mojligt att registrera
partnerskap 1 Finland i alla de fall dér parter-
na i ett parforhatlande har tillrdckligt stark
anknytning till Finland.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r en finsk myn-

dighet behorig, om atminstone den ena par-
ten &r finsk medborgare och #r bosatt i Fin-
land. En tillrdcklig anknytning ar enligt
2 punkten i momentet oberoende av parternas
nationalitet ocksa det att vardera parten i ett
parforhallande varit bosatt i Finland i tva ars
tid omedelbart fore registreringen.

I propositionen foreslas att statsradet ge-
nom fOrordning bestimmer vilka staters
medborgarskap som kan jamstillas med
finskt medborgarskap. Detta skulle gora det
mdjligt att i friga om dem tillimpa den behd-
righetsgrund som avses i 1 punkten. En f6r-
utsiittning for att medborgarskap i nagon an-
nan stat skall kunna jdmstillas med finskt
medborgarskap &r att registrering av partner-
skap i staten i fraga har i huvudsak samma
rittsverkningar som den foreslagna lagen be-
stimmer. For att registreringen skall anses ha
i huvudsak sadana réttsverkningar som den
har enligt denna lag, skall registreringens
rdttsverkningar, atminstone i andra fragor dn
sadana som giller barn, pAminna mycket om
aktenskapets rittsverkningar. Med finskt
medborgarskap kan séledes inte jimstillas
medborgarskap i en stat didr registreringen
skapar klart mindre rittsverkningar dn inga-
ende av dktenskap. Ddremot har det ingen
betydelse om rittsverkningarna i nagot en-
skilt avseende avviker fran dktenskapets
rattsverkningar.

For tillfillet kunde man pa grund av likar-
tad lagstiftning genom forordning med finskt
medborgarskap jamstilla medborgarskap i de
nordiska ldnderna och Nederldnderna, samt
tyskt medborgarskap nir den lag som for-
bundsdagen antagit har tritt i kraft. Férord-
ningen kan kompletteras efter hand da nya
lander antar lagstiftning om registrering av
parforhallanden mellan personer av samma
kon.

Avsikten dr att genom forordning av stats-
radet endast ge en forteckning Over de stater
vilkas medborgarskap kan jamstillas med
finskt medborgarskap. Eftersom de egentliga
grunderna for den enskildes rittigheter och
skyldigheter anges i lag, forutsitter 3 mom.
inte grundlagsordning.

[1 §. Enligt den foreslagna paragrafen be-
stdms ritten att ingd partnerskap infor en
finsk myndighet enligt finsk lag. Nar en finsk
myndighet enligt 10 § dr behdrig att registre-
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ra partnerskap skall med andra ord f6rutsitt-
ningarna for registrering provas enligt 1 och
2 § i denna lag.

12 §. Enligt den foreslagna paragrafen ar
ett partnerskap som registrerats utomlands
giltigt i Finland, om det &dr giltigt i den stat
dér registreringen forrittades. Ett av madlen
nér det giller den familjelagstiftning som hor
till den internationell privatritten ar att skyd-
da réttsforhallanden som uppstatt pa ett beho-
rigt sétt i utlandet. Ocksa nédr det giller regi-
strerade partnerskap maste det anses vara dn-
damalsenligt att registrering som forrittats
utomlands skyddas och det ir inte motiverat
att stilla upp alltfor strikta villkor for dess
giltighet. Det allmédnna intresset ér i de flesta
fall inte sa stort att ett rattsforhallande som &dr
giltigt i en annan stat inte skulle kunna er-
kénnas hér.

13 §. Paragrafen innehaller en bestimmelse
om de finska domstolarnas internationella
behorighet 1 drenden som giller upplosning
av registrerade partnerskap. Behorigheten
bestidims & ena sidan av om partnerskapet re-
gistrerats i Finland, & andra sidan enligt hem-
vistsprincipen. Om partnerskapet registrerats
i Finland, kan det uppldsas i Finland édven om
partnerna inte langre har anknytning till Fin-
land. P4 detta sitt sikerstiller man att part-
nerna kan fa partnerskapet upplost oberoende
om den stat vars medborgare de &r vid den
aktuella tidpunkten inte erkdnner registrerade
partnerskap och det av den anledningen inte
gar att ansdka om partnerskapsskillnad dar.

Arenden som giller uppldsning av registre-
rade partnerskap kan prévas i Finland ocksa i
enlighet med 8 § lagen angdende vissa famil-
jerittsliga forhallanden av internationell na-
tur, om négondera av partnerna i partnerska-
pet har hemvist i Finland. Prévning hdr ar
mdjlig ocksa da den som ansdker om upplos-
ning har haft hemvist i Finland eller nagon
annan nira anknytning till Finland och denne
inte kan fa drendet provat i den stat dir na-
gondera partnern har hemvist eller detta skul-
le medfora oskiliga svarigheter. 1 dessa fall
forutsitts dessutom att det med héansyn till
omstindigheterna maste anses vara motiverat
att drendet provas i Finland.

14 §. I den foreslagna paragrafen bestdms
om giltigheten av beslut om uppldsning av
registrerade partnerskap som meddelats i en

frammande stat. Ocksa i detta avseende stod-
jer man sig i forslaget pA samma principer
som giller makar enligt 11 och 12 § lagen
angaende vissa familjerittsliga forhallanden
av internationell natur. Ett besiut om upplds-
ning av partnerskap ir séledes giltigt i Fin-
land antingen utan sdrskild stadfistelse eller
efter att Helsingfors hovritt stadfiist beslutet.

Beslut om upplosning av registrerade part-
nerskap dr enligt forslaget giltigt i Finland
utan stadféstelse i de fall da vardera partnern
i partnerskapet nir beslutet meddelades var
medborgare i1 den stat som den myndighet
som meddelat beslutet om upplosning tillhér
(11 § 1 mom. 1 punkten lagen angéende vis-
sa familjeréttsliga forhallanden av internatio-
nell natur). Ett beslut om upplosning ar enligt
forslaget giltigt utan stadfiistelse ocksd om
beslutet avser parter av vilka ingendera vid
den tidpunkten var finsk medborgare och av
vilka den ena eller vardera var medborgare i
ndgon annan stat 4n den som myndigheten
tilthor, och beslutet anses giltigt i vardera
partens hemland ( 11 § 1 mom. 2 punkten la-
gen angéende vissa familjerattsliga forhal-
landen av internationell natur).

Ett besluts giltighet forutsitter stadfistelse
i Finland bland annat i de fall dér beslutet
giller parter av vilka atminstone den ena var
finsk medborgare d& beslutet meddelades.
Ocksé i de fall ddr ingendera av parterna i
partnerskapet var finsk medborgare da beslu-
tet meddelades och av vilka den ena eller
vardera var medborgare i ndgon annan stat 4n
den som myndigheten tillhor krdver beslutet
stadféistelse, om det inte anses som giltigt i
nagondera partens hemland.

Ett beslut kan stadfistas i Finland om na-
gondera parten i partnerskapet har haft en sé-
dan anknytning till en frimmande stat att en
myndighet dér har haft tillricklig anledning
att ta upp drendet till prévning och beslutet
inte strider mot de grundidggande principer-
na i den finska réttsordningen.

15 §. Enligt lagforslagets 8 § tillimpas pa
partnerskap mellan personer av samma kon
med vissa fi undantag de bestimmelser som
giller dktenskap och makar. Denna hénvis-
ning avser saledes ocksa internationellt pri-
vatriittsliga bestimmelser, bade allménna sa-
dana och dem som grundar sig pa konventio-
ner, om inte nagot annat féljer av denna lag
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eller av vad som bestims nagon annanstans. |
denna paragraf foreslas att bestimmelserna i
den  nordiska  #ktenskapskonventionen
(FordrS 20/1931) inte skall tillimpas pa part-
nerskap mellan personer av samma koén. I
den nordiska dktenskapskonventionen finns
det bestimmelser om bland annat den lag
som tillimpas pa makars formogenhetsfor-
hallanden (artikel 3) och om giltigheten av
dktenskapsforord mellan makar (artikel 4). |
stillet for dessa bestimmelser skall allméinna,
till den internationella privatritten hdrande
bestimmelser tillimpas. Forslaget motsvarar
i detta avseenden lagstiftningen i de Svriga
nordiska ldnderna.

Till den internationella privat- och process-
ritten horande bestimmelser om ingaende
och upplosning av aktenskap finns ocksa
bland annat i en forordning som Europeiska
unionens rad antagit den 29 maj 2000 om
domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar i dktenskapsméal och
mal om fordldraansvar f6r makars gemen-
samma barn (EG nr 1347/2000). Dessa be-
staimmelser tillimpas inte pa registrering av
partnerskap eller pa upplosning av registre-
rade partnerskap. Inte heller hinvisningsbe-
stimmelsen i 8 § i den foreslagna lagen leder
till att forordningen skall tillampas eftersom
specialbestaimmelser om de finska myndig-
heternas behorighet i drenden som giller
uppldsning av registrerat partnerskap och er-
kdnnande av utldndska beslut om uppldsning
av registrerat partnerskap har tagits in i den-
na lag. Det dr ddrfor inte nddvindigt att sdr-
skilt foreskriva att sadana bestimmelser inte
tillampas pa registrerade partnerskap.

5 kap. Siirskilda bestiimmelser

16 §. I den foreslagna paragrafen finns ett
sedvanligt bemyndigande att utfarda forord-
ning. Nédrmare bestimmelser om lagens verk-
stallighet kan vid behov utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

2. Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft cirka tva ména-

der efter att den har antagits och blivit stad-
fast.

3. Lagstiftningsordning

I den foreslagna lagens 10 § finns bestim-
melser om de finska myndigheternas beho-
righet i drenden som giller registrering av
partnerskap. Det registrerade partnerskapet
sdsom rittslig institution finns for nirvarande
endast i nagra stater. For att sikerstilla att
registreringen av partnerskap har rittslig be-
tydelse for parterna, dr det motiverat att be-
grinsa de finska myndigheternas behorighet
att registrera partnerskap till sddana fall dar
parterna i ett parforhailande har en tillrdcklig
anknytning till Finland eiler till en frimman-
de stat som har motsvarande reglering.

Enligt 10 § 1 mom. 1 punkten i den fore-
slagna lagen kan partnerskap ingas i Finland,
om atminstone den ena av parterna i ett par-
forhallande 4r finsk medborgare och dr bosatt
i Finland. Med finskt medborgarskap kan
dock enligt 10 § 2 mom. genom forordning
av statsradet jamstillas medborgarskap i en
sddan fraimmande stat dér lagstiftningen er-
bjuder mgjlighet att registrera partnerskap
med i huvudsak samma réttsverkningar som
den finska lagen foreskriver.

En forordning av statsradet ir behovlig for
att man sannolikt inom de ndrmaste aren
kommer att sitta i kraft lagstiftning som mot-
svarar den foreslagna lagen i flera europeiska
lander. Forteckningen Over stater i den for-
ordning av statsrddet som anger vilket med-
borgarskap som kan jdmstillas med finskt
medborgarskap kan hdrvid uppdateras. De
forutsittningar under vilka medborgarskap i
en frimmande stat kan jamstillas med finskt
medborgarskap anges i 10 § 2 mom.

Bemyndigandet att utfirda forordning idr
sndvt och noga avgrinsat eftersom f6rord-
ningen enbart skall innehdlla en forteckning
Over de stater som kan jamstillas med Fin-
land i ovan ndmnda avseende. Rittsverk-
ningarna av registrering bestims ddremot en-
ligt den foreslagna lagen. Eftersom grunder-
na for den enskildes rattigheter och skyldig-
heter séledes anges i lag pa det sitt som 80 §
1 mom. grundlagen forutsitter, kan proposi-
tionen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om registrerat partnerskap

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Registrering av partnerskap

1§
Tva personer av samma kon vilka vardera
fyllt 18 ar kan lata registrera sitt parforhal-
lande pa det sétt som foreskrivs i denna lag.

2%

Partnerskap far inte registreras, om

1) den ena parten i ett parforhallande redan
#r registrerad partner eller &r gift, eller

2) parterna i ett parforhallande &r slakt med
varandra pa ett sddant sitt att sliaktskapet en-
ligt 7—9 § ktenskapslagen (234/1929) ir ett
hinder mot dktenskap.

Med motsvarande tillimpning av vad som
foreskrivs i 8 och 9 § dktenskapslagen, kan
justitieministeriet trots ett pa sldktskap grun-
dat hinder mot partnerskap ge tillstand till
registrering av ett partnerskap.

3§

Magistraten skall underséka att det inte f5-
religger nagot i lag foreskrivet hinder mot
partnerskap. Vid prévning av hinder mot
partnerskap giller i 6vrigt vad som i 11—
13 § dktenskapslagen foreskrivs om provning
av hinder mot dktenskap.

48

Partnerskap registreras av en myndighet
som har rtt att forrétta borgerlig vigsel.

Eni 1 mom. avsedd myndighet far inte re-
gistrera ett partnerskap, om den kinner till en
omstindighet som hindrar registrering eller
om den konstaterar att nigondera av parterna
pé grund av rubbat sinnestillstand inte formar
inse partnerskapets betydelse.

En i 1 mom. avsedd myndighet skall fore
registrering av ett partnerskap forsikra sig
om att hinder mot partnerskap provats pa det
sitt som foOreskrivs i 3 §. Registrering av
partnerskap far inte forriittas, om det forflutit
mer dn fyra manader fran det intyget Over
hindersprovning utfirdades.

5§
Partnerskap registreras sa att vardera parten
i ett parférhallande i ndrvaro av en i 4 §
1 mom. avsedd myndighet tillsammans un-
dertecknar en registreringshandling varefter
myndigheten bestyrker handlingen med sin
namnteckning.

6§

Registreringen av ett partnerskap 4r ogiltig,
om den inte har forréttats pa det sitt som fo-
reskrivs i 5 § eller om partnerskapet inte har
registrerats av en myndighet som avses i 4 §
1 mom.
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Republikens president kan pé synnerligen
vigande skil besluta att en registrering av ett
partnerskap som enligt 1 mom. ir ogiltig
skall anses vara giltig. En ansékan om detta
kan goras av vardera partnern i ett partner-
skap eller, om nagondera av dem avlidit, av
dennes arvingar.

2 kap.
Uppldsning av registrerat partnerskap

7§

Ett partnerskap upploses d4 den ena part-
nern i partnerskapet avlider eller dodforkla-
ras, eller genom domstolsbeslut.

Betriffande upplosning av partnerskap
giller vad som 1 aktenskapslagen foreskrivs
om #ktenskapsskillnad.

3 kap.
Registrerat partnerskaps rittsverkningar

8§

Registrering av partnerskap har samma
rattsverkningar som ingdende av #ktenskap,
om inte nagot annat foreskrivs.

Uppldsning av registrerat partnerskap har
samma réttsverkningar som uppldsning av
dktenskap, om inte nagot annat foreskrivs.

En bestimmelse om dktenskap i en lag eller
en forordning tillimpas ocksd pa registrerat
partnerskap, om inte ndgot annat foreskrivs.

En bestimmelse om make i en lag eller en
forordning tillimpas ocksa pa en partner 1 ett
partnerskap som avses i denna lag, om inte
ndgot annat foreskrivs. Pa parter i ett parfor-
héllande vilka dmnar registrera sitt partner-
skap tillimpas vad som f6reskrivs om forlo-
vade, om inte nigot annat foreskrivs.

9§

P4 partnerskap tillimpas inte de bestdm-
melser i lagen om faderskap (700/1975) som
giller konstaterande av faderskap pa grund
av dktenskap och inte heller andra sadana be-
stimmelser som gédller make enbart pa grund
av dennes kon.

Pa partnerskap tillimpas inte de bestim-
melser i1 adoptionslagen (153/1985) som

giller makes ritt att adoptera barn och inte
heller  bestimmelserna i  namlagen
(694/1985) om makes sldktnamn.

4 kap.

Bestiimmelser som hor till den internatio-
nella privatriitten

10 §

Partnerskap far registreras i Finland endast,
om

1) atminstone den ena parten i ett parfor-
hallande dr finsk medborgare och ir bosatt i
Finland, eller

2) vardera parten i parforhillandet har varit
bosatt i Finland under de tva ar som omedel-
bart foregér registreringen.

Genom forordning av statsridet kan be-
stimmas att med finskt medborgarskap vid
tillimpning av 1 mom. kan jamstillas med-
borgarskap i en sddan frimmande stat vars
lagstiftning ger mojlighet att registrera part-
nerskap med i huvudsak samma rittsverk-
ningar som foreskrivs i denna lag.

11§
Ritten att registrera partnerskap infor en
finsk myndighet bestidms enligt finsk lag.

12 §

Ett registrerat partnerskap mellan tva per-
soner av samma kon som registrerats 1 en
frimmande stat dr giltigt i Finland, om det &r
giltigt i den stat dér registreringen forritta-
des.

13 §

Ett drende som giller upplosning av part-
nerskap kan prévas i Finland, om

1) registreringen av partnerskapet har for-
riittats i Finland, eller

2) en partner i partnerskapet har en sidan
anknytning till Finland att en finsk domstol
vore behérig i ett dktenskapsskillnadsirende
enligt 8 § lagen angéende vissa familjeritts-
liga forhallanden av internationell natur
(379/1929).

14 §
Pa giltigheten av ett beslut som meddelats i
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en frimmande stat om upplosning av partner-
skap tillimpas vad som i 11 och 12 § lagen
angaende vissa familjerdttsliga forhallanden
av internationell natur foreskrivs om giltighe-
ten i Finland av beslut som i en frimmande
stat meddelats om uppldsning av dktenskap.

15§

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 8 §
om partnerskaps rittsverkningar skall pa
partnerskap inte tillimpas den i Stockholm
den 6 februari 1931 mellan Finland, Dan-
mark, Island, Norge och Sverige avslutade
konventionen, innehillande internationellt
privatrittsliga bestimmelser om &ktenskap,
adoption och formynderskap  (FordrS

Helsingfors den 15 december 2000

20/1931) eller lagen om godkénnande och
verkstédllighet av ndmnda konvention
(413/1931).

5 kap.
Siirskilda bestimmelser
16 §
Nirmare bestimmelser om verkstilligheten

av denna lag utfardas vid behov genom for-
ordning av statsridet.

Denna lag trdder i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

209391A

Justitieminister Johannes Koskinen






