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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag
till lag om forvaltningen av straffverkstillighet och
nagra lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
forvaltning av verkstillighet av straff skall
stiftas. Genom lagen foreslds de uppgifter
som hor till justitieministeriets fingvardsav-
delning och som hinfér sig till den operativa
ledningen av fingvardsvisendet, verkstillig-
heten av fingelsestraff och fangvérds-
visendets administration till storsta delen bli
overforda fran ministerieniva till centralfor-
valtningsnivd. Uppgifter i samband med
verkstillighet av samhallspidfoljder, som in-
nefattar betydande offentlig maktutdvning
foreslds Overga till en myndighetsorganisa-
tion och den nuvarande offentligrittsliga
Kriminalvardsféreningen skall liggas ned.
Propositionen innehdller ocksa ett forslag till
ny lag om Féngvdrdens utbildningscentral,
som skall ersitta den nuvarande lagen om
fingvardens utbildningscentral. Fingvardens
utbildningscentral skall pa ett mera omfat-
tande satt dn i dagens lige ge utbildning till
personalen inom hela systemet for verkstil-
lighet av straff.

Propositionen hinfor sig till omorganise-
ringen av de kriminalpolitiska uppgifterna
och uppgifterna i anslutning till verkstillig-
heten av straff som hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade. 1 den féreslagna lagen
bestims det om organisationen for forvalt-
ningen av verkstillighet av straff och myn-
digheternas uppgifter. Det giller férvaltning-
en av verkstillighet av straffrittsliga pafolj-
der som riktar sig mot friheten, dvs. verkstil-
ligheten av fingelsestraff och samhillspé-
foljder, samt forvaring 1 rannsaknings-
fiangelse. For dessa uppgifter skall en ny ge-
mensam myndighet pa centralférvaltningsni-
vd som lyder under justitieministeriet inrit-
tas, ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder.
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Ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder skall omfatta den operativa central-
ledningen for centralen for samhillspafoljder
och fangvirdsvisendet samt den personal
som skoOter gemensamma riksomfattande
verkstillande och administrativa uppgifter
inom centralen for samhéllspafoljder och
fangvardsvisendet. Ambetsverket skall leda
och dvervaka verkstilligheten av samhillspa-
foljder och fingelsestraff samt genomftran-
det av forvaring i rannsakningsfingelse en-
ligt mdl som avtalats med justitieministeriet.

Centralen for samhilispafoljder skall ha
hand om verkstilligheten av samhallspafolj-
der. Fingvardsvisendet skall ha hand om
verkstilligheten av fingelsestraff och for-
vandlingsstraff for boter samt forvaring i
rannsakningsfingelse. Centralen for sam-
hillspafoljder skall omfatta regionala enhe-
ter, och fangvirdsvisendet skall omfatta
straffanstalter samt sjukhusenheter.

Overgangsbestimmelserna om personalen
skall sikerstilla att anstéllningsférhdllandet
for personer som Overgdr fran Kriminal-
vardsforeningen till statstjanst skall fortsétta
och deras anstillningsférméner bevaras.

Samtidigt skall nigra lagar som giller in-
nehdllet i verkstélligheten av straff 4ndras.
Det giller lagar med bestimmelser om bl.a.
befogenheterna for myndigheter som har
hand om straffverkstillighetsuppgifter. Nam-
net pd myndigheter skall i annan lagstiftning
andras sd att de motsvarar lagen om forvalt-
ning av straffverkstillighet.

Propositionen hidnfor sig till budjetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 augusti 2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Planerna p4 att reformera justitieministeri-
ets organisation grundar sig framfor allt pd
riktlinjer som utstakats i samband med be-
redningen av centralforvaltningens utveck-
ling A andra sidan ir det pd grund av forénd-
ringar i1 bdde omvirlden och uppgifternas in-
nehill nodvindigt att genomféra omorganise-
ringar som frimjar betingelserna fér myn-
digheter inom ministeriet och dess forvalt-
ningsomrade att fora en mera resultatrik kri-
minalpolitik dn tidigare.

P4 sista tiden har det i utredningar om ut-
veckling av forvaltningen konstaterat att det
finns ett behov att klarligga ministeriernas
roll i forhillande till den Ovriga forvaltning-
en. I ministeriernas uppgifter skall deras roll
som stab for regeringen, styrningen av den
underlydande administrationen (strategisk
styrning) samt det internationella samarbetet
accentueras. Ministerierna skall inrikta sig pa
utveckling av ldngsiktig verksamhet och dar-
vid forutse samhéllsutvecklingen. Uppgifter i
anlutning till styrningen av den dagliga verk-
samheten och uppgifter som hor till stod-
tjinsterna skall i regel utféras av enheter som
lyder under ministeriet. Utvecklingsmadl i an-
slutning till ministeriernas roll har angivits
bl.a. i statsrddets principbeslut av den 16
april 1998 om riktlinjerna for forvaltningspo-
litiken. Aven i justitieministeriet har man un-
der de senaste dren utrett dtgirder for att ut-
veckla ministeriets roll och verksamhet enligt
dessa allménna mal.

Tyngdpunkten i1 justitieministeriets verk-
samhet pd det kriminalpolitiska filtet pa
1980- och 1990-talen har vid sidan av verk-
stallande uppgifter pa forvaltningsomradet
legat pd reformen av strafflagen (39/1889)
och utvecklandet av péfoljder verkstillda i
frihet (samhillspdfoljder), som skall utgora
alternativ till ovillkorligt fingelse. P& grund
av foridndringarna i ldget inom brottsligheten
under de senaste dren och internationalise-

ringen av kriminell verksamhet &dr det nod-
vindigt att Overféra kriminalpolitikens
tyngdpunkt till brottsforebyggande, forbitt-
ring av det straffrittsliga systemets funk-
tionsformaga och ett allt intensivare natio-
nellt och internationellt samarbete megllan
olika myndigheter och andra sektorer. Aven
om det under 1990-talet inte skett en visent-
lig fordndring i det totala antalet brott som
kommit till polisens kdnnedom, har sirskilt
narkotikabrottsligheten och annan kriminali-
tet i anslutning till den snabbt 6kat. Ett annat
betydelsefullt utvecklingsdrag ar att kriminell
verksambhet blivit mera organiserad én forut.

Enligt genomforda utredningar 4r sanno-
likheten att bli offer for ett brott inte storre dn
tidigare 1 Finland. Men p4 grund av de kvali-
tativa fordndringarna i kriminaliteten, den
omfattande publiciteten fér grova brott och
andra motsvarande orsaker upplever en allt
storre del av medborgarna att deras sdkerhet
har forsimrats. Ocksd forbattrandet av
brottsoffrens situation uppfattas som viktigt.

Regeringen antog den 4 mars 1999 ett na-
tionellt program for brottsférebyggande, som
uttryckligen betonar atgirder och samarbete
pd den lokala nivdn vid forebyggandet av
brott. Vid sidan av statliga och kommunala
atgérder behover kriminalpolitiken i allt hog-
re grad ocksd stéd av medborgarorgani-
sationer och niringslivet.

Fordndringarna 1 situationen inom brotts-
ligheten och i den kriminella bakgrunden hos
personer som doms till fingelse inverkar pa
flera sitt pd fingvardsvisendets verksamhet.
I fingelserna framgdr detta bl.a. i form av
narkotikarelaterade problem, fysiskt och
mentalt vald mellan de intagna och véldshot
mot personalen. Ett viktigt mal vid utveck-
landet av verksamheten ar uttryckligen att
mera effektivt dn férut bekdmpa rusmedel
och utveckla rusmedelsavvinjning och reha-
bilitering av missbrukare. Justitieministeriet
antog i bérjan av 1999 en sirskild rusmedels-
strategi for fangvdrden. Dessutom har hjan-
det av fangvardens effektivitet satts upp som
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madl. Dérfér har man i fingelserna under de
senaste dren tagit i bruk nya arbetsmetoder
med vilka man p4 basis av erfarhenheter frin
andra ldnder kan reducera aterfallsrisken.

Att hoja effektiviteten i verksamheten kré-
ver att resurserna allokeras pd nytt och an-
viinds mera effektivt. For att bedéma alterna-
tiven for utvecklandet av fingvarden och ti-
digare planer skall en utomstdende expertut-
redning av fangvardsvisendets strukturella
utveckling genomforas pd uppdrag av justi-
tieministeriet under 2000. Dessutom tillsatte
statsrddet i september 1999 en kommitte for
att bereda en totalreform av lagstiftningen
om verkstillighet av straff. I centralforvalt-
ningens uppgifter inom fiangvadrden é&r hu-
vudvikten mera ir tidigare lagd pa genomfo-
randet av fordndringar och forbéttrandet av
effektiviteten och resurshushéllningen i verk-
samheten.

Den offentligrittsliga Kriminalvirdsfore-
ningens verksamhet har pd grund av fordnd-
ringarna under 1990-talet framfor allt inriktat
sig pd verkstillighet av samhillspafoljder.
Detta ir uttryckligen ett resultat av introduce-
ringen av samhillstjanst som ett alternativ till
relativt korta ovillkorliga fingelsestraff.
Andra samhillspafoljder dr nufortiden Gver-
vakningen villkorligt démda unga, Gvervak-
ningen av villkorligt frigivna och ungdoms-
straffet som tillimpas i vissa forsoksregioner.
Ett angeldget utvecklingsmdl, som ocksd in-
gér i det nuvarande regeringsprogrammet, 4r
effektiveringen och den innehallsmissiga ut-
vecklingen av Overvakningen av villkorligt
frigivna pd sa sitt att man mera effektivt kan
reducera aterfallskriminalitet.

Att  overféra Kriminalvardsforeningens
uppgifter till staten har varit aktuellt néstan
under foreningens hela verksamhetstid. En-
ligt 124 § grundlagen (731/1999), som tridde
i kraft den 1 mars 2000, kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra d4n myn-
digheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sidkerheten eller andra krav pd god forvalt-
ning. Uppgifter som innebdr betydande utdv-
ning av offentlig makt fir dock ges endast
myndigheter. Uppgifterna vid verkstillighet
av samhdllspafoljder omfattar beslut som ir

betydelsefulla for privata rittssubjekts still-
ning och réttsskydd. Som exempel kan man
ndmna faststdllandet av tjinstgoringsplaner
for samhillstjinst pa sd sétt att overtradelse
av en plan kan leda till att tjinstgbringen
skall avbrytas och straffet skall avtjinas i
fingelse. De aktuella planerna for utvecklan-
det av dvervakningen av villkorligt frigivna
och den 6vriga utvecklingen av samhillspé-
foljdssystemet i syfte att effektivera verk-
samheten, kan innebira ett allt stdrre ingri-
pande i enskilda personers rittsliga stillning.

Personer som avtjénar straff i fingelser har
vanligen tidigare avtjinat en samhallspafoljd.
A andra sidan doms merparten av villkorligt
domda unga inte senare till ovillkorligt faing-
elsestraff. Klientelet for Kriminalvards-
foreningen och fingelserna dr emellertid till
den grad gemensamt att det dr dndamdlsen-
ligt att understilla dessa former av verkstil-
lighet en gemensam strategisk ledning. Det
skall underlitta informationsutbyte samt flex-
ibel allokering och gemensam anvindning av
resurser.

Vid sidan av den egentliga verkstilligheten
av samhillspafoljder har Kriminalvardsfore-
ningens verksamhet traditionellt omfattat
bl.a. organisering av stddtjanster i anslutning
till klienternas boende och sysselsittning
samt forsoksverksamhet.

Karaktédren av uppgifterna inverkar visent-
ligt pd hurdana organisationsmodeller samt
styr- och finansieringssystem dr mest dnda-
maélsenliga. Bdde inhemska och utlindska er-
farenheter visar att medborgarorganisationers
och andra motsvarande sektorers insats i
kriminalvardsarbetet och i utvecklandet av
nya arbetsformer kan vara ett betydande
komplement till myndigheternas verksambhet.

2. Nulage

2.1. Fangvardsvisendets forvaltning

2.1.1.  Utvecklingen av fangvdrdsvisen-
dets centralforvaltning

Fangelseforvaltningen i Finland skottes
dnda till borjan av 1880-talet av ldnens gu-
verndrer och fingelsernas formén eller vakt-
mdstare, som utsetts av guverndren. Det
fanns ingen organiserad centralférvaltning i
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egentlig mening, 4ven om senaten meddelade
allménna foreskrifter om fingelsernas verk-
samhet och personal. I samband med refor-
mera av verkstillighet av straff reorganise-
rades ocksd fingvardsforvaltningen genom
att man 1881 bildade fingvardsstyrelsen, ett
separat dmbetsverk for ledning av fingelse-
forvaltningen. Ambetsverket skulle ha hand
om att “tukthus och korrektionsanstalter”
drevs enligt gillande lagar och foérordningar
och att fangtransporter skottes pa tillborligt
siitt. Fangvardsvisendet hade dven i uppgift
att overvaka stidernas och tingslagens tukt-
hus. Aven efter bildandet av centralforvalt-
ningen meddelades allminna foreskrifter om
fangvarden i senatens namn. Dessutom be-
holl guverndrerna i linen alltjimt uppgifter
inom fingelseadministrationen.

Fingvardsstyrelsen lydde i bdrjan under
civilexpeditionen i senatens ekonomiavdel-
ning, varifrdn den overfordes till kammarex-
peditionen och senare (frdn och med 1892)
till rittsexpeditionen. Fran 1918 lydde 4m-
betsverket under justitieministeriet.

Efter att Finland blivit sjilvstindigt reor-
ganiserades fingvirdens centralforvaltning.
Fangvardsstyrelsen avskaffades 1 borjan av
1923, och dess uppgifter dverfordes till justi-
tieministeriet, dir en avdelning for fang-
vardsirenden bildades. Avdelningschefen var
ett foredragande rid som arbetade som over-
direktor for fangvardsvisendet. Enligt den
vid den tidpunkten utfirdade lagen angdende
indragning av fingvirdsstyrelsen och 6verfo-
ring av dess aligganden pa justiteministeriet
(314/1922) behandlade avdelningen for
fingvardsdrenden frigor som hinférde sig
till fangvardsvisendet, fangtransporter och
verkstillighet av straff. Mera precisa be-
stimmelser om uppgifterna och beslutande-
ritten for avdelningen for fingvérdsirenden
samt anstalternas forvaltning angavs 1925 i
en forordning om  fingvérdsvisendet
(112/1925). Enligt forordningen horde den
hogsta ledningen och Overvakningen av
fangvarden till justitieministern. Overdirekto-
ren for fingvardsvisendet och tjdnstemidnnen
i avdelningen for fangvardsiarenden som
namndes i forordningen hade framfor allt i
uppgift att leda och Overvaka fangvérdsva-
sendets verksamhet enligt ndrmare bestim-
melser i lagar och forordningar. Férordning-

en innehdll dven hogst detaljerade bestim-
melser om uppgifterna for fingelseforvalt-
ningen och dess tjdnsteméin.

Avdelningen for fangvirdsirenden om-
vandlades 1933 genom forordningen angéen-
de justitieministeriet (38/1933) till justitiemi-
nisteriets fingvardsavdelning. Redan om
nagra ar reorganiserades centralférvaltningen
genom en ny forordning om fangvardsvisen-
det (316/1936). Enligt forordningen, som
tridde i kraft t borjan av 1937, leddes och
Overvakades fangvéarden av fingvardsverket,
som arbetade som en avdelning vid justitie-
ministeriet. Bestimmelserna 1 forordningen
utvidgade beslutanderitten hos 6verdirektd-
ren for fangvardsvisendet. Dessutom slopa-
des den tidigare forordningens bestimmelse
om ministerns ritt att forbehdlla sig beslu-
tanderitten 1 friga om beslut som gillde
fangvardsvisendet. Aven om féngvirdsver-
ket alltjamt arbetade som en avdelning vid
ministeriet, omvandlades det i hdgre grad 4n
tidigare till en enhet av typen centralt &m-
betsverk, varvid chefen hade hogst omfattan-
de sjilvstiandiga befogenheter.

Reformkommitten for fingvarden som till-
satts efter kriget ansdg i sitt betinkande
(kommittebetinkande 6:1946) att forord-
ningen 1936 lett till en alltfor sjilvstindig
stillning for fangvardsvidsendet och dess
overdirektér. Kommitten foreslog en ater-
gang till situationen fore forordningen. En ny
forordning om féngvardsvisendet (86/1950)
avskaffade 1950 fingvardsverket, och t stil-
let bildades fangvardsavdelningen &n en géng
vid justitieministeriet. Foérordningen dndrade
inte ndmnvirt bestimmelserna om fang-
vardsavdelningens befogenheter eller Over-
direktorens beslutanderitt. Den inneholl
emellertid ndgra preciseringar, som i vissa
avseenden accentuerade fangvirdsvisendets
och centraladministrationens samband med
justitieministeriet och ministern. Genom en
dndring av forordningen 1954 (194/1954)
preciserades befogenheterna for éverdirekto-
ren for fangvardsvisendet ytterligare.

Beslutsfattandet i fangvardens centralfor-
valtning dndrades i vissa avseenden i bdrjan
av 1970-talet genom lagen om avgorandet av
vissa drenden vid justitieministeriets sam-
mantride (324/1970). Justitieministeriets
sammantride erholl i uppgift att avgora fra-
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gor som gillde villkorlig frihet, forlingning
av provotiden, forverkande av villkorlig fri-
het, placering av personer under évervakning
och upphivande av dvervakning, till den del
uppgifterna inte ankom pd fingelsedirektio-
nerna. Dessutom skulle justitieministeriets
sammantrdde behandla vissa paféljder for
forseelser 1 Oppna anstalter,

Lagstiftningen om verkstéllighet av straff
reformerades synnerligen grundligt pa 1970-
talet, varvid justitieministerns och éverdirek-
torens befogenheter bestimdes delvis pa nytt
1975 genom en dndring av forordning-
en.Overdirektoren for fingvardsvisendet be-
holl allmédn behorighet i frigor som enligt
bestimmelserna horde till justitieministeriet
och gillde verkstillighet av straff, fing-
vardsvisendet och fangtransporter. Utover de
frigor som enligt férordningen horde till ju-
stitieministern gavs ministern emellertid rétt
att 1 enskilda fall forbehdlla sig
beslutanderitten 1 frigor som horde till en
tjdnsteman i fAngvardsavdelningen.

Genom forordningen 1986 om fingvards-

visendet (134/1986) och talrika dndringar

som senare gjorts i den har behorighet over-
forts fran fingvirdsavdelningen till straffan-
stalterna. Dessutom har ministerns beslutan-
derditt i ndgra fragor som giller enskilda
fingar Overforts till fingvirdsvisendets
dverdirektor. Ministerns ritt att forbehdlla sig
beslutanderitten i enskilda frdgor som hér till
tjinstemidn vid fingvirdsavdelningen har
emellertid bevarats. Forordningen saknar de-
taljerade bestimmelser om tjéinstemannens
uppgifter.

2.1.2.  Bestammelser om fangvdrdsvdsen-

dets forvaltning och centralférvalt-
ningens organisation

Enligt 2 § lagen om verkstillighet av straff
(39/1889, nedan SV) bestir straffanstalterna
av fingelser, Oppna anstalter och ungdoms-
fingelser. Straffanstalterna och deras namn
regleras genom forordning. Bestimmelserna
om fangvardsvisendets forvaltning och orga-
nisation ingdr till storsta delen i forordningen
om fangvardsvisendet. Med undantag av vis-
sa bestimmelser i SV saknas bestimmelser

pa lagnivd om fingvardsvisendets forvalt-
ning och organisation. Enligt 119 § 2 mom
grundlagen skall de allménna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras genom lag,
om deras uppgifter omfattar betydande utov-
ning av offentlig makt. Regeringen limnade i
maj 2000 en proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av lagen om verk-
stillighet av straff (RP 35/2000). Propositio-
nen innehaller dven ett bemyndigande att ut-
farda forordning om fangvardsvisendets or-
ganisation och forvaltning. Enligt lagforsla-
get skall ndrmare foreskrifter om fangvards-
vésendets organisation och forvaltning kunna
meddelas genom férordning av statsridet.

Enligt forordningen om fingvardsvisendet
leds fingvardsvisendet av justitieministeriet,
vid vilket det for fangvarden finns en fing-
vardsavdelning, vars chef dr overdirektoren
for fangvardsvisendet. Fangvardsavdelning-
ens uppgift ir att leda, dvervaka och utveckla
fadngvarden och verksamheten i de anstalter
som lyder under fingvirdsavdelningen. For
styrning av forvaltningsomradet kan fing-
vardsvasendet indelas i distrikt, som leds av
tjanstemén sarskilt utsedda for uppgiften och
lydande under dverdirektdéren for fangvards-
visendet. Justitieministeriet beslutar om
grunderna for indelningen i distrikt och till
vilket distrikt varje fangelse hor.

Med stod av forordningen har fingelserna
frdn och med borjan av 1999 indelats i tre
fdngvardsdistrikt. Distriktsindelningen utgor
basen for planeringen av anstaltsbestdndets
utveckling, placeringen av fingar och anstal-
ternas arbetsfordelning och samarbete. Sepa-
rata administrativa enheter for den regionala
styrningen har inte bildats.

Pa grund av fingvardsverksamhetens spe-
ciella karaktir innehdller forordningen om
fangvardsvisendet en bestimmelse enligt
vilken Overdirektoren for fingvardsvisendet
ar chef for samtliga anstillda inom fang-
vardsvisendet och har ratt att i enskilda fall
meddela foreskrifter och anvisningar om
fangvardsvisendets verksamhet.

Enligt forordningen har justitieministern
beslutanderitt i principiellt viktiga och langt-
gdende fragor som giller fingvardsvisendet
samt i fragor som kriver att utldtande av
statsrddets finansutskott skall inhdmtas. And-
ra frigor som ministern skall avgora ir: be-
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slut om vilka straffanstalter som fungerar
som oppna anstalter, allmidnna anvisningar
om utplacering av fangar i anstalter, grun-
derna for fingarnas avldning, arbets- och
brukspenning samt ersittning for kost och
logi som drivs in hos dem, liksom éverféring
av beslutanderdtt till anstaltsdirektorerna nir
detta enligt lag eller férordning dr mojligt.

I fdngvardsavdelningens verksamhet ligger
tyngdpunkten pad planering, ledning och
Overvakning av fangvardsvisendets verk-
samhet. Dessutom behandlar avdelningen
synnerligen ofta ocksa frigor som giller en-
skilda tjdnstemin eller intagna, dven om be-
horigheten i dessa fragor pd 1980- och 1990-
talen alltmer Overforts till anstalterna. Avdel-
ningens behorighet i tjinstetillsédttningsfra-
gor omfattar utnidmning av ledande tjénste-
mén i anstalterna, men ocksi utndmning av
vaktpersonal i1 formansuppgifter, t.ex. dver-
viktare. Fangirenden som behandlas pd mi-
nisterienivd 1 fangvardsavdelningen giller
bl.a. uppskov med verkstillighet av straff,
overforing av verkstillighet mellan de nor-
diska linderna, placering av fingar i Oppna
anstalter, beviljande av ritt att avligsna sig
till fingar i vissa fall och klagan av fangar.
Fingelsedirektéren har beslutanderitt i mer-
parten av fragor som giller placering i oppen
anstalt och beviljande av ritt att avligsna sig.
Hiradenas exekutionsmyndigheter har likasa
beslutanderitten i friga om merparten av an-
sokningarna om. uppskov med verkstillighet
av straff. Fingvardsavdelningen har som s.k.
hogsta verkstillande organ hand om att laga-
kraftvunna domar genom vilka ndgon domts
till fiangelse, samhillstjinst eller ungdoms-
straff verkstdlls pd behorigt sétt och utan
drojsmal. Under de senaste dren har man ar-
ligen sant 6ver 12 000 domar, varav ca 8 000
har gillt fingelsestraff och ca 4 000 sam-
hallstjdnst, for att verkstillas.

For att garantera lagligheten i verksamhe-
ten, likvirdig behandling av de intagna och
sikerheten behandlar man centralt pd mini-
sterienivd dven manga andra fragor i anslut-
ning till den dagliga verksamheten i anstal-
terna. I detta avseende avviker justitieminins-
teriets, och uttryckligen fingvardsavdel-
ningens, verksamhet avsevirt fran verksam-
heten vid de flesta andra ministerier.

Bestimmelserna om  straffanstalternas

kompetensomrdde och uppgifter ingdr i1 hu-
vudsak i 2 kap. foérordningen om fangvards-
visendet. Enligt 12 § i forordningen ankom-
mer pd anstaltsforvaltningen att verkstilla
fingelsestraff och forvandlingsstraff for bo-
ter. Dessutom skall den ha hand om verkstil-
lighet av hiktning av foérvaring i rannsak-
ningsfingelse och ndgra andra i samma for-
ordning nimnda piféljder och uppgifter samt
fangtransporter till den del de ankommer pa
fangvardsvisendet. Pa anstaltsforvaltningen
ankommer ocksa att frimja fingarnas mgj-
ligheter att reda sig och deras forberedande
for friheten samt ateranpassning i sambhillet.
Den skall ocksd forvalta den i dess vird be-
fintliga anstalten samt styra och utveckla
dess verksamhet. En av anstaltsforvaltning-
ens uppgifter dr att Overvaka att i fingelset
iakttas dndamadlsenlig fingvéird, ordning och
god hushdllning och att fangarna far atnjuta
sina lagliga réttigheter.

I slutet av 1999 var 2 560 heltidsanstillda
personer i fangvardsvésendets tjanst.

2.2.  Utbildningen inom fingvardsbran-
schen

Fangvdrdens utbildningscentral svarar for
examensinriktad grund- och vidareutbildning
inom fingvdrden och har i betydande grad
hand om fortbildningen av personalen. Ut-
bildningscentralens verksamhet regleras i la-
gen och forordningen om Féngvédrdens ut-
bildningscentral (63/1976, 735/1990).

Det allminna madlet f6r utbildningen ir att
skapa firdigheter for interaktiv och mangsi-
dig fangvard. Utbildningsbehovet i anstalter-
na dr en viktig utgdngspunkt. De innehélls-
missiga malen for verksamheten bestims av
fangvardens mal och verksamhetsprinciper.

Grundexamen i fingvird omfattar 54 stu-
dieveckor. Examen ger behorighet {6r Gver-
vaknings- och handledningsuppgifter i fing-
elserna. Ar 1999 utexaminerades 38 stude-
rande med grundutbildning i fingvérd. Under
de narmaste dren O6kar behovet av ny perso-
nal, emedan antalet tjinstemidn som avgir
med pension vixer. Antalet studerande f{or
grundexamen Okades pa kurserna som inled-
des 1999 sd att 58 nya studerande intogs till
utbildning. Urvalet av studerande for grund-
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examen reformerades 1999. Urvalet sker pa
basis av ett mera grundligt och mangsidigt
forfarande 4n tidigare. Intrddeskraven utoka-
des bl.a. med krav pa god fysisk kondition
som vid urvalsprovet faststills med kondi-
tionstest. Urvalet av studerande bereds av en
uttagningsndmnd som tillsatts av justitiemi-
nisteriet for tre dr. I ndmnden &r justitiemini-
steriets fingvardsavdelning, Fangvérdens ut-
bildningscentral och fingelserna represente-
rade. Uttagningsnimnden styr urvalsforfa-
randet och gor en framstillning till fing-
vardsavdelningen om personer som skall vil-
jas till utbildning.

Malet for fingvardens behorighetsutbild-
ning ér att ge allmdn behorighet for viktar-
uppgifter till personer som overgdr fran an-
tingen andra uppgifter inom fingvarden eller
andra forvaltningsomraden till 6vervaknings-
uppgifter inom fingvardsvisendet. Behorig-
hetsutbildningen ger viktarbehorighet som
motsvarar grundexamen. Ar 1999 utexamine-
rades sju personer frdn behorighetsutbild-
ning.

F%ngvﬁrdsexamen ger yrkesutbildning for
formansuppgifter inom fangvarden. Ar 1999
avlade 15 studerande fingvardsexamen.

Féingvardens utbildningscentral ordnade
1999 158 fortbildningskurser med ca 4 000
deltagare. Under de senaste dren har sérskilt
fortbildning i anslutning till fangaktiviteter,
personal- och ekonomiférvaltning samt in-
formationsteknik okat.

I samband med Féngvérdens utbildnings-
central arbetar fingvéirdsbiblioteket, som i
egenskap av inhemskt specialbibliotek erbju-
der tjanster inom fingvard, kriminalpolitik
och kriminologi.

Verksamhetsutgifterna f6r Fangvardens ut-
bildningscentral uppgick 1999 till drygt 14
miljoner mark. Antalet heltidsanstélld perso-
nal uppgick samma ar till 24 personer.

2.3.  Verkstilligheten av samhéllspafolj-
der och den 6vriga kriminalvarden

2.3.1.  Kriminalvdrdens utveckling

Kriminalvardsarbetet inleddes 1 slutet av
1800-talet som privat vilgorenhetsverksam-
het pa religios basis. Ar 1870 grundades Fin-
lands fingelseférening, som i borjan frimst
2 209296X

inriktade sig pa upplysnings-, undervisnings-
och arbetsverksamhet samt sjilavard for per-
soner i fingelse. Verksamheten omfattade
dven social hjdlp till frigivna fingar speciellt
i anskaffning av bostad och arbetsplats. F6-
reningens verksamhet inkluderade frin och
med 1920-talet pa frivillig basis ocksd over-
vaknings- och forundersokningsuppgifter
inom pafoljdssystemet (nuvarande personun-
dersokning) som senare blev lagstadgade.
Fingelseforeningens namn édndrades 1966 till
Kriminalvarden r.f.

Den privata kriminalvdrden omorganisera-
des pa 1970-talet. Lagen om statsbidrag for
kriminalvirdsarbete (31/1975) och en kom-
pletterande forordning (134/1975) tridde i
kraft 1975. Samtidigt bildades den offentlig-
rittsliga Kriminalvardsforeningn (KVF), med
vilken Kriminalvirden r.f. forenades. Fore-
ningens organisationsform bestdmdes genom
forordningen om Kriminalvardsféreningen
(135/1975).

De ndmnda bestimmelserna frdn 1975
upphivdes genom lagen om ordnande och fi-
nansiering av kriminalvarden (1035/1996),
som tridde i kraft i borjan av 1997, och for-
ordningen om  Kriminalvardsforeningen
(1241/1996), som utfirdades med stod av la-
gen. I den nya lagen definierades kriminal-
virdsarbetet och nagra av dess grundbegrepp
for forsta gangen pd lagnivd. Samtidigt om-
formades bestimmelserna om ordnande och
finansiering av kriminalvarden sa att de sva-
rade mot dagens krav. Statsbidragssystemet
som grundade sig pd utgifter ersattes med ett
kalkylmaissigt ersittningssystem och resul-
tatbudgetering.

I samband med att foreningen bildades,
uppsattes pa 1970-talet langtidsmalet att gora
kriminalvérdsarbetet till en del av systemet
for sociala tjanster. Senare har tyngdpunkten
1 kriminalvérden sirskilt pa grund av utveck-
lingen inom strafflagstiftningen och pa grund
av att nya former av straff har tagits i bruk
legat pa uppgifter inom pafoljdssystemet.
Kriminalvardsforeningens uppgifter i verk-
stilligheten av pafoljdssystemet har avsevirt
oOkat pd 1990-talet. Detta beror framfor allt pd
att samhéllstjinst har tagits i bruk som straff.

Enligt Kriminalvardsféreningens verksam-
hetside, som faststilldes 1992, har forening-
en som mal att forebygga och reducera social
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utslagning som orsakar kriminalitet och &ter-
fallskriminalitet. Foreningen grundar sin
verksamhet pd rittvisa och humanitet, och
framjar sikerhet i samhillet.

Ar 1998 antog Kriminalvardsforeningen
och fangvardsvisendet ett gemensamt prin-
cipprogram och riktlinjer for verksamheten
under den ndrmaste framtiden. Det gemen-
samma mélet for bdda organisationer ir att
som en del av det straffrittsliga pafoljdssy-
stemet sorja for sikerheten i samhillet ge-
nom att uppritthélla ett lagligt och sikert sy-
stem av verkstillighet av pafoljder och bidra
till reducering av daterfallsbrottslighet och
motverka social utslagning som uppritthaller
kriminalitet.

2.3.2.  Kriminalvdrdsforeningens uppgif-
ter

Allmdnt. Enligt 1 § lagen om ordnande och
finansiering av kriminalvdrden avses med
kriminalvard verkstillighet av samhillspa-
foljder och annan verksamhet i samband med
pafoljder som verkstills i frihet.

12 § definieras uppgifterna vid verkstallig-
het av samhillspafoljder. Enligt nimnda pa-
ragraf avses med verkstillighet av samhills-
péfoljder

- Overvakning av unga forbrytare som
domts till villkorligt straff

- verkstillighet av ungdomsstraff och sam-
hallstjénst

- overvakning av villkorligt frigivna, samt

- forberedande dtgirder och utlitanden som
ansluter sig till nimnda péfoljder.

Med annan verksamhet i anslutning till
pafoljder som skall verkstillas i frihet avses
torsoks- och utvecklingsverksamhet samt in-
formations-, handlednings- och rddgivnings-
uppgifter.

Foreningens uppgifter kan indelas i uppgif-
ter i anslutning till pafoljdssystemet och upp-
gifter som kompletterar systemet for sociala
tjanster. I foreningens uppgifter har tyngd-
punkten gradvis overgdtt fran sociala tjdnster
till verkstillighet av samhillspéfoljder. For
nédrvarande utgér uppgifter i anslutning till
samhéllstjinst den storsta helheten av uppgif-
ter for Kriminalvardsforeningen. 1 februari
2000 tillsatte justitieministeriet en kommis-
sion med uppgift att utreda samordnandet av

brottspafoljdssystemet och sambhillets stod-
system.

Overvakning och personundersokning av
unga forbrytare som domts till villkorligt
straff. Overvakningen av unga férbrytare
som domts till villkorligt straff och person-
undersdkning av unga forbrytare grundar sig
pé lagen och forordningen om unga f6rbryta-
re (262/1940 och 10011942) samt justitiemi-
nisteriets beslut (310/1943) som kompletterar
dessa.

En domstol skall besluta om férordnande
av Overvakning. Avsikten med &vervakning
ir att hindra den déomde att bega ett nytt brott
och att stdda honom 1 hans strdvan att leva
klanderfritt. Enligt 3 § 2 mom. férordningen
om unga forbrytare skall justitieministeriet
utse till dvervakare av den villkorligt domde
unga en limplig befunnen person eller vird-
forening eller hinskjuta ordnandet av Gver-
vakningen till behorig social myndighet.

Antalet unga som domts till villkorligt
straff har gradvis reducerats. Under 1999
stod totalt 2 588 villkorligt démda unga for-
brytare under O&vervakning. Arbetsfordel-
ningen mellan Kriminalvardsféreningen och
de sociala myndigheterna har ordnats sa att
foreningen har hand om personer som fyllt
18 &r och de sociala myndigheterna om 6ver-
vakning och personundersdkning av personer
under 18 ar.

Personundersokning regleras i férordning-
en om unga forbrytare. Man genomfor per-
sonundersokning av personer i aldern 15—
20 ar som misstianks for ett brott. Undersok-
ningen skall utreda frigor som ansluter sig
till den unges levnadsdden och levnadsfor-
hdllanden och mojligen bidragit till att han
blivit misstiankt for ett brott.

I fjol utarbetade Kriminalvardsféreningen
cirka 2 400 personundersokningar.

Ar 1999 anviindes 15 procent av persona-
lens arbetsinsats i Kriminalvardsforeningens
distriktsbyrder till personundersdkningar och
overvakning av villkorligt ddmda unga.

Ungdomsstraff. Ungdomsstraff grundar sig
pd lagen 1996 om forsoksverksamhet med
ungdomsstraff (1058/1996) och férordningen
(1066/1996), som kompletterar lagen. Giltig-
heten av forsokslagstiftningen fortsattes i no-
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vember 1999 till slutet av 2001. Sju tings-
rittsdistrikt deltar i férsoket.

Den som har begétt ett brott innan han fyllt
18 ar kan démas till ungdomsstraff, om béter
med beaktande av hur allvarligt brottet &r
inte ér en tillricklig paféljd och viagande skil
inte kriver att ett ovillkorligt fingelsestraff
doms ut. Ungdomsstraff kan domas ut redan i
ett tidigt skede och dven om girningsmannen
inte domts till villkorligt straff. Ungdoms-
straff bestdr av minst 10 och hogst 60 timmar
ungdomstjanst och dvervakning i minst fyra
manader och hogst ett r. Ungdomstjinst om-
fattar regelbundet oavlonat arbete, som utfors
under évervakning, samt uppgifter som frim-
jar social verksamhetsférmdga och som ut-
fors under handledning.

Kriminalvardsforeningen handhar verkstil-
lighet av ungdomsstraff. Foreningens skall
bl.a. faststilla en verkstillighetsplan for ung-
domstjdnst, ha hand om Overvakning och
dvervaka ungdomstjinst.

Forsoksverksamheten med ungdomsstraff
har inte brett ut sig som berdknat. Antalet
domar dir den atalade domts till ungdoms-
straff uppgick 1999 till endast 49. Under aret
verkstilldes 94 domar. Under 1999 anviindes
3 procent av personalens arbetsinsats i Kri-
minalvirdsforeningens  distriktsbyrder till
forsoksverksamhet med ungdomsstraff.

Verkstdllighet av samhdllstjanst. Samhills-
tjinst grundar sig pa lagen om samhillstjdnst
(1055/1996) och den kompletterande forord-
ningen om sambhillstjinst (1259/1990) och
forordningen om verkstillighet av samhills-
tjanst (1260/1990). Samhillstjinstpafoljden
har tillimpats som forsoksverksamhet sedan
borjan av 1991. Forsoket utstricktes till hela
landet 1994. Systemet tillimpades som for-
soksverksambhet till slutet av 1996, varefter
forsoket gjordes permanent.

Samhillstjanst &r ett straff som doms ut i
stillet for ovillkorliga fingelsestraff pa hogst
dtta manader, om inte ovillkorliga fingelse-
straff, tidigare samhillstjénststraff eller andra
vigande skil skall anses utgora hinder for att
samhillstjanststraff doms ut. Samhillstjinst
omfattar minst 20 och hogst 200 timmar re-
gelbundet oavlonat arbete som utfors under
dvervakning. Tjdnstgoringsplatser kan vara
offentliga samfund eller offentligrittsliga fo-

reningar eller andra sammanslutningar och
stiftelser som inte bedriver verksamhet i
vinstsyfte. Tjinstgoringsplatserna skall god-
kdnnas av Kriminalvardsforeningen. Sam-
hillstjinst kan dven omfatta en period for
missbrukarvard pa fem timmar.

Sambhillstjéinst utfors enligt en tjdnstgd-
ringsplan som faststills av Kriminalvirds-
foreningen. Kriminalvardsforeningen svarar
for verkstillighet av samhallstjinst. Verkstal-
ligheten inbegriper bl.a. faststillande av en
tjanstgoringsplan och dvervakning av att pla-
nen iakttas.

Utarbetandet av en limplighetsutredning av
den som misstinks for ett brott 4r en uppgift
jimforbar med en personundersdkning i an-
slutning till samhilistjénst. Enligt 2 § forord-
ningen om samhillstjanst skall den allminna
dklagaren, nir han har beslutat vicka &tal for
ett brott for vilket samhaéllstjanst kan domas
ut, inhdmta utredning om den misstinktes
lamplighet for samhillstjanst av Kriminal-
vardsforeningen, som svarar for verkstallig-
het av samhillstjinst. 1 fjol utarbetade Kri-
minalvdrdsforeningen 6 606 limplighetsut-
redningar.

Ar 1999 blev 3 851 domar till samhills-
tjinst verkstillbara. Samma ar anvindes i
medeltal 65 procent av personalens arbetsin-
sats 1 Kriminalvdrdsforeningens distriktsby-
rder till verkstéllighet av samhéllstjinst.

Overvakning av villkorligt frigivna. Over-
vakning av villkorligt frigivna grundar sig pa
bestdimmelserna 1 2 kap. SV och forordning-
en angdende Overvakning av villkorligen fri-
given finge (279/1931).

Enligt 2 kap. 14 § SV skall villkorligt fri-
given under provotiden std under Overvak-
ning, om inte justitieministeriet eller, i enlig-
het med anvisningar givna av ministeriet,
straffanstaltens direktion pd grund av att pro-
votiden dr kort eller av andra synnerliga skil
beslutar annorlunda. Avsikten med overvak-
ning ir att hindra den villkorligt frigivne att
begd ett nytt brott och att stédja den dverva-
kade 1 hans strdvan att leva klanderfritt. En-
ligt 2 mom. i paragrafen kan en limpligbe-
funnen person eller vérdforening utses till
overvakare. Om en sddan 6vervakare inte har
utsetts, skall chefen for polisdistriktet handha
overvakningen. Enligt 2 kap. 17 § 2 mom.



12 RP 136/2000 rd

SV (349/1990) ar provotiden lika ldng som
reststraffet, dock minst tre mdnader och
hogst tre 4r. Enligt foreskrift nr
2/011/00/14.2.2000 av justitieministeriets
fangvardsavdelning skall villkorligt frigivna
med ett reststraff pa 6ver 1 ar 6 manader i re-
gel forordnas till dvervakning. Ar 1999 for-
ordnades 877 villkorligt frigivna till over-
vakning. Detta 4r 23 procent av samtliga
villkorligt frigivna.

Tidigare skotte polisen den stérsta delen av
Overvakningsuppgifterna. Under 1990-talet
har skotseln av dvervakningsuppgifter grad-
vis helt oOvergdtt till Kriminalvardsfore-
ningen. Fran och med borjan av 1992 har alla
frigivna understiillts Kriminalvardsférening-
ens Overvakning. Ungefir 16 procent av
overvakningsarbetet utfors av privatpersoner.
Privatpersoner arbetar som Overvakare sir-
skilt pd orter dir Kriminalvardsforeningen
saknar distriktsbyra. Privatpersonera arbetar
under handledning av Kriminalvardsfore-
ningens kontaktpersoner.

Kriminalvardsféreningens arbete i anslut-
ning till fangelserna géller framfor allt ord-
nande och forberedande av 6vervakning av
fangar som skall friges villkorligt. Dessutom
traffar representanter for Kriminalvardsfore-
ningen tidigare 6vervakade klienter under de-
ras fingelsetid. I samband med fingelsebe-
soken triffar foreningens representanter ock-
sd fdngar som inte forordnas till 6vervakning
i samband med frigivningen. Ar 1999 gjorde
distriktsbyrdernas personal 1 150 fingelsebe-
sOk, under vilka man personligen triffade 2
000 intagna. Man triffade ocksad intagna i
grupper.

Ar 1999 anvindes cirka 17 procent av per-
sonalens arbetsinsats i Kriminalvdrds-
foreningens distriktsbyrder till ¢vervakning
av villkorligt frigivna, inklusive fingelsear-
betet.

Kriminalvdrdsforeningens ovriga uppgif-
ter. Enligt 2 § 2 mom. lagen om ordnande
och finansiering av kriminalvdrden ankom-
mer pa foreningen vid sidan av de egentliga
uppgifterna vid verkstillighet av samhillspa-
foljder dven forsoks- och utvecklingsverk-
samhet samt informations-, handlednings-
och radgivningsuppgifter. Foreningen kan
enligt 2 § férordningen om Kriminalvardsfo-

reningen dta sig att skota dven andra krimi-
nalvardsuppgifter enligt en godkind verk-
samhetsplan samt andra uppgifter som fram-
jar uppnaendet av foreningens mal.

Tyngdpunkten i forsoks- och utvecklings-
verksamheten har under de senaste dren legat
pd utvecklingen av samhéllspafoljdernas in-
nehall. Sérskilt har man inriktat sig pd 6ver-
vakning av villkorligt frigivna, utveckling av
arbetsférdelningen mellan myndigheter som
arbetar med samma klientel samt samarbets-
modeller mellan dessa, utveckling av kvali-
tetskontroll for kriminalvardsarbetet samt ar-
bete med unga gidrningsmén.

Utvecklingsarbetet har utforts genom olika
projekt. Sddana projekt dr projektet for dver-
vakning av villkorligt frigivna. Projektet har
utvecklat ett samarbete mellan fingelsernas
och Kriminalvardsforeningens verksamhets-
stillen. Overvakningsplanens innehdll och
atgirder skall om mojligt sammankopplas
med dtgirder som vidtas i fingelset, med
fangarnas rehabiliteringsplaner och planer for
utnyttjande av strafftiden.

Valttiprojektet, som ingdr i Europeiska so-
cialfondens mélprogram “Individuella servi-
cehelheter for utslagna”, och det s.k. Kisilli-
projektet, som hor till samfundsinitiativen
Employment och hénfor sig till anskaffning
av yrkesutbildning genom ldroavtal och
Overgang till forvirvslivet, pagar ocksa.

Tillimpandet av verksamhetsprogrammet
Cognitive Skills Training, som har som syfte
att reducera dterfallskriminalitet och &dven
tilldmpas i fangelserna, har utvidgats till sju
distriktsbyrder. Distriktsbyrderna i norra Fin-
land deltog i det tredriga samarbetsprojektet
NEP 2000 Employment Integra, som har som
madl att frimja 6vergdngen till forvirvslivet,
forebygga utslagning och reducera iterfalls-
risken. Aven féngelser i regionen deltog i
projektet, som omfattade olika myndigheter.

Dessutom har man genomfort projekt i
samband med program fo6r Overvakning av
unga samt en evaluerings- och effektivitets-
undersokning av kriminalvirden som en del
av utvecklingsprogrammet fér nationellt ar-
betsliv. Distriktsbyrdn i Tammerfors utveck-
lar dessutom stodformer for “halvvigsboen-
de”.

Kriminalvardsforeningens boendeservicen
har overgdtt fran bostadsenheter till stodbo-
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ende som mojliggor sjdlvstindigt boende.
Foreningens egen boendeservice dr for nér-
varande obetydlig. Ar 1999 fanns det 128
boende i foreningens stédbostader.

For Kriminalvirdsforeningens dvriga arbe-
te med klienterna har man inrittat verksam-
hetscentralen i Tammerfors, som gér in for
att reducera aterfallsbrottslighet och bryta ut-
slagningsutvecklingen samt utveckla tvérad-
ministrativt samarbete och rehabiliterings-
och utbildningshelheter pa basis av multipro-
fessionellt kunnande. Verksambhetscentralen
erbjuder boendeservice, utredningar av hand-
lings- och arbetsformdiga, vigledande utbild-
ning, individuell handledning samt utbild-
ning och sysselsittning.

Ligeromrddet Sopentupa i Kajana ordnar
ldger i anslutning till utvecklingen av over-
vakningen.

2.3.3.  Kriminalvdrdsforeningens stallning

och organisation

Enligt 3 § lagen om ordnande och finansie-
ring av kriminalvarden leds och 6vervakas
Kriminalvardsféreningens verksamhet av ju-
stitieministeriet. I praktiken skots dessa upp-
gifter av ministeriets fangvardsavdelning.
Ministeriet svarar for normgivning, budgete-
ring, kontroll och utveckling av verksamhet 1
anslutning till kriminalvirden. Den del av
statsbudgeten som giller ersittning eller bi-
drag for kriminalvardsarbete bereds som en
del av justitieministeriets budget. Fingvards-
avdelningen f6r resultatférhandlingar med
foreningen och granskar genomforandet av
kriminalvirden samt anvidndningen av stats-
bidraget och ersittningen som beviljats kri-
minalvirden. Fingvardsavdelningen &r dven
den hogsta verkstdllaren av samhillspafolj-
der.

De grundliggande bestimmelserna om
Kriminalvardsféreningens organisation finns
i forordningen om Kriminalvardsféreningen.
Enligt 1 § i forordningen dr foreningens hem-
ort Helsingfors och dess verksamhetsomrade
hela landet. Foreningen har en centralbyra
och distriktsbyrder samt andra verksamhets-
enheter. Centralbyrdn har hand om f6rening-
ens allminna forvaltning. Antalet distriktsby-
réer dr 21 med 11 understillda lokalbyréer.
Under ledning av distriktsbyrderna arbetar

dessutom ombud med befattningen som bi-
syssla, de fanns i slutet av 1999 pa Aland och
nio andra orter.

Kriminalvérdsforeningen bestir av sam-
fundsmedlemmar, som omfattar kommuner
och samkommuner samt sddana ideella och
fackliga foreningar, forbund, andra samman-
slutningar eller stiftelser som verkar inom
nérliggande sektorer. Antalet medlemmar var
1999 totalt 36, av vilka 28 var kommunmed-
lemmar och &tta andra kollektiva medlem-
mar. Till de sistnimnda hor t.ex. A-klinik-
stiftelsen, Centralférbundet for barnskydd
r.f., Centralforbundet for Socialskydd och
Hilsa r.f. och Forbundet for Mental Hilsa i
Finland r.f..

Foreningens organ bestdr av foreningsmé-
tet, direktionen och en verksamhetsledare.
Foreningens hogsta beslutande organ ér fore-
ningsmotet, som bl.a. faststiller bokslut och
beviljar de redovisningsskyldiga ansvarsfri-
het, avger ett utlitande till justitieministeriet
om verksamhetsplanen och budgeten som ut-
arbetats av direktionen samt viljer fyra direk-
tionsmedlemmar med suppleanter och en re-
visor med suppleant.

Direktionen representerar féreningen samt
styr och Overvakar dess verksamhet. Direk-
tionens uppgift dr bl.a. att utarbeta en arlig
verksamhetsplan, ldimna en budgetproposi-
tion till justitieministeriet, verkstilla fore-
ningsmotets beslut, ha hand om utvecklingen
av foreningens verksamhet och bevaka fore-
ningens intressen och réttigheter samt se till
skotseln av foreningens ekonomi och finan-
ser.

Direktionen bestir av en ordf6érande och
atta medlemmar. Mandattiden ir tre kalen-
derdr. Ordférande for direktionen och fem
andra medlemmar utses av statsradet. Fore-
ningsmotet viljer tva styrelsemedlemmar och
de anstillda i féreningen en styrelsemedlem.

Kriminalvirdsforeningens verksambhetsle-
dare leder och utvecklar foreningens verk-
samhet, svarar for foreningens forbindelser
och avtal samt bereder fradgor som skall be-
handlas av direktionen och verkstiller dess
beslut.

Enligt 4 § lagen om ordnande och finansie-
ring av kriminalvirden kan foreningen pa
villkor som den stiller delegera uppgifter
som hor samman med verkstillighet av sam-
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hillspafoljder till andra sammanslutningar el-
ler stiftelser eller till enskilda personer. An-
svaret for uppgifterna forblir emellertid hos
Kriminalvardsfoéreningen. Privata dvervakare
ser till nidstan hilften av Overvakningen av
villkorligt domda unga och 16 procent av
overvakningen av villkorligt frigivna.
Personalen som anstillts med statsbidrag i
Kriminalvardsféreningen uppgick i slutet av
1999 till 311 personer, av vilka 231 ordinarie
och 80 med visstidsanstillning. Dessutom
hade foreningen drygt 40 sérskilda projekt-
anstillda. Antalet anstillda har okat i slutet
av 1990-talet i takt med att samhéllstjansten
expanderat. Overvakararvoden betalades
1999 till 488 privata 6vervakare.
2.34.  Kriminalvdrdens finansiering
Enligt 5 § lagen om ordnande och finansie-
ring av kriminalvirden 6verenskommer justi-
tieministeriet drligen med Kriminalvardsfo-
reningen inom grinserna for statsbudgeten
om skotseln av uppgifter i friga om verkstil-
lighet av samhillspifoljder och den ersitt-
ning som skall betalas for denna. Grunderna
for ersittningen dr omfattningen och arten av
uppgifterna samt tillgdngen pd tjénsterna.
Ovriga inkomster som erhdlls for uppgifterna
minskar ersittningens storlek. Enligt 6 § i la-
gen kan justitieministeriet inom granserna foér
statsbudgeten bevilja en sammanslutning el-
ler stiftelse bidrag enligt provning till annan
verksamhet i anslutning till paféljder som
verkstills i frihet. I praktiken har merparten
av medlen som anvisats for detta dndamél
beviljats Kriminalvardsféreningen.
Kriminalvardsfoéreningens utgifter som or-
sakades av verkstillighet av samhills-
péfoljder uppgick enligt bokslutet for 1999
till ca 62 miljoner mark. De finansierades till
storsta delen med ersittning som utbetalades
av staten for skotsel av uppgifterna i friga.
Med foreningens Ovriga inkomster finansie-
rades ca 1,8 miljoner mark av de ndimnda ut-
gifterna. Dessa inkomster flot in frimst ge-
nom sjukforsikringsersittningar, intikter av
forsiljning av anlidggningstillgangar och till-
falliga intékter.
Kriminalvardsforeningens utgifter som or-
sakades av skotsel av andra kriminalvards-
uppgifter uppgick 1999 till ca sju miljoner

mark. Huvuddelen av utgifterna orsakades av
utbildning organiserad av fdreningens verk-
samhetscentral 1 Tammerfors samt annan
verksamhet som frimjar Ateranpassning av
frigivna till samhaillet. Nastan hilften av ut-
gifterna for skotsel av andra kriminalvirds-
uppgifter tdcktes med statsbidrag och éter-
stoden med intikter frdn fOreningens egen
verksamhet. Av de sistndmnda var intikter
fran arbetsverksamheten den mest betydande
andelen.

Utgifterna i samband med Kriminalvérds-
foreningens  nybyggnads-  och  total-
renoveringsprojekt var 1998 drygt en miljon
mark och finansierades helt och hillet med
bidrag beviljade av justitieministeriet.

Vid sidan av nimnda verksamhet, som till
storsta delen finansierats med ersittningar
och bidrag av justitieministeriet, har Krimi-
nalvardsforeningen bedrivit verksamhet som
totalt finansierats med andra intikter. Den fi-
nansieras med bl.a. hyresintikter, som 1999
uppgick till ca 3,2 miljoner mark.

Vid foreningens verksamhetscentral i
Tammerfors har fran och med 1996 pagatt
tva forsoks- och utvecklingsprojekt, som del-
vis finansieras med bidrag av Europeiska so-
cialfonden. Projekten avslutas i slutet av
2000.

Andelen statliga ersittningar for verkstil-
lighet av samhaillspafoljder och statsbidrag
for annan verksamhet uppgick under slutet av
1990-talet till 80 —~ 85 procent av Kriminal-
vardsforeningens utgifter. Andelen intikter
av foreningens egen verksamhet var pd mot-
svarande sitt 12 — 13 procent och EU-
finansieringens andel 4 — 6 procent.

I statsbudgeten for 2000 har sammanlagt
68,8 miljoner mark beviljats for erséttningar
och bidrag till kriminalvarden. Av denna
summa bestar 62,2 miljoner mark av ersitt-
ningar till Kriminalvardsforeningen for verk-
stillighet av samhallspafoljder.

24. Forvaltningen av verkstallighet av
straff i de andra nordiska linderna

I Sverige har forvaltningen av verkstillig-
het av straff i anstalter och paféljder som
verkstills i frihet forenats pa riksnivd, regio-
nalt och lokalt. Kriminalvirdsstyrelsen ir den
myndighet som svarar for centralférvaltning-
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en. Kriminalvardsorganisationen ér indelad i
fem omrdden med egen mellanstegsforvalt-
ning. De lokala myndigheterna, som bestér
av anstalter och frivardskontor, svarar for
den egentliga verksamheten. Privata fore-
ningar inledde kriminalvirdsarbete 1 frihet i
medlet av 1800-talet i Sverige. Verksamhe-
ten forstatligades 1942, varvid verkstillighet
av paféljder som avtjanas i frihet inforlivades
med den. Kriminalvardsarbetet omfattar bl.a.
dvervakning av villkorligt frigivna, skydds-
overvakning, avtalsvdrd, sambhillstjinst och
arbete i fingelse. Kriminalvdrd i frihet om-
fattar nistan ingen produktion av special-
tjénster till klienterna. Dessa tjinster skall i
mén av mojlighet skaffas genom samhillets
normala tjinster.

I Norge leds fangvardsvisendet och krimi-
nalvarden i frihet (friomsorgen) av justitie-
och polisministeriet, som uppritthiller en
kriminalvdrdsavdelning foér dessa uppgifter.
Nir avdelningen handlar som central forvalt-
ningsmyndighet for fdngelserna, anvinds
vanligen  beteckningen  fingelsestyrelsen
(Fengselsstyret). I Norge pdgdr ett utveck-
lingsprojekt som giller fOrvaltningen av
verkstilligheten av straff, projektet omfattar
organisering av regional forvaltning. Aven i
Norge utférdes kriminalvirdsarbete i frihet
tidigare av en privat organisation. Ar 1980
overfordes verksamheten till staten och lyder
under justitie- och polisministeriet. 1 krimi-
nalvdrden ingdr personundersdkning, dver-
vakning av villkorligt démda och villkorligt
frigivna, sociala uppgifter i anstalterna, sam-
hillstjinst, overvakning av personer som av-
tjdnar straff och utplacerats i kriminalvérdens
bostider och andra uppgifter som héinfor sig
till dvervakning av garningsmin och deras
familjer samt forebyggande av nya brott.

I Danmark styr justitieministeriet bade
fingvarden och verkstilligheten av straff-
rittsliga pafoljder i frihet. Ett &mbetsverk for
kriminalvirden (Direktoratet for kriminalfor-
sorgen), som ingdr i ministeriet, skoter cen-
tralforvaltningens uppgifter. Detta dmbets-
verk har en mera sjdlvstindig stdllning dn
avdelningarna i ministeriet. Straffanstalterna
och andra kriminalvdrdsenheter lyder direkt
under ministeriet. Ockséa i Danmark fanns det
tidigare en privat forening som utférde kri-
minalvdrdsarbete och som finansierades med

statsmedel. Ar 1973 overfordes uppgifterna
till staten. Pafoljder som verkstills i frihet
och kriminalvirden omfattar personunder-
sokning, Overvakning av villkorligt domda
och villkorligt frigivna, dvervakning av vissa
andra grupper samt samhéllstjinst.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

3.1 Mal

Det allménna malet for omorganiseringen
av de kriminalpolitiska uppgifterna pa justi-
tieministeriets férvaltningsomréide dr att ska-
pa bittre férutsittningar dn tidigare for be-
redning av det kriminalpolitiska beslutsfat-
tandet, samarbete mellan myndigheter och
andra sektorer samt ledning och utveckling
av arbetsfiltet sd att verksamhetens effektivi-
tet kan hojas. Vid reorganiseringen skall man
dessutom beakta malen och avsikten med den
pigdende reformen av statens centralforvalt-
ning. I detta syfte skall det kriminalpolitiska
beslutsfattandet forstirkas genom att uppgif-
terna pd omrddet koncentreras hos en enda
enhet pd ministerienivd. Ministeriets mojlig-
heter att leda och planera forvaltningsomra-
det pd ling sikt skall forbittras genom att
man 6verfor den omedelbara ledningen av
verkstillighet av fingelsestraff med dess for-
valtnings- och stédtjanstuppgifter frin mini-
steriet till ett dmbetsverk som lyder under
ministeriet.

De viktiga malen for reformen av forvalt-
ningen av verkstillighst av straff ar

1) att 6verfora de uppgifter som hianfor sig
till verkstillighet av samhillspafoljder, som
ar ett arbetsfilt som omfattar betydande of-
fentlig maktutdvning, till staten som myn-
dighetsuppdrag, och dessa uppgifter skall in-
forlivas med det 6vriga systemet for verkstil-
lighet av straff

2) att genomfora arrangemang som frimjar
flexibel resursallokering, myndighetssamar-
bete och optimal ekonomisk organisering av
forvaltning och stodtjénster i samband med
verkstillighet av straff

3) att organisera centralférvaltningen pd sa
sitt att ambetsverket som svarar for den i sin
verksamhet kan koncentrera sig pa att leda
verksamheten i enlighet med de resultatmal
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som tillsammans med ministeriet uppstéllts
for verksamhetens effektivitet, resurshus-
héllning och motsvarande omstindigheter,
samt & andra sidan pd att genomfora nodvén-
diga verksamhetsforandringar

4) att i administrativa arrangemang, trots en
indamadlsenlig centralisering av uppgifterna,
beakta olika verksamhetsformer och andra
skillnader mellan verkstillighet av fiangelse-
straff och samhillspafoljder

5) att skapa forutsittningar for en énda-
mélsenlig arbetsfordelning mellan central-
forvaltning och lokala verksamhetsenheter
med malet att gradvis gora centralforvalt-
ningen lattare, samt

6) att genom utveckling av samarbete med
andra sektorer pa ett sd dndamdlsenligt sitt
som mojligt skaffa stodtjanster som frimjar
dteranpassning av de domda till samhallet.
3.2. De viktigaste forslagen

Enligt propositionen skall fingvardsvisen-
det, som omfattar fingelser och sjukhusen-
heter, i enlighet med nuvarande praxis svara
for verkstilligheten av fingelsestraff och
forvandlingsstraff for béter samt genomfo-
rande av fOrvaring i rannsakningsfingelse.

Centralen for samhillspaféljder, som skall
inrdttas den 1 augusti 2001, avses svara for
verkstilligheten av samhillspéfoljder och
darmed forknippade beredande atgirder, som
i dagens lage ankommer pa Kriminalvardsfo-
reningen. Centralen for samhillspafoljder £6-
reslds omfatta regionala enheter. Centralen
for samhallspafoljder skall ocksd svara for
ordnandet av stodtjénster som direkt hinfor
sig till nimnda pafoljder och for utvecklings-
arbetet. Kontinuiteten i Kriminalvérds-
foreningens verksamhet som kompletterar de
lagstadgade uppgifterna och speciellt omfat-
tar stodatgirder for dteranpassning av frigiv-
na i samhillet skall sikerstillas t.ex sd att
verksamheten drivs av en stiftelse eller fore-
ning. Gillande lagstiftning gor det mojligt att
delvis overfora foreningens egendom till en
sammanslutning vars syfte star nira Krimi-
nalvirdsféreningens mdl. Kriminalvards-
foreningens egendom féreslas till storsta de-
len dvergd till staten, nir foreningens verk-
samhet avslutas.

Den centrala forvaltningen av centralen for

samhdllspafsljder och fiangvardsvidsendet
skall skotas av dmbetsverket for frihetsbe-
grinsande pafoljder. En avsevird del av 4m-
betsverkets framtida uppgifter hor i dag till
justitieministeriet, ddr fingvérdsavdelningen
har hand om dem. I och med att dmbetsver-
ket for frihetsbegriansande pédfoljder inrittas
skall fingvardsavdelningen liggas ned. And-
ra styrnings- m.m. uppgifter som hinfoér sig
till verkstéllighet av samhillspafoljder och
fiangelsestraff och som alltjimt hor till mini-
steriet skall skotas av en kriminalpolitisk av-
delning som inréttas den 1 augusti 2001. Av-
delningen skall dessutom skota uppgifter
som giller allmin kriminalpolitik, brottsfo-
rebyggande och ansvar for brott. De férord-
ningar som hinfor sig till organisationsre-
formen avses bli utfardade i borjan av 2001.

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder som lyder under justitieministeriet
skall leda och 6vervaka verkstilligheten av
samhéllspafoljder och fingelsestraff samt
genomforande av  rannsakningsfingelse.
Dessutom skall det svara for gemensamma
forvaltningsuppgifter for centralen for sam-
hills pafoljder och fingvardsvisendet, den
centraliserade verkstilligheten av fingelse-
straff och samhillspafoljder som i dagens
lage hor till fingvardsavdelningen, samt for
styrningen och dvervakningen av verkstillig-
heten. Nédrmare bestdimmelser om &mbets-
verkets uppgifter skall meddelas genom for-
ordning av statsradet.

Arbetsfiltet for fingvardens utbildnings-
central, som for ndrvarande lyder under justi-
tieministeriets fangvardsavdelning, skall ut-
vidgas frdn grund- och vidareutbildning samt
fortbildning inom fangvarden till utbildning
som hédnfor sig till uppgifter inom centralen
for sambhillspafoljder. Efter reformen skall
utbildningscentralen alitjimt lyda under justi-
tieministeriet. Ndrmare bestimmelser om ut-
bildningscentralens uppgifter och organisa-
tion samt urvalet av studerande skall medde-
las genom forordning av statsridet och justi-
tieministeriet.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Omorganiseringen av de kriminalpolitiska
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uppgifterna pd justitieministeriets forvalt-
ningsomrdde har planerats att genomforas
inom de utgiftsramar for 2001 — 2004 som
statsrddet antagit. Utgifterna for verksamhe-
ten for den kriminalpolitiska avdelningen,
som den 1 augusti 2001 skall inrittas vid ju-
stitieministeriet, avses uppgd till ca 10,5 mil-
joner mark per dr, och 2001 till ca 6 miljoner
mark. Antalet anstillda vid den kriminalpoli-
tiska avdelningen foreslds vara 25 — 30. Mer-
parten av personalen vid den kriminalpolitis-
ka avdelningen skall rekryteras bland tjins-
temdnnen vid den nuvarande fingvérdsav-
delningen och andra tjinstemin vid justitie-
ministeriet. T ovrigt skall den tjdnste- och
personalstruktur som avdelningens uppgifter
kriver skapas inom ramen for de resurser
som stér till férfogande, genom intern omor-
ganisering pa forvaltningsomradet si att man
utnyttjar den vixande naturliga personalom-
sittningen under de ndrmaste dren och over-
for uppgifter fran centralforvaltningen till an-
staltsnivdn. Vid beredningen har man utgatt
ifrAn att ett fortsatt anstillningsférhallande
for den ordinarie personalen vid justitiemini-
steriet och Kriminalvardsforeningen skall sé-
kerstillas.

Utgifterna for verksamheten for fingvards-
visendet, centralen for samhillspafoljder och
ambetsverket for frihetsbegriansande péfolj-
der har planerats att i statsbudgeten féras in 1
samma kapitel och utgiftsmoment. Namnet
pa kapitel 25.50 i den nuvarande budgeten
“Fangvardsvisendet” foreslds erséttas med
namnet ”Verkstillighet av straff”.

De éarliga verksamhetsutgifterna for det
centrala dmbetsverket som svarar for led-
ningen av verksamheten vid fangvards-
visendet och centralen for samhéllspafoljder
samt for gemensamma verkstillighets- och
centralforvaltningsuppgifter uppskattas upp-
gd till hogst 34 miljoner mark. Vid justitie-
ministeriet utgdr man ifrdn att centralf6érvalt-
ningen kan goras lattare genom att man dver-
for uppgifter och behdrighet fran centralfor-
valtningen till den lokala nivdn, dvs. till
fiangelser och regionala enheter vid centralen
for samhéllspifoljder. Andringama skall
genomforas 2000 — 2003 genom att man
nyttjar den naturliga personalavgangen.

Utgifterna for centralen for samhéllspafolj-
der har beriknats med det nuvarande anslaget
3 209296X

for ersittningar och bidrag till kriminalvar-
den som utgingspunkt. I statsbudgeten for
2000 har totalt 68,8 miljoner mark anvisats
for dndamalet. Overforingen av uppgifter till
centralen for samhillspdfoljder oOkar inte
statsutgifterna. Enligt planerna skall Krimi-
nalvirdsfoéreningen skota aterbetalningen av
sina nuvarande 1an, innan uppgifterna 6ver-
fors till staten. Vid tidpunkten for overfo-
ringen skall féreningens fasta egendom och
den 16sa egendom som behovs i samhillspa-
foljdscentralens verksamhet utan erséttning
overforas till staten. Fastigheterna skall i bor-
jan Overgd i justitieministeriets besittning. De
skall genom ett separat beslut overforas till
statens fastighetsverk i borjan av 2002. Hy-
resutgifterna som skall betalas till fastighets-
verket uppgar enligt uppskattning till 1,5 mil-
joner mark per ar. Denna summa &r nigot
storre dn det statsbidrag som érligen beviljats
for totalrenovering av Kriminalvardsfore-
ningens fastigheter och som varit ca 1 miljon
mark.

I samband med de planerade dndringarna
gér man in for att sikerstilla kontinuiteten i
den del av Kriminalvardsforeningens verk-
samhet som inte Overfors till staten. Detta
giller bl.a. den mangsidiga verksamhet som
bedrivs vid verksamhetscentralen i Tammer-
fors for dteranpassning av frigivna fangar till
samhillet. Nér finansieringen av verksamhe-
ten planeras, skall man utgd ifr@n att det i
fortsittningen inte skall vara nédvindigt att
bevilja betydande statsbidrag till samman-
slutningar som bildas for att komplettera
myndigheternas verksamhet.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

En avsikt med omorganiseringen ér att frdn
ministeriet 6verfora uppgifter som i enlighet
med madlen for utvecklandet av ministerier-
nas stillning och verksambhet till sin natur
inte skall skdtas pa ministerienivd. Den kri-
minalpolitiska avdelningens behov av perso-
nal uppskattas vara 25-—30 personer. I stats-
budgeten for 2001 foreslds att en avdelnings-
chefstjinst skall inrittas och samtidigt att av-
delningschefstjinsten som Overdirektor for
fdngvardsvisendet skall slopas. Huvuddelen
av personalbehovet skall tillgodoses genom
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interna personal- och uppgiftsarrangemang
pa forvaltningsomrddet. Lonekostnaderna for
tjdnster som behovs for avdelningens nya
uppgifter speciellt i samband med den all-
ménna kriminalpolitiken skall ocksa finansie-
ras genom omfordelning av resurser pa for-
valtningsomrddet. Drygt 70 arsverken skall
Overforas frin ministeriet (den nuvarande
fangvardsavdelningen) till det nya dmbets-
verket for frihetsbegriansande péafoljder.

Det totala antalet anstéllda vid dmbetsver-
ket for frihetsbegrinsande pafoljder skall nér
ambetsverket inrdttas uppgé till ca 100. Ge-
neraldirektoren for fangvardsviasendet skall
arbeta som chef for ambetsverket. Ett forslag
om inrdttandet av denna tjdnst framstills i
statsbudgeten f6r 2001. Antalet anstillda vid
ambetsverket for frihetsbegrinsande pafolj-
der foreslds vara ca 20 personer mindre dn
det nuvarande antalet anstéllda vid justitie-
ministeriets fingvardsavdelning och Krimi-
nalvardsféreningens centralbyra. Antalet an-
stillda som 6vergdr frin Kriminalvardsfore-
ningen till statstjanst vid dmbetsverket for
frihetsbegransande péfoljder eller ministeriet
skall uppga till totalt hogst 260 arsverken.

Nir en tjansteman vid Kriminalvardsfore-
ningen utses till en tjénst vid centralen for
samhillspafoljder, fangvardsvisendet eller
dmbetsverket for frihetsbegrinsande pafolj-
der, skall man vid bestimningen av
anstillningsvillkoren beakta den vid Krimi-
nalvardsféreningen tillgodordknade tjinst-
goringstiden som om det hade varit friga om
statstjdnst. Till de Overgéngsbestimmelser
om personalen som skall ingd 1 lagen foreslds
dven fogas en bestimmelse om att tjanstgo-
ringstid vid Kriminalvardforeningen skall
beaktas som om det vore friga om statstjinst,
nir lagen om statens pensioner tillimpas.

Arbetsfaltet for fingvardens utbildnings-
central, som 1 dag lyder under justitieministe-
riets fAngvardsavdelning, skall utvidgas. Ut-
bildningscentralen skall arbeta som justitie-
ministeriets utbildningscentral och direkt
lyda under ministeriet. Genom bestimmelser
som tas med i en férordning av justitiemini-
steriet skall man sikerstilla att imbetsverket
for frihetsbegriansande pafoljder skall delta i
urval av studerande och planering av utbild-
ningen.

Vissa stdd- och andra tjénster som framjar

dteranpassning av de domda 1 samhillet och
som nu skots av den offentligrittsliga Krimi-
nalvardsféreningen skall organiseras i sam-
arbete med ndgon eller ndgra organisationer
utanfor statsforvaltningen, t.ex. stiftelser eller
sammanslutningar. Den kommission som ju-
stitieministeriet tillsatte i februari 2000 utre-
der for nirvarande foljande frigekomplex:

1) hurdana ér forutsdttningarna fér dem
som gjort sig skyldiga till brott att anpassa
sig till samhillet och hur kan dessa forutsitt-
ningar forbittras,

2) hur skall kriminalvirdens egna stod-
tjdnster som ingdr i samhillspafoljderna ut-
vecklas i syfte att hoja den aterfallsreduce-
rande effekten,

3) hur kan man gora det littare for krimi-
nalvirdens klienter att anvidnda samhillets
stodtjanster medan samhillspafoljder avtja-
nas och dérefter,

4) hur kan man gora det littare for frigivna
fingar att anvinda sambhillets stodtjanster
och fortsitta de rehabiliteringsdtgirder som
inleddes i fingelset, samt

5) vilka dr kostnaderna for utvecklings-
forslagen och hur skall de finansieras.

Féangvirdsvisendets nuvarande riken-
skapsverk avses efter reformen arbeta som
gemensamt rikenskapsverk for fingvardsva-
sendet och centralen for samhéllspafoljder.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och berednings-

material

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag i den projektorganisation som justitie-
ministeriet tillsatte den 7 mars 2000. T sam-
band med bildandet av projektorganisationen
behandlades riktlinjerna fér omorganisering-
en av de kriminalpolitiska uppgifterna pa ju-
stitieministeriets  forvaltningsomrade  och
andra riktlinjer for strukturutvecklingen pa
forvaltningsomradet av regeringens minister-
arbetsgrupp for forvaltning och regional ut-
veckling (HALKE) den 2 mars 2000.

Vid justitieministeriet har man frin och
med borjan av 1990-talet i samband med de
allménna riktlinjerna for utveckling av sta-
tens centralférvaltning och forbittrande av
ministeriets  strategiska funktionsférmaga
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gjort flera interna utredningar av ministeriets
och forvaltningsomridets utvecklingsbehov.
Resultaten av dessa utredningar har utnyttjats
i det nu aktuella beredningsarbetet.
Inriittandet av den offentligrittsliga Krimi-
nalvardsforeningen 1975 i stillet f6r Krimi-
nalvirden r.f., som varit verksam dnda till
dess, grundade sig pd forslag av kriminal-

vardskommitten (kommittebetdnkande
1972:A1) och organisationskommissionen
for  kriminalvarden (kommittebetdnkande

1973:159). Senare utreddes utvecklingsalter-
nativ for kriminalvdrden av utvecklings-
kommissionen for kriminalvarden (kommit-
tebetinkande 1988:46). Kommissionen fore-
slog i sitt betdnkande att verkstilligheten av
straff i frihet skulle 6verforas till en statlig
kriminalvardsorganisation. Av kommissio-
nens framstillningar har flera forslag som
gillde arbetsférdelningen mellan Kriminal-
vardsféreningen och olika myndigheter ge-
nomforts genom administrativa bestimmel-
ser.

Efter att de organisatoriska frigorna inom
kriminalvdrden i borjan av 1990-talet pa nytt
blivit aktuella pd grund av f6éreningens fo6r-
dndrade uppgifter och dndringarna i den all-
ménna statsandelslagstiftningen, tillsatte ju-
stitieministeriet 1992 en arbetsgrupp med
uppgift att utreda frigan. Arbetsgruppen fo-
reslog i sitt forslag, som firdigstilldes 1993,
att statsbidragssystemet skulle reformeras pa
sd sitt att man Overgdr fran ett statsbidrags-
system som grundar sig pd utgifter till en
kalkylmissig bestimning av statsbidrag pa
basis av resultatbudgetering. For den fortsatta
beredningen av arbetsgruppens forslag tillsat-
te justitieministeriet 1995 en ny arbetsgrupp
med uppgift att bereda en regeringsproposi-
tion med forslag till lag om kriminalvardsar-
betet och ett utkast till férordning om Krimi-
nalvardsforeningen. P& basis av den reger-
ingsproposition som limnades som ett resul-
tat av detta beredningsarbete stiftades lagen
om ordnande och finansiering av kriminal-
varden och utfirdades den kompletterande
forordningen om Kriminalvardsforeningen.
Dessa tradde i kraft i borjan av 1997.

Justitieministeriet tillsatte 1998 en arbets-
grupp med uppgift att utreda organiseringen
av verkstillighet av samhallspaf6ljder och
uppgifternas karaktir och vidd under de nir-

maste dren. Dessutom skulle arbetsgruppen
utreda om man borde inrdtta en gemensam
ledning for verkstillighet av samhillspafolj-
der och fingelsestraff och hur en sddan borde
organiseras. Arbetsgruppen hade dven till
uppgift att utreda hur skotseln av andra upp-
gifter som i dag hor till Kriminalvards-
foreningen skulle ordnas.

Arbetsgruppen, som utredde verkstillighe-
ten av samhillspafoljder och Kriminalvérds-
foreningens uppgifter, foreslog i sitt betin-
kande som férdigstilldes i mars 1999 att
verkstilligheten av samhillspdfoljder skulle
ordnas sa att den offentligrittsliga Kriminal-
vérdsforeningens organisation ombildas till
en myndighetsorganisation p4 justitieministe-
riets forvaltningsomride. Eftersom béde
fangvardsvisendet och Kriminalvardsfore-
ningen har hand om verkstillighet av straff,
var det enligt arbetsgruppen idndamalsenligt
att garantera bada organisationer en starkare
strategisk ledning pa ministerienivd dn vad
fallet 4r i dag. Vid organisationsreformen
skulle emellertid kriminalvardens sérprigel
bevaras och de resurser som uppgifterna kri-
ver sikerstillas. Arbetsgruppen foreslog att
tvd centralenheter skulle inréttas under mini-
steriets tillsyn, den ena foér fingvarden och
den andra for kriminalvirden. P& basis av
samlade erfarenheter vore det senare mojligt
att bedoma om det vore dndamdlsenligt att
forena centralenheterna. Arbetsgruppen fore-
slog ocksd att den nuvarande Kriminalvards-
foreningen trots att en myndighetsorganisa-
tion bildas kan som forening fortsitta verk-
samheten till de delar som inte overfors till
myndigheterna. Dess uppgifter kunde omfat-
ta t.ex. ordnande av boendetjinster och star-
tande av nya forsok. Den del av Kriminal-
vardsforeningens egendom som behovs for
nidmnda uppgifter skulle enligt arbetsgruppen
alltjimt stanna hos foreningen eller de riks-
omfattande, regionala eller lokala féreningar
som eventuellt bildas for att fortsitta dess
verksambhet.

P4 basis av arbetsgruppens forslag har man
vid justitieministeriet som tjdnsteuppdrag
gjort fortsatta utredningar som giller omor-
ganiseringen av verkstillighet av samhéllspa-
foljder. I samband med dem har man kommit
fram till att det inte dr dandamadlsenligt eller i
ekonomiskt avseende fornuftigt att bilda tva



20 RP 136/2000 rd

nya separata centralférvaltningsenheter som
lyder under justitieministeriet. D4 har man
ansett att uppgifternas speciella karaktir vid
verkstillighet av samhéllspdfoljder kan beak-
tas genom att man ger centralen for sam-
hillspafoljder och dess ledande tjinstemin
synnerligen vida befogenheter i fradgor som
hor till deras verksamhetsfilt.

Bestimmelserna om pensionsskyddet for
de anstillda i den nuvarande Kriminalvérds-
foreningen har beretts i samarbete med stats-
kontoret.

5.2. Remissutlitanden

Remissutldtanden om propositionen har er-
héllits av justitieministeriets lagberednings-
avdelning, justitieministeriets justitieférvalt-
ningsavdelning, justitieministeriets fing-
virdsavdelning, inrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisningsministeriet, Helsing-
fors, Ostra Finlands, Kouvola och Rovaniemi
hovritt, riksdklagaren, juridiska fakulteten
vid Helsingfors universitet juridiska fakulte-
ten vid Lapplands universitet, réttsregister-
centralen, statskontoret, utbildningsstyrelsen,
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden, Kriminalvirdsfore-
ningen, Kriminalvardsforeningens distrikts-
byrd i Esbo, Helsingfors, Tavastehus, Jyviis-
kyld, Kemi, Kouvola, Kuopio, Lahtis, Vill-
manstrand, S:t Michel, Rovaniemi, Seinijoki,
Tammerfors, Abo, Vasa och Vanda, Krimi-
nalvdrdsforeningens verksamhetscentral i
Tammerfors, direktérerna for Helsingfors,
Abo, Konnunsuo, Sukeva, Riihimiki, Pelso
och Tavastehus centralfingelse, direktéren
for Kervo ungdomsfingelse, direktéren for
Sulkava kurscentral, direktérerna for Hel-
singfors, Nylands, S:t Michels, Kuopio, Ule-
dborgs och Norra Karelens ldnsfingelse,
Overldkaren for Sinnessjukhuset for fangar,
direktoren for Satakunta 6ppna fingelse, di-
rektorerna for Naarajarvi och Vilppula re-
servfingelse, direktoren for Fadngvardens ut-
bildningscentral, Fackforbundet for statsan-
stillda och specialtjinster VAL r.f., Statsri-
dets tjinstemannaforenings avdelning vid ju-
stitieministeriet, Fingelsetjinsteminnens
forbund VVL r.f., Fingvéardens personalfor-
bund VHHL r.f. samt Kriminalvirdens per-

sonalférening KHHY r.f.

I flera remissutlitanden framfordes an-
mirkningar som gillde detaljer i propositio-
nen. Ett sammandrag av dessa utlitanden har
utarbetats vid justitieministeriet. Dessa an-
mérkningar har i mdn av mojlighet beaktats.

6. Andra omstindigheter som in-
verkar pa propositionens inne-
hall

Statsrddet tillsatte i september 1999 en
kommitte med uppgift att bereda en totalre-
form av lagstiftningen om verkstillighet av
fangelsestraff. Kommitten har till uppgift att
bedéma det egentliga sakinnehdllet i verk-
stillighet av fingelsestraff, klarligga be-
stimmelserna om fingarnas rittigheter och
personalens befogenheter samt fortydliga be-
stimmelserna i allméinhet. Ett syfte med re-
formen ir att f3 lagstiftningen att svara mot
de behov som den nuvarande fingstrukturen
ger upphov till samt de nya verksamhetsfor-
mer som tagits i bruk i fingvarden. Dessutom
utreder kommitten vilka administrativa beslut
om verkstillighet av straff fingarna skall ha
rdtt att dverklaga och hur sokandet av dnd-
ring i praktiken skall organiseras. Den utsatta
tiden for kommitten gir ut i slutet av mars
2001. Delvis kommer samma fragor upp re-
dan nir man reformerar forvaltningen av
verkstillighet av straff. Eftersom bestimmel-
serna om tvangsinrittningar och ungdoms-
fingelse torde genomgd en totalreform i
samband med den reform som kommitten be-
reder, foreslas i detta sammanhang att endast
de mest nédvindiga dndringarna som direkt
hanfor sig till organisationsreformen skall
genomfoéras i bestimmelserna i fraga. Till
exempel fOreslds inte att bestimmelserna om
normgivningsbemyndigande, med undantag
av lagen om verkstillighet av straff, i detta
sammanhang skall revideras pa det sitt som
grundlagen kréver, nir det giller lagstiftning
som kommitten kommer att revidera i dess
helhet.

Regeringen limnade i maj 2000 till riksda-
gen den tidigare i forevarande proposition
nidmnda propositionen i vilken foreslds att till
lagen om verkstillighet av straff skall i en-

lighet med grundlagen fogas ett bemyndi-
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gande att genom forordning av statsrddet ut-
firda ndrmare bestimmelser om frdgor som
anges i lagen och som hénfor sig till verkstil-
lighet av lagen. Kompletterande bestimmel-
ser skall meddelas genom foérordning av ju-
stitieministeriet. Dessutom foreslds att till la-
gen skall fogas ett bemyndigande att genom
forordning av justitieministeriet meddela be-
stimmelser om fangvardens fortjinstkors
samt fingvardsvisendets emblem och tjins-
tedrakt.

Under hostsessionsperioden 2000 skall re-

geringen lamna till riksdagen en proposition
om indring av lagen om verkstillighet av
straff till de delar som giller utvidgning av
metoderna for rusmedelsdvervakning i fing-
vardsvasendet sd att de ocksd omfattar tag-
ning av salivprov. Genom éndringen skall
oklarheter i samband med skyldigheten att
1amna salivprov undanrdjas. Andringen skall
trdda i kraft i borjan av 2001.

Forevarande proposition hidnfor sig till
budgetpropositionen for 2001 och avses bli

behandlad 1 samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1.1. Lagen om forvaltning av straffverk-
stallighet

Lagens rubrik. Lagens rubrik foreslds lyda
lagen om forvaltning av straffverkstillighet.
Lagen skall reglera forvaltningen av straff
som riktar sig mot friheten.

1 §. Tillimpningsomrdde. Lagen skall till-
limpas péd forvaltning av verkstilligheten av
straff som riktar sig mot friheten samt ge-
nomforande av rannsakningsfingelse. Sdlun-
da skall lagens tillimpningsomrdde omfatta
forvaltningsatgirder som hinfor sig till sam-
hillspafoljder, fangelsestraff och rannsak-
ningsfingelse. De enskilda former av straff
som berors av denna forvaltning skall ndrma-
re bestimmas i lagens 4 och 5 §.

Lagen giller straff som riktar sig mot frihe-
ten. De kvantitativt storsta grupperna av
straff, dvs. béter och ordningsbot, skall forbli
utanfor tillimpningsomradet av den foreslag-
na lagen. Verkstilligheten av boter och ord-
ningsbot skall alltjimt skotas av réttsregister-
centralen. Om en domstol med stod av 2 a
kap. 4 § strafflagen férvandlar boter till fing-
else, gilller det ett straff som riktar sig mot
friheten. PA férvaltningen av verkstilligheten
av ndmnda pafoljd skall den nu foreslagna
lagen tillimpas.

I samband med rannsakningsfingelse skall
uttrycket genomférande av fOrvaring i rann-
sakningsfingelse anvindas, emedan rannsak-
ningsfingelse inte ir ett verkstéllbart straff.

2 §. Organisationen av verkstillighet av
straff. 1 2 § av den foreslagna lagen skall det
bestimmas om en ny organisation for verk-
stillighet av straff. Verkstélligheten av straff
skall alltjimt dga rum pa justitieministeriets
forvaltningsomrade. Organisationen skall ut-
goras av centralen f6r samhillspdfoljder, som
har hand om verkstillighet av samhéllspa-
foljder, och fangvardsvisendet, som har hand
om verkstillighet av fingelsestraff och for-
vandlingsstraff for boter samt genomforande
av rannsakningsfingelse, samt deras gemen-
samma centralférvaltning. Ambetsverket fér
frihetsbegriansande péfoljder skall ha hand
om den gemensamma centralférvaltningen

for centralen for samhillspéfoljder och fing-
vardsviasendet. Nirmare bestimmelser om
dessa myndigheters uppgifter finns i 3, 4 och
5 § den foreslagna lagen.

Bendmningen centralen fér samhéllspafolj-
der foreslds bli tagen i bruk, eftersom den
klart uttrycker hurdana péfoljder denna myn-
dighet verkstiller. Begreppet samhillspafoljd
som introducerades 1997 har snabbt blivit
vedertaget i pafoljdssystemets begreppsappa-
rat. Aven begreppet fangvardsvisendet ar
etablerat. Det beskriver vdl myndighetens
uppgifter. Som namn p4d det nya centrala 4m-
betsverket foreslds dmbetsverket for frihets-
begrinsande pifoljder. Lanseringen av nam-
net motiveras av att det uttryckligen giller
forvaltning av verkstillighet av straff som
begrinsar friheten.

Centralen for samhéllspafoljder och fang-
vardsviasendet omfattar underlydande enhe-
ter, som i dag &r distriktsbyrderna och lokal-
byrerna  Kriminalvardsforeningen, fang-
vardsvisendets slutna fingelser, éppna an-
stalter och sjukhusenheter samt fingvardens
utbildningscentral. I samband med denna or-
ganisationsreform foreslds att en ny lag om
utbildningscentralen skall stiftas. Lagen skall
beakta de behov av édndringar som den nya
grundlagen och den reformerade skollagstift-
ningen kriver.

Organisationen for och de enheter som ly-
der under centralen for samhillspaféljder,
fangvardsvisendet och dgmbetsverket for fri-
hetsbegransande pafoljder skall nirmare re-
gleras genom férordning av statsradet.

3 §. Uppgifter for dmbetsverket for frihets-
begrinsande pafoljder. Ambetsverket for
frihetsbegransande pafoljder skall arbeta som
central forvaltningsmyndighet som lyder un-
der justitieministeriet. Enligt 3 § 1 mom. 1
punkten skall &mbetsverket for frihetsbegrin-
sande péfoljder leda och utveckla verkstil-
ligheten av sddana straff som hor till dess
verksamhetsomrade i enlighet med mal som
avtalats med justitieministeriet. Detta led-
nings- och utvecklingsarbete skall hinfora
sig till systemet for verkstillighet av straff.
Vid sidan av lednings- och utvecklingsupp-
gifterna skall #dmbetsverket for frihetsbe-
grinsande pifoljder skéta andra riksomfat-
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tande centralférvaltningsuppgifter sd som
hinfor sig till verkstillighet av straff, som
vissa personalutnimningsfrigor, budgetering
och utvecklande av verksamhetsformer som
frimjar de domdas ateranpassning i samhil-
let.

Enligt 3 § 1 mom. 2 punkten i den fére-
slagna lagen skall dmbetsverket for frihets-
begrinsande paféljder granska och 6vervaka
verkstilligheten av straff. Med detta avses
granskning och overvakning av lagligheten
och dndamdlsenligheten i verksamheten hos
enheter inom centralen fér samhallspafoljder
och fingvérdsvisendet. Former for gransk-
ning och dvervakning ir t.ex. inspektioner av
fingelser och verksamhetsenheter samt
gransknings- och dvervakningsarbete som ér
nodvindigt pd grund av missforhillanden
som kommit till dmbetsverkets kinnedom
genom klagomal.

13 8§ 1 mom. 3 punkten i den foreslagna
lagen bestims att Ambetsverkets uppgift skall
vara att som hogsta organ verkstilla sam-
hillspafoljder och fingelsestraff samt styra
och overvaka verkstilligheten av nidmnda
straff, Med uttrycket som hogsta verkstéllan-
de organ avses bl.a. att domstolar limnar in
straffmeddelande och verkstillighetshand-
lingar till det hogsta verkstillande organet
som klargér verkstillbarheten av domen i
friga och tillstiller de lokala myndigheterna,
dvs. hiradsimbetet, handlingarna. Uppgifter-
na som hogsta verkstillande organ omfattar
ocksd publicering av eventuella efterlysning-
ar samt granskning och arkivering av hand-
lingar som giller verkstéllda straff.

Enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i den fore-
slagna lagen skall dmbetsverket for frihets-
begrinsande péfoljder utveckla personalut-
bildningen pd forvaltningsomradet i samarbe-
te med Fingvirdens utbildningscentral. Ut-
vecklande av utbildningen kriver dven néra
samarbete med skolmyndigheterna.

I3 § 1 mom. 5 punkten i den foreslagna la-
gen bestims att dmbetsverkets uppgift skall
vara att organisera gemensamma fOrvalt-
nings- och serviceuppgifter for centralen for
samhillspafoljder och fangvardsvisendet.
Detta giller bland annat uppgifter 1 anslut-
ning till den allminna férvaltningen samt
ekonomi- och informationsforvaltningen.

Med stéd av 3 § 1 mom. 6 punkten i den

foreslagna lagen skall d@mbetsverket for fri-
hetsbegrinsande paféljder dven ha hand om
det internationella samarbetet pd verksam-
hetsfiltet for forvaltning av verkstillighet av
straff.

Uppgifterna for dmbetsverket for frihetsbe-
grinsande pafoljder foreslas 1 huvudsak mot-
svara de operativa uppgifter som i dagens
lage skots av Kriminalvardsforeningens cen-
tralbyrd och justitieministeriets fAngvéardsav-
delning. Uppgifterna for dmbetsverket for
frihetsbegrinsande pafoljder skall nidrmare
regleras genom férordning av statsridet.

4 §. Uppgifter for centralen for samhdlls-
pdfoljder. Centralen for samhillspafoljder
har till uppgift att verkstilla samhillspatolj-
der. Det finns fyra former av samhéllspafélj-
der: Overvakning av unga forbrytare som
démts till villkorligt straff, ungdomsstraff,
samhdllstjdnst och dvervakning av villkorligt
frigivna. Verkstallighetsuppgifterna omfattar
ocksd forberedande atgirder och utlitanden
som héinfor sig till ndimnda péfoljder, exem-
pelvis personundersokning av unga gir-
ningsmin, limplighetsutredning i samband
med samhillstjinst och preliminir verkstil-
lighetsplan i samband med ungdomsstraff.
Den forslagna lagen innebér inte en dndring i
innehallet av begreppet samhillspafoljder en-
ligt 2 § 1 mom. lagen om ordnande och fi-
nansiering av kriminalvirden (1035/1996).
En angeldgen princip vid verkstillighet av
samhillspafoljder dr att man skall frimja an-
passningsmojligheterna for dem som doémts
till samhillspafoljder.

I friga om uppgifterna for centralen for
samhillspafoljder skall dessutom gilla det
som bestdms sérskild genom lag. Innehéllet i
verkstillighet av samhillspafoljder regleras
av lagen och foérordningen om unga forbryta-
re, lagen och férordningen om forséksverk-
samhet med ungdomsstraff, lagen och for-
ordningen om samhillstjinst, forordningen
om verkstillighet av samhillstjinst och lagen
om verkstiéllighet av straff.

Verksamheten vid centralen for samhills-
péfoljder skall vid sidan av ndmnda lagstift-
ning styras av internationellt godkinda avtal
och rekommendationer. Dessa kompletteras
av fingvardsvisendets och Kriminalvardsfo-
reningens gemensamma principprogram, som
antogs i december 1998. Principprogrammet
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definierar malen for verkstillighet av fangel-
sestraff och samhéllspafoljder samt genomfo-
rande av rannsakningsfingelse, de virden
och principer som skall iakttas vid verkstil-
lighet av pafoljder samt de medel med vilka
madlen kan uppnds. Milet for verkstillighet
av straff 4r att bidra till tryggheten i samhél-
let genom att uppritthdlla ett lagligt och si-
kert system for verkstillighet av péfoljder.
Milet dr ocksi att medverka till att dterfalls-
brottsligheten reduceras och utslagningen
som upprétthiller kriminalitet bryts. Fing-
vérdsvisendet och Kriminalvardsforeningen
gér in for att uppnd sina gemensamma maél
genom att stéda och motivera den démde att
leva ett liv utan brott och genom att 6vervaka
de grinser som stillts for den démde. Man
skall forsoka pdverka det 6vriga samhillet sd
att verksamhet med denna inriktning ir moj-
lig.

Uppgifterna for centralen for samhéllspa-
foljder kan nidrmare regleras genom forord-
ning av statsradet.

5 §. Fangvdrdsvdsendets uppgifter. Fang-
vardsvisendet har till uppgift att verkstilla
ovillkorliga fingelsestraff, som démts ut av
domstolarna, och forvandlingsstraff for béter
samt att ha hand om genomférande av rann-
sakningsfingelse. Fangvardsviasendet har
ocksa till uppgift att ha hand om féngtrans-
porter till den del det forordnats att skota
uppgiften. Vid verkstillighet av straff och
genomforande av rannsakningsfingelse skall
fangvardsviasendet uppritthdlla ordning och
sikerhet samt frimja fingarnas mojligheter
att klara sig och deras anpassning i samhéllet
samt forbereda dem for friheten.

I friga om fangvardsvisendet uppgifter
skall dessutom gilla det som bestims sérskilt
genom lag. De viktigaste bestimmelserna
om verkstillighetens innehdll ingdr i lagen
om verkstillighet av straff, lagen om rann-
sakningsfingelse (615/1974) och fangvérds-
forordningen (878/1995).

Fangvardsvisendets verksamhet styrs vid
sidan av lagstiftningen om verkstillighet av
straff av internationellt godkidnda avtal och
rekommendationer. Dessa kompletteras av
fangvardsvisendets och Kriminalvardsfore-
ningens gemensamma principprogram, som
antogs 1 december 1998. Dess innehdll har
refererats 1 motiveringen till 4 § ovan.

Fangvardsvisendets uppgifter kan ndrmare
regleras genom forordning av statsrddet.

6 §. Tjinstemdnnens allmdnna skyldighe-
ter. Verkstillighet av straff innebir utovning
av betydande offentlig makt. Dirfor ar det
viktigt att de tjinstemidn som skoter dessa
uppgifter bdde i tjénst och under fritiden
handlar pa det sitt som deras tjanstestéllning
krdver. Tjidnstemdnnen &r bundna av tjinste-
ménnens allménna skyldigheter enligt stats-
tjinstemannalagen (750/1994). Dessa skall
nu kompletteras av en féreslagen bestimmel-
se, som forpliktar dem som arbetar i straff-
verkstillighetsuppgifter att uppféra sig pa
behorigt sitt bade 1 allménhet och i synnerhet
i forhallande till domda och fingar samt de-
ras anhoriga. En tjinsteman kan riskera syftet
med straffverkstilligheten t.ex. genom att
fungera som formedlare av otilldtna féremal
eller meddelanden till en finge. En tjinste-
mans opartiskhet kan séttas pé spel t.ex. i en
situation ndr en tjinsteman har knutit eko-
nomiska relationer med en démd.

Skyldigheterna som hor till en tjénsteman
vid verkstiillighet av straff 4r dven reglerade i
andra lagar 4n statstjinstemannalagen och
den lag som nu foreslds. Enligt till exempel
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) har en tjinsteman i sy-
stemet for verkstillighet av straff tystnads-
plikt bland annat i vissa fragor som giller
domda, fangar och deras anhériga samt
straffanstalter. Personuppgiftslagen
(523/1999) for sin del stiller bestimda krav
pa behandlingen av personuppgifter, bland
annat i friga om omsorgsfullhet och bruks-
dndamal.

7 §. Fdngvdrdsvdsendets yttre kinnetecken
och bevdpning. Justitieministeriet skall fast-
stalla fangvérdsvisendets yttre kénnetecken,
dvs. emblemet samt tjinsteménnens tjéinste-
drikt och tjinstetecken. Fangvardsvisendets
emblem skall anvindas bland annat pd fing-
vardstjinsteménnens  tjénstedrikter samt
fangvardsvisendets brev och stimplar. Fing-
vardstjansteméinnens tjinstedrakt informerar
utomstdende om tjinstemannens uppgift och
hans behorighet att tillgripa bestimda
tvdngsmedel. Dérfér ar det nodvindigt att
tjanstedridktens modell och dess anvindning
pa lampligt sitt regleras. Bestimmelser om
tjanstedriktens komposition och anviandning
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samt fangvardstjinsteminnens skydds- och
specialkldder skall meddelas genom férord-
ning av justitieministeriet.

Enligt det foreslagna 7 § 2 mom. skall
fangvardstjansteménnen i tjinst medfora ett
tjanstetecken faststillt av justitieministeriet.
Tjénstetecknet skall vid behov och pd anmo-
dan uppvisas. Skyldigheten att uppvisa teck-
net giller dock inte situationer néir presenta-
tion av tecknet kunde dventyra utférandet av
ett tjansteuppdrag.

Det foreslagna 7 § 3 mom. giller fing-
vérdstjansteminnens bevipning. Tjinstemin
i bestimda overvakningsuppdrag vid fang-
vardsvisendet har vapen till sitt férfogande,
eftersom det kan uppkomma situationer nér
siikrandet av liv eller ordningen i straffanstal-
ten kan kriiva vapenbruk. I praktiken dr sida-
npa situationer séllsynta. Justitieministeriet
skall besluta om fangvardstjinsteminnens
bevipning och andra skyddsmedel. Straffan-
stalterna har skjutvapen och gasvapen till sitt
forfogande. Andra skyddsmedel ér bl.a. skol-
dar. Justitieministeriets bestimmelse avses
giilla bland annat vapenbruk, brukssituationer
och vapnens forvaringsplats 1 anstalterna
samt tjainstemdnnens utbildning i vapenbruk.

8 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 ovan nimn-
da paragrafer har det konstaterats att ndrmare
foreskrifter om regionala enheter vid centra-
len for samhillspafoljder och slutna fingel-
ser, oppna anstalter och sjukhusenheter vid
fingvardsvisendet samt organisation och
uppgifter for centralen fér samhillspifoljder,
fingvardsvisendet och dmbetsverket for fri-
hetsbegransande pafoljder skall meddelas
genom forordning av statsradet. Vid sidan av
dessa fragor som skall regleras genom for-
ordning av statsradet skall narmare foreskrif-
ter om verkstéllighet av lagen om forvaltning
av straffverkstillighet meddelas genom for-
ordning av statsradet.

9 §. Ikrafttrddande. Organisationsrefor-
men, som genom den foreslagna lagen skall
genomforas pa justitieministeriets forvalt-
ningsomrédde, skall verkstillas den 1 augusti
2001. Detta avses ocksd vara ikrafttridelse
dagen for lagen om forvaltning av straffverk-
stillighet och vissa dirmed sammanbundna
lagar och preciserande férordningar.

For att genomfora reformen foreslds att tva
lagar skall upphévas i samband med att lagen

4 209296X

om fOrvaltning av straffverkstillighet antas.
Lagen om avgorande av vissa drenden vid ju-
stitieministeriets sammantride (324/1970)
giller villkorlig frigivning av fingar, beslut
om Overvakning av villkorligt frigivna och
overvakningens upphorande, 6verférande av
intagna i Oppna anstalter till fingelse pd
grund av ordningsforseelser eller nér de utan
tillstdnd avlagsnat sig fran anstalten, samt in-
rikning av tiden i en Oppen anstalt i straffti-
den. Lagen foreslds bli upphivd, eftersom
fragor som giller enskilda fangar inte langre
skall avgéras i ministeriet efter organisa-
tionsreformen. I samband med organisations-
reformen foreslds att dessa uppgifter skall
overforas till centralen for samhallspaféljder,
fangvardsvisendet eller dambetsverket for fri-
hetsbegrinsande péafoljder. Kompetensfor-
delningen mellan dessa myndigheter skall
regleras genom lag och statsridets forord-
ning.

Aven lagen om ordnande och finansiering
av kriminalvarden foreslds bli upphivd. La-
gen innehaller bestimmelser om hur staten
skall ersitta verkstillighet av samhallspafolj-
der som skots av den offentligrittsliga Kri-
minalvardsféreningen. Eftersom verkstillig-
heten av samhillspafoljder foreslds bli over-
ford till en statsmyndighet, blir en sirskild
lagstiftning om ordnande och finansiering av
verkstillighet av samhillspafoljder 6verfls-
dig. Diverse bestimmelser om hemlighallan-
de och mottagande av information samt
straffbestimmelsen i lagen blir pd samma sitt
6verflodiga, ndr uppgifterna Sverfors till en
myndighetsorganisation och dess tjinstemén
och siledes kommer att omfattas av de all-
ménna bestimmelser som dr forpliktande for
tjinstemidn. Bestimmelser om de ndmnda
frigorna ingdr bl.a. i lagen om offentlighet i

myndigheternas  verksamhet), personupp-
giftslagen, strafflagen och statstjénste-
mannalagen.

For att organisationsreformen pa justitie-
ministeriets forvaltningsomrade skall kunna
dndamdlsenligt genomforas nir lagen stiftas,
skall tgérder som verkstilligheten av lagen
kriver kunna vidtas innan lagen trider i kraft.
Sédana atgérder ér t.ex. beséttande och over-
forande av tjénster.

10 §. Nedliggning av Kriminalvdrdsfore-
ningen. Nir den foreslagna lagen trider i
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kraft, skall den offentligrittsliga Kriminal-
vardsforeningen, som i dag har hand om
verkstillighet av samhillspaféljder och som
bildades genom lagen den 17 januari 1975
om statsbidrag till kriminalvérdsarbetet
(31/1975), laggas ned. Verkstillighet av
samhallspafoljder ar sddan offentlig maktut-
ovning som kréiver att verkstillaren skall vara
en statlig myndighet. Kriminalvardsforening-
ens Ovriga verksamhet, som inte direkt hin-
for sig till verkstillighet av samhallspafolj-
der, dr 1 huvudsak koncentrerad till verksam-
hetscentralen 1 Tammerfors. Verksamhets-
centralens verksamhet édr viktig, men den é&r
inte direkt sammanbunden med verkstillighet
av samhdllspaféljder. For dylika uppgifter av
social karaktir i samband med det straffrétts-
liga péfoljdssystemet torde det behovas en
separat organisation, som till formen vore en
privatrittslig, inte offentligrittslig, samman-
slutning eller stiftelse. Staten avses bistd en
sddan sammanslutning eller kopa av den till
exempel tjinster som 4r noédvindiga for stod
till frigivna fangar. 11 § 1 mom. i den fore-
slagna lagen innehdller en bestimmelse om
overférandet av frigor som ankommit pa den
nedlagda Kriminalvirdsfoéreningen till staten.
12 § 1 mom. i den foreslagna lagen innehal-
ler Overgingsbestimmelser om Kriminal-
vérdsforeningens personal.

Arrangemang som giller overférandet av
Kriminalvardsforeningens egendom till sta-
ten och den nya foreningen som eventuellt
skall grundas skall genomforas genom ett av-
tal mellan féreningen och staten innan fore-
ningen ldggs ned. En bestimmelse om detta
forfarande ingdr i 22 § forordningen om
Kriminalvdrdsféreningen, som giller ned-
liggning av foreningen. Enligt detta lagrum
skall foreningens tillgdngar 6vergé till staten
nir foreningen ldggs ned. Justitieministeriet
kan emellertid 6verldta foreningens medel el-
ler en del av dem till en sammanslutning vars
mdl stér nira Kriminalféreningens mal.

11 §. Overgdngsbestimmelser om uppgif-
terna. Nir den foreslagna lagen trader i kraft
laggs Kriminalvardsféreningen som har hand
om verkstillighet av samhallspdfoljder ned.
Fragor som &r anhingiga vid Kriminalvards-
foreningen skall 6verforas till dmbetsverket
for frihetsbegriansande pafoljder eller centra-
len for samhillspafdljder. Denna fordelning

av behorighet skall 1 huvuddrag genomféras
sd att fragor som ér anhingiga vid Kriminal-
vardsforeningens centralbyrd skall 6verga till
dmbetsverket for frihetsbegrinsande pafolj-
der och frigor som ir anhédngiga vid Krimi-
nalvirdsforeningens distriktsbyrder till cen-
tralen for samhillspafoljder. Bestimmelser
om behérighet ingdr, forutom i den nu fore-
slagna lagen, i lagar om olika pafoljder, som
t.ex. i lagen om samhillstjinst. Detaljerad
kompetensfordelning skall regleras genom
forordning av statsradet.

11 § 2 mom. i den foreslagna lagen giller
overforandet av uppgifter som ar anhiingiga
vid justitieministeriet nir lagen trader i kraft
och som giller verkstilligheten av samhills-
pafoljder och fingelsestraff samt genomfo-
randet av fOrvaring i rannsakningsfingelse.
Uppgifter som ir anhingiga vid justitiemini-
steriet och som nidr organisationsreformen
genomforts inte lingre hor till ministeriet
skall overgd till d&mbetsverket for frihetsbe-
grinsande pafoljder eller centralen for sam-
hillspdfoljder. Merparten av uppgifterna som
dr anhéingiga vid ministeriet och som vergar
till centraldimbetsverksnivd ndr reformen
genomfors hor till fangvardsavdelningen.
Aven vid justitieministeriets sammantride
torde det da finnas anhidngiga drenden som
giller enskilda fangar. Dessutom skall justi-
tieministern fatta vissa andra beslut som gill-
er enskilda fingar.

12 §. Overgdngsbestimmelser om persona-
len. Personalen i Kriminalvardsféreningen dr
anstdlld genom arbetsavtal. Nér foreningen
liggs ned och uppgifterna vid verkstillighet
av samhallspafoljder overgdr till en statlig
myndighet, dvs. centralen fér samhillspa-
foljder, kan de anstillda utndmnas till tjéns-
temdn vid justitteministeriet, dmbetsverket
for frihetsbegrinsande péfoljder, centralen
for samhillspaféljder eller fangvardsvisen-
det. Det kan gilla utndimnande till tjénst eller
till yansteférhallande for viss tid. Anstillning
av personer i arbetsavtalsférhdllande vore
hogst exceptionellt och kunde endast gilla
personer som inte utfor uppdrag i direkt an-
lutning till straffverkstillighet. Sddana an-
stillda ar t.ex. gardskarlarna i den nuvarande
Kriminalvardsforeningens fastigheter.

Anstillda vid Kriminalvardsforeningen kan
utndmnas till tjinstemén vid justitieministeri-
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et, dmbetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder, centralen for samhillspafoljder eller
fangvardsvisendet. Merparten av féreningens
anstillda torde utndmnas till tjénster eller
tjansteférhillanden for viss tid vid centralen
for samhillspafoljder. En del torde utndmnas
till tjinstemidn vid dmbetsverket for frihets-
begrinsande péfoljder.

Utndmning till tjdnsteman vid fangvardsvé-
sendet vore hogst exceptionellt. Utndmning
av personal 1 arbetsavtalsférhdllande till
tjdnstemén kriver att den anstillde i friga ger
sitt samtycke. I samband med organisations-
reformen, dvs. nér tjdnster for forsta gangen
tillsitts, skall samtliga utnimningsbeslut fat-
tas och andra personalarrangemang genomfs-
ras centralt i justitieministeriet, sd att man vid
utnidmningen kan beakta den totala tjinste-
strukturen i fOrvaltningen av verkstillighet
av straff.

I 6vergdngsbestimmelserna om personalen
skall det sikerstillas att tjanstevillkoren for
Kriminalvardsforeningens anstillda, som ut-
namns till statstjinsteman, motsvarar tjinste-
villkoren for statstjanstemin si att man vid
bestimningen av villkoren beaktar den till-
godordknade tjinstgoringstiden vid Krimi-
nalféreningen som om den vore statstjinst.
Hir avses tjinstgoringstidens inverkan pa
t.ex. bestimning av alderstilligg och semes-
ter.

Pensionsarrangemangen for de anstillda i
Kriminalvardsforeningen grundar sig pé
statsrddets tilliggspensionsarrangemang av
den 30 december 1959. Med stod av beslutet
kan staten bevilja bl.a. anstéllda i Kriminal-
virdsforeningen tilliggspension som motsva-
rar statligt pensionsskydd enligt innehéllet i
nuvarande lagen om statens pensioner
(280/1966). 1 praktiken har det betytt att per-
soner fodda fére den 1 januari 1940 kunnat fa
rentav 66-procentig dlderdomspension vid 63
drs dlder. P4 motsvarande sitt har man till-
limpat samma bestimmelser om gradering
av pensionsdlder och efterstrivad pensions-
niva pa personer fodda mellan den 1 januari
1940 och den 31 december 1959 som man
tillimpat pd statsanstilida. Nér de anstillda i
Kriminalvirdsféreningen den 1 augusti 2001
blir statstjinsteman och Overgdr till det
lagstadgade statliga pensionsskyddet, blir
tilliggspensionsarrangemang  dverflodiga.

For att det lagstadgade pensionsskyddet skall
svara mot det nuvarande pensionsskyddet,
som sékerstillts genom tilliggspension, skall
en bestimmelse om bevarandet av gamla
formanstagares position antecknas i over-
gingsbestimmelserna om personalen. Om en
sddan bestimmelse saknades, vore anstillda
fodda efter den 1 januari 1940 nya formans-
tagare med en pensionsalder pa 65 ar och en
eftersttivad pensionsnivd pa 60 procent.
Graderad pensionsédlder som man kunnat till-
limpa vid tilliggspensionsarrangemangen
vore otillimplig pd lagstadgad TPL-pension,
dven om forminstagaren redan varit anstilld
i Kriminalvérdsféreningen innan 6vergingen
dgde rum och fore den 1 januari 1993. Det ér
mojligt att rdkna tjinstgoringstid i Kriminal-
véardsforeningen som pensionsberittigande
tid enligt lagstadgad TPL-pension pa basis av
5 § 5 mom. 2 punkten lagen om statens pen-
sioner, varfor frigan inte behover regleras
separat.

Overgangsbestimmelser om personalen vid
justitieministeriets fingvardsavdelning ingér
1 12 § 2 mom. i den foreslagna lagen. Tjins-
teménnen vid fingvardsavdelningen och de-
ras tjinster kan Overforas till dmbetsverket
for frihetsbegransande péfoljder, centralen
for samhallspafoljder eller fangvardsvisen-
det. Overforandet av tjinsterna skall enligt
forslaget innebira att de tjanstemén som ut-
ndmns till de Overforda tjinsterna samtidigt
blir tjinstemin vid verkstallighetsmyndighe-
ten i friga. Sadan Overging kriver inte sam-
tycke av tjinstemannen 1 friga. En del av
fangvardsavdelningens tjinstemin torde for-
bli tjinstemin vid justitieministeriet.

Nir tjanster vid de nya myndigheterna for
verkstillighet av straff, dvs. dmbetsverket for
frihetsbegransande pafoljder och centralen
for samhillspafoljder, forsta gdngen tillsitts,
kan de enligt 12 § 3 mom. i den foreslagna
lagen besittas utan att de ledigforklaras, om
tjdnsten i fraga besitts med en person som &r
anstilld vid Kriminalvardsforeningen eller ér
tjdnsteman vid justitieministeriet.

1.2. Lagen om Fangvirdens utbild-

ningscentral

1 §. Fdangvdrdens utbildningscentrals upp-
gifter. Med stod av lagen skall lagen om
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Fangvardens utbildningscentral reformeras sd
att den svarar mot den nuvarande grundlagen
och skollagstiftningen omvandlas till Justi-
tieministeriets utbildningscentral.  Utbild-
ningscentralen skall lyda under justitiemini-
steriet.

Utbildningscentralens viktigaste uppgift ir
alltjgmt att ge grund- och vidareutbildning
samt fortbildning inom fangvéirden. Grund-
utbildningen och behérighetsutbildningen ger
kompetens for overvaknings- och styrnings-
uppgifter inom fingvédrden. Vidareutbild-
ningsexamen i fangvdrd dr en yrkesinriktad
tillaiggsexamen som ger behorighet for hogre
tjanstemannauppgifter i fingvirden. Fort-
bildningen erbjuder anstdllda vid centralen
for samhallspafoljder, fingvéardsvisendet och
ambetsverket for frihetsbegrinsande pdfolj-
der utbildning som forbittrar deras yrkeskun-
skaper.

Nir forvaltningen av verkstilligheten av
samhéllspifoljder och féangelsestraff blir
alltmera enhetlig, konsolideras dven det ut-
bildningsméssiga sambandet mellan dessa
omraden. Salunda skall Fingvardens utbild-
ningscentral i fortsdttningen i hogre grad dn
tidigare erbjuda utbildning ocksa till tjanste-
mén som har hand om verkstillighet av sam-
hallspafoljder. Det giller framfor allt fort-
bildning, emedan den nuvarande Kriminal-
vérdsforeningens anstilida som blir tjinste-
mén vid centralen for samhiéllspafoljder i hu-
vudsak genomgitt det allmianna utbildnings-
systemet. P4 sd sitt kan personer som ut-
nidmns till tjinstemén vid centralen fér sam-
hillspafoljder och som skaffat sig behorighet
som t.ex. socialarbetare erhélla fortbildning i
verkstillighet av straff vid Justitieministeriets
utbildningscentral.

Namnet pd Fingvardens utbildningscentral
skall forbli oférindrat, dven om centralen
borjar mera 4n i dag ge utbildning som hén-
for sig till verkstillighet av samhéllspafolj-
der. En avsevird del av undervisningen vid
utbildningscentralen skall alltjamt uttryckli-
gen bestd av undervisning i fdngvird. t.ex.
grundutbildning som ger yrkeskompetens.

Nirmare bestimmelser om utbildningscen-
tralens organisation, uppgifter, urval av stu-
derande och de utbildades behorighet till
tjanster vid centralen for samhallspafoljder
och fidngvardsvisendet skall meddelas genom

forordning av statsradet.

2 §. Ledningen for Fdngvdrdens utbild-
ningscentral. Utbildningscentralen leds av en
direktor och en direktion. Denna ledningsor-
ganisation motsvarar den nuvarande ledning-
en for fingvardens utbildningscentral.

Direktorens viktiga uppgift dr att se till att
undervisningen vid utbildningscentralen sva-
rar mot de kvalitetskrav som samhdllet i all-
minhet stiller pd undervisning pd denna
nivad. Direktoren skall ocksd Gvervaka kvali-
teten 1 utbildningscentralens ovriga verksam-
het och svara for utvecklandet av centralens
verksamhet. Direktorens uppgifter, liksom
behorighetsvillkor och utndmning, skall nér-
mare regleras genom férordning av statsrd-
det.

Direktionens uppgifter, sammansittning
och tillsittande skall regleras genom férord-
ning av statsrddet. Direktionens uppgifter
hénfor sig till styrning, 6vervakning och
frimjande av utbildningscentralens verksam-
het.

Valet av studerande till grundutbildning i
verkstéllighet av straff skall goras av dm-
betsverket for frihetsbegransande pafoljder.
Ambetsverket skall fatta beslut om urval pa
forslag av en sidrskild uttagningsnimnd. Ut-
tagningsndmnden skall tillsdttas av justitie-
ministeriet. Detta forfarande motsvarar nuva-
rande praxis som inleddes vid uttagningen av
studerande till grundutbildningsperioden som
borjade pd hosten 1999. Narmare foreskrifter
om uttagnigsnimndens sammansittning, till-
sittande och uppgifter skall meddelas genom
forordning av justitieministeriet.

Det val av studerande som avses ovan i
1 mom. giller grundutbildning i verkstillig-
het av straff, dvs. den nuvarande viktarut-
bildningen. Studerande for vidareutbildning
skall viljas av utbildningscentralens direk-
tion. Det giller urval av studerande for till
exempel den nuvarande Overviktarutbild-
ningen.

Deltagande i fortbildning i verkstillighet
av straff skall inte krdva ndgon sirskild ur-
valsprocedur. Urvalet av studerande till for-
bildningskurser avses ske som i dag, si att
formédnnen for tjanstemén i branschen beslu-
tar att deras underordnade skall delta i fort-
bildning som anses nodvéndig.

4 §. Avstingning av studerande. Bestim-
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melserna om avstingning av studerande skall
i huvuddrag motsvara de nuvarande bestim-
melserna pa forordningsnivd. Genom den fo-
reslagna lagen skall man hoja de viktigaste
bestimmelserna som hinfor sig till studeran-
des rittsskydd till lagniva. Dessa bestimmel-
ser giller avbrott av studier och avstingning,
och Sverensstimmer med motsvarande be-
stimmelser i den allminna skollagstiftning-
en.

En studerande som har handlat svikligt nér
han sokt sig till utbildningen, visar sig till
hilsa eller andra egenskaper vara oldmplig
for straffverkstillighetsbranschen, konstate-
ras vara oforméogen eller ovillig att bedriva
studier eller bryter mot ordningen i utbild-
ningscentralen eller i Ovrigt uppfor sig
olampligt, kan avstingas frdn utbildningen.
Avstingning pd basis av olimplighet for
branschen skall i regel vara permanent. Av-
stéingning pa basis av forseelse avses déremot
vara tidsbunden, om det giller en sidan for-
seelse som inte visar att den studerande &r
varaktigt olamplig foér branschen. Beslut om
avstingning skall fattas av direktionen pa
framstilining av direktoren for utbildnings-
centralen. Avstingning avses endast gilla
personer som deltar i examensinriktad ut-
bildning, dvs. nufértiden personer som
genomfor studier for grundexamen eller
fAingvardsexamen eller deltar i behorighets-
utbildning. Personer som deltar i fortbildning
skall inte kunna avstingas frin utbildning.
Innan avstingningsfrigan avgors, skall den
studerande horas.

4 § 2 mom. i den foreslagna lagen skall
gora det mojligt att omedelbart verkstélla ett
beslut om avstingning av en studerande. Det
betyder t.ex. att inledande av rittelseforfa-
rande och sdkande av dndring, som regleras i
5 § 2 mom. 1 lagen, inte skall hindra att ett
avstidngningsbeslut verkstills 1 en situation
nir grunden till avstingningen dr sddan att
den studerande inte anses kunna fortsitta ut-
bildningen. Denna bestéimmelse motsvarar
det nuvarande forfarandet pa foérordningsni-
va.

4 § 3 mom. avses gilla fortsittandet av
tjansteforhdllandet fér en studerande som
skall avstingas eller har avstingts frin ut-
bildningen och som ir anstilld 1 tjéinstefor-
héllande vid dmbetsverket for frihetsbegrin-

sande péfoljder, centralen for samhillspd-
foljder eller fangvérdsvisendet. En forseelse,
som har begdtts under utbildningstiden, kan
exempelvis vara grund for att man vidtar t-
gérder for att hiva en tjdnstemans tjinstefor-
héllande i enlighet med tjinstemannalagen.

5 §. Rdittelse och sokande av dndring. Be-
stimmelserna om urval av studerande och
avstangning fran utbildning skall héjas frén
forordnings- till lagnivd. De foreslagna be-
stimmelserna skall éverensstimma med den
allminna skollagstiftningen. 1 bestimmelser-
na har man ocksd beaktat forvaltnings-
processlagens krav. Forvaltningsprocess-
lagen utgdr ifrdn principen om allmin be-
svirsritt som giller samtliga beslut. Om man
onskar att dndring i en myndighets beslut inte
far sokas genom besvir, skall frigan regleras
genom lag enligt 13 § forvaltningsprocessla-
gen.

Den som inte antagits till grundutbildning i
straffverkstillighet av dmbetsverket for fri-
hetsbegrinsande pafoljder genom det urvals-
forfarande som anges 1 3 § 2 mom. i den f6-
reslagna lagen, far s6ka dndring i dmbetsver-
kets beslut genom besvir hos forvaltnings-
domstolen enligt bestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen.

Den som inte antagits till vidareutbildning
eller behérighetsutbildning 1 straffverkstil-
lighet av direktionen for Fangvardens utbild-
ningscentral far skriftligt s6ka rattelse i detta
beslut hos dmbetsverket for frihetsbegrin-
sande pafoljder inom 30 dagar efter att beslu-
tet delgivits. Raittelseforfarande tilldimpas
dven i situationer nir direktionen for utbild-
ningscentralen har avstiingt en studerande an-
tingen for viss tid eller permanent. I dessa
fall skall en skriftlig ansbkan om rittelse go-
ras inom 14 dagar efter att studeranden i fra-
ga underrittats om avstingningsbeslutet. Nir
en studerande onskar réttelse i en bedémning
av en studieprestation eller ett motsvarande
beslut som giller hans studier, skall rittelse-
yrkandet avgoras av direktoren for utbild-
ningscentralen. Rittelse skall sokas inom 14
dagar efter att beslutet delgivits. Om det &r
mojligt att soka réttelse 1 beslutet, kan det
inte Overklagas genom besvir. Detta forbud
giller uttryckligen besvir hos den myndighet
som behandlar rittelseyrkandet. Ett beslut
som fattats med anledning av ett rittelseyr-
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kande kan 6verklagas genom besvir, om det-
ta inte dr forbjudet i lag.

Ett beslut som avkunnats med anledning av
ett rittelseyrkande kan Overklagas genom
beviar hos forvaltningsdomstolen i enlighet
med bestidmmelserna 1 forvaltningsprocessla-
gen. Det skall dock inte vara tillatet att anfo-
ra besvir over ett beslut som direktdren for
utbildningscentralen fattat genom réttelsefor-
farande och som giller bedomning av studie-
prestationer. Andring i forvaltningsdomsto-
lens beslut som avses i den foreslagna lagen
far inte sdkas genom besvir,

6 §. lkrafttrddande. Den foreslagna lagen
hinfér sig till organisationsreformen som
genomfors pd justitieministeriets forvalt-
ningsomrdde och som giller férvaltningen av
verkstillighet av straff. Reformen skall
genomforas den 1 augusti 2001. Samma dag
skall ocksd lagen om Fangvirdens utbild-
ningscentral trida i kraft.

For att genomfora reformen foreslds att la-
gen den 23 januari 1976 om fingvardens ut-
bildningscentral upphévs.

1.3. Lagen om verkstillighet av straff

I regeringens proposition ingar ett forslag
till dndring av lagen om verkstillighet av
straff till den del som giller paragrafer om
behorighet samt bemyndigande att utfiirda
forfattningar pé liagre niva in lag.

Statsradet tillsatte i september 1999 en
kommitte med uppgift att bereda en totalre-
form av lagstiftningen om fingelsestraff och
verkstillighet av fingelsestraff. Syftet med
reformen dr att revidera regelverket s att det
skall motsvara & ena sidan de behov som da-
gens fangstruktur ger upphov till och & andra
sidan de mojligheter som nutida kriminalpo-
litisk kunskap och fangvardsmetoder stadda
i utveckling erbjuder. Ett viktigt mal ar ocksd
att gora lagstifningen klarare. Kommittens
tidsfrist utgar den 31 mars 2001. Kommittens
uppdrag kompletterades i juni 2000 s att den
ocksé skall klargora vilka administrativa be-
slut om verkstillighet av fangelsestraff fing-
arna skall ha ritt att 6verklaga och hur énd-
ringssokandet i praktiken skall organiseras.
Kominitten skall fére den 31 oktober 2000
utarbeta en mellanrapport, som skall innehdl-

la ett forslag om fangarnas besvirsritt atmin-
stone 1 sddana administrativa avvigningsbe-
slut som de facto innebér en forlingning av
strafftiden i anstalten. [ samband med and-
ringen torde man foresla att fingelsedirektio-
nerna skall avskaffas. Avskaffandet av direk-
tionerna skall dven i den nu foreslagna lagen
beaktas.

Eftersom bestimmelserna om fingelse-
straff i lagen om verkstillighet av straff dr pa
ovan nimnda vis féremal for en separat to-
talberedning, skall man i detta sammanhang
endast befatta sig med organisationsreformen
av forvaltningen av verkstillighet av straff
samt de paragrafer i lagen om verkstillighet
av straff som noédvindigtvis krivs av grund-
lagen. Organisationsreformen innebdr &dnd-
ringar i vissa lagparagrafer som giller beho-
righet si att nir justitieministeriets fang-
vardsavdelning avskaffas, skall dess beho-
righet 1 enskilda beslut 6verga till imbetsver-
ket for frihetsbegransande pafoljder, och nir
Kriminalvardsforeningen liaggs ned, skall
dess uppgifter 6vergé till centralen fér sam-
hillspafoljder. Grundlagen innebir f6r sin del
dndringar 1 vissa paragrafer som giller be-
myndigande att utfirda foreskrifter, sa att det
till paragrafer som giller bemyndigande att
utfirda forordningar skall fogas ett konstate-
rande om huruvida det giller férordningar av
statsrddet eller av justitieministeriet. Dessut-
om skall man i anslutning till fingelsekom-
mittens ovan nimnda sirskilda uppdrag som
giller fdngarnas besvirsmojlighet stryka
héinvisningarna till fingelsedirektionerna i de
paragrafer som nu skall dndras.

Vissa sprikliga korrigeringar som inte
giiller sakinnehall foreslds genomforas de pa-
ragrafer som skall dndras.

1 kap.2 § 2 mom., 7 §,2 kap. 1 § 1 mom.,
1b8§1och2mom., 1d§1och3mom.,?3S§,
3a§3b§3d§3mom.,%c§,13830ch4
mom., 14 § 1 mom.,14 a § 2 och 3 mom. och
15§ 3 mom., 3kap.2b § 1 mom., 2 ¢ §1
mom., 6 § 2 mom. och 8 § samt 4 kap. 1 §2
mom., 2 §, 3§ samt 7 § 2 mom. I nimnda
paragrafer skall namnet pd den behoriga
myndighet, som krdvs av organisationsre-
formen av forvaltningen av verkstillighet av
straff, dndras fran justitieministeriets féng-
vérdsavdelning till ambetsverket for frihets-
begrinsande paféljder. 2 kap. 9 ¢ §, som i
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detta sammanhang foreslds bli dndrad, skall
redan i ett tidigare skede dndras si att fangar
skall kunna alidggas att avge salivprov i sam-
band med fangvardsvisendets rusmedels-
overvakning. Regeringens proposition som
giller denna dndring torde ldmnas till riksda-
gen under hostsessionsperioden 2000.

1 kap. 2 § 3 mom. och 7 § 1 mom., 2 kap.
3d §3 mom., 6 § 2 mom.och9a§ !l mom.
samt 4 kap. 6 § 2 mom. Ndmnda punkter i
den gillande lagen om verkstéllighet av straff
innehdller bestimmelser om bemyndigande
att utfirda forordning. Bemyndigande att ut-
farda forordning skall i enlighet med grund-
lagen preciseras sa att det uttryckligen skall
gilla férordningar av statsridet eller justitie-
ministeriet. Om det giller forordningar utfér-
dade av statsrddet eller av justitieministeriet
skall avgoras pd basis av den friga som skall
regleras i enlighet med grundlagen.

1 kap. 8 §. Ndrmare bestrammelser. Ett
bemyndigande att genom férordning av stats-
rddet utfirda ndrmare bestimmelser om
verkstillighet av fingelsestraff och férvand-
lingsstraff for boter skall intas i 1 kap. 8 § 1
mom 1 punkten i lagen. Hirmed avses for-
mella dtgirder i samband med verkstéllighet.
Genom bestimmelsen hdjs bemyndigandet
att utfirda egna forordningar om verkstillig-
het av fingelsestraff och boter till lagniva. 2
punkten i momentet skall innehélla ett be-
myndigande att genom férordning av statsra-
det utfirda nirmare bestimmelser om inne-
héllet i fingelsestraff och forvandlingsstraff
for boter. Hirmed avses fragor vars grund-
liggande bestimmelser ingdr i lagen om
verkstillighet av straff och som for tillfillet
regleras nirmare i en egen fingvérdsforord-
ning.

Ligens nuvarande 8 § skall Overforas till
ett nytt 2 mom. i paragrafen i reviderad form.
Enligt momentet skall kompletterande be-
stimmelser om tilldimpandet av denna lag vid
behov meddelas genom férordning av justi-
tieministeriet. Av de paragrafter som nu fore-
slds dndras skall justitieministeriets bemyn-
digande att utfirda forordning gilla 2 kap. 3,
3boch3d§, 13 § 3 mom. och 14 § 1 mom.,
3 kap. 6 § 2 mom. och 8 § samt bestimmel-
ser om samma frdgor i fingvardsforord-
ningen. Ambetsverket for frihetsbegriinsande
péfoljder kan meddela utférligare anvisning-

ar om forfaringssitt som komplettering till
férordningarna.

Ovan foreslagna bestimmelser om bemyn-
digande skall mera grundligt omvérderas i
samband med totalreformen av verkstillighet
av straff. En regeringsproposition (RP
35/2000) som motsvarar denna paragraf om
bemyndigande har separat ldmnats till riks-
dagen 1 maj 2000. Paragrafens rubrik skall
dndras sd att den béttre motsvarar paragra-
fens innehall.

2kap.10a§, 10b § 2 mom., 11 § 3 mom.,
13 § 3 och 4 mom. och 14 § 1 mom. samt 4
kap. 2 § 3 mom. Ovan har konstaterats att en
fangelsekommitte bereder som separat re-
form en dndring av bestimmelserna om édnd-
ringssokande av fangar. I detta sammanhang
torde fingelsernas direktioner, vars uppgifter
under senare ar visentligen minskat, avskaf-
fas. I den foreslagna lagen skall man stryka
héinvisningar till direktionerna i de paragrafer
som skall dndras. Direktionernas behorighet i
disciplindra fragor och villkorlig frigivning
av fangar skall i fortsdttningen innehas av
fangelsedirektoren.

2 kap. 14 §. T lagrummet foreslas strykas en
bestimmelse om att en vardférening kan for-
ordnas till dvervakare av en villkorligt frigi-
ven person. Ett organ vid namn virdf6érening
finns inte lingre. Dessutom har de som fran
och med april 1992 villkorligt frigivits och
forordnats till 6vervakning uttryckligen statt
under &vervakning av Kriminalvardsfore-
ningen. Kriminalvardsféreningen har férord-
nat till dvervakare antingen en egen anstilld
eller en privat dvervakare, vars arbete fore-
ningen styr.

1.4. Lagen om samhiillstjinst

En del av regeringens proposition giller ett
forlag till lag om 4ndring av lagen om sam-
héllstjanst till den del som giller paragrafer-
na om behorighet. Samhillstjanst ar ett straff
som doms ut i stillet for ovillkorligt fingelse.
Den omfattar minst 20 och hogst 200 timmar
regelbundet oavidnat arbete som utfors under
dvervakning.

1 §2mom.,20ch6§ 78§2mom., 8 §1
mom., 9 § 1 mom. och 11 § 1 mom. foresias
bli dndrade pa grund av den foreslagna lagen
on forvaltning av straffverkstillighet. T dessa
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paragrafer skall de terminologiska korriger-
ingar, som organisationsreformen av verk-
stalligheten av straff kriaver, goras sd att
“Kriminalvardsféreningen”  ersétts med
”Centralen for samhéllspafoljder”. Enligt 1 §
2 mom. lagen om samhilistjinst kan emeller-
tid hogst fem timmar samhallstjinst utforas
sd att den domde anvinder tjdnster som ir
avsedda att minska missbruksproblem pa ett
sitt som Kriminalvirdsforeningen godkin-
ner. Enligt 2 § lagen om samhillstjénst svarar
Kriminalvirdsforeningen for den praktiska
verkstilligheten av samhillstjinst. Atgérder
som hor till Kriminalvérdsforeningen i sam-
band med verkstilligheten dr vid sidan av det
som ndmns i 1 § 2 mom. faststillande av
tjanstgoringsplan (6 §) samt vidtagande av
atgirder om villkoren for samhdllstjinst
bryts, vilket kan betyda anmirkning eller
anmilan till domstol (7 och 8 §). Om en si-
dan anmilan gjorts till en domstol, skall
Kriminalvirdsforeningen dessutom forbjuda
att samhillstjinst inleds eller bestimma att
tjanstgoringen avbryts. Om hinder for utfo-
rande av samhillstjinst uppkommer, skall
Kriminalvadrdsforeningen meddela dklagaren
det (9 §). P4 motsvarande sitt kan dklagaren
meddela Kriminalvardsforeningen forbud av
verkstillighet (11 §).

Samtliga hadnvisningar till Kriminalvards-
foreningen i ndmnda paragrafer foreslas bli
ersatta med hinvisningar till centralen for
samhillspafoljder 1 och med att féreningen
laggs ned och dess uppgifter overfors till en
statlig organisation. Behdrighetsbestimmel-
serna foreslds inte genomg4 ndgra éndringar i
sak i detta sammanhang. Den foreslagna ind-
ringen skall sdledes vara enbart teknisk.
Kompetensfordelningen vid centralen for
samhilispafoljder skall nirmare definieras i
arbetsordningen.

12 §. Avdrag pa grund av ett verkstdllt
straff. Justitieministeriets fangvéardsavdelning
dr den sd kallade hogsta verkstillande myn-
digheten vid verkstillighet av straff. Fang-
vardsavdelningen har uppgifter som hianfor
sig till detta dven nédr det giller domar till
samhallstjinst. Fangvardsavdelningen skall
avdra fran ett verkstillbart fingelsestraff en
méingd som motsvarar den del som eventuellt
verkstillts som samhdéllstjinst. Dessutom av-
drar fangvirdsavdelningen fran ett gemen-

samt samhéllstjanststraff den del som tidiga-
re avtjdnats. Dessa hdnvisningar i 12 § till ju-
stitieministeriets fangvardsavdelning foreslds
bli dndrade s att dessa dtgirder 1 fortsitt-
ningen skall vidtas av dmbetsverket for fri-
hetsbegrinsande pafoljder.

13 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt lagens
13 § skall nirmare bestimmelser om verk-
stillighet av denna lag utfirdas genom for-
ordning. Paragrafen foreslds bli dndrad pd det
sitt som den nya grundlagen kriver sé att det
i paragrafen mera detaljerat skall nimnas vil-
ka fragor kan regleras genom f6rordning
samt att forordning skall utfirdas av statsra-
det. De frdgor som ndmns i paragrafen skall
motsvara de frdgor som redan i dag regleras i
forordningarna om samhéllstjénst och verk-
stallighet av samhallstjénst.

1.5. Lagen om forsoksverksamhet med
ungdomsstraff

Ungdomsstraff, som tillimpas som for-
soksverksamhet och déms ut till den som be-
gétt brott innan han fyllt 18 ar, bestir av
ungdomstjénst i minst {0 och hogst 60 tim-
mar samt dvervakning.

284mom., 6§ 1 mom,7 §2mom., 8 § 1
mom., 9 § 1 och 2 mom.,10 § 1 mom. och 12
§ 2 mom. foreslds bli dndrade sd att de mot-
svarar den terminologi som anvinds i organi-
sationsreformen inom ifrdgavarande forvalt-
ningsomride. I paragraferna skall goras de
korrigeringar, som organisationsreformen av
verkstilligheten av straff kriver, sa att "Kri-
minalvirdsforeningen” ersdtts med “centra-
len for samhillspéfoljder”. Enligt 2 § 4 mom.
lagen om forsoksverksamhet med ungdoms-
straff svarar Kriminalvirdsforeningen for
verkstillighet av ungdomsstraff. Atgirder
som hor till Kriminalvardsforeningen i sam-
band med verkstilligheten dr faststillandet
av en verkstillighetsplan (6 §), framforande
av anmirkning for verksamhet som strider
mot verkstéllighetsplanen eller foreskrifter
som meddelats med stod av den (7 §), for-
ordnande av Overvakare (8 §) samt forling-
ning av Overvakningstiden (9 §). Om den
som dr domd till ungdomsstraff bryter mot
villkoren i verkstillighetsplanen, skall Kri-
minalvardsforeningen omedelbart ligga fram
en utredning till den allminna dklagaren.
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Samtidigt kan Kriminalvardsforeningen for-
bjuda att ungdomstjinst inleds eller avbryta
den (10 §). Dessutom kan Kriminalvards-
foreningen i samband med bestimmande av
gemensamt straff avbryta verkstillighet av
ungdomsstraff (12 §).

Samtliga hinvisningar till Kriminalvards-
foreningen i ndmnda paragrafer foreslas bli
ersatta med hédnvisningar till centralen for
samhdllspafoljder i och med att féreningen
liggs ned och dess uppgifter évergar till en
staten. Bestimmelserna om behorighet fore-
slds inte genomga ndgra dndringar i sak i det-
ta sammanhang. Kompetensférdelningen vid
centralen for samhillspafoljder skall ndrmare
definieras i arbetsordningen.

13 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt lagens
13 § skall niarmare bestimmelser om verk-
stialligheten av denna lag utfirdas genom for-
ordning. Paragrafen foreslds bli dndrad pa det
sitt som grundlagen kriver sa att det i para-
grafen mera detaljerat skall nimnas vilka
frigor kan regleras genom forordning samt
att forordningen skall utfirdas av statsrddet.
De fragor som nimns i paragrafen skall mot-
svara de frigor som redan i dag regleras i
forordningen om forsoksverksamhet med
ungdomsstraff.

1.6. Lagen om unga forbrytare

9 §. Enligt 9 § lagen om unga forbrytare
skall justitieministeriet organisera och leda
overvakning av villkorligt domda unga for-
brytare. I praktiken skots dessa uppgifter av
ministeriets fingvardsavdelning, som 1 egen-
skap av hogsta verkstéllande organ svarat for
verkstilligheten av straff. Emedan uppgifter-
na i samband med verkstillighet av straff i
anslutning till organisationsreformen foresls
bli éverforda till ett nytt centralt &mbetsverk,
foreslds att hianvisningen till justitieministeri-
et i paragrafen skall ersittas med en hénvis-
ning till &mbetsverket for frihetsbegrinsande
pafoljder.

10 §. I lagens 10 § finns bestimmelser om
forordnande av dvervakare for en villkorligt
démd ung forbrytare. Justitieministeriet skall
utse en limplig befunnen person eller vardfo-
rening till Overvakare av den domde eller
hiinskjuta 6vervakningen till (virdndmnden) i
5 209296X

fraga. Paragrafen foreslds bli dndrad sd att
centralen for samhéllspafoljder i fortsittning-
en skall utse 6vervakaren sd att antingen en
tjansteman vid centralen for samhallspafolj-
der eller en annan person som centralen anser
vara lamplig for uppgiften skall vara verksam
som dvervakare. Den fordldrade hianvisning-
en till socialndmnden skall enligt forslaget
strykas som overflodig.

12 §. Om en villkorligt domd ung person
har under en Overvakningsperiod pd minst
sex mdnader uppfort sig vil och det dven i
ovrigt finns skél att anta att fortsatt Gvervak-
ning inte ir nddvindig, kan justitieministeriet
pd framstillning av Overvakaren upphiva
overvakningen. I praktiken ingdr upphédvande
av Overvakning 1 justitieministeriets féng-
vérdsavdelnings kompetens. Enligt 4 § for-
ordningen om fangvardsvisendet skall fragan
avgoras utan foredragning. [ justitieministe-
riets arbetsordning har fragan foreskrivits
tillhéra kriminalvardsoverinspektorens kom-
petens. Paragrafen foreslds dndras si att 4m-
betsverket for frihetsbegrinsande pafoljder i
fortséttningen skall upphiva dvervakning.

1.7.

1 § Enligt 1 § lagen om rannsak-
ningsfiangelse skall justitieministeriet god-
kédnna de anstalter dir rannsakningsfangar
kan forvaras. Enligt samma paragraf skall ju-
stitieministeriet ocksd godkanna om hiktade
kan forvaras pd ndgot annat stille dn i ett
allmént fingelse eller i en ovan nimnd an-
stalt som godkénts av justitieministeriet. Ef-
tersom beslutsfattandet 1 samband med ope-
rativ verksamhet skall 6verforas frin ministe-
rieniva till ett centralt &mbetsverk och efter-
som bestimmelsen i friga redan nu varit allt-
for osmidig och koncentrerat beslutanderit-
ten pd en omotiverat hog nivd, foreslds para-
grafen bli dndrad sa att ambetsverket for fri-
hetsbegransande pafoljder 1 fortsittningen
skall fatta beslut om nimnda fragor. Tillstand
att forvara en finge pa ndgot annat stille én i
ett allmént fiangelse skall kunna beviljas av
dmbetsverket for frihetsbegrinsande pafélj-
der eller enligt dess anvisningar av fingelse-
direktoren.

Lagen om rannsakningsfiingelse
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1.8. Lagen av straffregisterlagen

4 §. Uppgifter i straffregistret skall hemlig-
hallas enligt 3 § straffregisterlagen
(770/1993). Enligt lagen kan bestimda un-
dantag, som ndmns i 4 §, emellertid goras.
Enligt denna paragraf kan uppgifter om per-
soner limnas ut ur straffregistret bl.a. till vis-
sa myndigheter for att dessa skall kunna sko-
ta sina uppgifter. Enligt 1 mom. 3 punkten i
paragrafen kan uppgifter om personer limnas
ut till fingvardsvisendet och Kriminalvards-
foreningen for verkstillighet av straff och
limplighetsutredning. Eftersom Kriminal-
vardsforeningen foreslds liggas ned, skall i
stillet for den centralen for samhillspafoljder
nidmnas i straffregisterlagen. Dessutom skall
till paragrafen fogas en hédnvisning till dm-
betsverket for frihetsbegrinsande pafoljder
som en ny centralférvaltningsmyndighet som
svarar for verkstillighet av straff.

Motsvarande dndringar foreslds bli gjorda i
paragrafens 4 mom. Momentet i friga for-
bjuder att uppgifter om juridiska personer
lamnas ut till fingvirdsmyndigheterna och
Kriminalvardsféreningen. Momentet skall
kompletteras sa att det i fortsittningen skall
vara forbjudet att lamna ut dylika uppgifter
till ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder, centralen for samhallspaféljder och
fangvardsvisendet, som inte behdver siddan
information i sin verksamhet.

1.9. Lagen om samarbete mellan Fin-
land och de dvriga nordiska lan-
derna vid verkstiillighet av domar i
brottmal

24 §. Enligt 24 § i lagen skall justitie-

ministeriet avgéra om man skall bifalla en
begiran av ett annat nordiskt land om att
domar som avses i 1, 5, 10 och 17 § i lagen
skall verkstillas i Finland. I praktiken fattas
sddana beslut av justitieministeriets fing-
vardsavdelning som hogsta straffverk-
stillande myndighet. Emedan dylika uppgif-
ter som hor till fangvdrdsavdelningen fore-
slds bli overforda till dmbetsverket for fri-
hetsbegransande péfoljder 1 samband med
organisationsreformen, skall dven beslut om
overforande av verkstéllighet mellan Finland
och de 6vriga nordiska linderna hora till det-
ta dmbetsverks kompetens.

27 §. 27 § i lagen foreslds dndras sa att den
svarar mot den terminologi som anvinds i
organisationsreformen av férvaltningsomra-
det for verkstillighet av straff. Dessutom f6-
reslds att hdnvisningen i 27 § 2 mom. till 8 §
2 mom., som upphivts genom lag
19.7.1974/621, skall slopas.

2. Ikrafttradande

Lagarna héinfor sig till omorganiseringen
av de kriminalpolitiska uppgifterna och verk-
stilligheten av straff pa justitieministeriets
forvaltningsomrade. Organisationsreformen
skall genomféras i bdrjan av augusti 2001.
Lagarna foreslds trdda 1 kraft den 1 augusti
2001.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om forvaltning av straffverkstillighet

1 enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa forvaltning av verk-
stillighet av straff som riktar sig mot friheten
samt pd forvaltning vid forvaring i rannsak-
ningsfingelse.

28
Organisationen av straffverkstiillighet

Myndigheter som verkstiller straff ir cen-
tralen for samhillspaféljder och fangvardsva-
sendet, som bada lyder under justitieministe-
riet, samt dmbetsverket for frihetsbegrinsan-
de pafoljder, som skoter deras centralférvalt-
ningsuppgifter.

Vid sidan av centralférvaltningen omfattar
centralen for samhallspafoljder regionala en-
heter, och fingvardsvisendet slutna anstalter,
Sppna anstalter samt sjukhusenheter.

Centralen foér samhillspafoljder, fang-
vérdsvisendet samt dmbetsverket for frihets-
begrinsande pafoljder organiseras pa det sitt
som nirmare bestims genom forordning av
statsradet.

38

Uppgifter for dmbetsverket for frihetsbegrdin-
sande pafoljder

Ambetsverket for frihetsbegrinsande péa-
foljder har till uppgift att

1) leda och utveckla verkstélligheten av
straff i enlighet med mél om vilka 6verens-
kommits med justitieministeriet,

2) granska och Overvaka verkstélligheten
av straff,

3) som hogsta organ verkstilla samhéllspa-
foljder och fingelsestraff samt styra och
overvaka verkstilligheten,

4) i samarbete med Fangvardens utbild-
ningscentral utveckla grund- och vidareut-
bildning samt kompletterande utbildning av
personalen inom straffverkstilligheten,

5) organisera forvaltnings- och serviceupp-
gifter som dr gemensamma for centralen f6r
samhillspdfoljder och fingvardsvisendet;
samt

6) ha hand om det internationella samarbe-
tet pa sitt verksamhetsomréide.

Néirmare bestimmelser om uppgifterna for
dmbetsverket for frihetsbegrinsande pafolj-
der utfardas genom férordning av statsradet.

48
Uppgifter for centralen for samhdllspdfoljder

Centralen for samhallspafoljder har till
uppgift att ha hand om verkstilligheten av
overvakning av villkorligt démda unga for-
brytare, ungdomsstraff och samhéllstjanst
samt av 6vervakning av villkorligt frigivna.

I friga om uppgifterna for centralen for
samhdllspafoljder giller dessutom det som
bestims sdrskilt genom lag. Genom f6rord-
ning av statsrddet kan nirmare bestimmelser
om uppgifterna for centralen for samhillspa-
foljder meddelas.
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58
Fangvardsvdsendets uppgifter

Fangvérdsvisendet har till uppgift att

1) verkstilla fingelsestraff och foérvand-
lingsstraff for boter;

2) ha hand om genomforandet av forvaring
i rannsakningsfingelse, samt

3) skota fangtransporter till den del det an-
kommer pé fangvardsvisendet.

I friga om fangvardsvisendets uppgifter
giller dessutom det som bestims sirskilt ge-
nom lag. Genom forordning av statsrddet kan
nirmare bestimmelser om fingvirdsvisen-
dets uppgifter meddelas.

6§
Tjanstemdnnens allmdnna skyldigheter

Utover vad som annars anges om stats-
tjdnstemdins skyldigheter skall en tjénsteman
vid centralen for samhillspafoljder, fing-
virdsvisendet och dmbetsverket for frihets-
begriansande pafoljder i alla situationer hand-
la s att syftet med verkstilligheten av straff
och tjinstemannens opartiskhet inte dventy-
ras.

78

Fangvdrdsvdsendets yttre kdannetecken och
bevipning

Foreskrifter om fangvirdsvisendets em-
blem, tjdnstedrikt och bruket av den samt om
skydds- och specialklidder samt tjinstetecken
meddelas genom forordning av justitiemini-
steriet.

En tjinsteman vid fingvéardsvisendet skall
i tjéinst medfora och vid behov och pa begi-
ran visa upp ett tjinstetecken niir detta ar
mojligt utan att tjansteuppdraget dventyras.
Nirmare foreskrifter om anvdndning av
tjdnstetecken meddelas genom foérordning av
justitieministeriet.

Justitieministeriet beslutar om fangvards-
viisendets tjéinsteméns bevipning och siker-
hetsutrustning av annat slag.

88§
Ndrmare bestiimmelser

Nirmare foreskrifter om verkstillighet av
denna lag meddelas genom forordning av
statsradet.

98§
Ikrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2001.

Genom denna lag upphivs lagen den 8 maj
1970 om avgorande av vissa drenden vid ju-
stitieministeriets sammantride (324/1970)
samt lagen den 12 december 1996 om ord-
nande och finansiering av kriminalvérden -
(1Q35/1996).

Atgiérder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

10§
Nedldggning av Kriminalvardsforeningen

Nir denna lag trider i kraft, nedlaggs Kri-
minalvrdsféreningen, som &r offentligratts-
lig och som grundades genom lagen den 17
januari 1975 om statsunderstéd fér kriminal-
vardsarbete (31/1975).

118§
Overgdngsbestimmelser om uppgifterna

Nir denna lag trider i kraft 6verfors dren-
den som idr anhidngiga vid Kriminalvards-
foreningen till dmbetsverket for frihets-
begrinsande pifoljder eller centralen for
samhillspafoljder i enlighet med vad som be-
stims om kompetensfordelningen mellan
dem i lag eller genom statsrddets férordning
utfardad med stod av lag.

De drenden som ir anhidngiga vid justi-
tieministeriet ndr denna lag trader i kraft och
som giller verkstillighet av samhillspafolj-
der och fingelsestraff samt genomforande av
forvaring i rannsakningsfingelse samt som
enligt lag eller statsrddets férordning utfir-
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dad med stod av lag hor till &mbetsverket for
frihetsbegrinsande péfoljder eller centralen
for samhillspafoljder, dverfors nér lagen tri-
der i kraft till dmbetsverket for frihets-
begrinsande pafoljder eller centralen for
samhillspdfoljder.

12 §
Overgdngsbestimmelser om personalen

En anstilld vid Kriminalvardsféreningen
kan med eget samtycke utses till tjinst eller
tjansteforhallande for viss tid eller arbetsav-
talsforhdllande vid justitieministeriet, dm-
betsverket for frihetsbegrinsande pafsljder,
centralen for samhdillspifoljder eller fang-
vardsvisendet. Nar tjdnster besitts eller be-
slut om utndmnande till tjinsteférhillanden
for viss tid férsta gdngen fattas utnimnings-
beslut av justitieministeriet. Nidr en anstélld
vid Kriminalvardsféreningen utses till tjins-
teman eller anstills genom arbetsavtal vid

ndmnda myndigheter, beaktas vid bestim-
ningen av anstéllningsvillkoren tjinst-
goringstiden vid Kriminalvardsforeningen
som om det vore frdga om statstjinst. Aven
vid tillimpning av 1 § lagen om statens pen-
sioner (280/1966) beaktas tjinstgoringstiden
fore den 1 augusti 2001 vid Kriminalvardsfo-
reningen som om det vore friga om stats-
tjénst.

Tjdnstemin och motsvarande tjinster vid
justitieministeriets fingvardsavdelning kan
Overforas till &mbetsverket for frihetsbegrin-
sande pafoljder, centralen f6r samhillspd-
foljder eller fingvardsvisendet. Overforingen
av en tjinst kriaver inte samtycke av tjdnste-
mannen.

Nir tjénster vid ambetsverket for frihetsbe-
gransande pdfoljder och centralen for sam-
hillspafoljder forsta gingen besitts, kan
tjdnsterna tillsittas utan att de ledigforklaras,
om tjinsten besitts med personer som avses i
1 eller 2 mom.
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Lag

om Fangvardens utbildningscentral

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Fdngvdrdens utbildningscentrals uppgifter

Fangvirdens utbildningscentral lyder under
justitieministeriet. Dess uppgift dr att ge
grund- och vidareutbildning samt fortbild-
ning som hanfor sig till omridet for straff-
verkstillighet.

Nirmare bestimmelser om Féangvéardens
utbildningscentrals organisation, uppgifter,
urval av studerande och de utbildades beho-
righet for tjinster inom omradet for straff-
verkstillighet utfirdas genom forordning av
statsradet.

2§

Ledningen for Fangvdrdens utbildningscen-
tral

Fangvardens utbildningscentral leds av en
direktor, som har till uppgift att svara for un-
dervisningens och den Ovriga verksamhetens
kvalitet samt for utvecklingen av verksamhe-
ten. Direktorens behorighetsvillkor, utnidm-
ning och uppgifter regleras genom forord-
ning av statsradet.

Utbildningscentralen har en direktion, vars
uppgifter, sammansittning och tillsittning
regleras genom férordning av statsradet.

38
Urval av studerande

Studerande till grundutbildning i straff-
verkstillighet viljs av dmbetsverket for fri-
hetsbegriansande péfoljder pd forslag av en
uttagningsndmnd som justitieministeriet har
tillsatt. Nidrmare bestimmelser om uttag-

ningsndmnden och dess uppgifter meddelas
genom forordning av justitieministeriet.
Studerande till vidareutbildning i1 straff-
verkstillighet viljs av utbildningscentralens
direktion.
Grunderna for urval av studerande regleras
genom forordning av justitieministeriet.

48
Avstdngning av studerande

Utbildningscentralens direktion kan pa for-
slag av direktoren, efter att ha hort studeran-
den i fraga, antingen for viss tid eller helt av-
stiinga en studerande som deltar i utbildning
for examen. Detta giller en studerande som

1) nér han eller hon sokt in till utbildningen
uppgett felaktiga eller vilseledande uppgifter
eller hemlighdllit ndgon visentlig omstin-
dighet om sig sjilv,

2) visar sig till hilsa, fysisk kondition eller
andra egenskaper vara olamplig for tjinst
inom fangvardsvisendet,

3) under undervisningens ging visar up-
penbar oférmdga eller ovilja till studier

4) visentligen bryter mot ordningen i ut-
bildningscentralen eller i ovrigt uppfor sig
oldmpligt.

Ett beslut om avstiingning av en studerande
kan trots rittelseyrkande verkstillas omedel-
bart.

Om studerande som stir i tjansteforhdllan-
de giller dessutom det som didrom bestims
sarskilt.

58
Rattelse och sékande av dndring

Den som sokt in till utbildning vid Fing-
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virdens utbildningscentral och som inte an-
tagits som studerande till grundutbildning i
straffverkstéllighet har ritt att soka dndring i
beslutet genom att anfora besvir hos forvalt-
ningsdomstolen 1 enlighet med bestimmel-
serna i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Den som sokt in till utbildning vid Fang-
vardens utbildningscentral och som inte an-
tagits som studerande till behorighets- eller
vidareutbildning i straffverkstillighet har riitt
att skriftligen soka rittelse i beslutet hos dm-
betsverket for frihetsbegrinsande pafoljder
inom 30 dagar efter att beslutet delgivits. En
studerande som enligt ett beslut av utbild-
ningscentralens direktion avstings frin un-
dervisningen for viss tid eller helt far skriftli-
gen soka rittelse hos dmbetsverket for fri-
hetsbegrinsande pafoljder inom 14 dagar ef-
ter att beslutet delgivits honom. En studeran-
de kan hos direktdren for utbildningscentra-
len soka rittelse i beddmningen av en studie-
prestation eller ett motsvarande beslut som
giller studierna inom 14 dagar efter att beslu-

tet delgivits. Andring i ett beslut i vilket rét-
telse kan sokas fér inte sdkas genom besvir.

Andring i ett beslut som meddelats vid rit-
telseforfarande soks hos forvaltningsdom-
stolen 1 enlighet med bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen. Andring i ett beslut
som meddelats vid rittelseférfarande och
som giller beddmning av en studieprestation
far emellertid inte s6kas genom besvir. And-
ring 1 forvaltningsdomstolens beslut i ett
drende som avses i denna lag far inte sokas
genom besvir.

6§
Ikraftirdadande

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2001.

Genom denna lag upphivs lagen den 23 ja-
nuari 1976 om fingvardens utbildnings-
central (63/1976).
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Lag

om iindring av lagen om verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) 1 kap. 2, 7 och
88 2kap. 1 §1 mom., 1 b§ 1 och2mom., 1d§1och3mom.,3,3aoch3b§,3d§3
mom., 6 § 2 mom., 9a§ 1 mom.,9coch10a§, 10b§2 mom., 11 §3 mom., 13§ 3 och4
mom., 14 § 1 och 2 mom., 14 a § 2 och 3 mom. och 15 § 3 mom., 3kap.2b§ 1 mom.,2¢ § 1
mom. 6 § 2 mom. och 8 § samt 4 kap. 1 § 2 mom., 2 och 3 §, 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 1 kap. 2 och 8 §,2 kap. 1 d § 1| mom.., 9 a § | mom. och

9¢ §samt 4kap. 2 §, 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom. i lag 128/1995, 1 kap. 7 § i sistnimnda lag
ochilag 364/1999, 2 kap. 1 § | mom., 10 b § 2 mom., 11 § 3 mom., 3 kap. 6 § 2 mom. samt 4
kap. 1 § 2 mom. och 3 § i lag 612/1974, 2 kap. 1 b § 1 och 2 mom. samt 3 och 3 a § i lag
302/1971, 2 kap. 1 d § 3 mom. i lag 555/1990, 2 kap. 3 b § i ndmnda lagar 302/1971 och
128/1995, 2 kap. 3 d § 3 mom. och 6 § 2 mom. samt 3 kap. 2b § | mom. och2 ¢ § I mom. i
ndmnda lag 364/1992, 2 kap. 10 a § i nimnda lag 612/1974 och i lag 349/1990, 2 kap. 13 § 3
och 4 mom. i lag 506/1988, 2 kap. 14 § 1 mom. i lag 1036/1975, 2 kap. 14 § 2 mom. i lag
840/1971, 2 kap. 14 a § 2 mom. och 15 § 3 mom. i ndmnda lag 349/1990, 2 kap. 14 a § 3
mom. i lag 203/1966 samt 3 kap. 8 § i ndmnda lagar 612/1974 och 128/1995, som f6ljer:

en foreskrift som har meddelats med stod av
dessa avgors av straffanstaltens direktor kan
genom beslut av dmbetsverket for frihetsbe-
grinsande pafoljder anfortros dven nigon
2§ annan tjinsteman vid anstalten for avgorande

i enlighet med vad som bestims i arbetsord-
ningen for anstalten. Beslutanderitt i disci-
plindra édrenden och é&renden som giller
kroppsbesiktning enligt 2 kap. 9 b § 2 mom.,

1 kap.

Allménna stadganden

Straffanstalter

Straffanstalter édr fingelser, Oppna anstalter
och ungdomsfingelser.

Oppna anstalter ir 6ppna fingelser, arbets-
kolonier och andra straffanstalter eller sddana
avdelningar vid straffanstalter som &mbets-
verket for frihetsbegrinsande pafoljder har
bestamt att skall vara 6ppna anstalter.

Om straffanstalterna och deras namn stad-
gas genom forordning av statsradet.

78
Overfiring av behorighet
Arenden som enligt denna lag eller en for-

ordning av statsrddet eller justitieministeriet
som har utfirdats med stdd av den eller enligt

forvaring av penningmedel och héllande av
en fange avskild enligt 3 kap. 9 § 2 mom. kan
dock inte dverforas.

Om o6vrig beslutanderitt som tillkommer
en tjinsteman vid en straffanstalt bestims vid
behov i anstaltens arbetsordning enligt an-
visningar av 4dmbetsverket for frihets-
begransande pafoljder.

88
Ndrmare bestammelser

Genom forordning av statsradet kan narma-
re bestimmelser meddelas om
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1) dtgirder som hénfor sig till verkstillig-
het av fingelsestraff och forvandlingsstraff
for boter,

2) placering av fangar, verksamhet och
ordning i straffanstalter, forfarande vid vid-
tagande av tvangsatgirder som avses i denna
lag, fingarnas kontakter utanfor straffanstal-
ten samt annat som ingdr i verkstillighet av
fangelsestraff och forvandlingsstraff for bo-
ter.

Kompletterande bestimmelser om de fra-
gor som avses 1 | mom. meddelas vid behov
genom forordning av justitieministeriet.

2 kap.

Allmiinna stadganden om fingelsestraff
och om forvandlingsstraff for boter

1§

Den som blivit domd till fingelsestraff el-
ler forvandlingsstraff for boter skall, sedan
domen vunnit laga kraft, utan drojsmal be-
fordras att avtjina sitt straff. For utjamnande
av vixlingarna i antalet personer som anldn-
der till straffanstalterna kan dmbetsverket for
frihetsbegransande péafoljder wutfirda be-
stimmelser om, vilka dagar straffanstalterna
mottager till straff domda. Verkstillighetens
inledande fédr likvél icke av denna orsak
framskjutas liangre tid dn fyra ménader fran
det domen vann laga kraft.

; Ib§

Ar den domde pé grund av allvarlig sjuk-
dom eller svar skada i sddant tillstand, att
hans vird skulle dventyras av att han beford-
ras till straffanstalt, eller 4r han sinnessjuk,
skall @mbetsverket for frihetsbegriansande pé-
foljder uppskjuta inledandet av straffets
verkstillighet tills den domde tillfrisknat. Be-
finner sig vederborande person likvil redan i
straffanstalt eller tvangsinrittning eller var-
das han pd atgird av fingvirdsmyndig-
heterna utom anstalten, da straffets verkstal-
lighet skulle kunna inledas, ma straffet verk-
stéllas.

Befinner sig finge pa grund av fortgdende
allvarlig sjukdom eller svér skada i livsfara
eller i tillstind som kriver specialvard eller
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ir han sinnessjuk och skulle virden av ho-
nom pd atgird av fingvardsmyndigheterna
foranleda sirskilda svérigheter, ma dmbets-
verket for frihetsbegrinsande pafoljder pa
framstéllning av straffanstaltens direktor eller
efter att ha hort honom frigiva fingen for
vérd utom anstalten.

1d§

Uppskov med verkstillighet av straff med
hogst ett &r pd de grunder som anges i 1 ¢ §
beviljas av utmitningsman i egenskap av
verkstillande myndighet. Tiden riknas frin
det verkstillighetshandlingen kom utmiit-
ningsmannen till handa. Ambetsverket for
frihetsbegriansande pafoljder kan pad de grun-
der som anges i 1 c¢ § ytterligare skjuta upp
verkstilligheten av fingelsestraffet med
hogst ett dr dt gingen, om det ir forenligt
med allmén fordel.

Om utmitningsmannen inte beviljar upp-
skov med verkstilligheten, skall avslagsbe-
slutet omedelbart understillas dmbetsverket
for frihetsbegrinsande péafoljder. Beslutet
skall ocksa understillas, om ett kortare upp-
skov dn det som soktes har beviljats och upp-
skovet dr kortare dn tre manader. Justitiemi-
nisteriet meddelar nirmare anvisningar om
understéllningsforfarandet. Ett avslagsbeslut
understills inte, om

1) den som ansoker om uppskov trots
uppmaning inte har limnat upplysningar om
de grunder som ndmns i hans ansékan,

2) de grunder som nidmns i ansékan uppen-
bart dr osanna,

3) sokanden har begitt nya brott eller det
finns grundad anledning att anta att han drar
sig undan verkstilligheten,

4) sokanden ir hiktad i mélet, eller om

5) dmbetsverket for frihetsbegrinsande péa-
foljder av ndgon annan grundad anledning
har beslutat att uppskovsbeslut i friga om
fangelsestraff inte behdver understillas.

38
Har inledandet av straffverkstilligheten
fordrojts eller straffverkstilligheten avbrutits
utan fanges forskyllan, skall ambetsverket for
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frihetsbegransande pafoljder eller straffan-
staltens direktor enligt av ministeriet utfirda-
de foreskrifter bestimma, huruvida den tid
som dtgdtt hirtill helt, delvis eller alls skall
inrdknas 1 strafftiden.

3ag

Finge md pd atgird av dmbetsverket for
frihetsbegrinsande pafoljder eller direktor for
straffanstalt enligt av dmbetsverker utfirdade
foreskrifter befordras till sjukhus eller mot-
svarande inrdttning utom straffanstalten for
vard eller undersokning.

Skall fidnge vara personligen nirvarande
vid domstol pd grund av dér anhingigt mal
eller finner domstol eller dess ordférande el-
jest finges personliga nidrvaro nddig och kan
madlets behandling icke utan oldgenhet upp-
skjutas tills fangen blivit frigiven, skall dom-
stolen eller dess ordforande kalla fingen till
domstolen att horas. Over beslut angdende
kallelse till domstol fir dndring inte sokas
genom besvir.

Kallas finge att horas infér annan myndig-
het 4n domstol, skall dgmbetsverket for fri-
hetsbegrinsande péafoljder besluta, huruvida
fingen pa grund hirav skall fi limna straff-
anstalten.

For fange som av i denna paragraf avsedd
anledning vistas utom straffanstalten skall
nddig 6vervakning anordnas. Den tid varun-
der finge vistas utom straffanstalten inriknas
1 strafftiden.

. 3b3§

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pé-
foljder eller, enligt av dmbetsverket utfirdade
foreskrifter, direktor for straffanstalt ma giva
fange tillstdnd att for en kort tid avldgsna sig
fran straffanstalten, om dartill foreligger vik-
tigt skiil eller om det med hénsyn till straffti-
dens langd eljest bor anses vara motiverat.
Vid behov ma ledsagare forordnas for ho-
nom,

Den tid under vilken en finge med stod av
ett i 1 mom. avsett tillstdnd vistas utanfor
straffanstalten inriknas i strafftiden, om han
har iakttagit villkoren i tillstdndet. I annat fall
skall ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder eller, enligt foreskrifter som dmbets-
verket har meddelat, straffanstaltens direktor
bestimma huruvida denna tid helt eller del-

vis skall inrdknas i strafftiden. Har en fange
brutit mot villkoren i tillstindet att avlagsna
sig, kan detta beaktas vid provningen av om
ett nytt tillstind att avliagsna sig kan beviljas
eller ndr villkoren for ett nytt tillstind be-
stams.

Beslut om placering av en finge utanfor
straffanstalten fattas av dmbetsverket for fri-
hetsbegrinsande pafoljder eller, i enlighet
med anvisningar som ambetsverket medde-
lat, av straffanstaltens direktor. Ndrmare be-
stimmelser om placeringsavtal och dess vill-
kor utfirdas genom forordning av statsridet.

Angéaende innehav och anvindning av en
fdnges penningmedel bestims genom forord-
ning av statsradet. Forbjudna penningmedel
som pdtriffats hos en finge eller pd ndgot
annat stille i anstaltens utrymmen och som
tillhor honom kan tas i forvar i anstalten tills
fangen friges. Straffanstaltens direkt6r beslu-
tar om saken.

9a§

En finge har ritt att under uppsikt ta emot
besok s som ndrmare stadgas genom forord-
ning av statsridet. Besok av en nira anhorig
och en advokat eller ett allmint rittsbitride
som &r fangens ombud samt, om dvervakning
av ndgon annan orsak inte anses nodvindig,
dven andra besok kan tillitas dga rum utan
Overvakning.

9c¢§

I en straffanstalt kan det finnas avdelningar
for fangar som forbinder sig att avsta fran al-
kohol och andra rusmedel samt att pa upp-
maning ldmna urin- eller utandningsprov. En
fdnge som bryter sin forbindelse avlidgsnas
fran avdelningen. Genom beslut av dmbets-
verket for frihetsbegrinsande péfoljder kan
ocksd en hel straffanstalt férordnas att vara
en sddan enhet.
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10a§

Direktoren for en straffanstalt fir besluta
att en fange skall bestraffas med varning, for-
lust av rittigheter for hogst trettio dygn eller
enrum i hogst tjugo dygn eller, om nimnda
straff anses otillrickliga, med forlust av av-
tjanad tid. Den sammanlagda tiden for forlust
av avtjinad tid fir inte Overskrida halva
strafftiden eller nittio dagar. Direktéren be-
slutar ocksd om verkstillighet av ett villkor-
ligt pafort disciplindrt straff, om fiangen un-
der provotiden begétt en ny ordningsforseel-
se.

Har finge utan avbrott héllits i enrum tjugo
dygn, kan nytt straff av samma slag tidigast
verkstillas ndr sju dygn forflutit efter att
verkstilligheten av det foregdende straffet
avslutades.

Domes finge vid domstol till straff for
brott, for vilket disciplindrt straff paforts ho-
nom, férfaller det sistnimnda straffet till den
del det icke verkstallts.

Nir direktdren har fatt kinnedom om en
forseelse, skall han utan dréjsmal undersoka
saken med nigon ojivig person.

Om belidggande med fingsel eller placer-
ing i enrum 4r nodigt for tyglande av véld-
samhet, skall likare i mdn av mojlighet ho-
ras. Angdende ndmnda atgirder skall direkto-
ren ofordréjligen underrittas.

Om villkorlig frigivning beslutar dmbets-
verket for frihetsbegrinsande pafoljder eller
fingelsets direktor enligt dmbetsverkets an-
visningar. Direktdrens beslut enligt vilket en
fange inte skall friges villkorligt inom en
minad efter det han enligt anvisningar av
dmbetsverket for frihetsbegrinsande pafolj-
der tidigast kan friges villkorligt skall fore-
liggas ambetsverket for frihetsberévande pa-
foljder for avgorande. Ambetsverket for fri-

hetsbegransande paféljder kan bestimma att
beslut av direktren dven t andra fall skall fo-
reldggas dmbetsverket for avgorande.

Nir direktéren behandlar ett drende som
giller villkorlig frigivning skall han bereda
fangen tillfille att bli hord. Till de handlingar
som skall tillstdllas dmbetsverket for frihets-
berdvande paféljder skall direktéren foga en
redogorelse for vad fdngen har anfort vid be-
handlingen av drendet. Ett avslag som giller
villkorlig frigivning skall motiveras.

14 §

Villkorligt frigiven skall under prévotiden
std under 6vervakning, om icke dmbetsverket
for frihetsbegrinsande pafoljder eller, enligt
av dmbetsverket givna anvisningar, straffan-
staltens direktor pa grund av att prévotiden ér
kort eller av annat synnerligt skil annorlunda
besluter. Avsikten med 6vervakningen &r att
hindra den i villkorlig frihet forsatte att begé
nytt brott samt att stoda den Overvakade i
hans strdvan att fora ett otadligt leverne.

Till 6vervakare ma hartill lampligbefunnen
person forordnas. Har sddan overvakare icke
forordnats, skall chefen for polisdistriktet
handhava évervakningen.

Om inte en villkorligt frigiven iakttar vad
som stadgas i 1 mom. eller foreskrivs med
stod av det, eller om han annars bryter mot
dessa stadganden eller foreskrifter (misskot-
sambhet), fir domstolen forklara den villkorli-
ga friheten forverkad. Overtridder en villkor-
ligt frigiven som inte star under 6vervakning
stadgandena i 1 mom. 3 punkten eller honom
enligt 6 punkten meddelade foreskrifter, far
imbetsverket for frihetsbegransande pafolj-
der stilla honom under 6vervakning fér den
dterstdende provotiden.

Har villkorligt frigiven under en §vervak-
ningstid av minst sex manader ddagalagt gott
uppforande och foreligger grundad anledning
att antaga, att det icke dr nodvindigt att fort-
sitta Overvakningen, ma &dmbetsverket for
frihetsbegriansande pafoljder pa framstillning
av Overvakaren instélla 6vervakningen.



44 RP 136/2000 rd

Star den frigivne inte under $vervakning,
far en anhdllningsberittigad tjinsteman, om
det inte finns tillrdckliga skél att forklara den
villkorliga friheten forverkad, foresld &m-
betsverket for frihetsbegrinsande paféljder
att den frigivne skall stillas under Gvervak-
ning.

3 kap.
Om verkstiillighet i fiingelse

2b§

Genom beslut av dambetsverket for frihets-
begrinsande pafoljder kan en avdelning som
ar isolerad fran den Ovriga anstalten (sdker-
hetsavdelning) av sikerhetsskil inrittas vid
en straffanstalt.

2¢§

Beslut om placering av en fange vid siker-
hetsavdelning fattas av dmbetsverket for fri-
hetsbegrinsande péfoljder pa framstillning
av straffanstaltens direktor eller efter att 4m-
betsverket har hort direktdren. Fingen skall
meddelas grunderna for placeringen, om
meddelandet inte fororsakar fara fér nagon
annans hilsa eller sikerhet eller inverkar sto-
rande pa utredningen av ett brott.

Fiange som bor anses péilitlig far med till-
stand av dmbetsverket for frihetsbegrinsande
paféljder eller, enligt av ambetsverket utfir-
dade foreskrifter, av direktéren for straffan-
stalten under ordinarie arbetstid utfora arbete
i frihet (civilt arbete). Den som har démts for
tjansteforbrytelse kan likvil icke beviljas till-
stand att sisom civilt arbete skota offentlig
tjinst eller befattning.

iy 88

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder eller, enligt av ambetsverket utfirdade
foreskrifter, direktoren for straffanstalten kan

bevilja fdnge, vars personliga nirvaro i ldro-
anstalt utom fangelset bor anses motiverad pd
grund av studier eller skolgang, tillstdnd att
for dndamalet avligsna sig frdn straffanstal-
ten.

Den tid fidnge med stdd av ovan i 1 mom.
avsett tillstind vistas utom straffanstalten
riknas sdsom strafftid, om fingen iakttagit
villkoren 1 tillstindet. I annat fall skall dm-
betsverket for frihetsbegrinsande paféljder
eller, enligt av ambetsverket utfirdade fore-
skrifter, direktéren for straffanstalten be-
stimma, huruvida denna tid helt eller delvis
skall riknas sdsom strafftid.

4 kap.
Om verkstiillighet i 6ppen anstalt

: 1§

Oppen anstalt underlyder administrativt
nagot fingelse eller dr direkt understilld 4m-
betsverket for frihetsbegransande paféljder i
enlighet med vad justitieministeriet bestim- -
mer.

N 2§

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
folyder kan forordna att forvandlingsstraff fér
boter och fingelsestraff pa hogst tvd ar som
adomts for ett eller flera brott och med ett
siddant straff sammanriknat forvandlings-
straff for boter skall avtjinas i en 6ppen an-
stalt. En forutsdttning for forordnande till
Oppen anstalt ir att den domde ldmpar sig for
Oppen anstalt och dess verksamhet och att det
inte finns skl att anta att han utan lov av-
lagsnar sig frdn anstalten.

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder kan forordna att en finge som avtji-
nar sitt straff i ett fingelse eller ungdoms-
fingelse skall 6verforas till en &ppen anstalt
for viss tid eller for att avtjina dterstoden av
sitt straff, om atgirden &r dndamadlsenlig av
fangvardsskal. En finge som inte har fyllt 18
ar kan overforas till en Oppen anstalt om det-
ta, trots att han inte kan forvaras avskilt fran
de vuxna fingarna, dr forenlig med fingens
fordel. Forordnandet kan enligt anvisningar
som dmbetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder har faststillt ocksd ges av direktoren
for straffanstalten.
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Visar sig en fiange som ir intagen i 6ppen
anstalt vara olamplig for en siddan anstalt
med hénsyn till sin liggning, sitt uppférande
_ eller sin fysiska kondition, kan dmbetsverket
for frihetsbegrinsande péfoljder pd fram-
stillning av fingelsets direktor eller fore-
stindaren for den Oppna anstalten eller sedan
direktoren eller forestindaren har horts
besluta att han skall 6verforas till fingelse el-
ler ungdomsfingelse. Tiden 1 Oppen anstalt
riknas hirvid sdsom strafftid.

38
Till 6ppen anstalt forordnad skall anvinda
egna klader. Ambetsverket for frihetsbegrin-
sande pifoljder kan dock bestimma, att i en
eller flera av de Oppna anstalterna skall iakt-
tagas vad om fanges kldder i 2 kap. 7 § stad-
gas.

Pi 16n och sysselsittningspenning skall
géras i lag stadgad innehallning for for-
skottsuppbord av skatt. Den som ér intagen i
Oppen anstalt skall av sin 10n betala ersitt-
ning till anstalten for kost och logi si som

ndrmare_stadgas genom férordning av stats-
ridet. Aterstoden skall, efter eventuell
utmitning, minst tvd gdnger i manaden utbe-
talas till den intagne for dennes eget bruk.

Har den som ér intagen i Oppen anstalt
overforts till fangelse eller ungdomsfingelse
pa grund av ordningsforseelse eller Gvertrd-
delse av villkoren i ett tillstind att avligsna
sig eller ett tillstdnd till civilt arbete eller stu-
dier riknas tiden i 6ppen anstalt sdsom straff-
tid. For den som Overforts till fangelse eller
ungdomsfingelse med anledning av att han
utan tillstdnd avldgsnat sig frin anstalten
riiknas tiden i den Oppna anstalten inte sdsom
strafftid. Om férseelsens art eller ndgot annat
sirskilt skidl pdkallar det, kan dmbetsverket
for frihetsbegrinsande péafoljder bestimma
att strafftiden skall rdknas pd ndgot annat
sitt. Har en i Oppen anstalt intagen med stod
av 1 mom. Overforts till fingelse eller ung-
domsfingelse for viss tid, far tiden i 6ppen
anstalt dock inte forklaras forverkad.
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Lag

om dndring av lagen om samhiillstjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 12 december 1996 om samhéllstjanst (1055/1996) 1 § 2 mom., 2 och 6 §,
782mom.,8 § 1 mom.,9 § 1 mom., 11 § I mom. samt 12 och 13 § som féljer:

1§
Sambhidllstjdnst

Hogst fem timmar av ett samhdllstjinst-
straff kan dock avtjidnas sa att tjinster av-
sedda att minska rusmedelsproblem anlitas
pa ett séitt som centralen for samhillspafolj-
der godkinner.

28
Verkstdllighet av samhdllstjinst

For verkstillighet av samhillstjinst svarar
centralen for samhéllspafoljder.

68§
Tjdnstgoringsplan

For utforande av samhillstjinst faststiller
centralen for samhéllspafoljder en tjanstgo-
ringsplan med ett detaljerat tidsschema och
ovriga villkor for samhéillstjénsten.

Centralen for samhillspdféljder kan av sar-
skilda skdl med hogst tre manader i sénder
forlinga den tid inom vilken sambhillstjinst
enligt tjinstgéringsplanen skall utforas. Ti-
den fir inte heller dd den forlingts pa detta
satt Overstiga ett ar och tre ménader.

78
Tjdnstgoringsvillkor

Om den domde handlar i strid med tjinst-
goringsplanen eller andra villkor, skall cen-
tralen for samhillspéfoljder ge honom en
muntlig eller skriftlig anmérkning.

88
Grovt brott mot tjdnstgdringsvillkoren

Om den démde inte borjar utféra samhills-
tjanst eller om han avbryter den eller pa na-
got annat sétt grovt bryter mot villkoren for
tjansten, skall centralen for samhéllspafoljder
utan drdjsmal anméla saken till allmén dkla-
gare. Samtidigt skall centralen foér samhalls-
pafoljder forbjuda att samhillstjinst inleds
eller bestimma att utforandet av tjénsten
skall avbrytas.

98
Hinder for utforande av tjdnst

Kan sambhillstjinst av ndgon annan orsak
in en som nidmns i 8 § inte utféras inom den
maximitid som anges i1 5 § 1 mom, skall cen-
tralen for samhallspafoljder underritta all-
ménna dklagaren om saken. Aklagaren for
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saken till den domstol som avses 1 8 § 2
mom.

1§
Nytt fingelsestraff

Om &dklagaren beslutar att dtala en person
som utfér samhéllstjanst for ett brott som en-
ligt &klagarens bedomning kan medfora
fingelsestraff, kan aklagaren underritta cen-
tralen for samhillspdféljder om saken i syfte
att forbjuda verkstéllighet av tjinstgdringen.
Centralen for samhéllspafoljder skall nir den
har fatt meddelandet forbjuda att tjanstgdring
inleds eller fortsitts.

12 §
Avdrag pd grund av ett verkstdllr straff

Om en dom som avser samhillstjinst har
gétt i verkstillighet fastin den inte har vunnit
laga kraft och domen med anledning av dnd-
ringssokande dndras till fingelse, skall dm-
betsverket for frihetsbegrinsande paféljder
frén fiangelsestraffet dra av den tid som mot-
svarar den del av straffet som redan har verk-
stéillts som samhallstjénst.

Ett motsvarande avdrag skall goéras nir
domstolen har forbjudit att samhéllstjénst
verkstills men inte har bestimt lingden av
den del av straffet som skall verkstillas som

fingelse, eller nir en del av det gemensamma
fingelsestraffet har avtjinats i form av sam-
hallstjédnst.

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder skall frdn ett gemensamt samhills-
tjdnststraff dra av den andel som tidigare har
utforts i form av sambhillstjanst samt ocksa
en tid som motsvarar den del av straffet som
har avtjinats som fingelse.

Vid beriknandet av avdrag iakttas samma
forvandlingsrelation mellan fingelse och
samhillstjinst som iakttogs nir sambhiills-
tjdnst faststilldes. Nédr avdraget riknas ut an-
viinds det férvandlingssitt som ér fordelakti-
gast for den démde.

13 §
Ndrmare bestammelser

Genom foérordning av statsradet meddelas
nirmare bestimmelser om

1) anordnare av tjinstgoringsplats,

2) forfarande vid utarbetande av limplig-
hetsutredning,

3) overvakning av utférande av samhills-
tjdnst,

4) atgédrder och handlingar i anslutning till
verkstillighet av samhillstjinst samt 6ver-
vakning av verkstilligheten.

Justitieministeriet ger nirmare anvisningar
om verkstillighet av samhélistjinst och fast-
stiller formular for nddvindiga handlingar.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2001.
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Lag

om andring av lagen om forséksverksamhet med ungdomsstraff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 12 december 1996 om forsoksverksamhet med ungdomsstraff
(1058/1996) 2 § 4 mom., 6 § 1 mom., 7 § 2 mom., § § 1 mom., 9 § 1 och 2 mom., 10 § |
mom., 12 § 2 mom. och 13 §, av dessa lagrum 10 § 1 mom. sddant det lyder i lag 307/1999,

som foljer:
2§
Ungdomsstraff

Centralen for samhillspafoljder svarar for
verkstillighet av ungdomsstraff.

68
Verkstdllighetsplan

Centralen for samhillspéfoljder, social-
nimnden pa den domdes boningsort och den
gvervakare som forordnats for den domde
uppgér en verkstillighetsplan for ungdoms-
straff, som centralen for samhillspaféljder
faststiller. Planen kan endast av sérskilda
skil dndras efter att den faststillts,

78
Den démdes skyldigheter

Om den domde handlar i strid med verk-
stallighetsplanen eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av den, skall centralen
for samhallspafoljder ge honom en skriftlig
anmiirkning.

88
Overvakare

Overvakare forordnas av centralen for
samhillspafoljder.

9§
Avtjdnande av ungdomsstraff

Ungdomstjanst skall utféras inom den
overvakningstid som domstolen bestimt. Om
ungdomstjénst inte kan utféras inom denna
tid av andra orsaker in de som ndmns i 10 §
1 mom., kan centralen for samhillspafoljder
forlinga dvervakningstiden med sammanlagt
hogst tre mdnader. Om ungdomstjinst av
ovan ndmnda orsaker inte kan utféras inom
den forldngda tiden, kan en domstol forlinga
overvakningstiden med hogst sex manader
eller av sérskilda skil anse att straffet har av-
tjénats helt.

Om centralen for samhillspéfoljder vill
fora en fraga som giller forlingning av dver-
vakningstiden till domstol, skall den gora en
utredning av fragan till allménna aklagaren.
Allménna dklagaren skall utan drdjsmal fora
saken till tingsritten pa den ort dir den dom-
de bor eller den domstol som i férsta instans
har avgjort det brottmdl som lett till ung-
domsstraff.
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10§
Behandling av overtridelse av villkoren

Om den som har domts till ungdomsstraff
inte borjar utféra ungdomstjénst eller om han
avbryter tjinsten eller pd ndgot annat sitt
grovt bryter mot villkoren i verkstillighets-
planen, skall centralen for samhillspafoljder
utan dr6éjsmal gora en utredning av saken till
allminna aklagaren. Centralen for samhlls-
pafoljder kan samtidigt bestimma att ung-
domstjénst inte fdr pdborjas eller avbryta
den.

12 §

Bestdmmande av ett gemensamt straff

Nir ett gemensamt fingelsestraff har domts
ut enligt 1 mom., skall centralen for sam-
hillspaféljder oberoende av dndringsskande
omedelbart avbryta verkstillighet av ung-
domsstraffet. Centralen for samhaéllspafoljder
kan avbryta verkstillighet av ungdomsstraf-

7 209296X

fet dven nir allminna dklagaren meddelar
centralen att den som har domts till ung-
domsstraff kommer att 4talas for ett brott
som enligt allmidnna dklagarens bedémning
kan leda till ett gemensamt fingelsestraff
som avses i 1 mom.

13 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsridet utfirdas
nirmare bestimmelser om

1) verkstillande myndigheter och tjanstgé-
ringsplatser f6r ungdomsstraff,

2) utarbetande av verkstillighetsplan,

3) 6vervakning av den som domts till ung-
domsstraff och 6vervakarens uppgifter,

4) atgirder och handlingar i samband med
verkstillighet av ungdomsstraff samt 6ver-
vakning av verkstilligheten.

Justitieministeriet ger ndrmare anvisningar
om verkstéllighet av ungdomsstraff och fast-
stiller formulér for nodvindiga handlingar.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2001.
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Lag

om dndring av lagen om unga forbrytare.

1 enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen den 31 maj 1940 om unga forbrytare (262/1940) 9, 10, 12 och 28 § som f6l-

jer:

" 98

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder skall organisera och leda Gvervak-
ningen av villkorligt ddmda unga forbrytare.

10§

D4 en villkorligt domd ung forbrytare skall
std under Overvakning, skall centralen for
samhillspiféljder utse en tjinsteman vid cen-
tralen for samhallspafoljder eller en annan
person som centralen anser ldmplig for upp-
giften till 6vervakare for den déomde.

12 §
Har villkorligt domd under en &ver-

vakningstid av minst sex mdnader uppfort sig
vil och finnes dven eljest skilig anledning att
antaga, att Overvakningens fortséttande icke
ar av noden, kan Overvakningen pa fram-
stillning av Overvakaren upphivas av 4m-
betsverket for frihetsbegransande pafoljder.

28 §
Nirmare bestimmelser om verkstillighet
av denna lag utfirdas genom forordning av
statsradet.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2001.
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Lag

om indring av 1 § lagen om rannsakningsfingelse

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 juli 1974 om rannsakningsfingelse (615/1974) 1 §, sddan den lyder i

lag 455/1987, som foljer:

1§

Den som ar héiktad for brott skall omedel-
bart foras till ett allmént fangelse eller till en
anstalt som ambetsverket for frihetsbegrin-
sande pafoljder godkint for forvaring av
rannsakningsfangar. Om det for att utreda
brottet dr nodvindigt, far den myndighet som
beslutat om hiktningen dock forordna att den
hiktade skall hillas pd nagot annat stille som
ar limpligt for langre tids forvaring, hogst
tills 4tal upptas till behandling vid domsto-
len. Sedan atalet provats vid domstolen kan
den hiktade endast med tillstind av dmbets-
verket for frihetsbegransande pafoljder eller,
enligt dess anvisningar, fingelsedirektoren

forvaras pd annat stille dn 1 ett allmént fing-
else eller en ovan nimnd anstalt som god-
kénts av dmbetsverket for frihetsbegransande
pafoljder.

Om den som hiktats kallas till forunder-
sOkning for att horas om ndgot annat brott,
far han under bevakning foras till forunder-
sOkningen, utanfor allmént fingelse med till-
stind av dmbetsverket for frihetsbegrinsande
pafoljder och utanfoér annan forvaringsplats
med tillstind av den tjinsteman som svarar
for verksamheten dir.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2001.
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Lag

om dndring av 4 § straffregisterlagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) det inledande stycket i 4 §
samt 1 mom. 3 punkten samt 4 mom., av dessa lagrum 4 § 4 mom. sadant det lyder i lag

1639/1995, som foljer:

4§

Ur straffregistret kan oberoende av den
sekretessplikt som foreskrivs 1 3 § eller i né-
gon annan lag limnas ut uppgifter om perso-
ner

3) till 4mbetsverket for frihetsbegrinsande
péfoljder, centralen for samhéllspéfoljder och
fangvardsvisendet for verkstillighet av straff
och for limplighetsutredning samt till beho-

rig tjdnsteman vid justitieministeriet for
foredragning av benddningsérenden;

Uppgifter om juridiska personer limnas ut
till andra i | mom. avsedda myndigheter in
ambetsverket for frihetsbegrinsande pafolj-
der, centralen for samhillspdfoljder elier
fdngvardsvisendet.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2001.
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Lag

om idndring av 24 och 27 § lagen om samarbete mellan Finland och de évriga nordiska
linderna vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska lén-
derna vid verkstillighet av domar i brottmal (326/1963) 24 och 27 § som foljer:

24§

Begiran som avses i 1, 5, 10 och 17 § den-
na lag, framstills av vederborande myndighet
i Danmark, Island, Norge eller Sverige. Am-
betsverket for frihetsbegrinsande pafoljder
avgor om begiran skall bifallas.

27 §

Begiran som avser verkstillighet enligt 4
eller 8 § eller anordnande av i 15 eller 22 §

Helsingfors den 6 oktober 2000

forutsatt Overvakning i Danmark, Island,
Norge eller Sverige framstélls av dmbetsver-
ket for frihetsbegransande pafoljder.

Avser begiran verkstillighet av forvand-
lingsstraff for boter, skall dmbetsverket for
frihetsbegrinsande pafoljder faststdlla tiden
for forvandlingsstraffet.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen



54 RP 136/2000 rd

Bilaga
Parallelltexter

Lag
om idndring av lagen om verkstallighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) 1 kap. 2, 7 och
8§ 2kap. 1 § I mom., 1 b§1och2mom., 1d§!och3mom,3,3a0och3b§3d§3
mom., 6 § 2 mom.,9a§ 1 mom.,9coch10a§, 10b§2mom., Il §3 mom., 13§3och4
mom., 14 § 1 och2 mom., 14a §2 och 3 mom. och 15 § 3 mom.,3kap.2b§ 1 mom.,2¢ § 1
mom. 6 § 2 mom. och 8 § samt 4 kap. 1 § 2 mom., 2 och3 §, 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 1 kap. 2 och 8 §, 2 kap. 1 d § | mom.., 9 a § 1 mom. och

9c §samt 4 kap. 2 §, 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom. i lag 128/1995, 1 kap. 7 § i sistnimnda lag
ochilag 364/1999, 2 kap. 1 § 1 mom., 10 b § 2 mom., 11 § 3 mom., 3 kap. 6 § 2 mom. samt 4
kap. 1 § 2 mom. och 3 § i lag 612/1974, 2 kap. 1 b § 1 och 2 mom. samt 3 och 3 a § i lag
302/1971, 2 kap. 1 d § 3 mom. i lag 555/1990, 2 kap. 3 b § i ndmnda lagar 302/1971 och
128/1995, 2 kap. 3 d § 3 mom. och 6 § 2 mom. samt 3 kap. 2b § 1 mom. och 2 ¢ § | mom. i
nidmnda lag 364/1992, 2 kap. 10 a § i nimnda lag 612/1974 och i lag 349/1990, 2 kap. 13 § 3
och 4 mom. i lag 506/1988, 2 kap. 14 § 1 mom. i lag 1036/1975, 2 kap. 14 § 2 mom. i lag
840/1971, 2 kap. 14 a § 2 mom. och 15 § 3 mom. i nimnda lag 349/1990, 2 kap. 14 a § 3
mom. i lag 203/1966 samt 3 kap. 8 § i ndmnda lagar 612/1974 och 128/1995, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna stadganden
28 2§
Straffanstalter Straffanstalter

Straffanstalter dr fingelser, Oppna anstal-
ter och ungdomsfingelser.

Oppna anstalter 4r Oppna fingelser, ar-
betskolonier och andra straffanstalter eller
sddana avdelningar vid straffanstalter som
justitieministeriet har bestdmt att skall vara
Oppna anstalter.

Om straffanstalterna och deras namn
stadgas genom forordning.

Straffanstalter dr fingelser, Oppna anstal-
ter och ungdomsfingelser.

Oppna anstalter dr oppna fingelser, ar-
betskolonier och andra straffanstalter eller
sddana avdelningar vid straffanstalter som
ambetsverket for frihetsbegrdansande pad-
foljder har bestdmt att skall vara 6ppna an-
stalter.

Om straffanstalterna och deras namn
stadgas genom forordning av statsrddet.
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78
Overforing av behorighet

Arenden som enligt denna lag eller en
forordning som har utfirdats med stod av
den eller enligt en foreskrift som har med-
delats med stod av dessa avgors av straffan-
staltens direktor kan genom beslut av ve-
derborande ministerium anfortros dven na-
gon annan tjdnsteman vid anstalten for av-
gorande 1 enlighet med vad som bestdms i
arbetsordningen for anstalten. Beslutande-
ritt i disciplindra drenden och drenden som
giiller kroppsbesiktning enligt 2 kap.9b § 2
mom., férvaring av penningmedel och hdl-
lande av en fange avskild enligt 3 kap. 9 §
kan dock inte overforas.

Om 6vrig beslutanderitt som tillkommer
en tjinsteman vid en straffanstalt bestims
vid behov 1 anstaltens arbetsordning enligt
justitieministeriets anvisningar.

88
Ndrmare foreskrifter

Nirmare foreskrifter om tillimpning av
denna lag meddelas av justitieministeriet.

Foreslagen lydelse

78
Overforing av behérighet

Arenden som enligt denna lag eller en
forordning av statsrddet eller justitiemini-
steriet som har utfirdats med stod av den
eller enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av dessa avgors av straffanstaltens
direktér kan genom beslut av gmbetsverket
for frihetsbegrdnsande pdfoljder anfortros
dven nagon annan tjdnsteman vid anstalten
for avgorande i enlighet med vad som be-
stims i arbetsordningen for anstalten. Be-
slutanderitt i disciplinira drenden och dren-
den som giller kroppsbesiktning enligt 2
kap. 9 b § 2 mom., férvaring av penning-
medel och hdllande av en fange avskild en-
ligt 3 kap. 9 § 2 mom. kan dock inte overfo-
ras.

Om o6vrig beslutanderitt som tillkommer
en tjinsteman vid en straffanstalt bestims
vid behov i anstaltens arbetsordning enligt
anvisningar av dmbetsverket for frihets-
begransande pafoljder.

88§
Ndrmare foreskrifter

Genom forordning av statsrddet kan nér-
mare bestimmelser meddelas om

1) atgirder som hinfér sig till verkstillig-
het av fangelsestraff och forvandlingsstraff
for boter,

2) placering av fangar, verksamhet och
ordning i straffanstalter, forfarande vid vid-
tagande av tvingsdtgirder som avses i den-
na lag, fingarnas kontakter utanfor straffan-
stalten samt annat som ingér i verkstillighet
av fangelsestraff och férvandlingsstraff for
béter.

Kompletterande bestimmelser om de fra-
gor som avses i 1 mom. meddelas vid be-
hov genom forordning av justitieministeriet.

55
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Foéreslagen lydelse

2 kap.

Allménna stadganden om fingelsestraff
och om forvandlingsstraff for boter

1§

Den som blivit domd till fingelsestraff el-
ler forvandlingsstraff for boter skall, sedan
domen vunnit laga kraft, utan dr6jsmal be-
fordras att avtjina sitt straff. For utjimnan-
de av vixlingarna i antalet personer som an-
lander till straffanstalterna kan justitiemini-
steriet utfirda bestimmelser om, vilka da-
gar straffanstalterna mottager till straff
démda. Verkstillighetens inledande far lik-
vil icke av denna orsak framskjutas lingre
tid 4n fyra méinader frdn det domen vann
laga kraft.

i} 1b§

Ar den domde pa grund av allvarlig sjuk-
dom eller svar skada i sddant tillstind, att
hans vird skulle dventyras av att han be-
fordras till straffanstalt, eller dr han sinnes-
sjuk, skall justitieministeriet uppskjuta inle-
dandet av straffets verkstillighet tills den
domde tillfrisknat. Befinner sig vederbo-
rande person likvil redan i straffanstalt eller
tvingsinrittning eller virdas han pa atgérd
av fingvirdsmyndigheterna utom anstalten,
da straffets verkstillighet skulle kunna inle-
das, mé straffet verkstillas.

Befinner sig finge pa grund av fortgdende
allvarlig sjukdom eller svér skada i livsfara
eller i tillstdnd som kriver specialvérd eller
ar han sinnessjuk och skulle virden av ho-
nom pa dtgird av fingvardsmyndigheterna
foranleda sirskilda svarigheter, ma justi-
tieministeriet pd framstillning av straffan-
staltens direktor eller efter att ha hort ho-
nom frigiva fdngen for vdrd utom anstalten.

1d8§
Uppskov med verkstillighet av straff med
hogst ett &r pa de grunder som angesilc §
beviljas av utmitningsman i egenskap av

1§

Den som blivit ddmd till fingelsestraff el-
ler forvandlingsstraff for boter skall, sedan
domen vunnit laga kraft, utan drojsmal be-
fordras att avtjina sitt straff. For utjamnan-
de av vixlingarna i antalet personer som an-
lander till straffanstalterna kan ambetsver-
ket for frihetsbegransande pdfoljder utfirda
bestimmelser om, vilka dagar straffanstal-
terna mottager till straff domda. Verkstal-
lighetens inledande fér likvil icke av denna
orsak framskjutas lingre tid dn fyra médna-
der frin det domen vann laga kraft.

" Ib§

Ar den domde pé grund av allvarlig sjuk-
dom eller svar skada i sidant tillstind, att
hans véard skulle dventyras av att han be-
fordras till straffanstalt, eller 4r han sinnes-
sjuk, skall dmbetsverket for frihetsbegrin-
sande pdfoljder uppskjuta inledandet av
straffets verkstillighet tills den démde till-
frisknat. Befinner sig vederbdrande person
likval redan i straffanstalt eller tvingsin-
rittning eller vardas han pa dtgérd av fang-
vardsmyndigheterna utom anstalten, d&
straffets verkstillighet skulle kunna inledas,
md straffet verkstillas.

Befinner sig finge pd grund av fortgdende
allvarlig sjukdom eller svér skada i livsfara
eller i tillstdnd som kriver specialvérd eller
ar han sinnessjuk och skulle virden av ho-
nom pa atgird av fingvirdsmyndigheterna
foranleda sérskilda svirigheter, ma dmbets-
verket for frihetsbegrinsande pdfoljder pa
framstillning av straffanstaltens direktor el-
ler efter att ha hort honom frigiva fingen
for vérd utom anstalten.

1d§
Uppskov med verkstillighet av straff med
hogst ett &r pd de grunder som anges i 1 ¢ §
beviljas av utméitningsman i egenskap av
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verkstillande myndighet. Tiden om ett ar
riknas frdn det verkstillighetshandlingen
kom utmitningsmannen till handa. Justi-
tieministeriet kan pa de grunder som anges i
1 ¢ § ytterligare skjuta upp verkstilligheten
av fiangelsestraffet med hogst ett ar it ging-
en, om det dr férenligt med allmén fordel.

Har en myndighet som nidmns i 1 mom.
forsta meningen inte beviljat uppskov med
verkstilligheten, skall avslagsbeslutet ome-
delbart understillas justitieministeriet. Be-
slutet skall ocksa understillas, om ett korta-
re uppskov idn det som soktes har beviljats
och uppskovet dr kortare dn tre ménader.
Justitieministeriet meddelar nirmare anvis-
ningar om understillningsférfarandet. Ett
avslagsbeslut understills inte, om

1) den som ansdker om uppskov trots
uppmaning inte har limnat upplysningar
om de grunder som nidmns i hans ansékan,

2) de grunder som ndmns i ansdkan up-
penbart dr osanna,

3) sokanden har begitt nya brott eller det
finns grundad anledning att anta att han drar
sig undan verkstilligheten,

4) sdokanden &r hiktad i mélet, eller om

5) justitieministeriet av ndgon annan
grundad anledning har beslutat att ett upp-
skovsbeslut i friga om det fiangelsestraff
som ansOkan avser inte behover understil-
las.

38

Har inledandet av straffverkstilligheten
fordrojts eller straffverkstilligheten avbru-
tits utan finges forskyllan, skall justitiemi-
nisteriet eller straffanstaltens direktor enligt
av ministeriet utfirdade foreskrifter be-
stimma, huruvida den tid som &tgétt hartill
helt, delvis eller 6verhuvudtaget skall in-
riaknas i strafftiden.

3a§
Fange ma pd dtgédrd av justitieministeriet
eller direktor for straffanstalt enligt av mi-
8 209296X

Foreslagen lydelse

verkstillande myndighet. Tiden riknas frin
det verkstillighetshandlingen kom utmiit-
ningsmannen till handa. Ambetsverket for
frihetsbegrdnsande pdfolider kan pad de
grunder som anges i 1 ¢ § ytterligare skjuta
upp verkstilligheten av fiangelsestraffet med
hogst ett dr 4t gdngen, om det édr forenligt
med allmén fordel.

Om utmitningsmannen inte beviljar upp-
skov med verkstilligheten, skall avslagsbe-
slutet omedelbart understéllas dmbetsverket
for frihetsbegrinsande pdfoljder. Beslutet
skall ocksd understillas, om ett kortare upp-
skov dn det som soktes har beviljats och
uppskovet dr kortare dn tre ménader. Justi-
tieministeriet meddelar nirmare anvisningar
om understillningsforfarandet. Ett avslags-
beslut understills inte, om

1) den som ans6ker om uppskov trots
uppmaning inte har ldmmat upplysningar
om de grunder som ndmns i hans ansékan,

2) de grunder som nidmns i ansdkan up-
penbart dr osanna,

3) sokanden har begitt nya brott eller det
finns grundad anledning att anta att han drar
sig undan verkstilligheten,

4) sokanden ir hiktad 1 mélet, eller om

5) dmbetsverket for frihetsbegrdnsande
pdfoljder av ndgon annan grundad anled-
ning har beslutat att uppskovsbeslut i friga
om fingelsestraff inte behéver understillas.

38

Har inledandet av straffverkstilligheten
fordrojts eller straffverkstilligheten avbru-
tits utan finges forskyllan, skall ambetsver-
ket for frihetsbegransande pdfoljder eller
straffanstaltens direktor enligt av ministeriet
utfiardade foreskrifter bestimma, huruvida
den tid som Aatgdtt hirtill helt, delvis eller
alls skall inréknas 1 strafftiden.

3a§
Fénge ma pa dtgird av ambetsverket for
Srihetsbegrdnsande pdfoljder eller direktdr

57
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nisteriet utfirdade foreskrifter befordras till
sjukhus eller motsvarande inréttning utom
straffanstalten for vérd eller undersdkning.

Skall finge vara personligen nirvarande
vid domstol pa grund av dir anhidngigt mal
eller finner domstol eller dess ordférande
eljest fdnges personliga nirvaro nddig och
kan mdlets behandling icke utan oldgenhet
uppskjutas tills fangen blivit frigiven, skall
domstolen eller dess ordférande kalla fing-
en till domstolen att horas. Over beslut an-
giende kallelse till domstol far besvir icke
anforas.

Kallas fange att horas infOr annan myn-
dighet dn domstol, skall justitieministeriet
besluta, huruvida fingen pd grund hirav
skall fa ldmna straffanstalten.

For fdnge som av 1 denna paragraf avsedd
anledning vistas utom straffanstalten skall
nodig overvakning anordnas. Den tid var-
under fange vistas utom straffanstalten in-
rdknas i strafftiden.

3b§

Justitieministeriet eller, enligt av ministe-
riet utfirdade foreskrifter, direktdr for
straffanstalt ma giva fénge tillstdnd att for
en kort tid avldgsna sig fran straffanstalten,
om dartill foreligger viktigt skil eller om
det med hansyn till strafftidens lingd eljest
bor anses vara motiverat. Vid behov ma
ledsagare forordnas for honont.

Den tid under vilken en finge med stod
av ett i 1 mom. avsett tillstdnd vistas utan-
for straffanstalten inrdknas i strafftiden, om
han har iakttagit ((de)) villkoren i tillstin-
det. I annat fall skall justitieministeriet eller,
enligt foreskrifter som ministeriet har med-
delat, straffanstaltens direktor bestimma
huruvida denna tid helt, delvis eller inte alls
skall inrdknas 1 strafftiden. Har en fange
brutit mot villkoren i tillstandet att avlagsna
sig, kan detta beaktas vid provningen av om
ett nytt tillstdnd att avldgsna sig kan bevil-
jas eller nér villkoren for ett nytt tillstdnd
bestdms.

Foreslagen lydelse

for straffanstalt enligt av dmbetsverker ut-
fardade foreskrifter befordras till sjukhus
eller motsvarande inréttning utom straffan-
stalten for vard eller undersokning.

Skall finge vara personligen nédrvarande
vid domstol pd grund av dir anhingigt mal
eller finner domstol eller dess ordférande
eljest fanges personliga nirvaro nodig och
kan maélets behandling icke utan oligenhet
uppskjutas tills fangen blivit frigiven, skall
domstolen eller dess ordférande kalla fang-
en till domstolen att horas. Over beslut an-
gdende kallelse till domstol dndring inte s6-
kas genom besvir.

Kallas fdnge att horas infér annan myn-
dighet dn domstol, skall dmbetsverket for
frihetsbegrdnsande pdfoljder besluta, huru-
vida fangen pd grund hirav skall fa limna
straffanstalten.

For finge som av i denna paragraf avsedd
anledning vistas utom straffanstalten skall
nodig Odvervakning anordnas. Den tid var-
under finge vistas utom straffanstalten in-
riknas i strafftiden.

3b§

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder eller, enligt av dmbetsverket utfir-
dade foreskrifter, direktér for straffanstalt
ma giva finge tillstind att for en kort tid av-
lagsna sig frdn straffanstalten, om dirtill fo-
religger viktigt skél eller om det med hin-
syn till strafftidens lingd eljest bor anses
vara motiverat. Vid behov ma ledsagare
forordnas for honom.

Den tid under vilken en finge med stod
av ett i 1 mom. avsett tillstdnd vistas utan-
for straffanstalten inrdknas i strafftiden, om
han har iakttagit villkoren i tilistdndet. I an-
nat fall skall dmbetsverker for frihetsbe-
gransande pdfoljder eller, enligt foreskrifter
som &dmbetsverket har meddelat, straffan-
staltens direktor bestimma huruvida denna
tid helt eller delvis skall inriiknas 1 straffti-
den. Har en fange brutit mot villkoren i till-
stindet att avligsna sig, kan detta beaktas
vid provningen av om ett nytt tillstind att
avlidgsna sig kan beviljas eller nir villkoren
for ett nytt tillstdnd bestédms.
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Beslut om placering av en fange utanfor
straffanstalten fattas av vederbdrande mini-
sterium eller, 1 enlighet med anvisningar
som dmbetsverket meddelat, av straffanstal-
tens direktor. Nirmare bestimmelser utfir-
das genom forordning.

Angdende innehav och anvindning av en
finges penningmedel bestims genom for-
ordning. Férbjudna penningmedel som pa-
triffats hos en fange eller pd nigot annat
stélle i anstaltens utrymmen och som tilthor
honom kan tas i forvar i anstalten tills fing-
en friges. Straffanstaltens direktor beslutar
om saken.

9a§

En fange har ritt att under uppsikt ta emot
besok sd som nirmare stadgas genom for-
ordning. Besdk av en néra anhorig och en
advokat eller ett allmint rittsbitride som &r
fingens ombud samt, dd Overvakning av
nagon annan orsak inte anses nddvindig,
dven andra besok kan tilldtas dga rum utan
6vervakning.

9c¢§

I en straffanstalt kan det finnas avdel-
ningar for fangar som forbinder sig att avsta
frdn alkohol och andra rusmedel samt att pd
uppmaning limna urin- eller utandnings-
prov. En finge som bryter sin forbindelse
avligsnas fran avdelningen. Genom beslut
av justitieministeriet kan ocksd en hel
straffanstalt forordnas att vara en siddan en-
het.

10a 8§
Direktoren for en straffanstalt far bestraf-
fa finge med varning, forlust av réttigheter

Féreslagen lydelse

Beslut om placering av en fange utanfor
straffanstalten fattas av dmbetsverket for
frihetsbegrdnsande pdfoljder eller, i enlig-
het med anvisningar som dmbetsverket
meddelat, av straffanstaltens direkt6r. Nér-
mare bestimmelser om placeringsavtal och
dess villkor utfirdas genom férordning av
statsrddet.

Angiende innehav och anvindning av en
finges penningmedel bestims genom for-
ordning av statsrddet. Forbjudna penning-
medel som patriffats hos en fange eller pd
ndgot annat stille i anstaltens utrymmen
och som tillhér honom kan tas i férvar i an-
stalten tills fingen friges. Straffanstaltens
direktor beslutar om saken.

9ag§

En fange har ritt att under uppsikt ta emot
besok sd som ndrmare stadgas genom for-
ordning av statsrddet. Besok av en nira an-
horig och en advokat eller ett allmint ratts-
bitride som dr fingens ombud samt, om
overvakning av nagon annan orsak inte an-
ses nddvindig, dven andra besok kan tilla-
tas dga rum utan Svervakning.

9c¢§

I en straffanstalt kan det finnas avdel-
ningar for fingar som forbinder sig att avstd
fran alkohol och andra rusmedel samt att pd
uppmaning limna urin- eller utandnings-
prov. En finge som bryter sin férbindelse
avldgsnas fran avdelningen. Genom beslut
av dmbetsverket for frihetsbegrinsande pd-
foljder kan ocksd en hel straffanstalt for-
ordnas att vara en sidan enhet.

10a§
Direktoren for en straffanstalt far besluta
att en fange skall bestraffas med varning,
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for hogst fjorton dygn eller enrum i hogst
sju dygn.

Direktionen for straffanstalt far bestraffa
finge med varning, forlust av rittigheter
for hogst trettio dygn eller enrum i hogst
tjugo dygn eller, om ndmnda straff icke an-
ses till rackliga, med f6rlust av avtjinad
tid. Den sammanlagda tiden for forlust av
avtjinad tid far icke 6verstiga halva straffti-
den, ej eller nittio dagar.

Angéende verkstillighet av disciplinért
straff, som direktionen paford villkorligt,
med anledning av att fangen under prévo-
tiden begdtt ny ordningsforseelse beslutar
direktionen..

Har fange utan avbrott hillits i enrum tju-
go dygn, fir nytt straff av samma slag icke
verkstillas innan sju dygn forflutit fran det
verkstilligheten av det féregdende straffet
avslutades. ,

Domes finge vid domstol till straff for
brott, for vilket disciplinirt straff paforts
honom, forfaller det sistnimnda straffet till
den del det icke verkstillts.

Sedan direktoren fétt kinnedom om for-
seelse, skall han utan drdjsmél undersoka
saken tillsammans med ndgon medlem av
direktionen eller med av direktoren tillkal-
lad ojivig person. Skall forseelsen hand-
liggas av direktionen, skall direktoren
bringa sagen till handlédggning vid direktio-
nens foljande sammantride.

Nir beldggande med fingsel eller placer-
ing i enrum ar nodigt for tyglande av vald-
samhet, skall likare i man av mojlighet ho-
ras. Angdende namnda atgirder skall direk-
tionen oférdrdjligen underrittas.

Om villkorlig frigivning beslutar justitie-
ministeriet eller fingelsets direktionen, en-
ligt ministeriets anvisningar. Har direktio-
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forlust av rdttigheter for hogst trettio dygn
eller enrum i hogst tjugo dygn eller, om
ndmnda straff anses otillrdckliga, med for-
lust av avtjdnad tid. Den sammanlagda ti-
den for forlust av avtjinad tid far inte
overskrida halva strafftiden eller nittio da-
gar. Direktoren beslutar ocksd om verkstil-
lighet av ett villkorligt pdfort disciplindrt
straff, om fangen under prévotiden begdtt
en ny ordningsforseelse.

Har fange utan avbrott hillits i enrum tju-
go dygn, kan nytt straff av samma slag tidi-
gast verkstillas nér sju dygn forflutit efter
att verkstilligheten av det foregdende straf-
fet avslutades.

Domes fidnge vid domstol till straff for
brott, for vilket disciplinért straff paforts
honom, forfaller det sistnimnda straffet till
den del det icke verkstillts.

10b§

Nér direktoren har fatt kinnedom om en
forseelse, skall han utan drojsmal underso-
ka saken med ndgon ojévig person.

Om beldggande med fingsel eller placer-
ing i enrum ar nodigt for tyglande av vald-
samhet, skall likare i man av mojlighet ho-
ras. Angdende ndmnda atgérder skall direk-
téren ofdrdréjligen underrittas.

Om villkorlig frigivning beslutar gmbets-
verket for frihetsbegransande pafoljder el-
ler fingelsets direktor enligt dmbetsverkets
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nen beslutat att en finge inte skall friges
villkorligt inom en ménad efter det han en-
ligt justitieministeriets anvisningar tidigast
kan friges villkorligt, skall drendet foreldg-
gas justitieministeriet for avgorande. Justi-
tieministeriet kan bestimma att en fraga
som avses 1 direktionens beslut dven i andra
fall skall foreliggas ministeriet for avgo-
rande. )

Nir direktionen behandlar ett drende som
giller villkorlig frigivning skall den bereda
fangen tillfdlle att bli hord. Till de hand-
lingar som skall tillstillas ministeriet skall
direktionen foga en redogorelse for vad
fingen har anfort vid behandlingen av dren-
det. Ett avslag som giller villkorlig frigiv-
ning skall motiveras.

14§

Villkorligt frigiven skall under provotiden
std under Overvakning, om icke justitiemi-
nisteriet eller, enligt av ministeriet givna
anvisningar, straffanstaltens direktion pé
grund av att provotiden dr kort eller av an-
nat synnerligt skil annorlunda besluter. Av-
sikten med Overvakningen &r att hindra den
i villkorlig frihet forsatte att begd nytt brott
samt att stoda den Overvakade i hans stra-
van att fora ett otadligt leverne.

Till 6vervakare ma hirtill lampligbefun-
nen person eller véardférening forordnas.
Har sddan dvervakare icke forordnats, skall
chefen for polisdistriktet handhava Gver-
vakningen.

Om inte en villkorligt frigiven iakttar vad
som stadgas i 1 mom. eller foreskrivs med
stod av det, eller om han annars bryter mot
dessa stadganden eller foreskrifter (misskot-
sambhet), far domstolen forklara den villkor-
liga friheten forverkad. Overtrdder en vill-
korligt frigiven som inte star under &ver-
vakning stadgandena i 1 mom. 3 punkten
eller honom vid frigivningen enligt 6 punk-
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anvisningar. Direktorens beslut enligt vilket
en fange inte skall friges villkorligt inom en
mdnad efter det han enligt anvisningar av
dambetsverket for frihetsbegrinsande pad-
foljder tidigast kan friges villkorligt skall
foreldggas dmbetsverket for frihetsberivan-
de pdfoljder for avgorande. Ambetsverket
for frihetsbegransande pdfiljder kan be-
stimma att beslut av direktoren dven i andra
fall skall forelaggas dmbetsverket for avgo-
rande.

Nér direktoren behandlar ett drende som
géller villkorlig frigivning skall han bereda
fangen tillfille att bli hord. Till de hand-
lingar som skall tillstallas dmbetsverket for
Jrihetsberdvande pdfoljder skall direktoren
foga en redogorelse for vad fangen har an-
fort vid behandlingen av drendet. Ett avslag
som giller villkorlig frigivning skall moti-
veras.

14§

Villkorligt frigiven skall under provotiden
std under 6vervakning, om icke ambetsver-
ket for frihetsbegrinsande pafoljder eller,
enligt av dmbetsverket givna anvisningar,
straffanstaltens direktér pa grund av att
provotiden dr kort eller av annat synnerligt
skdl annorlunda besluter. Avsikten med
overvakningen 4r att hindra den i villkorlig
frihet forsatte att begd nytt brott samt att
stdda den Gvervakade i hans stravan att féra
ett otadligt leverne.

Till 6vervakare ma hirtill 1impligbefun-
nen person férordnas. Har sddan overvakare
icke forordnats, skall chefen for polisdi-
striktet handhava Gvervakningen.

Om inte en villkorligt frigiven iakttar vad
som stadgas 1 1 mom. eller foreskrivs med
stod av det, eller om han annars bryter mot
dessa stadganden eller foreskrifter (misskor-
samhet), far domstolen forklara den villkor-
liga friheten forverkad. Overtrader en vill-
korligt frigiven som inte stir under over-
vakning stadgandena i 1 mom. 3 punkten
eller honom enligt 6 punkten meddelade fo-
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ten meddelade foreskrifter, far justitiemini-
steriet stilla honom under Gvervakning for
den dterstdende provotiden.

Har villkorligt frigiven under en &vervak-
ningstid av minst sex mdanader ddagalagt
gott uppforande och foreligger grundad an-
ledning att antaga, att det icke dr nédvin-
digt att fortsdtta Gvervakningen, md justi-
tieministeriet pd framstéllning av 6vervaka-
ren instilla overvakningen.

Star den frigivne inte under 6vervakning,
far en anhallningsberittigad tjinsteman som
avses 1 1 mom., om det inte finns tillrdckli-
ga skil att forklara den villkorliga friheten
forverkad, foresla justitieministeriet att den
frigivne skall stillas under 6vervakning.
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reskrifter, far dmbetsverket for frihetsbe-
grdnsande pdfoljder stilla honom under
Overvakning for den aterstdende provotiden.

Har villkorligt frigiven under en 6vervak-
ningstid av minst sex manader idagalagt
gott uppférande och foreligger grundad an-
ledning att antaga, att det icke dr nodvén-
digt att fortsdtta Overvakningen, ma dm-
betsverket for frihetsbegrdnsande pdfoljder
pd framstillning av overvakaren instilla
6vervakningen.

Star den frigivne inte under 6vervakning,
far en anhéllningsberittigad tjansteman, om
det inte finns tillrickliga skdl att forklara
den villkorliga friheten forverkad, foresld
dmbetsverket for frihetsbegrinsande pd-
foljder att den frigivne skall stdllas under
Overvakning,

3 kap.

Om verkstillighet i fingelse

2b§

Genom beslut av vederbdrande ministeri-
um kan en avdelning som ér isolerad fran
den oOvriga anstalten (sdkerhetsavdelning)
av sdkerhetsskail inrittas vid en straffanstalt.

2¢§

Beslut om placering av en finge vid sé-
kerhetsavdelning fattas av vederbdrande
ministerium pa framstdllning av straffan-
staltens direktor eller efter att ministeriet
har hort direktéren. Fangen skall meddelas
grunderna for placeringen, om meddelandet
inte fororsakar fara for ndgon annans hilsa
eller siikerhet eller inverkar stérande pa ut-
redningen av ett brott.

2b§

Genom beslut av dmbetsverket for fri-
hetsbegrdnsande pdfdljder kan en avdel-
ning som &r isolerad fran den 6vriga anstal-
ten (sdkerhetsavdelning) av sikerhetsskél
inrédttas vid en straffanstalt.

2¢§

Beslut om placering av en fdnge vid si-
kerhetsavdelning fattas av dmbetsverket for
[rihetsbegrdnsande pdfoljder pa framstill-
ning av straffanstaltens direktor eller efter
att dmbetsverket har hort direktoren. Fangen
skall meddelas grunderna for placeringen,
om meddelandet inte fororsakar fara for ni-
gon annans hélsa eller sidkerhet eller inver-
kar stérande pa utredningen av ett brott.
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Fange som bor anses pélitlig far med till-
stdnd av justitieministeriet eller, enligt av
ministeriet utfirdade foreskrifter, av direk-
téren for straffanstalten under ordinarie ar-
betstid utfora arbete i frihet under limplig
uppsikt pa arbetsplatsen (civilt arbete). Den
som avtjinar fangelsestraff for tjinstefor-
brytelse kan likvil icke beviljas tillstind att
sisom civilt arbete skota offentlig tjdnst el-
ler befattning.

8§

Justitieministeriet eller, enligt av ministe-
riet utfirdade foreskrifter, direktoren for
straffanstalten kan bevilja finge, vars per-
sonliga nérvaro i liroanstalt utom fingelset
bor anses motiverad pa grund av studier el-
ler skolgédng, tillstdnd att for éndamélet av-
ldgsna sig fran straffanstalten.

Den tid finge med stdd av ovan i 2 mom.
avsett tillstind vistas utom straffanstalten
riknas sdsom strafftid, om fangen iakttagit
villkoren i tillstdndet. I annat fall skall justi-
tieministeriet eller, enligt av ministeriet ut-
firdade foreskrifter, direktoren for straffan-
stalten bestimma, huruvida denna tid helt
eller delvis skall riknas sdsom strafftid eller
huruvida den icke alls skall riknas sdsom
strafftid.

Foreslagen lydelse

Fénge som bor anses palitlig far med till-
stind av dmbetsverket for frihetsbegrdn-
sande pdfoljder eller, enligt av dmbetsver-
ket utfirdade foreskrifter, av direktoren for
straffanstalten under ordinarie arbetstid ut-
fora arbete 1 frihet (civilt arbete). Den som
har domts for tjansteforbrytelse kan likvil
icke beviljas tillstand att sasom civilt arbete
skota offentlig tjanst eller befattning.

88

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pd-
foljder eller, enligt av dmbetsverket utfir-
dade foreskrifter, direktéren for straffanstal-
ten kan bevilja finge, vars personliga nr-
varo i ldroanstalt utom fingelset bor anses
motiverad pd grund av studier eller skol-
gang, tillstand att for dndamdlet avldgsna
sig fréan straffanstalten.

Den tid finge med stéd av ovan i 1 mom.
avsett tillstdnd vistas utom straffanstalten
riknas sdsom strafftid, om fingen iakttagit
villkoren i tillstindet. T annat fall skall gm-
betsverket for frihetsbegrdansande pafoljder
eller, enligt av dmbetsverket utfirdade fore-
skrifter, direktoren for straffanstalten be-
stimma, huruvida denna tid helt eller delvis
skall rdknas sdsom strafftid.

4 kap.

Om verkstillighet i 6ppen anstalt

Oppen anstalt underlyder administrativt
nigot fingelse eller dr direkt understilld ju-
stitieministeriet i enlighet med vad ministe-
riet bestimmer.

2§
Justitieministeriet kan forordna att for-
vandlingsstraff for boter och fingelsestraff

Oppen anstalt underlyder administrativt
ndgot fingelse eller ar direkt understilld
ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
Jfoljder 1 enlighet med vad justitieministeriet
bestdimmer.

28
Ambetsverket for frihetsbegrinsande pd-
foljder kan forordna att forvandlingsstraff
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pa hogst tva ar som adomts for ett eller flera
brott och med ett sadant straff sammanrik-
nat forvandlingsstraff fér boter skall avtji-
nas i en Oppen anstalt. En férutsittning for
forordnande till 6ppen anstalt dr att den
domde lampar sig for Oppen anstalt och
dess verksamhet och att det inte finns skil
att anta att han utan lov avligsnar sig frin
anstalten.

Justitieministeriet kan forordna att en
fange som avtjinar sitt straff i ett fingelse
eller ungdomsfingelse skall Gverforas till
en Oppen anstalt for viss tid eller for att av-
tjdna aterstoden av sitt straff, om atgirden
ar dndamdlsenlig av fangvardsskial. En
fange som inte har fyllt 18 ar kan 6verforas
till en Oppen anstalt om detta, trots att han
inte kan forvaras skilt frin de vuxna fang-
arna, dr forenlig med fangens fordel. For-
ordnandet kan enligt anvisningar som justi-
tieministeriet har faststillt ocksa ges av di-
rektoren for straffanstalten.

Visar sig en fdnge som ir intagen i Oppen
anstalt vara olimplig for en sadan anstalt
med hénsyn till sin liggning, sitt uppforan-
de eller sin fysiska kondition, kan justitie-
ministeriet pd framstillning av fingelsets
direktion eller forestindaren for den 6ppna
anstalten eller sedan direktion eller fore-
stdndaren har horts besluta att han skall
overforas till fingelse eller ungdomsfingel-
se. Tiden i Oppen anstalt riknas hirvid sa-
som strafftid.

3§

Till 6ppen anstalt forordnad skall anvinda
egna kldder. Justitieministeriet kan dock be-
stimma, att i de Oppna fingelserna eller i
ndgot av dem skall iakttagas vad om fanges
kldder i 2 kap. 7 § 4r stadgat.

P4 1on och sysselsittningspenning skall
goras i lag stadgad innehallning for for-
skottsuppbdrd av skatt. Den som dr intagen
i Oppen anstalt skall av sin 16n betala ersitt-
ning till anstalten for kost och logi sa som
ndrmare stadgas genom forordning. Ater-
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for boter och fangelsestraff pd hogst tva ar
som adomts for ett eller flera brott och med
ett sddant straff sammanriknat forvand-
lingsstraff for boter skall avtjdnas i en op-
pen anstalt. En forutséttning for forordnan-
de till Oppen anstalt ir att den domde ldm-
par sig for dppen anstalt och dess verksam-
het och att det inte finns skl att anta att han
utan lov avligsnar sig fran anstalten.

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder kan forordna att en finge som avtji-
nar sitt straff i ett fingelse eller ungdoms-
fangelse skall Gverforas till en Gppen anstalt
for viss tid eller for att avtjina dterstoden av
sitt straff, om atgirden 4r dndamadlsenlig av
fdngvardsskil. En finge som inte har fyllt
18 dr kan Overforas till en Oppen anstalt om
detta, trots att han inte kan forvaras avskilt
frin de vuxna fdngarna, dr forenlig med
fangens fordel. Forordnandet kan enligt an-
visningar som dmbetsverket for frihetsbe-
grdnsande pdfoljder har faststillt ocksd ges
av direktoren for straffanstalten.

Visar sig en fange som dr intagen i dppen
anstalt vara olimplig for en siddan anstalt
med hénsyn till sin ldggning, sitt uppforan-
de eller sin fysiska kondition, kan ambets-
verket for frihetsbegrinsande pdfoljder pa
framstillning av fingelsets direktor eller {6-
restandaren for den Oppna anstalten eller
sedan direktoren eller forestindaren har
horts besluta att han skall Sverforas till
fiangelse eller ungdomsfingelse. Tiden 1 6p-
pen anstalt riknas hérvid sasom strafftid.

38
Till 6ppen anstalt férordnad skall anvinda
egna klider. Ambetsverket for frihetsbe-
grdnsande pdfoljder kan dock bestimma,
att i en eller flera av de Oppna anstalterna
skall iakttagas vad om finges kldder i 2
kap. 7 § stadgas.

Pa 16n och sysselsittningspenning skall
goras i lag stadgad innehdllning for for-
skottsuppbdrd av skatt. Den som dr intagen
1 Oppen anstalt skall av sin 16n betala erstt-
ning till anstalten for kost och logi sd som
nirmare stadgas genom forordning av stats-
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stoden skall, efter eventuell utmitning,
minst tvd ganger i ménaden utbetalas till
den intagne for dennes eget bruk.

Har den som ir intagen i Oppen anstalt
overforts till fingelse eller ungdomsfingel-
se pa grund av ordningsforseelse eller dver-
tridelse av villkoren i ett tillstdnd att av-
lagsna sig eller ett tillstdnd till civilt arbete
eller studier riknas tiden i Oppen anstalt sa-
som strafftid. For den som Overforts till
fingelse med anledning av att han avldgsnat
sig fran anstalten riknas tiden i den Gppna
anstalten inte sdsom strafftid. Om forseel-
sens art eller ndgot annat sirskilt skil pakal-
lar det, kan justitieministeriet i ovan i detta
moment avsedda fall bestimma att straffti-
den skall rikknas pd ndgot annat siitt. Har en
i Oppen anstalt intagen med stdd av 1 mom.
overforts till fingelse eller ungdomsfingel-
se for viss tid, far tiden i oppen anstalt dock
inte forklaras férverkad.

9 209296X
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rddet. Aterstoden skall, efter eventu-
ell utmitning, minst tvd ginger i mdnaden
utbetalas till den intagne for dennes eget
bruk.

Har den som ir intagen i Oppen anstalt
overforts till fangelse eller ungdomsfingel-
se pd grund av ordningsforseelse eller over-
tridelse av villkoren i ett tillstind att av-
ligsna sig eller ett tillstdnd till civilt arbete
eller studier rdknas tiden i Oppen anstalt sa-
som strafftid. For den som o6verforts till
fingelse eller ungdomsfingelse med anled-
ning av att han utan tillstand avldgsnat sig
frdn anstalten riknas tiden i den éppna an-
stalten inte sdsom strafftid. Om forseelsens
art eller ndgot annat sirskilt skil pdkallar
det, kan dmbetsverket for frihetsbegrinsan-
de pdfdljder bestimma att strafftiden skall
riknas pa nagot annat sitt. Har en i Oppen
anstalt intagen med stod av 1 mom. dver-
forts till fangelse eller ungdomsfingelse for
viss tid, far tiden 1 6ppen anstalt dock inte
forklaras forverkad.

65



66 RP 136/2000 rd

Lag

om indring av lagen om samhillstjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 12 december 1996 om samhiillstjanst (1055/1996) 1 § 2 mom., 2 och 6 §,
7§2mom., 8 § | mom.,9 § 1 mom., 11 § 1 mom. samt 12 och 13 § som féljer:

Gdllande lydelse
1§
Samhdllstidnst

Hogst fem timmar av ett samhillstjinst-
straff kan dock avtjinas sd att service av-
sedd att minska rusmedelsproblem anlitas
pa ett sitt som Kriminalvardsféreningen
godkinner.

2§
Verkstillighet av samhdllstjinst

For verkstilligheten av samhillstjénsten
svarar Kriminalvardsforeningen.

68§
Tjanstgoringsplan

For utforande av samhillstjinsten faststil-
ler Kriminalvirdsforeningen en tjinstgo-
ringsplan med ett detaljerat tidsschema och
6vriga villkor for samhéllstjénsten.

Kriminalvardsforeningen kan av sdrskilda
skidl med hogst tre méanader i sidnder for-
linga den tid inom vilken samhéllstjinsten
enligt tjanstgoringsplanen skall utforas. Ti-
den fér inte heller dd den forldngts pa detta
sdtt overstiga ett &r och tre madnader.

Fireslagen lydelse
1§
Samhdillstjdnst

Hogst fem timmar av ett samhillstjanst-
straff kan dock avtjanas sd att tjanster av-
sedda att minska rusmedelsproblem anlitas
pa ett sitt som centralen for samhdllspd-
foljder godkéanner.

28
Verkstallighet av samhdllstjdnst

For verkstillighet av samhallstjianst svarar
centralen for samhdllspdfoljder.

68§
Tjdnstgoringsplan

For utférande av samhillstjinst faststiller
centralen for samhdllspdfoljder en tjinstgo-
ringsplan med ett detaljerat tidsschema och
Ovriga villkor f6ér samhillstjénsten.

Centralen for samhdillspdfoljder kan av
sdrskilda skidl med hogst tre mdnader i sin-
der forlinga den tid inom vilken samhalls-
tjdnst enligt tjinstgoringsplanen skall utfo-
ras. Tiden far inte heller da den forlingts pa
detta sitt dverstiga ett ar och tre ménader.
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Tjanstgoringsvillkor

Om den domde handlar i strid med tjanst-
goringsplanen eller andra villkor, skall
Kriminalvardsforeningen ge honom en
muntlig eller skriftlig anméirkning.

8§
Grovt brott mot tjinstgoringsvillkoren

Om den domde inte borjar utfora sam-
hillstjinsten eller om han avbryter den eller
péd nagot annat sitt grovt bryter mot villko-
ren for tjinsten, skall Kriminalvardsfére-
ningen utan dréjsmal anmaila saken till all-
min dklagare. Samtidigt skall Kriminal-
vardsforeningen forbjuda att samhaillstjins-
ten inleds eller bestimma att utférandet av
tjansten skall avbrytas.

98§
Hinder for utforande av tjdnsten

Kan samhillstjansten av ndgon annan or-
sak dn en som ndmns i 8 § inte utfoéras inom
den maximitid som anges i 5 § 1 mom, skall
Kriminalvirdsforeningen underritta all-
minna dklagaren om saken. Aklagaren for
saken till den domstol som avses i 8 § 2
mom.

11§
Nytt fangelsestraff

Om &klagaren beslutar att dtala en person
som utfor samhillstjanst for ett brott som
enligt dklagarens bedomning kan medfora
fingelsestraff, kan d&klagaren underritta

Foreslagen lydelse

78

Tjdnstgoringsvillkor

Om den domde handlar i strid med tjénst-
goringsplanen eller andra villkor, skall cen-
tralen for samhdllspafoljder ge honom en
muntlig eller skriftlig anmérkning.

8§
Grovt brott mot tjdnstgoringsvillkoren

Om den domde inte borjar utféra sam-
hillstjinst eller om han avbryter den eller
pa ndgot annat sitt grovt bryter mot villko-
ren for tjinsten, skall centralen for sam-
hdllspafoljder utan dréjsmal anmila saken
till allmén dklagare. Samtidigt skall centra-
len for samhdllspdfoljder t6rbjuda att sam-
hillstjanst inleds eller bestimma att utfo-
randet av tjdnsten skall avbrytas.

98§
Hinder for utforande av tjdnst

Kan samhillstjinst av nadgon annan orsak
in en som ndmns i 8 § inte utféras inom den
maximitid som anges 1 5 § 1 mom, skall
centralen for samhdllspdfoljder underritta
allminna &klagaren om saken. Aklagaren
for saken till den domstol som avses i 8 § 2
mom.

11§
Nytt fingelsestraff

Om aklagaren beslutar att dtala en person
som utfor samhéllstjanst for ett brott som
enligt dklagarens beddémning kan medfora
fingelsestraff, kan &dklagaren underritta

67
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Gillande lydelse

Kriminalvardsféreningen om saken i syfte
att forbjuda verkstilligheten av tjanstgo-
ringen. Kriminalvardsféreningen skall nir
den har fitt meddelandet forbjuda att tjdnst-
goringen inleds eller fortsitts.

Avdrag pd grund av ett verkstdllt straff

Om en dom som avser samhdllstjinst har
gatt i verkstillighet fastdn den inte har vun-
nit laga kraft och domen med anledning av
andringssokande dndras till fingelse, skall
justitieministeriets fidngvardsavdelning frin
fiangelsestraffet dra av den tid som motsva-
rar den del av straffet som redan har verk-
stillts som samhallstjinst.

Ett motsvarande avdrag skall goras nir
domstolen har férbjudit att samhéllstjinsten
verkstills men inte har bestimt lingden av
den del av straffet som skall verkstillas som
fangelse, eller niar en del av det gemen-
samma féngelsestraffet har avtjinats i form
av sambhillstjénst.

Fingvardsavdelningen skall frin ett ge-
mensamt samhdéllstjdnststraff dra av den
andel som tidigare har utforts i form av sa-
emillstjinst. Frn ett gemensamt samhdl-
lemjanststraff skall ocksd dras av en tid som
motsvarar den del av straffet som har avt-
jemats som fingelse.

Vid berdknandet av avdraget iakttas
samma forvandlingsrelation mellan fingel-
se och samhillstjanst som iakttogs nér sam-
hillstjinsten faststilldes. Nir avdraget rak-
nas ut anvinds det férvandlingssitt som dr
fordelaktigast for den démde.

13 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfardas genom férordning.

Foreslagen lydelse

centralen for samhdllspafoljder om saken i
syfte att forbjuda verkstillighet av tjanstgs-
ringen. Centralen fidr samhdllspafoljder
skall ndr den har fitt meddelandet férbjuda
att tjanstgoring inleds eller fortsitts.

Avdrag pd grund av ett verkstdllt straff

Om en dom som avser samhillstjinst har
gatt 1 verkstillighet fastdn den inte har vun-
nit laga kraft och domen med anledning av
dndringssdkande édndras till fangelse, skall
dmbetsverket for frihetsbegrinsande pd-
foljder frin fingelsestraffet dra av den tid
som motsvarar den del av straffet som re-
dan har verkstillts som samhéllstjinst.

Ett motsvarande avdrag skall géras nir
domstolen har forbjudit att sambhillstjinst
verkstdlls men inte har bestimt lingden av
den del av straffet som skall verkstillas som
fangelse, eller nidr en del av det gemen-
samma fingelsestraffet har avtjinats i form
av sambhiillstjinst.

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pd-
Jfoljder skall fran ett gemensamt samhills-
tjanststraff dra av den andel som tidigare
har utférts i form av samhillstjinst samt
ocksa en tid som motsvarar den del av straf-
fet som har avtjdnats som fingelse.

Vid berdknandet av avdrag iakttas samma
forvandlingsrelation mellan fangelse och
samhillstjinst som iakttogs nir sambhélls-
tjanst faststilldes. Nir avdraget riknas ut
anvinds det forvandlingssitt som dr fordel-
aktigast for den domde.

138§
Ndrmare bestimmelser

Genom foérordning av statsridet meddelas
nérmare bestdémmelser om

1) anordnare av tjinstgoringsplats,

2) forfarande vid utarbetande av lamplig-
hetsutredning,

3) 6vervakning av utforande av samhills-
tjdnst,
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

4) dtgarder och handlingar i anslutning till
verkstillighet av samhillstjinst samt Over-
vakning av verkstilligheten.

Justitieministeriet ger nirmare anvisning-
ar om verkstillighet av samhiillstjinst och
faststiller formuldr for nddvindiga hand-
lingar.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2001.
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Lag
om dndring av lagen om forsoksverksamhet med ungdomsstraff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 12 december 1996 om forsoksverksamhet med ungdomsstraff
(1058/1996) 2 § 4 mom., 6 § 1 mom., 7 § 2 mom., 8 § 1 mom., 9 § 1 och 2 mom., 10 §
I mom., 12 § 2 mom. och 13 §, av dessa lagrum 10 § 1 mom. sddant det lyder i lag 307/1999,
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28
Ungdomsstraff Ungdomsstraff

Kriminalvardsforeningen svarar for verk- Centralen for samhdllspdfoljder svarar

stilligheten av ungdomsstraff. for verkstillighet av ungdomsstraff.
6§ 68§
Verkstillighetsplan Verkstillighetsplan
Kriminalvardsforeningen, socialndmnden Centralen for samhdllspafoljder, social-

pd den domdes boningsort och den 6verva- nadmnden pd den domdes boningsort och
kare som férordnats for den domde uppgér  den Gvervakare som férordnats fér den
en verkstillighetsplan for ungdomsstraffet, domde uppgér en verkstillighetsplan for
som Kriminalvirdsféreningen faststiller.  ungdomsstraff, som centralen for samhalls-
Planen kan endast av sirskilda skil dndras  pdfoljder faststiller. Planen kan endast av

efter att den faststillts. sirskilda skil dndras efter att den faststéllts.
78
Den démdes skyldigheter Den domdes skyldigheter
Om den domde handlar 1 strid med verk- Om den domde handlar i1 strid med verk-

stillighetsplanen eller foéreskrifter som har  stillighetsplanen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den, skall Kriminal-  meddelats med stod av den, skall centralen
vardsforeningen ge honom en skriftlig an-  for samhdllspafljder ge honom en skriftlig
mérkning. anmérkning.
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Gdillande lydelse

8§
Overvakare

Overvakaren forordnas av Kriminalvards-
foreningen.

98§
Avtjdnande av ungdomsstraff

Ungdomstjinst skall utféras inom den
overvakningstid som domstolen bestimt.
Om ungdomstjinst inte kan utféras inom
denna tid av andra orsaker dn de som nidmns
i 10 § 1 mom., kan Kriminalvardsférening-
en forlinga Overvakningstiden med sam-
manlagt hogst tre midnader. Om ungdoms-
tjansten av ovan nimnda orsaker inte kan
utforas inom den av Kriminalvardsfore-
ningen forlingda tiden, kan en domstol for-
linga Overvakningstiden med hdgst sex
mdnader eller av sirskilda skidl ande att
straffet har avtjanats till fullo.

Om Kriminalvardsforeningen vill fora en
sak som giller forlingning av Overvak-
ningstiden till domstol, skall den géra en ut-
redning av saken till allménna dklagaren.
Allminna dklagaren skall utan drojsmal
fora saken till tingsritten pd den ort dir den
démde bor eller den domstol som 1 forsta
instans har avgjort det brottmdl som lett till
ungdomsstraff.

10§
Behandling av dvertrddelse av villkoren

Om den som har domts till ungdomsstraff
inte boérjar utfora ungdomsstraffet eller om
han avbryter det eller pd nigot annat sitt
grovt bryter mot villkoren i verkstillighets-
planen, skall Kriminalvirdsféreningen utan
drojsmal gora en utredning av saken till
allminna &klagaren. Kriminalvirdsfore-
ningen kan samtidigt bestimma att ung-

Foreslagen lydelse

88§
Overvakare

Overvakare forordnas av centralen fir
samhdllspdfoljder.

98
Avtjinande av ungdomsstraff

Ungdomstjénst skall utféras inom den
Overvakningstid som domstolen bestdmt.
Om ungdomstjinst inte kan utforas inom
denna tid av andra orsaker 4n de som nimns
i 10 § 1 mom., kan centralen for samhdlls-
pafoljder forlinga overvakningstiden med
sammanlagt hogst tre manader. Om ung-
domstjénst av ovan nidmnda orsaker inte
kan utforas inom den forlingda tiden, kan
en domstol forlinga Gvervakningstiden med
hogst sex mdnader eller av sirskilda skél
anse att straffet har avtjinats helt.

Om centralen for samhdllspdfoljder vill
fora en frdgasom giller forlingning av
Overvakningstiden till domstol, skall den
gora en utredning av fragan till allméiinna
aklagaren. Allménna &klagaren skall utan
drojsmél fora saken till tingsritten pd den
ort dir den domde bor eller den domstol
som 1 forsta instans har avgjort det brottmal
som lett till ungdomsstraff.

10§
Behandling av dvertridelse av villkoren

Om den som har démts till ungdomsstraff
inte borjar utféra ungdomstjinst eller om
han avbryter tjinsten eller pd nigot annat
sitt grovt bryter mot villkoren i verkstéllig-
hetsplanen, skall centralen for samhdllspa-
foljder utan drojsmal gora en utredning av
saken till allménna dklagaren. Centralen for
samhdllspdfoljder kan samtidigt bestimma
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Gallande lydelse

domstjinsten inte far paborjas eller avbryta
den.

Bestdmmande av ett gemensamt straff

Nir ett gemensamt fingelsestraff har
domts ut enligt | mom., skall Kriminal-
vardsforeningen oberoende av dndringssé-
kande omedelbart avbryta verkstilligheten
av ungdomsstraffet. Kriminalvardsfore-
ningen kan avbryta verkstilligheten av
ungdomsstraffet dven ndr allménna aklaga-
ren meddelar foreningen att den som har
domts till ungdomsstraff kommer att italas
for ett brott som enligt allménna aklagarens
bedomning kan leda till ett gemensamt
fangelsestraff som avses i 1 mom.

13§
Ndrmare bestimmelser

Nirmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom foérordning

Foreslagen lydelse

att ungdomstjénst inte fr paborjas eller av-
bryta den.

Bestimmande av ett gemensamt straff

Nir ett gemensamt fingelsestraff har
domts ut enligt 1 mom., skall centralen for
samhdllspdfoljder oberoende av dndrings-
sOkande omedelbart avbryta verkstillighet
av ungdomsstraffet. Centralen for sam-
hdllspafoljder kan avbryta verkstillighet av
ungdomsstraffet dven nédr allminna aklaga-
ren meddelar centralen att den som har
domts till ungdomsstraff kommer att atalas
for ett brott som enligt allménna dklagarens
beddmning kan leda till ett gemensamt
fangelsestraff som avses i | mom.

13§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser om

1) verkstillande myndigheter och tjdnst-
goringsplatser for ungdomsstraff,

2) utarbetande av verkstillighetsplan,

3) Overvakning av den som domts till
ungdomsstraff och évervakarens uppgifter,

4) atgirder och handlingar i samband med
verkstillighet av ungdomsstraff samt Over-
vakning av verkstélligheten.

Justitieministeriet ger nidrmare anvisning-
ar om verkstillighet av ungdomsstraff och
faststiller formuldr for nédvindiga hand-
lingar.

Denna lag trider i kraft den | augusti
2001.
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Lag

om édndring av lagen om unga forbrytare.

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen den 31 maj 1940 om unga forbrytare (262/1940) 9, 10, 12 och 28 § som fol-

jer:

Gallande lydelse

9§
A justitieministeriet ankommer att organi-
sera och leda dvervakningen av villkorligt
domda unga forbrytare.

10 §

D4 en villkorligt domd ung férbrytare
skall st under évervakning, bor justitiemi-
nisteriet antingen utse ldmplig befunnen
person eller vardforening till 6vervakare for
den domde eller och hinskjuta Gvervak-
ningens anordnande till vederbérande
((varddniamnd)).

12§

Har villkorligt déomd under en Gvervak-
ningstid av minst sex manader uppfért sig
vil och finnes dven eljest skilig anledning
antaga, att overvakningens fortsittande icke
ir av ndden, kan 6vervakningens fortsittan-
de icke idr av ndden, kan densamma av ju-
stitieministeriet pd framstillning av Gverva-
karen upphivas.

28§

Nirmare bestimmelser om verkstéllighet
av denna lag utfirdas genom forordning.

10 209296X

Foreslagen lydelse

" 98

Ambetsverket for frihetsbegrinsande pé-
foljder skall organisera och leda Gvervak-
ningen av villkorligt démda unga forbryta-
re.

10 §

Déa en villkorligt domd ung forbrytare
skall st under 6vervakning, skall centralen
for samhdllspdfoljder utse en tjansteman
vid centralen for samhdllspdfoljder eller en
annan person som centralen anser ldmplig
Jor uppgiften till 6vervakare f6r den domde.

12 §

Har villkorligt domd under en G&ver-
vakningstid av minst sex mdnader uppfort
sig vil och finnes dven eljest skilig anled-
ning antaga, att 6vervakningens fortsittande
icke dr av nOden, kan Overvakningen pa
framstillning av dvervakaren upphivas av

dmbetsverket for frihetsbegrinsande pd-
Joljder.

28 §
Nirmare bestimmelser om verkstillighet
av denna lag utfirdas genom férordning av
statsrddet.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2001.
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Lag

om dndring av 1 § lagen om rannsakningsfingelse

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 19 juli 1974 om rannsakningsfingelse (615/1974) 1 §, sddan den lyder i

lag 455/1987, som foljer:

Gdallande lydelse

1§

Den som ér hiktad for brott skall omedel-
bart foras till ett allmint fingelse eller till
en anstalt som av justitieministeriet god-
kénts for forvaring av rannsakningsfingar.
Om det for att utreda brottet dr nédvindigt,
far den myndighet som beslutat om hikt-
ningen dock forordna att den hiktade skall
héllas pd ndgot annat stille som &r lampligt
for ldngre tids forvaring, hogst till dess dtal
upptas till behandling vid domstolen. Sedan
atalet provats vid domstolen kan den hikta-
de endast med justitieministeriets tillstdnd
forvaras pd annat stdlle dn 1 ett allmint
fingelse eller en ovan nimnd anstalt som
godkints av justitieministeriet.

Har den som hiktats kallats till forunder-
sokning for att horas om nagot annat brott,
far han under bevakning foras till forunder-
sOkningen, utanfor allmédnt fingelse med
tillstdnd av justitieministeriet och utanfor
annan forvaringsplats med tillstdnd av den
tjdnsteman som svarar fOr verksamheten
dar.

Foreslagen lydelse

1§

Den som ir hiktad for brott skall omedel-
bart foras till ett allmint fingelse eller till
en anstalt som dmbetsverket for frihetsbe-
gransande pdfoljder godkint for forvaring
av rannsakningsfangar. Om det for att utre-
da brottet dr nddvindigt, far den myndighet
som beslutat om hiktningen dock férordna
att den hiktade skall hdllas pd ndgot annat
stille som 4r ldmpligt for lingre tids forva-
ring, hogst tills dess dtal upptas till behand-
ling vid domstolen. Sedan atalet provats vid
domstolen kan den hiktade endast med till-
staind av dmbetsverket for frihetsbegrdn-
sande pafoljder eller, enligt dess anvisning-
ar, fangelsedirektoren forvaras pd annat
stille dn i ett allmént fangelse eller en ovan
nimnd anstalt som godkiénts av dmbetsver-
ket for frihetsbegrdnsande pdfoljder.

Om den som hiktats kallas till forunder-
sokning for att héras om ndgot annat brott,
far han under bevakning foras till férunder-
sokningen, utanfor allmént féngelse med
tillstdnd av dmbetsverket for frihetsbegrin-
sande pdfoljder och utanfér annan forva-
ringsplats med tillstind av den tjinsteman
som svarar for verksamheten dar.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti
2001.
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Lag

om dndring av 4 § straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) det inledande stycket i 4 §
samt 1 mom. 3 punkten samt 4 mom., av dessa lagrum 4 § 4 mom. sadant det lyder i lag

1639/1995, som foljer:
Gdllande lydelse

48
Ur straffregistret limnas ut uppgifter om
personer:

3) till fingvardsvisendet och Kriminal-
vardsforeningen for verkstillighet av straff
och for lamplighetsutredning samt till beho-
rig tjinsteman vid  justitieministeriet
for foredragning av benddningsiarenden;

Uppgifter om juridiska personer limnas
ut till andra i 1 mom. avsedda myndigheter
in fangvardsvisendet. Uppgifter lamnas
inte heller ut till Kriminalvardsforeningen.

Foéreslagen lydelse

48

Ur straffregistret kan oberoende hinder av
den sekretessplikt som foreskrivs i 3 § eller
i ndgon annan lag limnas ut uppgifter om
personer

3) till dmbetsverket for frihetsbegrinsan-
de pdfoljder, centralen for samhdllspdfolj-
der och fingvardsvasendet for verkstillig-
het av straff och foér limplighetsutredning
samt till behorig tjinsteman vid justi-
tieministeriet for foredragning av bendd-
ningsirenden;

Uppgifter om juridiska personer limnas
ut till andra i | mom. avsedda myndigheter
in dmbetsverket for frihetsbegransande pd-
foljder, centralen for samhallspdfélider el-
ler fangvardsvdsendet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
2001.
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Lag

om dndring av 24 och 27 § lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska
linderna vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de dvriga nordiska lin-
derna vid verkstillighet av domar i brottmal (326/1963) 24 och 27 § som foljer:

Gdllande lydelse

24 §

Begiiran, som avses i 1, 5, 10 och 17 §
denna lag, framstilles av vederborande
myndighet i Danmark, Island, Norge eller
Sverige. Justitieministeriet avgor, huruvida
begiran skall bifallas.

27§

Begiran, som avser verkstillighet jimlikt
4 eller 8 § eller anordnande av 1 15 eller 22
§ forutsatt dvervakning i Danmark, Island,
Norge eller Sverige, framstilles av justitie-
ministeriet.

Avser begiran verkstillighet av forvand-
lingsstraff for boter, skall justitieministeriet
faststilla tiden for forvandlingsstraffet, sa-
som i 8 § 2 mom. sigs.

Foreslagen lydelse

24 §

Begiran som avses i 1, 5, 10 och 17 §
denna lag, framstills av vederboérande myn-
dighet i Danmark, Island, Norge eller Sve-
rige. Ambetsverket for frihetsbegrinsande
pafoljder avgdér om begiran skall bifallas.

27§

Begiran som avser verkstillighet enligt 4
eller 8 § eller anordnande av i 15 eller 22 §
forutsatt Gvervakning i Danmark, Island,
Norge eller Sverige, framstills av dmbets-
verket for frihetsbegrdnsande pdfoljder.

Avser begiran verkstillighet av férvand-
lingsstraff for boter, skall dmbetsverket for
Jrihetsbegransande pdfoljder faststilla tiden
for forvandlingsstraffet.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti
2001.



