RP 191/2005 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av 10 och 18 § i lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner éndras
s4, att i lagen faststills att premierna for 2006
skall utgora en ny utgangsniva for arbetslos-
hetsforsikringspremierna. Det foreslas att
lontagares arbetsloshetsforsikringspremie for
2006 skall uppga till 0,58 procent av 16nen
och arbetsgivares arbetsloshetsforsiakrings-
premie till 0,75 procent av 16nen for ett 16ne-
belopp upp till 840 940 euro och till 2,95
procent fér den Gverskjutande delen av 16-
nen.

Dérmed stiger lontagares premie med 0,08
procentenheter jamfort med ar 2005 och ar-
betsgivares genomsnittliga premie med 0,12
procentenheter. Av hdjningen av arbetsgiva-
res premier féranleds 0,04 procentenheter av
finansieringen av de tilligg for sysselsitt-

ningsplan som hor till omstédllningsskyddet.

Propositionen medfor inga fordndringar i
principerna for faststdllande av premierna.

Vidare foreslas att bestimmelserna om ar-
betsloshetsforsidkringsfondens mojlighet att
ta lan preciseras. Den statsborgen som ir
mojlig enligt gédllande lag endast skall gilla
situationer da konjunkturbufferten till foljd
av allvarlig konjunkturnedgéng uppvisar un-
derskott och fonden ser sig tvungen att ta upp
lan for att finansiera sina lagstadgade utgif-
ter. [ syfte att trygga likviditeten foreslas att
arbetsloshetsforsdkringsfonden med Forsik-
ringsinspektionens samtycke skall ha ritt att
ta lan.

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari
2006.

MOTIVERING

1. Nulige

Skyldighet att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie

Savil arbetsgivare som lontagare har pre-
miebetalningsskyldighet. Om arbetsgivares
premiebetalningsskyldighet foreskrivs i 12 §
1 och 2 mom. i lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner (555/1998), nedan fi-
nansieringslagen. En arbetsgivare som enligt
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lagen om olycksfallsforsdkring (608/1948) ar
skyldig att forsdkra sina arbetstagare, dr for-
pliktad att betala arbetsgivares arbetsloshets-
forsdkringspremie. Skyldighet att betala ar-
betsgivares  arbetsloshetsforsikringspremie
har i tillampliga delar ocksd statens affars-
verk, pa vilka tillimpas lagen om statens af-
farsverk (1185/2002).

Personer i arbets- eller tjansteférhallande
eller annat anstéllningsférhallande, vilka be-
rors av obligatoriskt olycksfallsskydd som
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ordnas av arbetsgivaren eller som bestdms
enligt lagen om olycksfallsersittning for
statstjdnsteman (449/1990) och som avses i
lagen om olycksfallsforsékring, ar enligt fi-
nansieringslagens 15 § 1 mom. skyldiga att
betala Iontagares arbetsloshetsforsakrings-
premie.

Arbetsgivaren dr befriad fran skyldigheten
att betala arbetsgivares arbetsloshetsforsik-
ringspremie for vissa arbetstagare, och dessa
dr i sin tur befriade fran skyldigheten att be-
tala lontagares arbetsloshetsforsiakringspre-
mie. Skyldigheten att betala arbetsgivares el-
ler I6ntagares arbetsloshetsforsikringspremie
giller inte

- arbetstagare som tjanstgor pa ett sadant
finskt fartyg i utrikesfart som 4r antecknat i
forteckningen enligt lagen om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart (1707/1991)
och som inte bor i Finland,

- arbetstagare som inte har fyllt 17 ar eller
som fyllt 65 ar,

- ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag
eller bolagsman i ett 6ppet bolag,

- arbetstagare i vars fall den olycksfallsfor-
sakringspremie som tillimpas inte grundar
sig pa den l6nesumma som arbetsgivaren be-
talar, utan betalningen &r fast, eller

- arbetstagare som enligt lagen om pension
for foretagare eller lagen om pension for
lantbruksforetagare dr skyldig att teckna i
dessa lagar avsedd forsdkring for sin huvud-
tjénst.

En i familjevardarlagen (312/1992) avsedd
familjevardare dr inte skyldig att betala 16n-
tagares arbetsloshetsforsikringspremie.

I finansieringslagens 19 § faststills att ar-
betsgivares  arbetsloshetsforsdkringspremie
bestdims pa basis av den 16nesumma enligt
vilken arbetsgivares olyckfallsférsikrings-
premie bestdms. Statliga affdrsverks arbets-
loshetsforsdkringspremie bestdms pa basis av
de I6ner som affiarsverken betalt och som av-
ses i 13 § i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996). Den 16n eller annat vederlag
som erhalls i anstdllnings- eller tjadnsteforhal-
lande eller annat tjanstgoringsforhallande och
som betalts som erséttning for arbete fast-
stdlls 1 finansieringslagens 19 a § som grund
for lontagares arbetsloshetsforsikringspre-
mie. Som 16n for utlandsarbete betraktas den
l6n som borde betalas i Finland for motsva-

rande arbete eller 16n som annars kan anses
motsvara ndmnda arbete. Lontagares arbets-
16shetsforsdkringspremie innehalls inte fran
sadan kompletteringsdagpenning som betalts
av en i samband med arbetsgivaren verkande
sjukkassa.

De forsdkringsanstalter som avses i 29 § i
lagen om olycksfallsforsikring uppbir av ar-
betsgivaren arbetsloshetsforsakringspremie.
Arbetsgivaren innehaller i samband med var-
je lonebetalning lontagares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie och svarar gentemot forsik-
ringsanstalten ocksa foér betalningen av 16n-
tagares arbetsloshetsforsakringspremie.
Statskontoret uppbér l6ntagares arbetslos-
hetsforsékringspremie for den statsanstillda
personalen och arbetsgivares arbetsloshets-
forsdakringspremie hos statens affiarsverk.
Forsdkringsbolagen och statskontoret redovi-
sar premierna vidare till arbetsloshetsforsiak-
ringsfonden.

Arbetsloshetsforsakringsfonden

Arbetsloshetsforsikringsfonden dr en av
arbetsgivarna och lontagarna finansierad
sjdlvstandig inrédttning under social- och hal-
sovardsministeriets tillsyn. Reglementet for
arbetsloshetsforsdkringsfonden utfirdas ge-
nom forordning (862/1998). Fondens hogsta
beslutanderdtt utévas av forvaltningsradet
och fondens &drenden skots av en direktion.
Forvaltningsradet medlemmar utses av stats-
radet pa forslag av arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas mest representativa centralorganisa-
tioner samt kommunala arbetsmarknadsver-
ket och evangelisk-lutherska kyrkans avtals-
delegation. Av forvaltningsradets och direk-
tionens medlemmar skall tva tredjedelar fore-
trida arbetsgivarna och en tredjedel arbetsta-
garna.

Om arbetsloshetsforsakringsfondens upp-
gifter foreskrivs i finansieringslagens 10 §.
Fonden svarar for finansieringen av arbets-
16shetsformanerna och vissa andra férméner
nidr dessa finansieras genom arbetsloshetsfor-
sakringspremier. Fonden skoter ocksa om de
praktiska arrangemangen i samband med ut-
betalningen av finansieringsandelarna till ar-
betsloshetskassorna. Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden styr, utvecklar och o6vervakar
verkstilligheten av uppbordsforfarandet i
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fraga om premier. Dessutom kommer arbets-
16shetsforsdkringsfonden att faststdlla och
verkstélla uppborden av den sjdlvriskpremie
for arbetsgivares utkomstskydd for arbetslosa
som tillampas fran och med 2009.

Enligt 11 § i finansieringslagen ankommer
tillsynen &ver arbetsloshetsforsakringsfon-
dens ekonomi och &ver verkstilligheten av
sjdlvriskpremien péa Forsdkringsinspektionen.
Till 6vriga delar 6vervakas uppfyllandet av
forpliktelserna i finansieringslagen av social-
och hilsovérdsministeriet.

Forméaner som finansieras genom arbetslos-
hetsforsékringspremier

Arbetsloshetsforsdkringsfonden svarar for
finansieringen av de forméaner som betalas av
arbetsloshetskassorna, d.v.s. arbetsloshets-
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002), utbildningsstod
inom den arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ningen enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
service (1295/2002) och alterneringsersitt-
ning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002) till den del staten och de enskil-
da arbetsloshetskassorna inte svarar for des-
sa. En huvudprincip i finansieringen av 16n-
tagares dagpenning &r att staten svarar for
den del som motsvarar grunddagpenningen,
arbetsloshetskassorna for 5,5 procent av for-
manen och fonden for den resterande delen.
Staten deltar dock inte i finansieringen av de
forméner som betalas for permitteringstid el-
ler for arbetsloshetsskyddets tillaggsdagar; i
fraga om dessa utgifter dr arbetsloshetsfor-
sikringsfondens andel 94,5 procent. Arbets-
16shetsforsdkringsfonden svarar helt for de
forhojningar av den inkomstrelaterade dag-
penningen som f6ranleds av tilligg for sys-
selsdttningsplan och den forhojda fortjanstde-
len. Fonden svarar ocksa for finansieringen
av de tilldgg for sysselséttningsplan och for-
hgjningsdelar som betalas pa grunddagpen-
ningen. Till arbetsloshetskassorna betalar
fonden dessutom den statsandel for forvalt-
ningskostnaderna som foreskrivs i 26 § i la-
gen om arbetsloshetskassor och utjamning av
medlemsavgifter enligt lagens 19 a § i syfte
att jamna ut arbetsloshetsbordan inom olika
branscher.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden svarar for

betalningen av den forsdkringspremie som
avses i 12 ¢ § i lagen om pension for arbets-
tagare (395/1961) och av den premie som av-
ses 1 3 § i lagen om statens pensionsfond
(1372/1989). Under arbetsloshets- och ut-
bildningstid intjanas pension. For tickande
av det ansvar och de kostnader som detta for-
anleder skall arbetsloshetsforsékringsfonden
till Pensionsskyddscentralen betala en f6rsak-
ringspremie vars storlek social- och hilso-
vardsministeriet bestimmer sa, att den enligt
uppskattning motsvarar 75 procent av det be-
lopp som skulle erhéllas om for de férvarvs-
inkomster som utgdr grund for arbetsloshets-
dagpenningen och alterneringserséttningen
skulle betalas en premie som motsvarar den
genomsnittliga premien enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare och 65 procent av det
belopp som skulle erhallas om for de for-
varvsinkomster som utgér grund for forma-
nen under utbildningstiden skulle betalas en
motsvarande premie. Enligt 4 § i forord-
ningen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner (1176/1998) skall som det belopp som
skall betalas till statens pensionsfond faststél-
las ett belopp som motsvarar den till arbets-
16shetstorsdkringsfonden under ifrdgavaran-
de ar redovisade, av lontagares arbetsloshets-
forsakringspremie influtna intdktens andel av
hela den redovisade intikten av arbetslos-
hetsforsdkringspremien.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden svarar for
finansieringen av de formaner som Utbild-
ningsfonden betalar till den del staten inte
svarar for detta samt f6r Utbildningsfondens
forvaltningsutgifter i sin helhet. Utbildnings-
fonden svarar for verkstilligheten av vuxen-
utbildning enligt lagen om vuxenutbildnings-
stod (1276/2000). Genom arbetsloshetsfor-
sékringspremierna finansieras vuxenutbild-
ningsstodets fortjanstdel. Vidare beviljar Ut-
bildningsfonden i1 lagen om Utbildningsfon-
den (1306/2002) avsedda yrkesexamenssti-
pendier. Arbetsloshetsforakringsfonden sva-
rar for finansieringen av dessa i fraga om
andra 4n i tjinste- eller anstillningsfoérhal-
lande till staten varande personer.

Dessutom betalar arbetsloshetsforsdkrings-
fonden till arbetsministeriet det belopp som
avses i 31 § i lonegarantilagen (866/1998)
och 29 § i lagen om lonegaranti for sjomén
(1108/2000), d.v.s. de 16ner som har betalts
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enligt 16negarantin som inte kunnat aterkra-
vas av arbetsgivaren eller av dennes kon-
kursbo.

I finansieringslagens 23 § ségs att arbets-
loshetsforsdkringsfonden av intdkten av 16n-
tagares influtna arbetsloshetsforsdkringspre-
mie till Folkpensionsanstalten f6r finansie-
ring av grunddagpenningen enligt utkomst-
skyddet for arbetslosa och grundstdden enligt
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
redovisar ett belopp, som i genomsnitt mot-
svarar beloppet av arbetstagares arbetslos-
hetsforsdkringspremie for arbetstagare som
inte hor till arbetsloshetskassorna. Enligt 1 §
1 mom. i foérordningen om finansiering av
arbetsloshetsforméaner faststiller social- och
hilsovardsministeriet enligt de grunder som
bestdms i1 forordningen det belopp som arli-
gen skall redovisas.

For uppborden av premier betalar arbets-
16shetsforsdkringsfonden  ersdttning  till
olycksfallsforsdkringsanstalterna  och  till
Statskontoret.

Konjunkturbufferten och fondens ekonomi

Om konjunkturbufferten och dess maximi-
belopp foreskrivs i finansieringslagens 3 §.
For att trygga likviditeten och balansera dnd-
ringar i arbetsloshetsforsakringspremierna till
foljd av prognostiserbara nationalekonomis-
ka konjunkturfluktuationer har arbetsloshets-
forsdkringsfonden en konjunkturbuffert. Vid
faststillandet av arbetsloshetsforsakrings-
premierna kan prognosen om fondens maxi-
mibelopp uppga till hogst ett belopp motsva-
rande utgifterna for en arbetsléshetsgrad pa
3,6 procentenheter. Vid vikande konjunkturer
kan arbetsloshetsforsikringsfonden ha ett
underskott som motsvarar samma arbetslos-
hetsgrad. Nir man fran och med ar 2009 av
storarbetsgivare borjar ta ut en sjdlvrisk da
arbetsgivaren sdger upp en dldre arbetstagare
kommer de intékter som influtit fran sjélvris-
ken inte att samlas i en separat fond. Vid
faststillandet av konjunkturbuffertens storlek
beaktas de fran sjdlvriskpremierna influtna
medlen s& att de fordelas jamnt mellan de
fyra ar som foljer efter det ar da sjdlvrisk-
premierna redovisats.

Konjunkturbuffertens faktiska belopp fast-
stdlls som skillnaden mellan fondens till-

gangar och skulder enligt bokslutet. Kon-
junkturbufferten omfattar fondens samlade
formogenhet inklusive anlaggningstillgdngar
sasom exempelvis kontorslokaler med inven-
tarier. Vid faststéllandet av konjunkturbuffer-
tens maximibelopp har beloppet av utgifterna
for en arbetsloshetsgrad berdknats genom att
beloppet av utgifterna enligt arbetsloshetsfor-
sikringsfondens bokslut dividerats med den
officiella arbetsloshetsgraden enligt Statistik-
centralen. Konjunkturbuffertens faktiska be-
lopp vid utgangen av ar 2004 var 219 miljo-
ner euro, medan det maximibelopp som la-
gen tillater var 598 miljoner euro.

Arbetsloshetsforsdkringsfondens  utgifter
finansieras genom arbetsloshetsforsakrings-
premier, med avkastningen av deras invester-
ing samt vid behov med lan. Enligt 10 § 2
mom. i finansieringslagen skall arbetslos-
hetsforsikringsfondens tillgangar skotas sa
att de ger intékter och sé att intdkterna tryg-
gas. Enligt 7 § i forordningen om arbetslos-
hetsforsakringsfondens reglemente har for-
valtningsradet i uppgift att besluta om de
principer som skall iakttas vid placeringen av
fondens tillgangar. Arbetsloshetsforsakrings-
fondens forvaltningsrad faststéllde pa varen
2000 principerna for fondens placeringar och
fondens direktion godkéinde placeringspla-
nen. Enligt placeringsprinciperna skall ett be-
lopp som motsvarar utgifterna for minst tva
manader vara placerade i rénteplaceringar
med en 16ptid som understiger ett ar.

Redovisningen av  arbetsloshetsforsik-
ringspremierna och tidpunkten for utgifterna
avviker i betydande grad fran varandra. Ar-
betsloshetsforsdkringspremierna redovisas i
regel kvartalsvis, och beloppet av inkomst-
posterna varierar betydligt. Diaremot férdelar
sig utgifterna jamnt under kalenderaret.
Dérmed kan beloppet av fondens formogen-
het ocksé pa kort sikt variera kraftigt. Likvi-
ditetsnivan uppvisar stora arliga variationer
och ricker for ndrvarande inte till for att
trygga en flexibel finansiering av forménerna
inom utkomstskyddet i eventuella of6rutsed-
da situationer.

Enligt 10 § 3 mom. i finansieringslagen har
arbetsloshetsforsikringsfonden ritt att ta lan
for fullgérande av sina forpliktelser. Statsra-
det har ritt att utan krav pa motsékerhet, men
annars pa de villkor det bestimmer, stilla
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statlig proprieborgen for betalningen av de
lan som fonden tagit och foér uppfyllande av
lanevillkoren. I regeringens proposition gél-
lande finansieringslagen (RP 64/1998 rd)
sdgs om upptagandet av lan att detta kan
komma i fraga da fonden inte ens med hjélp
av konjunkturbufferten kan ticka sina utgif-
ter vid allvarliga ekonomiska stérningar. For-
sakringsinspektionen har tolkat bestdmmel-
sen sa, att arbetsloshetsforsikringsfonden
inte far ta upp l&n i andra situationer. Lan
skall kunna tas upp forst niar de medel som
insamlats i bufferten har anvénts.

Bestimmande av arbetsloshetsforsékrings-
premier

I 2 § i finansieringslagen uttrycks en all-
man princip gillande helhetsnivan for det be-
lopp som skall uppbéras i arbetslgshetsfor-
sdkringspremier. Premierna skall bestimmas
s4 att arbetsloshetsforsikringsfonden kan kla-
ra av finansieringen av de arbetsloshetsfor-
maner och &vriga lagstadgade utgifter som
den ansvarar for. I finansieringslagen finns
entydiga bestimmelser om savil lontagares
som arbetsgivares arbetsloshetsforsidkrings-
premie ar 1999, i praktiken som procenttal av
lontagarens 16n eller av den I6nesumma som
arbetsgivaren betalat. Enligt lagens 18 § 1
mom. dr lontagares arbetsloshetsforsékrings-
premie ar 1999 1,35 procent av I6nen. Ar-
betsgivares arbetsloshetsforsikringspremie dr
graderad enligt det 16nebelopp som foretaget
betalar s& att den 1999 &r 0,9 procent av 16-
nen for ett 16nebelopp upp till 840 940 euro
och 3,85 procent for den dverskjutande delen
av l6nebeloppet.

Med sikte pa tiden efter 1999 har i lagen
faststillts de grunder enligt vilka arbetsfor-
sdkringspremiens belopp dndras. I finansie-
ringslagens 18 § 2 mom. har regeln om &nd-
ringar av arbetsloshetsforsdkringsavgifterna
for det forsta kopplats till férdndringarna i
fondens finansieringsbehov vilka beror pa
variationer i arbetslosheten. Vid bedémning-
en av fordndringarna i finansieringsbehovet
beaktas den faktiska konjunkturbufferten el-
ler det faktiska underskottet i arbetsloshets-
forsdkringsfonden i forhéllande till det max-
imibelopp som faststélls for dem i lagen. Nar
arbetsloshetsforsdkringspremierna  faststills

beaktas inte de foérdndringar i finansierings-
behovet som foranleds av variationer i ar-
betslosheten till den del konjunkturbuffertens
over- eller underskott understiger maximibe-
loppet i3 §.

Enligt 18 § 3 mom. i finansieringslagen
skall dndringarna i I6ntagares och arbetsgiva-
res arbetsloshetsforsikringspremie faststéllas
s att de fordelar sig jamnt mellan arbetsgi-
vares genomsnittliga arbetsloshetsforsik-
ringspremie och lontagares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie. Om arbetsgivares genom-
snittliga arbetsloshetsférsakringspremie och
lontagares  arbetsloshetsforsikringspremie
sammantagna &r mindre &n tva procent av 16-
nerna, skall lontagares forsdkringspremie
dock faststillas till 15 procent av det sam-
manlagda premiebeloppet. Fran detta mini-
mibelopp for 16ntagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie har i finansieringslagens 18 § 6
mom. foreskrivits ett undantag, enligt vilket
lontagares  arbetsloshetsforsdkringspremie
inte kan bestimmas till hogre belopp 4n det
som bestdmts for det foregdende aret, om det
sammanlagda premiebeloppet sjunker. Ar-
betsgivares arbetsloshetsforsikringspremie dr
graderad. Premien for ett l6nebelopp upp till
840 940 euro skall faststillas till en fjardedel
uttryckt i fulla hundradedels procent av pre-
mien avrundat till ndrmaste fem hundradede-
lar for den del av 1onebeloppet som &versti-
ger 840 940 euro.

Arbetsgivares arbetsloshetsforsakrings-
premie som skall betalas for deldgare i fore-
tag som avses i 1 kap. 6 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa samt 16ntagares
arbetsloshetsforsdkringspremie  skall — be-
stimmas sd att premien motsvarar finansie-
ringen av de forméner till vilka deldgarna ar
berittigade.

Enligt 6 § 2 mom. i forordningen om ar-
betsloshetsforsdkringsfondens reglemente
faststills vid fondens forvaltningsrads host-
mote fondens budget for foljande kalenderar
och fattas beslut om den ansékan om arbets-
loshetsforsidkringspremier som skall goras
hos social- och hilsovardsministeriet. Ar-
betsloshetsforsdkringspremierna faststills
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet. Genom forordning bestims
ockséa om storleken péa statens affirsverks ar-
betsloshetsforsiakringspremie. D4 man fast-
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staller affirsverkens arbetsloshetsforsik-
ringspremier beaktas endast de utgiftsposter i
fraga om vilka affirsverket som arbetsgivare
kan anses ha finansieringsansvar.

2. Foreslagna dndringar
Uppléning

I forslaget preciseras bestimmelsen i finan-
sieringslagens 10 § 3 mom. om fondens ritt
att ta 1an och att fa statsborgen for lanet. Det
foreslés att statsborgen skall kunna beviljas
bara nér konjunkturbufferten uppvisar under-
skott. Da har ekonomin drabbats av en allvar-
lig konjunkturnedgéng, varvid man i syfte att
forebygga en alltfor stor stegring av arbets-
l6shetsforsdkringspremierna maste dimen-
sionera premierna si, att forménerna delvis
finansieras genom lan.

Dessutom foreslas att fonden skall kunna ta
upp lan i syfte att trygga likviditeten. For det-
ta skall dock krdvas Forsdkringsinspektio-
nens samtycke. En forutséttning for Forsak-
ringsinspektionens samtycke skall vara att
krediten upptas bara for skotseln av den nod-
vindiga likviditeten. Det &r da fraga om en
kortfristig kredit. Likviditetskredit kan upp-
tas till hogst det belopp som i fondens placer-
ingsplan antecknats som det belopp med vil-
ket likviditeten kan tryggas. Fonden skall
dock ha ritt att avtala om lanearrangemanget
innan likviditeten sjunkit under nimnda be-
lopp. Forsdkringsinspektionen skall for sin
del overvaka att den likviditet som framgar
av placeringsplanen dr dndamalsenlig.

Ett likviditetslan skall kunna tas upp nér
formanerna under ett kalenderar kan finansi-
eras med intidkten av premierna och med me-
del ur konjunkturbufferten, varvid bufferten
uppvisar ett overskott i bokslutet. Statsbor-
gen dr avsedd att gélla situationer dir kon-
junkturbufferten uppvisar eller under riken-
skapsaret sannolikt kommer att uppvisa un-
derskott. Statsborgen skall alltsa gélla sddana
fall da budgeten uppgjorts sd att den skall
uppvisa ett overskott, men fonden exempel-
vis till f6ljd av en oftrutsedd 6kning av ar-
betslosheten inte kan tdcka utgifterna under
rakenskapsaret med intdkten av premierna
och genom att upplosa konjunkturbufferten.

Vid bedémningen av fondens &verskott med
tanke pa tillampligheten av en statsborgen
skall dock virdet av lokaler och andra an-
laggningstillgdngar som dr nodvindiga for
verksamheten inte beaktas.

Premienivaerna

I det inkomstpolitiska avtalet for 2005—
2007 har man kommit Gverens om att de
tillagg for sysselsdttningsplan som hor till
omstéllningsskyddet skall finansieras genom
en hojning av arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sakringspremier. I 18 § 1 mom. i finansie-
ringslagen foreslas déarfor en bestimmelse
om att nivan for premierna ar 2006, dir ar-
betsgivarens premie hojts med 0,04 procent-
enheter mer &n l6ntagarens premie, skall vara
en ny utgangsniva. Kostnaderna for tilldgg
for sysselséttningsplan beriknas uppga till 20
miljoner euro, vilket utgér 0,04 procent av
den 16nesumma som utgdr grund for arbets-
givares arbetsloshetsforsakringspremie. Ef-
tersom tilligg for sysselsdttningsplan bara
betalats ut sedan juli 2005 kan man inte &nnu
utgdende fran statistikuppgifter bedoma
kostnadseffekterna. Dérfor bor ocksd pre-
mienivaerna justeras om nagot ar nir verk-
samhetsmodellen blivit etablerad.

Lontagares arbetsloshetsforsikringspremie
for 2005 ar 0,5 procent av 16nen och arbets-
givares arbetsloshetsforsikringspremie 0,7
procent av l6nen for ett 16nebelopp upp till
840 940 euro och 2,8 procent for den Gver-
skjutande delen av lonen. Avsikten var att
dimensionera premienivan s, att intdkten av
premierna ticker de arliga utgifterna. Enligt
de senaste bedomningarna kommer dock re-
sultatet under perioden att uppvisa ett under-
skott pa 64 miljoner euro. Arbetslosheten
torde enligt finansministeriets bedomningar
ar 2006 minska till 7,5 procent fran den pro-
gnos pa 8,2 procent som gjorts for inneva-
rande ar. Fondens storsta utgiftspost ar de fi-
nansieringsandelar som betalas till arbetslos-
hetskassorna. Andelarna har dock inte mins-
kat i proportion till arbetslosheten. Sa har ex-
empelvis utgifterna for de tilliggsdagar som
betalas till personer som uppnatt 57 éars alder
och vilka till 94,5 procent finansieras av ar-
betsloshetsforsiakringsfonden  borjat  oka.
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Fondens andel paverkas ocksa av hojningar
av dagpenningens niva bl.a. pa grund av den
forhojda fortjanstdelen och tilligg for syssel-
sittningsplan. Ar 2006 beriknas arbetslos-
hetsforsakringsfondens utgifter till arbetslos-
hetskassorna uppga till 985 miljon euro.

De forsdkringspremier som betalas till Pen-
sionsskyddscentralen och statens pensions-
fond har 6kat bland annat som en foljd av
pensionsreformen 2005. De premier som be-
talas till Pensionsskyddscentralen uppskattas
2006 uppga till 449 miljoner euro och de
premier som betalas till statens pensionsfond
till 8 miljoner euro. Den utgiftspost som be-
talas till Utbildningsfonden berdknas uppga
till 26 miljoner euro. Lonegarantiutgifterna
uppskattas till 17 miljoner euro. Det belopp
som redovisas till Folkpensionsanstalten &r
beroende av intdkten av premierna och dér-
med av premienivan. Med den nu féreslagna
premienivan uppskattas beloppet till 56 mil-
joner euro. Ersittningarna till férsikringsbo-
lagen for premieuppbord och fondens egna
forvaltningskostnader uppgar till ssmmanlagt
10 miljoner euro. Fondens utgifter berdknas
uppga till ssmmanlagt 1 551 miljoner euro.

Det centrala malet vid dimensioneringen av
premierna &r att premienivan skall vara sta-
bil. Avsikten dr att man under hégkonjunktur
skall samla in 6verskott i arbetsloshetsforsik-
ringsfonden och vid lagkonjunktur upplésa
fonden. Detta skall ske utan att premienivan
dndras. Den nuvarande premienivan kommer
dock inte under de ndrmaste aren att vara till-
racklig for att ticka de arliga utgifterna. For
att inte konjunkturbufferten skall minska yt-
terligare bor premierna fér ar 2006 dimen-
sioneras sd, att resultatet inte uppvisar under-
skott. Darfor foreslas att arbetsloshetsforsiak-
ringspremierna for 2006 hojs sa, att 16ntaga-
res premie uppgar till 0,58 procent av 16nen
och arbetsgivares premie till 0,75 procent av
I6nesumman for ett 16nebelopp upp till 840
940 euro och till 2,95 procent for den 6ver-
skjutande delen av 16nesumman. Arbetsgiva-
rens genomsnittliga premie skall vara 2,29
procent av lonen. Lontagarens premie stiger
med 0,08 procentenheter jamfort med ar
2005 och arbetsgivarens genomsnittliga pre-
mie med 0,12 procentenheter, vilken siffra
omfattar en hojning pa 0,04 procentenheter
som foranleds av finansieringen av de tilligg

for sysselsdttningsplan som hor till omstill-
ningsskyddet. Intdkten av lontagares premie
dr 339 miljoner euro och intdkten av arbets-
givares premie 1 229 miljoner euro. Avkast-
ningen pa placeringarna uppskattas till 8 mil-
joner euro. De sammanlagda intékterna be-
raknas uppgé till 1 576 miljoner euro. Resul-
tatet under perioden berdknas uppvisa ett
overskott pa 25 miljoner euro.

3. Propositionens konsekvenser

Konjunkturbuffertens belopp bedéms vara
180 miljoner euro vid utgédngen av 2006. Ar-
betslosheten forutspas minska under de nér-
maste aren. Om premienivan bibehalls ofor-
#ndrad bedoms konjunkturbufferten véxa till
288 miljoner euro ar 2007 och 458 miljoner
euro ar 2008.

Den skattskyldige har ritt att fran sin netto-
forvérvsinkomst dra av lagstadgad arbetslos-
hetsforsakringspremie. P4 motsvarande sétt
far de arbetsloshetsforsdkringspremier som
arbetsgivaren betalar for sina arbetstagare
dras av fran arbetsgivarens beskattningsbara
ndringsinkomst. Eftersom premierna dr av-
dragbara i beskattningen innebér en hojning
av arbetsloshetsforsiakringspremien att skat-
teintdkterna minskar. Hojningen av lontaga-
res arbetsloshetsforsdkringspremie med 0,08
procentenheter minskar intdkten av person-
beskattningen med sammanlagt 19,6 miljoner
euro. For statens vidkommande innebér detta
ett bortfall av skatteintdkter p4 9,6 miljoner
euro, for kommunerna 8,8 miljoner euro, for
kyrkan 0,5 miljoner euro och for Folkpen-
sionsanstalten 0,7 miljoner euro.

De statsfinansiella konsekvenserna av pro-
positionen géller fraimst den intdkt av premier
som redovisas till Folkpensionsanstalten. Det
belopp som skall redovisas berdknas ar 2006
uppgé till 56 miljoner euro, vilket minskar
statsandelen for finansieringen av grunddag-
penningen med en motsvarande summa. Det
belopp som med stéd av 31 § i 16negarantila-
gen och 29 § i lagen om lonegaranti for sjo-
mén skall betalas till arbetsministeriet uppgar
till uppskattningsvis 17 miljoner euro. Dess-
utom berdknas beloppet av den arbetspen-
sionspremie som betalas till statens pensions-
fond uppga till 8 miljoner euro.
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4. Beredningen av propositionen

Forslaget baserar sig pa den uppgorelse om
en atgdrdsmodell for sysselsittning och om-
stillningsskydd som man kom &verens om i
det inkomstpolitiska avtalet for 2005—2007.
Man kom &verens om att det tilligg for sys-
selsdttningsplan som betalas inom ramen for
sysselsittningsprogrammet skall finansieras
genom en hojning av arbetsgivares arbetslos-
hetsforsakringspremier. Fran och med borjan
av juli 2005 tridde en dndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i kraft i vilken
bestdims om ritten till tilligg for sysselsitt-
ningsplan och om férménens belopp.

Forslaget har beretts i samarbete med de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna.
Arbetsloshetsforsiakringsfonden och Forsik-
ringsinspektionen har horts i samband med
beredningen. Bedomningarna motsvarar fon-
dens budget och de foreslagna premienivaer-
na dr i overensstimmelse med fondens direk-
tions enhilliga beslut.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2006.

6. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Bade arbetsgivares arbetsloshetsforsik-
ringspremie och lontagares arbetsloshetsfor-
sikringspremie har i konstitutionell mening
betraktats som skatter. Grundlagsutskottet
dryftade senast lontagares arbetsloshetsfor-
sdkringspremies rittsliga natur i samband
med att det bestimdes att premien skall vara
en bestaende avgift (GrUU 18/1998 rd).
Grundlagsutskottet har yttrat sig om arbets-
givares premiers skattenatur i samband med
att den gillande lagen om arbetsloshetskassor
stiftades (GrUU 4/1984 rd) och senare i sam-
band med stiftandet av en lag om extra ar-
betsloshetsforsdkringsavgift (GrUU 28/1993
rd). Den mest betydelsefulla grundlagsbe-
stimmelsen med tanke pa lagstiftningsord-
ningen dr ddrmed 81 §, i vilken sdgs att om
statsskatt bestdms genom lag som skall inne-

halla bestimmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas réttsskydd.

Arbetsloshetsforsdkringspremiernas konsti-
tutionella karaktir av skatt ar forknippad med
ett krav pa en exakt reglering av beloppet av
premierna i lag. I den gillande lagen har man
i enlighet med grundlagsutskottets utlatande
(GrUU 18/1998 rd) tagit in entydiga be-
stimmelser om savil lontagares som arbets-
givares arbetsloshetsforsikringspremie  ar
1999, i praktiken som procenttal av 16ntaga-
rens 16n eller av den 16nesumma som arbets-
givaren betalat. Med sikte pé tiden efter ar
1999 har i lagen faststillts de grunder enligt
vilka arbetsforsikringspremiens belopp #nd-
ras fran foregdende ar och hur stor dndringen
dr. Premiernas storlek faststills arligen ge-
nom f6rordning.

Denna proposition medfor inga forénd-
ringar i principerna for faststéllandet av pre-
mierna. Det foreslas endast att utgangsnivan
skall vara premierna for ar 2006 i stillet for
1999 sasom bestdms i lagen. De grunder for
justering av premierna som anges i finansie-
ringslagen kan fortfarande anses vara till-
rackligt exakta och tillrdckligt vil avgransade
pa det sdtt som lagstiftaren har avsett for att
premierna efter 2006 fortséttningsvis skall
kunna faststéllas genom forordning.

I enlighet med grundlagsutskottets utlatan-
de (GrUU 18/1998 rd) uttrycks i 2 § i den
géllande lagen en generell princip géllande
helhetsnivan for det belopp som skall uppbai-
ras i arbetsloshetsforsikringspremier. Belop-
pet motsvarar det belopp som arbetsloshets-
forsdkringsfonden behover for finansieringen
av de arbetsloshetsformaner som den ansva-
rar for och for ovriga lagstadgade utgifter.
Regleringen enligt denna princip innebir
samtidigt att faststdllandet av arbetsloshets-
forsdkringspremien inte ens i héindelse av
konjunkturnedgang, med undantag for det
underskott som lagen tillater for arbetslos-
hetsforsdkringsfonden, far grunda sig pa att
forménerna finansieras med l&n. Premierna
faststills pa forhand varje ar. Darmed blir det
forbjudet att hoja premierna under skattearet.
I enlighet med grundlagsutskottets utlatande
skall ddrmed eventuella oférutsedda behov
av tillaggsfinansiering tillgodoses med lan.

Den foreslagna mojligheten for arbetslos-
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hetsforsdkringsfonden att i syfte att trygga
likviditeten ta upp lan medfor inga dndringar
i den allminna princip om faststéllandet av
premienivan som uttrycks i den géllande la-
gens 2 §.

Av ovan ndmnda skél kan lagférslaget be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag

Lag

om iindring av 10 och 18 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 10
§ 3 mom. samt 18 § 1 och 2 mom., av dem 18 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 639/2001,

som foljer:
10 §

Arbetsloshetsforsdkringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsikringsfonden har rétt att
ta lan for fullgorande av sina forpliktelser.
Om den i 3 § avsedda konjunkturbufferten
uppvisar underskott har statsradet ritt att utan
krav pa motsidkerhet, men annars pa de vill-
kor det bestimmer, stilla statlig propriebor-
gen som sidkerhet for betalningen av de lan
som fonden tagit och for uppfyllande av 14-
nevillkoren. Arbetslshetsforsidkringsfonden
far med Forsidkringsinspektionens samtycke
ta 1an i syfte att trygga sin likviditet.

18§
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsiakringspremie
for 2006 ar 0,58 procent av I16nen. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsikringspremie ar gra-
derad enligt det 16nebelopp som arbetsgiva-
ren betalar sa att den ar 2006 4r 0,75 procent
av lonen for ett 16nebelopp upp till 840 940
euro och 2,95 procent for den 6verskjutande
delen av 16nebeloppet.

Niér arbetsloshetsforsakringspremierna
faststills efter 2006 beaktas inte de forénd-
ringar i finansieringsbehovet som féranleds
av variationer i arbetslosheten till den del ar-



10 RP 191/2005 rd

betsloshetsforsdkringsfondens  konjunktur- Denna lag triader i kraft den 1 januari 2006.
buffert eller underskott understiger maximi- Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i

beloppeti 3 §.

kraft.

Helsingfors den 4 november 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av 10 och 18 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 10
§ 3 mom. samt 18 § 1 och 2 mom., av dem 18 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 639/2001,

som foljer:
Gdllande lydelse
10 §

Arbetsloshetsforsdkringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har ritt
att ta lan for fullgérande av sina forpliktel-
ser. Statsradet har rétt att utan krav pa mot-
sikerhet, men annars pa de villkor det be-
stimmer, stilla statlig proprieborgen for be-
talningen av de 1&n som fonden tagit och for
uppfyllande av lanevillkoren.

18 §
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares  arbetsloshetsforsiakringspre-
mie for 1999 &r 1,35 procent av 16nen. Ar-
betsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie
dar graderad enligt det 16nebelopp som fore-
taget betalar sa att den 1999 &r 0,9 procent
av lonen for ett 16nebelopp upp till 840 940
euro och 3,85 procent for den 6verskjutande
delen av 16nebeloppet.

Foreslagen lydelse
10 §

Arbetsloshetsforsdkringsfondens uppgifter

Arbetsloshetsforsdkringsfonden har ritt
att ta lan for fullgérande av sina forpliktel-
ser. Om den i 3 § avsedda konjunkturbuffer-
ten uppvisar underskott har statsradet ritt
att utan krav pa motsidkerhet, men annars pa
de villkor det bestdmmer, stilla statlig pro-
prieborgen som sdkerhet f6r betalningen av
de 1an som fonden tagit och fo6r uppfyllande
av lanevillkoren. Arbetsloshetsforscikrings-
fonden far med Forsdkringsinspektionens
samtycke ta lan i syfte att trygga sin likvidi-
tet.

18 §
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares  arbetsloshetsforsiakringspre-
mie for 2006 &r 0,58 procent av 16nen. Ar-
betsgivares arbetsloshetsforsikringspremie
ar graderad enligt det 16nebelopp som ar-
betsgivaren betalar sa att den ar 2006 ar
0,75 procent av lonen for ett lonebelopp
upp till 840 940 euro och 2,95 procent for
den overskjutande delen av 16nebeloppet.

11
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Gdllande lydelse

Néar  arbetsloshetsforsdkringspremierna
faststills efter 1999 beaktas inte de forand-
ringar i arbetsloshetsforsidkringsfondens fi-
nansieringsbehov som foranleds av varia-
tioner i arbetslosheten till den del arbetslos-
hetsforsdkringsfondens  konjunkturbuffert
eller underskott understiger maximibelop-
peti3 §.

Foreslagen lydelse

Néar  arbetsloshetsforsdkringspremierna
faststills efter 2006 beaktas inte de fordnd-
ringar i finansieringsbehovet som foranleds
av variationer i arbetslosheten till den del
arbetsloshetsforsikringsfondens  konjunk-
turbuffert eller underskott understiger max-
imibeloppet i 3 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2006.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



