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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain 10 ja 18 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tyottomyysetuuksi-
en rahoituksesta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd laissa madriteltdisiin vuoden 2006
maksut ty6ttomyysvakuutusmaksujen uusiksi
lahtotasoiksi. Palkansaajan  ty6ttomyysva-
kuutusmaksu vuonna 2006 olisi 0,58 prosent-
tia palkasta ja tyonantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksu 0,75 prosenttia palkasta palk-
kasumman 840 940 euroon asti ja sen ylitta-
viltd osalta 2,95 prosenttia palkasta.

Palkansaajan maksu nousisi vuodesta 2005
0,08 prosenttiyksikkod ja tyonantajan keski-
médrdisen maksu 0,12 prosenttiyksikkoa.
Tyonantajan maksun korotuksesta 0,04 pro-
senttiyksikk6d aiheutuu muutosturvaan liit-
tyvien tyollistymisohjelmalisien rahoittami-

sesta.

Maksujen médrittelyn periaatteisiin ei esi-
tykselld puututa.

Lis#@ksi ehdotetaan tdsmennettidviksi tyot-
tomyysvakuutusrahaston lainanottomahdolli-
suutta. Voimassa olevan lain mahdollistama
valtiontakaus ehdotetaan koskemaan vain nii-
td vakavan suhdannetaantuman tilanteita,
joissa suhdannepuskuri on alijidmiinen ja
rahasto joutuu turvautumaan lainaan lakis&s-
teisten menojensa rahoittamiseksi. Maksu-
valmiuden turvaamiseksi tyottomyysvakuu-
tusrahasto voisi ottaa lainaa Vakuutusvalvon-
taviraston suostumuksella.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytila
Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuus

Vakuutusmaksuvelvollisia ovat sekd tyon-
antajat ettd palkansaajat. Ty6nantajan vakuu-
tusmaksuvelvollisuudesta sdddetddn tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998), jéljempidnd rahoituslaki, 12 §:n 1
ja 2 momentissa. Tyonantaja, joka tapatur-
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mavakuutuslain (608/1948) mukaan on vel-
vollinen vakuuttamaan tyontekijénsd, on vel-
vollinen maksamaan tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun. Velvollisuus tyonan-
tajan tyottomyysvakuutusmaksun maksami-
seen on soveltuvin osin myos valtion liikelai-
toksella, johon sovelletaan valtion liikelai-
toksista annettua lakia (1185/2002).
Velvollisuus suorittaa palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu on rahoituslain 15 §:n
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1 momentin mukaan tyo- tai virkasuhteessa
tai muussa palvelusuhteessa olevilla henki-
161114, joita koskee tyOnantajan jirjestimé
pakollinen tai valtion virkamiesten tapatur-
makorvauksesta annetun lain (449/1990) no-
jalla médrdytyvd tapaturmavakuutuslaissa
tarkoitettu tapaturmasuoja.

Tyo6nantaja on vapautettu maksamasta
tyonantajan ty6ttomyysvakuutusmaksua tie-
tyistd tyOntekijoistd ja ndmid on vastaavasti
vapautettu maksamasta palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksua. Velvollisuutta maksaa
tyOnantajan ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksua ei ole, kun kysymyksessa on:

- tyontekijé, joka palvelee ulkomaanliiken-

teen kauppa-alusluettelosta annetun lain
(1707/1991) mukaiseen kauppa-
alusluetteloon  merkityssd  suomalaisessa

aluksessa ja joka ei asu Suomessa;

- tyontekijd, joka ei ole tayttinyt 17 vuotta
tai joka on tdyttinyt 65 vuotta;

- kommandiittiyhtién vastuunalainen yh-
tidmies tai avoimen yhtion yhtiomies;

- tyontekijd, jonka osalta maksettava tapa-
turmavakuutusmaksu ei perustu tyonantajan
palkkasummaan, vaan maksu on kiinte;

- tyoOntekija, joka pédtointaan varten on
yrittdjien eldkelain tai maatalousyrittdjiels-
kelain mukaisesti velvollinen ottamaan sa-
nottujen lakien mukaisen vakuutuksen.

Perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettu
perhehoitaja ei ole velvollinen maksamaan
palkansaajan maksua.

Rahoituslain 19 §:ssd méiritelldén tyonan-
tajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteeksi
se palkkasumma, jonka mukaan tyonantajan
tapaturmavakuutusmaksu mairdytyy. Valtion
liikelaitoksen ty6ttomyysvakuutusmaksu
madritddn liikelaitoksen maksamien ennak-
koperintélain (1118/1996) 13 §:ssé tarkoitet-
tujen palkkojen midrdn perusteella. Palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun perustee-
na olevaksi palkaksi madritellddn rahoituslain
19 a §:sséd ty6- tai virkasuhteessa tai muussa
palvelussuhteessa saatu palkka tai muu vasti-
ke, joka on maksettu korvauksena tyosti. Ul-
komaantyossd palkkana pidetddn sitd palk-
kaa, jota vastaavasta tyOstd Suomessa olisi
maksettava, tai palkkaa, jonka muutoin voi-
daan katsoa vastaavan sanottua tyotd. Pal-
kansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksua ei pi-
ditetd siitd tdydennyspdivdrahasta, jonka

tyOnantajan yhteydessd toimiva sairauskassa
on maksanut.

Tapaturmavakuutuslain 29 §:ssd tarkoitetut
vakuutuslaitokset perivit tyonantajalta tyot-
tomyysvakuutusmaksut. TyOnantaja pidattaa
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun jo-
kaisen palkanmaksun yhteydessd ja vastaa
vakuutuslaitokselle my6s palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun suorittamisesta. Val-
tiokonttori perii valtion palveluksessa olevan
henkiloston palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksut ja valtion liikelaitoksilta tyonanta-
jan ty6ttomyysvakuutusmaksut. Vakuutusyh-
tiot ja valtiokonttori tilittdvédt periménsd
maksut edelleen ty6ttomyysvakuutusrahas-
tolle.

Ty6ttomyysvakuutusrahasto

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto on tydnantaji-
en ja palkansaajien rahoittama sosiaali- ja
terveysministerion valvonnassa oleva itse-
ndinen laitos, jonka ohjesdant6 on vahvistettu
asetuksella (862/1998). Rahaston korkeinta
paitiantdvaltaa kdyttdd hallintoneuvosto ja ra-
haston asioita hoitaa hallitus. Rahaston hal-
lintoneuvoston jdsenet nimittdd valtioneuvos-
to tyonantajien ja tyontekijoiden edustavim-
pien keskusjérjestojen, kunnallisen tyomark-
kinalaitoksen ja evankelis-luterilaisen kirkon
sopimusvaltuuskunnan ehdotuksesta. Hallin-
toneuvoston ja hallituksen jdsenistd kaksi
kolmasosaa edustaa tyonantajia ja kolmasosa
tyontekijoita.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston tehtdvistd
sdddetddn rahoituslain 10 §:ssd. Rahasto vas-
taa ty6ttomyysturvaetuuksien ja erdiden mui-
den etuuksien rahoituksesta siltd osin kuin ne
rahoitetaan  tyottomyysvakuutusmaksuilla.
Rahasto hoitaa myds tyottomyyskassoille
maksettavien rahoitusosuuksien kéytdnnon
jarjestdamisen.  Tyo6ttomyysvakuutusrahasto
ohjaa, kehittdd ja valvoo ty6ttomyysvakuu-
tusmaksujen perintimenettelyn toimeenpa-
noa. Tyottomyysvakuutusrahasto tulee lisdksi
vastaamaan vuodesta 2009 alkaen sovelletta-
van tyOnantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksun madrddmisestd ja perimisesta.

Rabhoituslain 11 §:n mukaan ty6ttomyysva-
kuutusrahaston taloudellinen valvonta ja
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omavastuumaksun toimeenpanon valvonta
kuuluvat Vakuutusvalvontavirastolle. Muilta
osin rahoituslaissa sidddettyjen velvollisuuk-
sien tdyttdmistd valvoo sosiaali- ja terveys-
ministerio.

Tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitetut
etuudet

Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa  tyot-
tomyyskassojen maksamien etuuksien eli
tySttomyysturvalain  (1290/2002) mukaisten
ansiopdivérahojen, julkisesta ty6voimapal-
velusta annetun lain (1295/2002) mukaisten
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutustuen ansio-
tukien ja vuorotteluvapaalain (1305/2002)
mukaisten vuorottelukorvausten rahoitukses-
ta siltd osin siltd osin kuin valtio ja yksittédiset
tyottomyyskassat eivit ole niistd vastuussa.
Pédperiaatteena palkansaajien pédivdarahojen
rahoituksessa on, ettd valtio vastaa peruspéi-
vdrahaa vastaavasta osuudesta, ty6ttomyys-
kassat 5,5 prosenttia etuudesta ja rahasto
loppuosasta. Valtio ei kuitenkaan osallistu
lomautusajalta ja ty6ttdmyysturvan lisdpéi-
viltd maksettujen etuuksien rahoitukseen;
niissd tyottomyysvakuutusrahaston osuus on
94,5 prosenttia. Tyottomyysvakuutusrahasto
vastaa kokonaan ty6llistymisohjelmalisédn ja
korotetun ansio-osan aiheuttamista korotuk-
sista ansiopdivédrahaan. Rahasto vastaa myos
peruspdivirahaan siséltyvien tyollistymisoh-
jelmalisien ja korotusosien rahoituksesta.
Tyo6ttomyyskassoille rahasto suorittaa lisdksi
tyottomyyskassalain 26 §:ssd on sdddettyd
hallintokuluosuutta ja ty6ttdmyyskassalain
19 a §:n mukaista jisenmaksujen tasausta eri
aloilla vallitsevan tyottomyysrasituksen ta-
soittamiseksi.

Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa tyonte-
kijdin eldkelain (395/1961) 12 c §:ssé tarkoi-
tetun vakuutusmaksun ja valtion eldkerahas-
tosta annetun lain (1372/1989) 3 §:ssé tarkoi-
tetun maksun suorittamisesta. Ty6ttomyys- ja
koulutusajalta karttuu eldkettd. Tastd aiheu-
tuvan vastuun ja kulujen peittdmiseksi tyot-
tomyysvakuutusrahaston tulee suorittaa Ela-
keturvakeskukselle vakuutusmaksu, jonka
suuruuden sosiaali- ja terveysministerio vah-
vistaa siten, ettd se arvion mukaan vastaa 75
prosenttia siitd méadrdstd, joka saataisiin, jos

tyOttomyyspdiviarahan ja vuorottelukorvauk-
sen perusteena olevista ansioista suoritettai-
siin tyontekijdin eldkelain keskimairdistd va-
kuutusmaksua vastaava maksu ja 65 prosent-
tia siitd médrdstd, joka saataisiin, jos koulu-
tusajan etuuksien perusteena olevista ansiois-
ta suoritettaisiin vastaava maksu. Valtion
eldkerahastolle suoritettavaksi madrdksi on
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
asetuksen (1176/1998) 4 §:n mukaan vahvis-
tettava se midrd, joka vastaa tyottomyysva-
kuutusrahastolle asianomaisena vuonna tilite-
tyn palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
tuoton osuutta koko tilitetystd tyottomyysva-
kuutusmaksutuotosta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto vastaa Koulu-
tusrahaston maksamien etuuksien rahoituk-
sesta siltd osin kuin valtio ei niitd rahoita ja
Koulutusrahaston hallintomenoista koko-
naan. Koulutusrahasto vastaa aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain (1276/2000) mukaisen ai-
kuiskoulutustuen toimeenpanosta. Tyotto-
myysvakuutusmaksuilla rahoitetaan aikuis-
koulutustuen ansio-osat. Koulutusrahasto
myontdd lisdksi Koulutusrahastosta annetus-
sa laissa (1306/2002) tarkoitettuja ammatti-
tutkintostipendejd.  Tyottomyysvakuutusra-
hasto vastaa niiden rahoituksesta muiden
kuin valtioon virka- tai tydsuhteessa olevien
henkiloiden osalta.

Tyottomyysvakuutusrahasto  suorittaa  li-
siksi tyoministeriolle palkkaturvalain
(866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkatur-
valain (1108/2000) 29 §:n mukaisen méérin
eli ne palkkaturvana maksetut palkat, joita ei
ole saatu tyonantajalta tai tdimén konkurssi-
pesilti takaisinperittya.

Rabhoituslain 23 §:n mukaan ty6ttomyysva-
kuutusrahasto tilittdd Kansanelidkelaitokselle
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
kertyméstd tyottomyysturvan peruspiivéra-
han ja tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
perustukien rahoitukseen mé#drdn, joka kes-
kimédrin vastaa tyottdmyyskassoihin kuulu-
mattomien palkansaajien ty6ttomyysvakuu-
tusmaksuista kertyvdd madrdd. Tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun asetuksen 1
§:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveys-
ministerié vahvistaa vuosittain tilitettdvin
midrdn asetuksessa sdddettyjen perusteiden
mukaisesti.

Vakuutusmaksujen perinnidn hoitamisesta
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ty6ttomyysvakuutusrahasto suorittaa korva-
usta tapaturmavakuutuslaitoksille ja Valtio-
konttorille.

Suhdannepuskuri ja rahaston talous

Rahoituslain 3 §:ssi sdddetddn suhdanne-
puskurista ja sen enimmidismaéristd. Tyot-
tomyysvakuutusrahastolla on maksuvalmiu-
den turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista
kansantalouden suhdannevaihteluista johtu-
vien tyottomyysvakuutusmaksujen muutos-
ten tasaamiseksi suhdannepuskuri, jonka
enimmiismédrdd koskeva ennuste madratta-
essd  tyottomyysvakuutusmaksuja voi olla
enintddn 3,6 prosenttiyksikon tyottomyysas-
tetta vastaavia menoja vastaava madrd. Tyot-
tomyysvakuutusrahastossa voi olla suhdan-
netaantumassa alijadmii samaa tyottomyys-
astetta vastaava médrd. Kun vuodesta 2009
alkaen suurtyOnantajilta aletaan perid oma-
vastuumaksua ty6nantajan irtisanoessa ikd4n-
tyneen, omavastuumaksuina kertyneitd tuot-
toja ei tulla erottamaan erilliseksi rahastoksi.
Suhdannepuskurin kokoa médrittdessd oma-
vastuumaksuista kertyneet varat otetaan
huomioon siten, etti ne kohdennetaan tasai-
sesti omavastuumaksujen tilitysvuotta seu-
raaville neljille kalenterivuodelle.

Suhdannepuskurin tosiasiallinen suuruus
maidritellddn rahaston tilinpddtoksen mukais-
ten varojen ja velkojen erotuksena. Suhdan-
nepuskuriin lasketaan koko rahaston varalli-
suus, my0s kdyttdomaisuus, kuten toimisto-
huoneisto ja sen kalustus. Maidriteltdessd
suhdannepuskurin enimméaismédrdd on yhté
tyottomyysastetta vastaavien menojen méérd
laskettu jakamalla tyottomyysvakuutusrahas-
ton tilinpddtoksen mukaiset menot Tilasto-
keskuksen virallisella tyottomyysasteella.
Suhdannepuskurin tosiasiallinen koko wvuo-
den 2004 lopussa oli 219 miljoonaa euroa,
kun lain sallima enimmé&isméira oli 598 mil-
joonaa euroa.

Tyo6ttémyysvakuutusrahaston menot rahoi-
tetaan tyottomyysvakuutusmaksuilla ja niistd
saatavilla sijoitustoiminnan tuotoilla ja tarvit-
taessa lainanotolla. Rahoituslain 10 §:n 2
momentin mukaan ty6ttomyysvakuutusrahas-
ton varoja on hoidettava tuloa tuottavasti ja
turvaavasti. Ty6ttomyysvakuutusrahaston
ohjesddnnostd annetun asetuksen 7 §:n mu-

kaan hallintoneuvoston tehtivand on masrata
rahaston varojen sijoittamisessa noudatetta-
vista periaatteista. Tyottomyysvakuutusra-
haston hallintoneuvosto on hyviksynyt ke-
vadlla 2000 rahastolle sijoitusperiaatteet ja
rahaston hallitus sijoitussuunnitelman. Sijoi-
tusperiaatteiden mukaan rahastolla tulisi olla
vdhintddn kahden kuukauden menoja vastaa-
va médrd sijoitettuna alle vuoden korkosijoi-
tuksiin.

Tyottomyysvakuutusmaksujen tilitykset ja
menojen ajoitus poikkeavat merkittavésti toi-
sistaan. Pddosin tyottomyysvakuutusmaksuja
tilitetdén neljannesvuosittain; tuloerien suu-
ruus vaihtelee erien vililldi merkittavasti.
Menot sen sijaan ajoittuvat tasaisesti kalente-
rivuodelle. Siten rahaston varallisuuden méé-
rd muuttuu voimakkaasti lyhyelldkin aikavi-
lilld. Likviditeettitason vaihtelu vuoden sisil-
14 on suuri ja tdlld hetkelld riittdméton var-
mistamaan ty6ttdmyysturvaetuuksien jousta-
van rahoituksen mahdollisissa ylldtystilan-
teissa.

Rahoituslain 10 §:n 3 momentin mukaan
ty6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus ot-
taa lainoja velvoitteittensa tdyttdmiseksi.
Valtioneuvostolla on oikeus vastavakuuksia
vaatimatta, mutta muutoin maidradmilldin
ehdoilla antaa valtion omavelkaisia takauksia
tyottomyysvakuutusrahaston ottamien laino-
jen ja niissd sovittujen ehtojen tayttdmiseksi.
Rahoituslakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 64/1998 vp) todetaan lainanotosta,
ettd tdma tulisi kysymykseen silloin, kun ra-
hasto vakavassa talouden héiriétilanteessa ei
suhdannepuskurinkaan avulla pystyisi katta-
maan menojaan. Vakuutusvalvontavirasto on
tulkinnut s#dnndstd siten, ettei tySttomyys-
vakuutusrahasto voi ottaa lainaa muussa ti-
lanteessa. Lainanotto olisi mahdollista vasta
kun puskurin varat on kokonaan kéytetty.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen médrddminen

Rahoituslain 2 §:ssd on ilmaistu yleisperi-
aate tyottomyysvakuutusmaksuina perittdvan
summan kokonaistasosta. Maksut on maarét-
tdvd siten, ettd tyottomyysvakuutusrahasto
voi suoriutua sen vastattavana olevien tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta ja muista la-
kisddteisistdi menoistaan. Rahoituslaissa on
sdddetty yksiselitteisesti, kdytinndssd pro-
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senttilukuina palkansaajan palkasta tai tyon-
antajan maksamasta palkkasummasta sekd
palkansaajan ettd tyonantajan tydttomyysva-
kuutusmaksun m#idrd vuonna 1999. Lain
18 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksu on vuonna
1999 1,35 prosenttia palkasta. Tyonantajan
tyottomyysvakuutusmaksu on  porrastettu
tyonantajan maksaman palkkasumman mu-
kaan siten, ettd se on vuonna 1999 0,9 pro-
senttia palkasta palkkasumman 840 940 eu-
roon asti ja sen ylittdvaltd osalta 3,85 pro-
senttia palkasta.

Vuoden 1999 jilkeistd aikaa tarkoittaen
laissa on sdddetty perusteet tyottomyysva-
kuutusmaksun suuruuden muuttamisesta.
Rahoituslain 18 §:n 2 momentissa tyotto-
myysvakuutusmaksujen muutossaantd on en-
sinngkin kytketty ty6ttomyysasteen muutok-
sesta aiheutuvaan rahaston rahoitustarpeen
muutokseen. Rahoitustarpeen muutosta arvi-
oitaessa otetaan huomioon ty6ttomyysvakuu-
tusrahastossa todellisuudessa olevan suhdan-
nepuskurin tai alijidmén suhde sen laissa
tasmallisesti  sdddettdvdin enimmaismaa-
rddn. Maksuja méadrattdessd jatetddn huomi-
oon ottamatta tySttomyysasteen muutoksesta
johtuva rahaston rahoitustarpeen muutos siltd
osin  kuin  suhdannepuskuri (ylijaa-
mé/alijidma) jai lain 3 §:ssd sdddettyd enim-
maismadrad pienemmaksi.

Rahoituslain 18 §:n 3 momentin mukaan
palkansaajan ja tyOnantajan tyottémyysva-
kuutusmaksun muutokset on méadrittiva si-
ten, ettd ne jakautuvat tasan tyOnantajan kes-
kiméadrdisen ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun kesken. Jos tyonantajan kes-
kimédrdisen tyottdmyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun yh-
teismédrd on pienempi kuin kaksi prosenttia
palkoista, palkansaajan vakuutusmaksu on
madrattdva 15 prosentiksi vakuutusmaksujen
yhteism#drdstd. Tastd palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun  vahimmaismasrasta
on rahoituslain 18 §:n 6 momentissa sdddetty
poikkeus, jonka mukaan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksua ei kuitenkaan voida
midritd edeltineen vuoden maksua suurem-
maksi, jos maksujen yhteism#drd alenee.
Tyo6nantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on
porrastettu. Palkkasumman 840 940 euroon
asti kohdistuva maksu on médrittava neljis-

osaksi ilmaistuna tdysind prosenttiyksikon
sadasosina ldhimpéin viiteen sadasosaan
pyoristettynd palkkasumman 840 940 ylitta-
vddn osaan kohdistuvasta maksusta.

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta yrityksen osaomista-
jasta maksettava tyonantajan tyottomyysva-
kuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksu on médrittivi siten, ettid se vas-
taa niiden etuuksien rahoitusta, joihin osa-
omistajat ovat oikeutettuja.

Tyottomyysvakuutusrahaston ohjesdannos-
td annetun asetuksen 6 §:n 2 momentin mu-
kaan rahaston hallintoneuvoston syyskoko-
uksessa vahvistetaan rahaston tulo- ja meno-
arvio seuraavaa kalenterivuotta varten sekd
padtetddn tyottomyysvakuutusmaksujen maa-
rid koskevasta hakemuksesta sosiaali- ja ter-
veysministeridlle. Tyo6ttdmyysvakuutusmak-
sut vahvistetaan sosiaali- ja terveysministeri-
on asetuksella, jossa lisdksi sdddetddn valtion
liikelaitoksen  tyottdmyysvakuutusmaksun
suuruudesta. Liikelaitosten tyottomyysva-
kuutusmaksua méidrittdessd otetaan huomi-
oon vain ne menoerdt, joista liikelaitoksen
tyOnantajana voidaan katsoa olevan rahoitus-
vastuussa.

2. Ehdotetut muutokset
Lainanotto

Ehdotuksessa tarkennetaan rahoituslain
10 §:n 3 momentin sddnnostd rahaston oi-
keudesta ottaa lainaa ja saada siihen valtion-
takaus. Valtiontakaus olisi mahdollista vain
silloin, kun suhdannepuskuri on alijadmaéi-
nen. Télloin on kysymyksessd vakava suh-
dannetaantuma, jossa tyottomyysvakuutus-
maksujen liiallisen nousun hillitsemiseksi
maksut joudutaan mitoittamaan niin, ettd
etuudet rahoitetaan osittain lainarahalla.

Lisdksi esitetdidn, ettd rahasto voisi ottaa
lainaa maksuvalmiutensa turvaamiseksi. T&-
hin kuitenkin vaadittaisiin Vakuutusvalvon-
taviraston suostumus. Edellytyksend Vakuu-
tusvalvontaviraston suostumukselle olisi, ettd
luottoa otetaan ainoastaan vélttimattoman
maksuvalmiuden hoitamiseksi. Kysymykses-
sd olisi tdlloin lyhytaikainen luotto. Maksu-
valmiusluottoa voitaisiin ottaa enintdin se
midrd, mikd rahaston sijoitussuunnitelmaan
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on kirjattu maksuvalmiuden turvaavaksi
midrdksi. Rahastolla olisi kuitenkin oikeus
sopia lainajdrjestelystd ennen kuin likvidi-
teetti on pudonnut alle mainitun méérin. Va-
kuutusvalvontaviraston valvottavana puoles-
taan on, ettd sijoitussuunnitelman mukainen
maksuvalmius on tarkoituksenmukainen.

Maksuvalmiuslaina tulisi kysymykseen sil-
loin, kun etuudet pystytddn kalenterivuoden
aikana rahoittamaan maksutuotoilla ja suh-
dannepuskurin varoilla, jolloin tilinpdatok-
sessd suhdannepuskuri on ylijadméinen. Val-
tiontakaus koskisi puolestaan tilanteita, joissa
suhdannepuskuri on alijgdméinen tai tulee ti-
livuonna todennikéisesti jadmasn alijadmai-
seksi. Valtiontakaus koskisi siis tilanteita,
joissa talousarvio on tehty ylijidmaiseksi,
mutta esimerkiksi tyottomyyden ylldttadvin
kasvun vuoksi rahasto ei pystyk#ddn vastaa-
maan tilivuoden menoista maksutuotoilla ja
suhdannepuskurin purkamisella. Arvioitaessa
rahaston ylijadmaiisyyttd valtiontakauksen
soveltamisen kannalta ei kuitenkaan otettaisi
huomioon toimitilan ja muun toiminnan har-
joittamisen kannalta valttamattoman kaytto-
omaisuuden arvoa.

Maksutasot

Tulopoliittisessa  sopimuksessa  vuosille
2005—2007 sovittiin muutosturvaan liittyvét
tyollistymisohjelmalisdt rahoitettavaksi tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksua korotta-
malla. Taman vuoksi ehdotetaan rahoituslain
18 §:n 1 momentissa sdddettdviksi uusiksi
maksutasoiksi vuoden 2006 maksut, missi
tyOnantajan maksua on korotettu 0,04 pro-
senttiyksikk6d enemmin kuin palkansaajan
maksua. Tydllistymisohjelmalisien kustan-
nuksiksi arvioidaan 20 miljoonaa euroa, mikd
on 0,04 prosenttia tydnantajan tyottomyys-
vakuutusmaksun perusteena olevasta palk-
kasummasta. Koska tyollistymisohjelmalisdd
on voitu maksaa vasta vuoden 2005 heina-
kuusta alkaen, tilastotietojen perusteella ei
vield voida tarkistaa kustannusvaikutuksia.
Taméan vuoksi maksutasoja tulisikin uudel-
leen tarkistaa muutaman vuoden kuluttua,
toimintamallin vakiinnuttua.

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2005 on 0,5 prosenttia palkasta ja
tyonantajan maksu 0,7 palkkasumman en-

simmdiseen 840 940 euroon asti ja sen ylitti-
viltd osalta 2,8 prosenttia palkasta. Maksuta-
S0 pyrittiin mitoittamaan siten, ettd silld kate-
taan vuotuiset menot. Tdménhetkisen arvion
mukaan kauden tulos tulee kuitenkin ole-
maan 64 miljoonaa euroa alijaidméinen. Val-
tiovarainministerion arvioissa tyottomyyden
oletetaan alenevan vuonna 2006 tille vuo-
delle ennustetusta 8,2 prosentista 7,5 prosent-
tiin. Rahaston suurin menoerd on  tyotto-
myyskassoille maksettavat rahoitusosuudet,
jotka eividt kuitenkaan ole alentuneet tyotto-
myyden muutosta vastaavasti. Esimerkiksi
yli 57-vuotiaille maksettavat lisdpdivimenot,
joista tydttomyysvakuutusrahasto rahoittaa
94,5 prosenttia, ovat kéintyneet nousuun.
Rahaston osuuteen vaikuttaa myos pdivéra-
hojen tason nousu, mm. korotettujen ansio-
osien ja tyollistymisohjelmalisien vuoksi.
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston menot tyotto-
myyskassoille vuonna 2006 ovat arviolta 985
miljoonaa euroa.

Eldketurvakeskukselle ja valtioneldkera-
hastolle maksettavat vakuutusmaksut on kas-
vaneet muun muassa vuoden 2005 eldkeuu-
distuksen vaikutuksesta. Vuonna 2006 Ela-
keturvakeskukselle maksettavaksi maksuksi
arvioidaan 449 miljoonaa euroa ja valtion-
eldkerahastolle maksettavaksi maksuksi 8
miljoonaa euroa. Koulutusrahastolle makset-
tavan menoerdn suuruudeksi arvioidaan 26
miljoonaa euroa. Palkkaturvamenojen arvi-
oidaan olevan 17 miljoonaa euroa. Kansan-
elikelaitokselle tilitettdva erd riippuu maksu-
tuotosta ja siten maksutasosta. Esitettdvalla
maksutasolla sen suuruus olisi 56 miljoonaa
euroa. Hoitokorvaukset vakuutusyhtisille ja
rahaston omat hallintokulut olisivat yhteensa
10 miljoonaa euroa. Yhteensd rahaston me-
not olisivat 1 551 miljoonaa euroa.

Keskeisin tavoite maksujen mitoituksessa
on maksutason pitdiminen vakaana. Tarkoi-
tuksena on ettd ty6ttomyysvakuutusrahastoon
kerétddn ylijidamad noususuhdanteissa ja pu-
retaan rahastoa laskusuhdanteissa. Tdmai ta-
pahtuisi maksutasoa muuttamatta. Nykyinen
maksutaso ei ldhivuosina kuitenkaan ole riit-
tdvd vuotuisten menojen kattamiseen. Jotta
suhdannepuskuri ei edelleen alenisi, vuoden
2006 maksut tulisi mitoittaa siten, ettd tulos
ei olisi alijidmidinen. Tdmdn vuoksi tyotto-
myysvakuutusmaksuja tulisi vuonna 2006
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korottaa siten, ettd palkansaajan maksu olisi
0,58 prosenttia palkasta ja tyonantajan maksu
0,75 prosenttia palkkasumman ensimméisen
840 940 euron osalta ja sen jilkeiseltid osalta
2,95 prosenttia. Tyonantajan keskiméérdinen
maksu olisi 2,29 prosenttia palkasta. Palkan-
saajan maksu nousisi vuodesta 2005 0,08
prosenttiyksikk6d ja tyonantajan keskimé#i-
rdinen maksu 0,12 prosenttiyksikk6d, missd
on muutosturvaan liittyvien tyollistymisoh-
jelmalisien rahoituksesta aiheutuvaa nousua
0,04 prosenttiyksikkod. Palkansaajamaksun
tuotto olisi 339 miljoonaa euroa ja tyonanta-
jamaksun tuotto 1 229 miljoonaa euroa. Si-
joitustuottojen arvioidaan olevan 8 miljoonaa
euroa. Tuotot yhteensi olisivat 1 576 miljoo-
naa euroa. Kauden tulos olisi 25 miljoonaa
euroa ylijadméainen.

3. Esityksen vaikutukset

Suhdannepuskurin arvioidaan olevan vuo-
den 2006 lopussa 180 miljoonaa euroa. Tyot-
tomyyden ennustetaan alenevan tulevina
vuosina. Jos maksutaso pidetddn samana,
suhdannepuskurin arvioidaan kasvavani 288
miljoonaan euroon vuonna 2007 ja 458 mil-
joonaan euroon vuonna 2008.

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd puh-
taasta ansiotulostaan lakisdidteinen tyotto-
myysvakuutusmaksu. Vastaavasti tyonanta-
jan tyontekijoistddn suorittamat tyottomyys-
vakuutusmaksut ovat  vihennyskelpoisia
tyOnantajan verotettavasta elinkeinotulosta.
Koska maksut ovat vihennyskelpoisia vero-
tuksessa, tyottomyysvakuutusmaksun nosto
vihentdd verotuloja. Palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun nosto 0,08 prosent-
tiyksikolld pienentdd henkiloverotuksen ve-
rotuloja yhteensd 19,6 miljoonalla eurolla.
Valtion osalta vihennys on 9,6 miljoonaa eu-
roa, kuntien 8,8 miljoonaa euroa, kirkon 0,5
miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen 0,7
miljoonaa euroa.

Valtiontalouteen esitys vaikuttaa ensinni-
kin Kansaneldkelaitokselle tilitettivin mak-
sutuoton johdosta. Vuonna 2006 tilitettdviksi
médrdksi arvioidaan 56 miljoonaa euroa, mi-
ki pienentdd valtionosuutta peruspdivirahan
rahoitukseen vastaavalla summalla. Tyomi-
nisteriolle suoritettava palkkaturvalain 31 §:n
ja merimiesten palkkaturvalain 29 §:n mu-

kainen m#drd on arviolta 17 miljoonaa euroa.
Lisdksi valtion eldkerahastolle suoritettavan
tydeldkemaksun suuruudeksi arvioidaan 8
miljoonaa euroa.

4. Asian valmistelu

Ehdotus perustuu tulopoliittisessa sopi-
muksessa vuosille 2005—2007 sovittuun rat-
kaisuun tyollistymisen ja muutosturvan toi-
mintamallista, johon siséltyvin tyollistymis-
ohjelman aikainen tyollistymisohjelmalisi
sovittiin rahoitettavaksi tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksua korottamalla. Heini-
kuun alusta 2005 tuli voimaan ty6ttomyys-
turvalain muutos, jossa sdddettiin oikeudesta
tyollistymisohjelmalisddn ja sen madrasta.

Ehdotus on valmisteltu yhteistydssd kes-
keisten tyomarkkinajirjestojen kanssa. Val-
mistelutyén yhteydessd on kuultu tyotto-
myysvakuutusrahastoa ja Vakuutusvalvonta-
virastoa. Arviot vastaavat rahaston talousar-
viota ja esitetyt maksutasot ovat rahaston hal-
lituksen yksimielisen kannan mukaiset.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2006.

6. Suhde perustuslakiin ja sdditi-
misjirjestys

Sekd tyonantajan tyottomyysvakuutusmak-
sua ettd palkansaajan ty6ttomyysvakuutus-
maksua on valtiosddntdoikeudellisessa mie-
lessd pidetty veroina. Viimeksi perustuslaki-
valiokunta pohti palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun oikeudellista luonnetta siind
yhteydessd kun palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksu sdiddettiin pysyvéksi (PeVL
18/1998 vp). Tyonantajan maksun veroluon-
teisuudesta perustuslakivaliokunta on lausu-
nut kantansa sdddettdessd nykyisestd tyotto-
myyskassalakia (PeVL 4/1984 vp) ja myo-
hemmin s#diddettdessd ylimddrdistd tyotto-
myysvakuutusmaksua (PeVL 28/1993 wp).
Saatamisjarjestyksen kannalta merkitykselli-
sin perustuslain sddnnds on siten 81 §, jonka
mukaan valtion verosta sdddetdén lailla, joka
siséltdd sdannokset verovelvollisuuden ja ve-
ron suuruuden perusteista sekd verovelvolli-
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sen oikeusturvasta.

Tyottomyysvakuutusmaksujen  valtiosdian-
tooikeudelliseen veronluonteisuuteen kytkey-
tyy vaatimus niiden suuruuden tdsmdllisestd
sddntelystd laissa. Voimassa olevassa laissa
on  perustuslakivaliokunnan  lausunnon
(PeVL 18/1998 vp) mukaisesti sdddetty yksi-
selitteisesti, kéytdnnossd prosenttilukuina
palkansaajan palkasta tai tyGantajan maksa-
masta palkkasummasta seké palkansaajan et-
td tyOnantajan tyoSttomyysvakuutusmaksun
médrd vuonna 1999. Vuoden 1999 jilkeistd
aikaa tarkoittaen laissa on sdddetty milld pe-
rusteilla ty6ttomyysvakuutusmaksun suuruut-
ta muutetaan edellisvuodesta ja kuinka pal-
jon. Maksut on vuosittain vahvistettu asetuk-
sella.

Maksujen médrittelyn periaatteisiin ei tdlla
esitykselld puututa, ainoastaan ehdotetaan
lahtotasoksi vuoden 2006 maksuja laissa
sdddetyn 1999 sijasta. Rahoituslaissa sdddet-
tyja maksujen tarkistamisen perusteita on
edelleen pidettdvi lainsdétdjan tarkoittamalla
tavalla riittdvédn tdsmaéllisind ja tarkkarajaisi-
na, jotta vuoden 2006 jilkeiset maksut voi-
daan vahvistaa edelleen asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
18/1998 vp) mukaisesti voimassa olevan lain
2 §:ssd ilmaistaan yleisperiaate tyottomyys-
vakuutusmaksuina perittdivin summan koko-

naistasosta. Se vastaa sitd maérid, jonka tyot-
tomyysvakuutusrahasto tarvitsee sen vastat-
tavana olevien ty6ttomyysetuuksien rahoi-
tukseen ja muihin lakisddteisiin menoihinsa.
Tamaén yleisen periaatteen osoittama sédéntely
merkitsee samalla sitd, ettd tyottomyysva-
kuutusmaksun suuruuden madrdytyminen ei
suhdannetaantumassakaan saa muilta osin
kuin laissa sallitun ty6ttomyysvakuutusrahas-
ton alijadmén rajoissa pohjautua siihen, etti
etuuden rahoitettaisiin lainanotolla. Maksut
vahvistetaan vuosittain etukéteen, jolloin
maksujen korottaminen verovuoden aikana
muodostuu kielletyksi. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaan mahdolliset yllattavit
lisdrahoitustarpeet olisi siten tyydytettiva
tarvittaessa esimerkiksi lainanotolla.

Esityksessd ehdotettu tyottomyysvakuutus-
rahaston mahdollisuus ottaa lainaa maksu-
valmiuden turvaamiseksi ei muuta voimassa
olevan lain 2 §:ssd ilmaistua yleisperiaatetta
maksutason madraamisesta.

Edella todetuista syista lakiehdotus voidaan
kéasitelld tavallisessa lainsddtamisjéarjestyk-
sessi.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 pidivdand heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 10 §:n 3 momentti sekd 18 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 18 §:n 1

ja 2 momentti laissa 639/2001, seuraavasti:
10 §

Tyottomyysvakuutusrahaston tehtdvdit

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
ottaa lainoja velvoitteittensa tayttdmiseksi.
Jos 3 §:sséd tarkoitettu suhdannepuskuri on
alijidméinen, valtioneuvostolla on oikeus
vastavakuuksia vaatimatta, mutta muutoin
midrddmillddn ehdoilla antaa valtion oma-
velkaisia takauksia tyottomyysvakuutusra-
haston ottamien lainojen ja niissid sovittujen
ehtojen tdyttdmisen vakuudeksi. Maksuval-
miutensa turvaamiseksi Tyottomyysvakuu-
tusrahasto voi ottaa lainaa Vakuutusvalvon-
taviraston suostumuksella.

18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksu

Helsingissi 4 pdivand marraskuuta 2005

vuonna 2006 on 0,58 prosenttia palkasta.
Tyo6nantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on
porrastettu  tyonantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2006
se on 0,75 prosenttia palkasta palkkasumman
840 940 euroon asti ja sen ylittdviltd osalta
2,95 prosenttia palkasta.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksuja vuoden 2006
jilkeen médrittdessd jatetddn huomioon ot-
tamatta tyottomyysasteen muutoksesta johtu-
va rahoitustarpeen muutos siltd osin kuin
ty6ttomyysvakuutusrahaston suhdannepusku-
ri tai alijadmi jad 3 §:ssd todettua enim-
miismadrdd pienemmaksi.

Téma laki tulee voimaan 1 péivéni tammi-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvaetuuksien rahoituksesta 24 péiviana heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 10 §:n 3 momentti sekd 18 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 18 §:n 1

ja 2 momentti laissa 639/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Tyottomyysvakuutusrahaston tehtdvdit

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
ottaa lainoja velvoitteittensa tdyttamiseksi.
Valtioneuvostolla on oikeus vastavakuuksia
vaatimatta, mutta muutoin méidrddmilldin
ehdoilla antaa valtion omavelkaisia takauk-
sia tyottomyysvakuutusrahaston ottamien
lainojen ja niissd sovittujen ehtojen taytta-
miseksi.

18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
on vuonna 1999 1,35 prosenttia palkasta.
Tyo6nantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyOnantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, etti se on vuonna
1999 0,9 prosenttia palkasta palkkasumman
840 940 euroon asti ja sen ylittdviltd osalta
3,85 prosenttia palkasta.

Ehdotus
10§

Tyottomyysvakuutusrahaston tehtdvdit

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
ottaa lainoja velvoitteittensa tdyttamiseksi.
Jos 3 §$:ssd tarkoitettu suhdannepuskuri on
alijddmdinen, valtioneuvostolla on oikeus
vastavakuuksia vaatimatta, mutta muutoin
madrddmilladn ehdoilla antaa valtion oma-
velkaisia takauksia tyottomyysvakuutusra-
haston ottamien lainojen ja niissd sovittujen
ehtojen tdyttimisen vakuudeksi. Maksuval-
miutensa turvaamiseksi tyottomyysvakuu-
tusrahasto voi ottaa lainaa Vakuutusval-
vontaviraston suostumuksella.

18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2006 on 0,58 prosenttia palkasta.
Ty6nantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on
porrastettu  tyonantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, etti vuonna 2006
se on 0,75 prosenttia palkasta palkkasum-
man 840 940 euroon asti ja sen ylittdvilta
osalta 2,95 prosenttia palkasta.
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Voimassa oleva laki

Tyo6ttomyysvakuutusmaksuja vuoden
1999 jilkeen madrittidessd jdtetddn huomi-
oon ottamatta tydttomyysasteen muutokses-
ta johtuva tyo6ttomyysvakuutusrahaston ra-
hoitustarpeen muutos siltd osin kuin tyot-
tomyysvakuutusrahaston suhdannepuskuri
tai alijidmai jad 3 §:ssd todettua enimmaéis-
midrdd pienemmaksi.

Ehdotus

Tyo6ttomyysvakuutusmaksuja vuoden
2006 jilkeen méadrittdessd jatetddn huomi-
oon ottamatta tydttomyysasteen muutokses-
ta johtuva ty6ttomyysvakuutusrahaston ra-
hoitustarpeen muutos siltd osin kuin ty6t-
tomyysvakuutusrahaston suhdannepuskuri
tai alijidmai jad 3 §:ssd todettua enimmaéis-
midrdd pienemmaksi.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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