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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av atomansvarighet-
slagen och lagen om fdndring av atomansvarighetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att atomansvarighetslagen och en lag om dndring av atoman-
svarighetslagen dndras. De ansvarighetsbelopp for innehavaren av en atomanliggning som
tacks genom en forsikring graderas, och de beslut om nedséttning av ansvarighetsbeloppet som
fattas fran fall till fall slopas. Det foreslas att ansvarighetsbeloppet for innehavaren av en atom-
anliggning som anvéinds for energiproduktion hojs. Dessutom foreskrivs det om en sérskild
forsdkringsgaranti som statsradet, om de foreskrivna forutsittningarna uppfylls, kan bevilja for
ersittande av en personskada som framkommer senare dn 10 &r men senast inom 30 ar efter en
atomolycka.

I propositionen foreslds det dessutom att riksdagen ger sitt samtycke till att det i samband med
ratificeringen av det dndringsprotokoll till Pariskonventionen som upprittats 2004 gérs en re-
servation i fraga om den sa kallade principen om dmsesidighet. Vidare foreslas det att riksdagen
ger sitt samtycke till att Finland avger en forklaring enligt tilliggskonventionen frén Bryssel i
dess lydelse enligt dndringsprotokollet frdn 2004 i samband med ratificeringen av dndringspro-
tokollet.

Lagarna avses trdda i kraft vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsradet samti-
digt som dndringsprotokollen till Pariskonventionen och till tilliggskonventionen fran Bryssel
trader i kraft for Fmlands del. Andringsprotokollen har godkénts av riksdagen den 17 maj 2005,
men har dnnu inte trétt i kraft internationellt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestdmmelser om skadestindsansvar pa atomenergins omréde, dvs. atomansvarighet, finns for
Finlands del i atomansvarlghetslagen (484/ 1972), vars Vlktlgaste delar grundar sig pa tre inter-
nationella fordrag: den i Paris ar 1960 ingdngna konventionen om skadestandsansvar pa atom-
energins omrade (FordrS 20/1972), nedan Pariskonventionen, den i Bryssel ar 1963 ingéngna
konventionen utgorande tilligg till Pariskonventionen (FordrS 4/1977), nedan tilliggskonvent-
ionen frdn Bryssel, och det 1 Wien ar 1988 upprittade samprotokoll om tillimpningen av den ar
1963 inom Internationella atomenergiorganet (IAEA) ingdngna Wienkonventionen om ansva-
righet for atomskada och Pariskonventionen (FordrS 98/1994), nedan samprotokollet frdin Wien.

Pariskonventionen och tilliggskonventionen fran Bryssel &ndrades senast genom de &ndrings-
protokoll som upprittades 2004 (nedan dven ”protokollen” eller ”dndringsprotokollen”), vika
dnnu inte har trétt i kraft. Finland undertecknade den 12 februari 2004 dessa protokoll. Riksda-
gen har godkdnt det i Paris den 12 februari 2004 uppréttade protokollet om dndring av den 1i
Paris den 29 april 1960 ingdngna konventionen om skadestandsansvar pa atomenergins omrade
samt det i Paris den 12 februari 2004 uppréttade protokollet om dndring av den i Bryssel den 31
januari 1963 ingangna konventionen utgorande tilligg till ovan nimnda konvention samt lagar
om sédttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i dessa protokoll
(491/2005 och 492/2005) och lagen om dndring av atomansvarighetslagen (493/2005, nedan
aven dndringslagen). Lagarna stadfastes den 23 juni 2005 och trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet. Avsikten har varit att lagarna ska trdda 1 kraft vid
samma tidpunkt som éndringsprotokollen trader i kraft for Finlands del.

Ikrafttradandet av dndringsprotokollen till Pariskonventionen och tilliggskonventionen fran
Bryssel har fordrojts internationellt, men under 2020 och 2021 uppnéddes internationell bered-
villighet att ratificera dem. Europeiska unionens rdd har genom beslut som det fattade 2003 och
2004 (2003/882/EG och 2004/294/EG) bemyndlgat unionens medlemsstater, med undantag av
Osterrike, Irland och Luxemburg, som inte #r parter i Pariskonventionen, att i Europeiska ge-
menskapens intresse underteckna och ratificera protokollet om dndring av Pariskonventionen.
Europeiska unionens rad har fordrat att ratificeringen av protokollen ska ske samtidigt i alla
medlemsstater.

Under den tid som det har tagit att uppna internationell beredvillighet att ratificera protokollen
har det pa forsakrmgsmarknaden for atomansvarighetsforsékringar skett en utveckling som in-
nebdr att det iviss man dr mojligt att hoja det maximala beloppet nér det galler forsakringsbe-
loppet for en forsdkring som tecknas for att ticka atomskador. Pa marknaden finns det emeller-
tid inte nddvandigtvis en forsdkring som tdcker alla de skadeslag som ska ersittas enligt den
dndrade Pariskonventionen péd det sétt som anges i konventionen.

I denna proposition foreslas det ocksa att riksdagen godkdnner att det i samband med ratifice-
ringen av dndringsprotokollet i enlighet med artikel 18 i Pariskonventionen i dess lydelse enligt
andringsprotokollet gors en reservation i friga om den sa kallade principen om Omsesidighet
nar det giller artikel 7 stycke a i den genom dndringsprotokollet dndrade konventionen. Princi-
pen om Omsesidighet eller en reservation i frdga om den behandlades inte i samband med god-
kdnnandet av dndringsprotokollen och lagarna 491/2005, 492/2005 och 493/2005 (RP 2/2005 rd
— RSv 50/2005 rd) och riksdagens samtycke begirdes inte heller i frdga om saken i detta sam-
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manhang. Eftersom en reservation paverkar tillimpningen av bestimmelserna i det aktuella in-
ternationella avtalet och det dr fradga om ansvarighetsbelopp som det foreskrivs om i lag, dvs.
en fraga som hor till omradet for lagstiftningen, behovs riksdagens godkédnnande till att Finland
i samband med ratificeringen av dndringsprotokollet gor en sadan reservation.

Vidare foreslas det att riksdagen ger sitt samtycke till att Finland avger en forklaring enligt
artikel 2 stycke b 1 tilliggskonventionen fran Bryssel i dess lydelse enligt dndringsprotokollet
fran 2004 1 samband med ratificeringen av dndringsprotokollet. Genom denna forklaring be-
kréftas den forklaring med samma innehéll som Finland avgav 1977 i samband med depone-
ringen av anslutningsinstrumentet for tilliggskonventionen fran Bryssel dven for den genom
protokollet fran 2004 &ndrade konventionen. Inte heller frigan om att avge en forklaring be-
handlades i samband med godkdnnandet av &andringsprotokollen och lagarna 491/2005,
492/2005 och 493/2005 (RP 2/2005 rd — RSv 50/2005 rd) och riksdagens samtycke begirdes
inte heller i friga om saken i detta sammanhang. Aven avgivandet av en forklaring paverkar
tillimpningen av bestdmmelserna i den dndrade tilliggskonventionen, eftersom avgivandet av
forklaringen har betydelse for vem som med stod av tilliggskonventionen fran Bryssel har ritt
att 1 vissa sdrskilda situationer fa skadesténd till f6ljd av en atomolycka. I lagen anges grunderna
for skadestand, vilket betyder att det dr en fradga som hor till omradet for lagstiftningen. Darfor
behovs riksdagens samtycke till att Finland avger forklaringen i fraga i samband med ratifice-
ringen av dndringsprotokollet.

1.2 Beredning

Lagberedningsprojektets arbetsdokument hittas i den offentliga tjinsten pa adressen_https:/val-
tioneuvosto.fi/sv/projekt med projektnummer TEMO042:00/2019. Offentligt tillgdngliga 1 stats-
radets tjanst for projektinformation ar ocksé de yttranden som gavs av vissa myndigheter och
privata sammanslutningar nir arbets- och niringsministeriet inovember 2019 begirde yttranden
om behovet av att dndra atomansvarighetslagen.

Den 26.10.—6.12.2020 ordnades det en remissbehandling av utkastet till regeringsproposition.
Yttrande begirdes av de ministerier och myndigheter som berdrdes mest av drendet, vissa pri-
vata sammanslutningar, universiteten och de viktigaste intresse- och frivilligorganisationerna.
Begéran om utlaitande har varit allmént tillgénglig i tjansten utldtande.fi.

Det kom in 19 yttranden. Yttrande limnades av Fennovoima, Finansinspektionen, finansmi-
nisteriet, Finlands naturskyddsférbund rf, Finsk Energiindustri rf, Fortum Abp, Industrins Kraft
Abp, inrikesministeriet, justitieministeriet, kommunikationsministeriet, kérnsidkerhetsdelegat-
ionen, miljoministeriet, Nordiska Kérnforsékringspoolen, Posiva Oy (gemensamt yttrande till-
sammans med Industrins Kraft Abp), social- och hélsovardsministeriet, Statskontoret, Stralsa-
kerhetscentralen, Teknologiindustrin rf, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab och utri-
kesministeriet. Yttrande begidrdes dven av Aalto-universitetet, Domstolsverket, Greenpeace
Finland, Helsingfors tingsritt, jord- och skogsbruksministeriet och Villmanstrand-Lahtis tek-
niska universitet LUT, vilka inte limnade nagot yttrande.

Efter remissbehandlingen har drendet beretts vid arbets- och ndringsministeriet. Under den fort-
satta beredningen har man samarbetat med finansministeriet, Stralsédkerhetscentralen och utri-
kesministeriet. Utifrdn remissvaren identifierades tvd sakfradgor i propositionen som behéver
granskas ndrmare: Det maximala ansvarighetsbeloppet for transport av anvant kdrnbrénsle, samt
den tidpunkt nir ett kirnkraftverk som anvinds for energiproduktion borjar omfattas av ett ligre
ansvarighetsbelopp. Ett samrad om fragorna ordnades for intressentgrupperna varen 2021. Syf-
tet med samradet var att f4 hora intressentgruppernas asikt om de dtgérder som planerats utifran

5


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt

RP 117/2021rd

remissvaren och den vigen skapa mojlighet till en 6ppen och konstruktiv dialog mellan bere-
darna och intressentgrupperna.

2 Nulidge och bedomning av nuliget
2.1 Ansvarighetsbelopp for innehavaren av en atomanliggning

2.1.1 Ansvarighetsbeloppen enligt den édndrade Pariskonventionen och tilliggskonventionen
fran Bryssel

Nir det giller atomskador har skadestdndsansvaret for innehavaren av en atomanlaggning i Fin-
land, liksom i de flesta andra stater som ar parter i Pariskonventionen, delvis begrinsats vad
giller beloppet. Enligt géllande artikel 7 i Pariskonventionen ska ansvarighetsbeloppet for in-
nehavaren av en atomanliggning vara minst 15 miljoner i Internationella valutafondens sér-
skilda dragningsritter (nedan sdrskilda dragningsrdtter).

Genom tilliggskonventionen fran Bryssel har konventionsstaterna inrdttat ett system som byg-
ger pa solidaritet mellan staterna i fraga, vilket ska garantera ytterligare medel for att ersétta
atomskador utover ansvarighetsbeloppet for innehavaren av en atomanliggning. Tilliggskon-
ventionen fran Bryssel ar 1 princip tillimplig endast d4 atomskador framkommer i minst en av
de stater som dr parter i tilliggskonventionen. Enbart stater som dven dr parter i Pariskonvent-
ionen kan ansluta sig till tilliggskonventionen fran Bryssel.

Enligt det system som foljer den géllande tilliggskonventionen fran Bryssel ska den stat dar
atomanliggningen dr beldgen till den del som 6verskrider ansvarighetsbeloppet for anliggnings-
innehavaren svara for hogst 175 miljoner sérskilda dragningsrétter av kostnaderna for skadorna.
Vidare svarar den s kallade skadestdndssammanslutning som bildats av konventionsstaterna
for skador till hogst 300 miljoner sérskilda dragningsratter.

I 18 § i den gillande atomansvarighetslagen anges det att fér mnehavaren av en atomanliggning
i Finland ar ansvaret enligt atomansvarighetslagen obegrénsat for atomskador som uppkommit
i Finland till f6ljd av en och samma atomolycka. Obegransat ansvar innebér att innehavaren av
en atomanldggning ansvarar for atomskador som framkommer i Finland med hela sin egendom.
For mnehavaren av en atomanliggning 1 Finland &r enligt den gillande bestimmelsen ansvaret
enligt atomansvarighetslagen begrinsat till hogst 600 miljoner sdrskilda dragningsrétter for
atomskador som uppkommit ndgon annanstans én i Finland till foljd av en och samma atomo-
lycka.

Det nimnda ansvarighetsbeloppet dr ocksd den summa som innehavaren av en atomanliggning
enligt den forsdkringsplikt som det foreskrivs om 123 § i atomansvarighetslagen ska ticka med
en forsdkring. Anlaggningsinnehavaren kan teckna en atomansvarighetsforsakring hos en for-
sakringsanstalt som har ritt att bedriva skadeforsékringsverksamhet i Finland. I praktiken har
atomansvarighetsforsakringar tecknats genom forsékringspooler, dér risken delas mellan de for-
sékringsbolag som ingér i poolen.

Nér dndringsprotokollen trider i kraft hojs ansvarighetsbeloppen méarkbart. Ansvaret for inne-
havaren av en atomanldggning hojs till mmnst 700 miljoner euro, ansvaret for den stat dar atom-
anliggningen dr beldgen hojs till 500 miljoner euro och skadestandssammanslutningens ansvar
hojs till 300 miljoner euro. Efter dndringarna ersétts alltsa skador till ett virde av sammanlagt
1,5 miljarder euro via systemet. De nimnda &ndringarna av ansvarighetsbeloppen ingér i Fin-
land i lag 493/2005.
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Enligt 18, 30 och 32 § ilag 493/2005 ska de olika stegen i det system i tre steg som ingar i
tilliggskonventionen fran Bryssel tickas pd sa sitt att innehavaren av en atomanlaggning i Fin-
land svarar for skador som uppkommit till foljd av en atomolycka till hogst 700 miljoner euro,
Finland som anliggningsstat eller virdstat svarar for ytterligare hogst S00 miljoner euro och om
skadorna dverskrider 1 200 miljoner euro svarar den skadestdndssammanslutning som bildats
av de stater som &r parter i tilliggskonventionen fran Bryssel for hdgst 300 miljoner euro. Néar
det géller skador som framkommer i Finland ansvarar innehavaren av en atomanliggning i Fin-
land dessutom pa grundval av sitt obegransade ansvar med hela sin egendom till den del ska-
dorna overskrider det belopp pad 1 500 miljoner euro som ska tickas i enlighet med tilliggskon-
ventionen fran Bryssel.

Tilliggs konventionen frin

Den gillande tilliggskonvent- Bryssel i dess lydelse enligt

ionen fran Bryssel

andrings protokollet
Ansvarighe tsbeloppet Minst 15 mifjoner sarskilda 700 miljoner euro
for innehavaren av en dragningsritter (ca 18 miljoner
atomanliggning euro enligt den kurs som note-

rades 11.1.2021)

Ansvarighetsbeloppet Skillnaden mellan 175 miljoner | 500 miljoner euro
for anlidggningsstaten sarskilda dragningsritter (ca
213 miljoner euro enligt den
kurs som noterades 11.1.2021)
och anliggningsinnehavarens

ansvarighetsbelopp
Ansvarighe tsbeloppet Skador till hogst 300 miljoner 300 miljoner euro
for den skadestinds- sdrskilda dragningsritter (ca
sammans lutning som 365 miljoner euro enligt den
bildats av konventions- | kurs som noterades 11.1.2021)

staterna

Enligt 18 § 1 mom. ilag 493/2005 4r ansvaret enligt atomansvarighetslagen for innehavaren av
en atomanliggning i Finland obegrinsat for atomskador som uppkommit i Finland till foljd av
en och samma atomolycka. Enligt 2 mom. i samma paragraf dr ansvaret enligt atomansvarig-
hetslagen for innehavaren av en atomanlidggning i Finland begransat till hogst 700 miljoner euro
for atomskador som uppkommit ndgon annanstans 4n i Finland till foljd av en och samma ato-
molycka. Enligt paragrafens 3 mom. har statsradet ritt att pa ansokan for enskilda transporter
av atomsubstans faststilla ett ligre maximibelopp for ansvaret &n det som ndmns i 2 mom., om
risken for skada till foljd av en atomolycka orsakad av den atomsubstans som transporteras &r
ringa med hinsyn till méngden eller arten av denna atomsubstans samt transportférhdllandena i
sin helhet. Maximibeloppet for ansvaret kan dock inte faststéllas till ett ligre belopp 4n 80 mil-
joner euro. Av maximibeloppet enligt momentet ersdtts andra atomskador dn skador pé trans-
portmedlet till ett belopp av minst 80 miljoner euro. Maximibeloppet for anliggningsinnehava-
rens ansvar innefattar enligt paragrafens 4 mom. inte rdnta pa erséttningsbeloppet eller ersétt-
ning for rattegangskostnader.

Vidare géller enligt 30 § 1 mom. i lag 493/2005 att om innehavaren av en i Finland eller i en
annan stat som anslutit sig till tilliggskonventionen beldgen atomanliggning vilken anvidnds for
fredliga andamal ar ansvarig for en atomskada enligt Pariskonventionen, och om finsk domstol
enligt 37 § dr behorig att prova erséttningsansprak mot innehavaren, ska ersittningen, till den
del den 6verstiger 700 miljoner euro, betalas av statsmedel, om atomskadan uppkommit 1) i
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Finland eller i en annan stat som anslutit sig till tilliggskonventionen, 2) pa eller ovanfér havs-
omraden utanfor territorialhav tillhdrande Finland eller en annan stat som anslutit sig till till-
aggskonventionen och atomskadan tillfogas finska medborgare eller medborgare i en annan stat
som anslutit sig till tilliggskonventionen, 3) pa eller ovanfor havsomraden utanfor territorialhav
tillhérande Finland eller en annan stat som anslutit sig till tilléiggskonventionen ombord péi sé-
dant fartyg eller luftfartyg som dr registrerat i ndgon av de staterna eller pa en konstgjord 6 eller
ien anliggning eller konstruktion som omfattas av nigon av de staternas jurisdiktion, eller 4)
inom eller ovanfoér den ekonomiska zon som tillhér Finland eller en annan stat som anslutit sig
till tilliggskonventionen, eller p& ndgon av de staternas kontinentalsockel i samband med utvin-
ning eller utforskning av naturtillgdngarna inom den ekonomiska zonen eller pd kontinental-
sockeln. I 2 mom. i samma paragraf foreskrivs det att vid tillimpning av bestammelserna i 1
mom. 2 och 3 punkten betalas ersittning dock inte om atomskadan har uppkommit pa eller
ovanfor territorialhav tillhdrande ndgon annan stat 4n Finland eller en stat som anslutit sig till
tilliggskonventionen. Vidare foreskrivs det i 3 mom. att vid tillimpning av 1 mom. jamstélls
med medborgare i en stat som anslutit sig till tilliggskonventionen staten sjilv eller en del av
den eller ett bolag, en forening eller en stiftelse av offentlig- eller privatrittslig art eller ett annat
samfund eller en annan sammanslutning med hemort eller annars fast driftstalle i en sddan stat.
Som medborgare i en stat som anslutit sig till tilliggskonventionen anses dven en person, som
enligt gillande lag i en sddan stat ska anses som stadigvarande bosatt i den staten och som i
fraga om ratt till ersdttning enligt tilliggskonventionen jamstills med medborgare i denna stat.

132 § 1 mom. ilag 493/2005 foreskrivs det att det sammanlagda beloppet av de ersittningar
som innehavaren av en atomanldggning och staten ska betala till foljd av en och samma atomo-
lycka, dels med stod av 6-15, 15 a, 16-22, 30 och 31 §, dels enligt ett i tilliggskonventionens
artikel 15 angivet avtal mellan en stat som har anslutit sig till tilliggskonventionen och nagon
annan stat, dr begrénsat till 1 500 miljoner euro eller det storre belopp som foljer av tillimp-
ningen av artikel 12 a 1 tilliggskonventionen. I beloppet inrdknas inte rénta eller ersittning for
rattegédngskostnader. Forslar inte det belopp som med tillimpning av 1 mom. star till férfogande
for erséttning som betalas av statsmedel enligt 30 och 31 § till erséttande av atomskadorna,
nedsétts enligt paragrafens 2 mom. de erséttningar som betalas av statsmedel och rintorna pa
dem med samma kvotdel. Vid tillimpningen av momentet ska bestimmelsen i 20 § 2 mom.
iakttas pd motsvarande sitt, dock s att férordnandet enligt momentet meddelas av Statskon-
toret.

Mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering finns det ett géllande
bilateralt avtal om samarbete avseende fredlig anvandning av kirnenergi (FordrS 31/2015). En-
ligt artikel 10 stycke 1 i avtalet regleras ansvaret for en kdrnskada som uppstéar i samband med
sadant samarbete som baserar sig pa avtalet i en]ighet med sddana mternationella konventioner
som Republiken Finland eller Ryska federationen &r parter i, och i enlighet med parternas lag-
stiftning. I stycke 2 i samma artikel stér det vidare att om kirnanliggningen for en enligt Paris-
konventionen skadestdndsansvarig anliggningsinnehavare dr beligen mom Republiken Fin-
lands territorium, tillimpas Pariskonventionen pa sddana kdrntekniska hindelser som intréffar
inom Republiken Finlands territorium eller Ryska federationens territorium och som anligg-
ningsinnehavaren pa basis av Pariskonventionen bér ansvaret for, nir skadorna uppstar inom
Ryska federationens territorium. Detta innebér att ndr innehavaren av en atomanldggning i Fin-
land ansvarar for en atomolycka ska samma utgédngspunkter gilla f6r skador som framkommer
1 Ryssland som for skador som framkommer 1 stater som &r parter i Pariskonventionen.
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2.1.2 Grunder for sédnkning av det maximala ansvarighetsbeloppet och forfarandet vid sdnk-
ning av beloppet

En stat som é&r part i Pariskonventionen féar enligt bade den gillande konventionen och den ge-
nom &ndringsprotokollet dndrade konventionen faststilla ansvarighetsbelopp som ar ligre dn
det fulla ansvarighetsbeloppet enligt artikel 7 under vissa forutséttningar. Enligt artikel 7 stycke
b punkt i i konventionen i dess lydelse enligt &ndringsprotokollet far en konventionsstat, med
beaktande av den aktuella atomanliggningens art och de sannolika foljderna av en atomolycka
som hdrrdr fran anliggningen i fraga, faststélla ett ligre ansvarighetsbelopp for atomanligg-
ningen, vilket dock ska vara minst 70 miljoner euro. I artikel 7 stycke b punkt ii anges det att
det lagsta ansvarighetsbeloppet for transporter av atomsubstans ska vara 80 miljoner euro.

Faststillandet av ligre ansvarighetsbelopp ska enligt artikel 10 stycke ¢ i Pariskonventionen i
dess lydelse enligt dndringsprotokollet ske pa anliggningsstatens risk, s att om det sker en
atomolycka i verksamhet for vilken det har faststillts ett [igre ansvarighetsbelopp och kostna-
derna for skadorna 6verskrider det sénkta ansvarighetsbeloppet, dr det anliggningsstaten som
till de delar som Overskrider det sédnkta ansvarighetsbeloppet ska svara for kostnaderna upp till
det ansvarighetsbelopp som faststillts i Pariskonventionen, dvs. till minst 700 miljoner euro.
Om en konventionsstat har sénkt ansvarighetsbeloppet for en anliggningsinnehavare i fraga om
en viss atomanliggning till exempelvis 70 miljoner euro, och det sker en atomolycka i atoman-
laggningen dir det totala beloppet for skadorna 6verskrider det sdnkta ansvarighetsbeloppet, ar
den stat dir anliggningen dr beldgen skyldig att svara for skadorna upp till det fulla ansvarig-
hetsbeloppet, dvs. till minst 700 miljoner euro. Dessutom dr en stat som ar part i tilliggskon-
ventionen fran Bryssel nér tilliggskonventionen ar tillimplig ansvarig i enlighet med det syste-
met.

Det fulla ansvarighetsbeloppet enligt atomansvarighetslagen for en innehavare av en atoman-
laggning kan sidnkas med stod av 18 § iden lag 581/2011 som ér i kraft. Enligt bestimmelsen
har statsradet ritt att med hdnsyn till anliggningens storlek eller art eller omfattningen av trans-
porten pa ansokan fran anliggningsinnehavaren faststélla ett ligre maximibelopp for ansvarig-
heten d4n 600 miljoner sérskilda dragningsritter, dock inte ett mindre belopp 4n fem miljoner
sarskilda dragningsritter. I friga om en atomolycka som intrdffat under transport av atomsub-
stans uppgar anliggningsinnehavarens ansvar enligt atomansvarighetslagen for andra skador 4n
skada pa transportmedlet till minst fem miljoner sdrskilda dragningsritter.

Enligt dndringslag 493/2005 kan maximibeloppet for ansvaret sdnkas enbart for enskilda trans-
porter av atomsubstans, vilket betyder att det inte 4r mdjligt att med stod av bestimmelsen i
frdga sinka ansvarighetsbeloppet pad grundval av anliggningens storlek eller art. Enligt 18 §
1 mom. ilag 493/2005 kan beslut om ett ligre maximibelopp for ansvaret fattas, om risken for
skada till foljd av en atomolycka orsakad av den atomsubstans som transporteras ar ringa med
héansyn till mdngden eller arten av denna atomsubstans samt transportforhallandena i sin helhet.
Maximibeloppet for ansvaret kan dock inte faststéllas till ett ligre belopp dn 80 miljoner euro.

I regeringens proposition RP 2/2005 rd om &ndringslag 493/2005 motiverades beslutet om att
lagre maximibelopp for ansvaret enbart ska gélla transporter av atomsubstanser med att det i
finlindska forhallanden inte har uppstétt behov av att utnyttja sdnkningsmojligheten annat én i
samband med transporter. | praktiken uppstod det emellertid ett behov 2014 1 fraga om forsk-
ningsreaktorn FiR 1, i samband med bolagiseringen av Teknologiska forskningscentralen VTT
Ab fran ingangen av 2015. Fore det var staten édgare till forskningsreaktorn FiR 1, och enligt
28 § 1 atomansvarighetslagen har staten inte forsékringsplikt i fraga om sina atomanlaggningar.
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Ansvarighetsbeloppet for forskningsreaktorn FiR 1 sédnktes genom ett beslut av statsridet den
18 december 2014 till det antal sarskilda dragningsratter som motsvarade 70 miljoner euro fran
och med den 1 januari 2015. Beslutet dr i kraft tills vidare.

Forutom beslutet om forskningsreaktorn FiR 1 har det under de senaste &ren dven fattats cirka
1-2 beslut om &ret om sénkning av ansvarighetsbeloppet for enskilda transporter av atom-
brinsle.

En sidnkning av ansvarighetsbeloppet ar enligt 18 § i atomansvarighetslagen mojlig pa ansdkan
av innchavaren av en atomanliggning. Beslut om sdnkning av ansvarighetsbeloppet fattas av
statsradet vid dess allmdnna sammantrdde. Arenden som giller sdnkning av ansvarighetsbelop-
pet behandlas i finansutskottet. Arbets- och nédringsministeriet 4r det ministerium som bereder
drendet. Det begirs ett utlitande av Strilsékerhetscentralen om ansékan och vid beredningen av
drendet samarbetar man med finansministeriet.

Naér det géller transporter har processen for att sdnka ansvarighetsbeloppet betraktats som ar-
betskrivande ur administrativ synvinkel for bdde innehavarna av atomanliggningar och stats-
forvaltningen. Forsdkring av det fulla ansvarighetsbeloppet forutsitter dessutom aterforsakring
via exempelvis andra kdrnforsdkringspooler eller forsdkringsbolag, vilkket innebar en administ-
rativ borda och fordrojning av tidsplanen for anliggningsinnehavaren. Aterforsikring innebér
att forsdkringsgivaren forsdkrar sig mot en viss risk genom att i sin tur skaffa sig en forsékring
av en annan forsdkringsgivare i syfte att kontrollera risken genom att minska sin egen risk.
Storleken p& ansvarighetsbeloppet har ocksa en direkt inverkan pa forsakringspremiernas niva
pa sa sétt att forsdkringspremien vid ett ldgre ansvarighetsbelopp dr mindre dn vid det fulla
ansvarighetsbeloppet.

2.1.3 Léagre maximibelopp for ansvaret med perspektiv pa statens ansvar

Faststillandet av ligre ansvarighetsbelopp ska enligt artikel 10 stycke ¢ i Pariskonventionen i
dess lydelse enligt dndringsprotokollet ske pa anliggningsstatens risk, s att om det sker en
atomolycka i verksamhet for vilken det har faststillts ett ligre ansvarighetsbelopp och kostna-
derna tor skadorna Gverskrider det sdnkta ansvarighetsbeloppet, dr det anliggningsstaten som
till de delar som overskrider det sénkta ansvarighetsbeloppet ska svara for kostnaderna upp till
det ansvarighetsbelopp som faststéllts enligt Pariskonventionen, dvs. till minst 700 miljoner
euro. Om en konventionsstat har sdnkt ansvarighetsbeloppet for en anliggningsinnehavare i
fradga om en viss atomanliggning till exempelvis 70 miljoner euro, och det sker en atomolycka
1 atomanliggningen dér det totala beloppet for skadorna 6verskrider det sdnkta ansvarighetsbe-
loppet, dr vardstaten skyldig att svara tor skadorna upp till det fulla ansvarighetsbeloppet, dvs.
till minst 700 miljoner euro. Dessutom dr en stat som &r part i tilliggskonventionen frén Bryssel
nér tilliggskonventionen ar tillimplig ansvarig i enlighet med det systemet.

I atomansvarighetslagen finns det bestimmelser om statens sekundéra ansvar vid atomolyckor.
I den géllande 29 § iatomansvarighetslagen foreskrivs det att om den som enligt atomansvarig-
hetslagen eller motsvarande lagstiftning 1 en annan konventionsstat dr beréttigad till erséttning
av innehavaren av en atomanldggning i Finland visar att den inte kunnat fa ut ersittningen av
den forsdkringsgivare som ingétt forsdkringsavtal med mnehavaren av atomanldggningen, be-
talas erséttningen av staten. Enligt paragrafens 2 mom. dverstiger statens erséttningsskyldighet
inte det ansvarighetsbelopp som géller for anliggningsinnehavaren i enlighet med 18 § 1 mom.
Om ansvarighetsbeloppet har sénkts Overstiger statens ansvar enligt atomansvarighetslagen i
princip alltsa inte det belopp som har faststéllts genom beslutet om ett ligre belopp.
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Om det emellertid ar fraga om skador som framkommer i Finland eller i en annan stat som ar
part i tilliggskonventionen fran Bryssel och som innehavaren av en atomanlidggning i Finland
ansvarar for, paverkar ett ligre maximibelopp for ansvaret i vilket skede den finska statens an-
svar som den stat dir atomanliggningen dr beligen, dvs. som s.k. vdrdstat, realiseras. Om an-
svaret i enlighet med 18 § i atomansvarighetslagen ar till fullt belopp, dvs. 600 miljoner sér-
skilda dragningsrétter enligt den géllande lagen, kan den finska statens ansvar enligt tilliggs-
konventionen i praktiken inte realiseras nir det aktuella systemet dr tillimpligt, eftersom det
fulla ansvarighetsbeloppet for innehavaren av atomanlidggningen dven ticker ansvarighetsbe-
loppen for véardstaten och skadestandssammanslutningen enligt den gillande tilliggskonvent-
ionen.

Om ansvarighetsbeloppet har sénkts, kan den finska statens ansvar i teorin realiseras. T.ex. om
ansvarighetsbeloppet har sinkts till 70 miljoner sérskilda dragningsritter ansvarar den stat dir
atomanliggningen &r beldgen for skadorna till den del de Gverskrider det sénkta ansvarighets-
beloppet upp till 175 miljoner sérskilda dragningsritter. Vidare, om skadorna overskrider
175 miljoner sérskilda dragningsrétter, svarar skadestandssammanslutnmgen enligt tilliggskon-
ventionen fran Bryssel for skadorna till hogst 300 miljoner sarskilda dragningsratter. Om kost-
naderna for skador som framkommer i Finland i en helt exceptionell situation ytterligare skulle
overskrida 300 miljoner sérskilda dragningsritter, ansvarar innechavaren av en atomanliggning
i Finland med hela sin egendom for den overskridande delen av de skador som framkommit 1
Finland.

Genom dndringslag 493/2005 har bestimmelserna om statens ansvar dndrats i fraga om maxi-
mibeloppet for statens ansvar. I 29 § i dndringslagen foreskrivs det att om den som enligt atom-
ansvarighetslagen eller motsvarande lagstiftning i en annan konventionsstat dr berittigad till
ersittning av innehavaren av en atomanliggning i Finland visar att den inte kunnat f& ut ersétt-
ningen enhgt det 118 § 2 mom. avsedda maximibeloppet for ansvaret av den forsdkringsgivare
som ingétt forsdkringsavtal med innehavaren av atomankiggningen, betalas den sélunda ute-
blivna ersdttningen av staten. Enligt paragrafens 2 mom. upphor statens ndmnda erséttnings-
skyldighet d ersittning har betalats ur forsdkringen och av staten till ett belopp av sammanlagt
700 miljoner euro.

En sénkning av maximibeloppet for ansvaret tidigareldgger alltsa realiseringen av statens ansvar
idet fall att ansvarighetsbeloppet har sénkts t.ex. i frdga om en transport av atomsubstans och
det under transporten sker en atomolycka dér ersattningssumman for atomskadorna éverskrider
det sénkta ansvarighetsbeloppet.

Maximibeloppet 700 miljoner euro for statens ansvar enligt 29 § ilag 493/2005 giller emellertid
enbart fall dér tilliggskonventionen fran Bryssel enligt 30 § i samma lag inte &r tillimplig. Om
tilliggskonventionen fran Bryssel ar tillimplig uppgar maximibeloppet for den finska statens
ansvar i enlighet med 30-32 § ilag 493/2005 1 den forsta fasen till 1 500 miljoner euro.

2.1.4 Nivan pa ansvarighetsbeloppet irelation till risken och omfattningen av eventuella ska-
dor

Riskerna med verksamhet som giller atomanldggningar och atomsubstanser och omfattningen
av eventuella skador varierar. Den storsta olycksrisken kan anses vara forenad med verksam-
heten vid kdrnkraftverk som anviands for energiproduktion. I Finland finns det fyra kdrnkraft-
verksenheter som anvéinds for energiproduktion: Olkiluoto 1 och 2 pa Olkiluoto i Euradminne
och Lovisa 1 och 2 pad Histholmen 1 Lovisa. Uppskattningen dr att den tredje enheten vid
Olkiluoto ska inleda regelbunden elproduktion under 2022. Dessutom ldimnade Fennovoima Ab
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2015 in ansdkan till statsradet om byggnadstillstind for byggande av kdrnkraftverket
Hanhikivi 1.

Det finns detaljerade och heltickande bestimmelser och foreskrifter om anvéndningen av kér-
nenergi, sésom verksamheten vid kirnkraftverk och exempelvis innehav och transport av atom-
substanser. Enligt 6 § i kidrnenergilagen (990/1987) ska anvéndningen av kidrnenergi vara séker
och den far inte orsaka skada pd ménniskor, milj6 eller egendom. Den som beviljats tillstand
for anvidndning av kidrnenergi dr skyldig att sorja for sédkerheten. Enligt 7 a § 1 kiirnenergilagen
ska sdkerheten vid anvindning av kidrnenergi hallas pa en s& hog niva som det praktiskt &r méj-
ligt. Sékerhetskraven och étgérderna for sikerstillande av sdkerheten ska dimensioneras och
riktas s att de star irdtt proportion till de risker som dr forenade med anvéndningen av kérne-
nergi.

Stralsdkerhetscentralen dr den myndighet som dvervakar sékerheten i anvdndningen av kérne-
nergi. Stralsdkerhetscentralen har ocksa till uppgift att bla. granska planer som géller karnkraft-
verk, gora sdkerhetsbedémningar i fraga om kirnkraftverk och pé ett mingsidigt sétt 6vervaka
byggandet av kidrnkraftverk och hur karnkraftverk anvéinds.

Med hjilp av heltdckande lagstiftning och Gvervakning strdvar man efter att bl.a. kontrollera
och minska risken for olyckor. For att kiarnsdkerheten ska garanteras foljer Finland principen
om att det &r ett obligatoriskt minimimal att kraven uppfylls. Ett kdrnkraftverks sékerhet ska
utvecklas under hela dess livslingd, med beaktande av anliggningens egna och internationella
drifterfarenheter och resultaten fran sékerhetsundersokningar samt de mojligheter som teknik-
utvecklingen medfor.

Vid planeringen av en kdrnanldggning ska enligt 7 d § i kdrnenergilagen hinsyn tas till att det
finns beredskap for eventuella driftstorningar och olyckor. Ju allvarligare folider en olycka
skulle kunna ha for ménniskor, miljon eller egendom, desto mindre ska sannolikheten vara for
att en olycka intrdffar. Det primédra mélet r att forebygga olyckor. Nodvéndiga atgirder pa det
praktiska planet ska vidtas for olyckshantering och lindring av foljderna av olyckor.

For att sdkerstilla kdrnsdkerheten anvinder man mangdubbla skyddsnivaer som ska forebygga
en okontrollerad dkning av reaktorns effekt, uppticka eventuella storningar och foérhindra att de
utvecklas till allvarliga olyckor samt mildra foljderna av en eventuell olycka. For att forhindra
att radioaktiva &mnen kommer ut i miljon anvdnder man méngdubbla hinder.

Det har satts granser for den stralning de anstéllda vid kdrnkraftverk far exponeras for. I kdrmn-
kraftverkens omgivning genomfors mangsidiga stralningsdvervakningsprogram. Mitresultaten
verifierar utslippen av radioaktiva &mnen som métts upp vid sjilva anliggningen.

Forutom kédrnkraftverk kan olika andra atomanliggningar omfattas av atomansvarighetslagens
tillimpningsomrade och utover det omfattas transporter av atomsubstans av forsdkringsplikt
enligt atomansvarighetslagen. Ndr det géller andra atomanliggningar én kdrnkraftverk ar de
storsta eventuella skadorna av sddana atomolyckor som avses i atomansvarighetslagen i och
med verksamhetens art betydligt mera lokala och mindre med avseende pa deras ekonomiska
konsekvenser jamfort med atomanliggningar som anvénds for energiproduktion. Nar det géller
sddana atomanldggningar dr det exempelvis inte sannolikt att skadorna av en atomolycka skulle
ha grianséverskridande konsekvenser.

Exempelvis i de separata lager for driftavfall och shutforvaring (s.k. KVA-grotta) som anvinds
placeras lag- och medelaktivt driftavfall samt kraftverkens rivningsavfall. I KV A-grottan lagras
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och slutférvaras dven radioaktivt smaavfall som uppkommer inom hélso- och sjukvarden, indu-
strin och forskningen i Finland. Det dr fraga om atomanldggningar i vilka det inte deponeras
kérnbrénslen, vilka dr forenade med risker for atomolyckor med betydande skadeverkningar.
KV A-grottorna har springts ut pa flera tiotals meters djup i urberget, sa eventuella skadeverk-
ningar ar lokala.

Aven nér det giller den anliggning for inkapsling och slutférvaring av anvint kirnbrinsle som
Posiva Oy haller pa att bygga ar risken for en atomolycka lagre an for ett kirnkraftverk som
anvénds for energiproduktion, eftersom omfattningen av skadorna av vad som potentiellt kunde
vara den storsta atomolyckan dr mindre. I en sddan atomanliggning behandlas och forvaras bara
en liten méngd anvént kdrnbrinsle 4t gangen, och verksamheten mbegriper inte fissionsreakt-
ioner. P4 samma sitt som for kdrnkraftverk styrs dven verksamheten vid inkapslings- och slut-
forvaringsanliggningar av detaljerade sdkerhetsforeskrifter, och Strélsdkerhetscentralen Gver-
vakar att de foljs. Posiva Oy lit 2014 Teknologiska forskningscentralen VIT Ab sammanstélla
en analysrapport om driftsdkerheten vid Olkiluotos inkapslings- och slutférvaringsanliggning,
vikken dven innehdll en bedémning av olika drifthdndelser och olyckor vid anliggningen.

I det som bedoms vara den vérsta olyckssituationen brister inkapslingsanliggningens kapselhiss
och slutférvaringskapseln faller tillsammans med hisskorgen till botten av kapselschaktet. I
olycksanalysen utgick man fran att alla kirnbransleknippen inne i slutforvaringskapseln skadas
och att kapseln inte lingre haller titt. Den radioaktiva luften i kapselschaktet leds ut som utslapp
i miljén via inkapslingsanliggningen. | analysen har man ocksé utgatt fran att utslippet inte
filtreras och att anliggningens luftvixling inte isoleras.

Vid Posiva Oy:s slutférvaringsanldggning hianfor sig de storsta riskerna till férvaringen av kaps-
lar i anldggningens underjordiska mellanlager och transporten av dem till slutférvaringshalet. 1
sin planering av anliggningen har Posiva Oy beaktat potentiella risker. Det underjordiska mel-
lanlagret har planerats s att det ar skyddat mot kollaps av berggrunden och dimensionerande
jordbavningar. Det fordon som anvénds for att forflytta och installera kapslar har ett starkt stral-
ningsskydd, som ocksa fungerar som skydd om berggrunden eventuellt skulle kollapsa. Inte
heller den risk som en brand utgdr betraktas som stor, eftersom kapseln och brénslet inne i den
ar mycket varmetaliga.

Miljoriskerna till folid av en eventuell olycka betraktas som mycket sma. T.ex. en omfattande
kollaps av berggrunden kan ha konsekvenser for shutforvaringsverksamheten och orsaka drojs-
mal i verksamheten och extrakostnader. En olycka som sker i slutférvaringsanldggningen har
klart mindre konsekvenser med tanke pa bade miljon och befolkningen &n eventuella olyckor i
inkapslingsanliggningen ovan jord. I en mycket osannolik situation dir en kapsel och brénslet
skadas skulle spridningen av radioaktiva &mnen ske lokalt i den underjordiska tunneln och pa
cirka 400 meters djup, vilket inte anses ha nagra konsekvenser for livet ovan jord eller miljon.
Vid behov kan slutforvaringsanldggningens luftkonditionering ocksé stéingas av.

Inkapslings- och shutforvaringsanliggningen byggs sé att den inte slipper ut skadliga miangder
av radioaktiva &mnen i miljon ens om det skulle intrdffa en storning i behandlingen av brinslet.
I alla drift- och olyckssituationer som granskats i analyserna av inkapslings- och slutforvarings-
anldggningens driftsékerhet &r utslippen och strdlningsdoserna fér dem som bor i omgivningen
mycket smé. Eventuella skyddsétgirder som behdvs 1 drift- och olyckssituationer skulle bli smé
och de skulle vidtas lokalt.

Enligt Strélsakerhetscentralens bedomning kan den vérsta olycka som kan ske vid Posivas
inkapslings- och slutforvaringsanlaggning klassificeras som INES 4 pa skalan INES 1-7. INES
(International Nuclear and Radiological Event Scale) dr en internationell allvarlighetsskala for
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hindelser i anknytning till atomanldggningar och strdlning som utvecklats och som anvéinds av
IAEA och med hjilp av vilken man kan jamfora allvarligheten hos olika hiandelser av detta slag.
Stralsékerhetscentralens bedomning grundar sig pa de aktivitetsméangder som presenteras i Tek-
nologiska forskningscentralen VIT Ab:s analysrapport. Enligt Stralsdkerhetscentralen ger ut-
sldppet av radioaktiva &mnen i miljon vid en olycka av INES 4-klass en person som bor i om-
radet kring anliggningen och som &dr mest exponerad en stralningsdos pa 6ver en millisievert.
Ett sddant utsldpp kan medfora ett behov av motitgirder av nagot slag utanfor anliggningen,
sésom lokal dvervakning av livsmedel.

Aven olycksriskerna ianslutning till transporter av atomsubstans kan bedémas vara klart mindre
an for ett kidrnkraftverk i drift. Transporter av radioaktiv substans har veterligen aldrig lett till
atomskador som maste ersittas. For ndrvarande utfors arligen cirka 20 miljoner transporter av
radioaktiv substans i vérlden, av vilka cirka 5 procent hinfor sig till kdrnkraft.

I Finland transporteras sévél farskt som anvint kirnbrinsle. Det utfors cirka 10 transporter av
farskt kdrnbransle per ar 1 Finland. Till kdrnkraftverket pd Olkiluoto kommer brinslet fran Tysk-
land, Spanien eller Sverige, och det transporteras med fartyg och bil till kraftverket. Till kraft-
verket i Lovisa kommer kdrnbranslet fran Ryssland med tag- och biltransporter.

Transporterna av anvint kdrnbrinsle i Finland har under de senaste artiondena varit i huvudsak
interna forflyttningar inom kéirnkraftverkens anliggningsomraden. Avsikten ar att det kidrn-
brinsle som anvénts av de kdrnkraftverk som é&r i drift efter tiden i mellanlager pa anliggnings-
omradet ska transporteras till Olkiluoto i Euradminne for inkapsling och slutforvaring. Posiva
Oy har som mal att inleda slutférvaringsprojektet under 2020-talet. Enligt de nuvarande pla-
nerna ska slutférvaringen borja med inkapsling och slutforvaring av de bransleknippen som
finns i Olkiluotos mellanlager. De forflyttningar av bransle som behdvs kan utforas internt inom
anldggningsomrddet genom att man anvander det omrade och végnét som édgs av Industrins
Kraft Abp.

Efter att kedjereaktionen har avstannat sjunker det anvdnda kidrnbrénslets radioaktivitet snabbt.
Brinslets aktivitet minskar pé ett ar till ungefar en hundradedel av vad den é&r direkt efter att
anviandningen har avslutats. Medan radioaktiva &mnen sonderfaller frigérs det d&nnu mycket
varme och dirfér maste anvinda bransleknippen kylas.

Ett anvint kdrnbrénsle klassificeras i Finland som hogaktivt avfall och behandlingen av det
kriaver mycket effektiva stralskyddsarrangemang,

Aven transporterna av atomsubstanser r noggrant reglerade. De omfattas av bestimmelserna i
kédmenergilagen och kédrnenergiférordningen samt lagen om transport av farliga &mnen
(719/1994), statsradets forordning om transport av farliga &mnen pa viag (194/2002), Stralsdker-
hetscentralens foreskrift om skyddsarrangemangen vid anvindning av kdrnenergi (STUK
Y/3/2020) samt Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter. Dessutom finns det fore-
skrifter om de praktiska arrangemangen vid transporter i ett av Stralsdkerhetscentralens direktiv:
(YVL) D.2 om transport av atomsubstanser och kdrnavfall (endast pd finska och engelska).
Transport av atomsubstanser &r liksom anvindning av kidrnenergi enligt 8 § 1 kiirnenergilagen
tillstdndspliktig verksamhet.

Enligt 115 § i kdirenergiforordningen ska Strilsékerhetscentralen se till att de bestdmmelser
som meddelats med stod av kirnenergilagen samt andra foreskrifter om transporter av radioak-
tiva @mnen iakttas vid transporterna av karndmnen och kérnavfall. Sddan transport som avses i
bestimmelsen far inledas forst nir Stralsdkerhetscentralen har konstaterat att transportmateri-
alen och transportarrangemangen samt skydds- och beredskapsarrangemangen uppfyller de
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krav som stélls pA dem och att skadestdndsansvaret i hindelse av en kdrnskada ar ordnat. Stral-
sdkerhetscentralen ska vid behov underrétta regionforvaltningsverket nir transporten sker pa
regionforvaltningsverkets omrade.

Transporter omfattas till tillimpliga delar dven av Stralsdkerhetscentralens foreskrift om
skyddsarrangemangen vid anvindning av kidrnenergi (STUK Y/3/2020) Enligt 3 § 1 punkten i
foreskriften ska planeringen av skyddsarrangemang grunda sig p4 den dimensionerande hotbe-
skrivningen, riskanalyser som dr forenade med den verksamhet som ska skyddas och de skydds-
behov som utgdende fran analyserna bedoms foreligga.

Anvént kirnbrédnsle transporteras i allménhet med specialfordon och i transportbehéllare med
tjocka vdggar. P& grund av den hoga radioaktiviteten hos anvént kdrnbrinsle finns det stringa
sdkerhetskrav for de behallare som anvidnds vid transporterna. Deras egenskaper ska uppfylla
ménga krav i friga om hallfasthet och material och de ska ocksa hélla i eventuella olyckssituat-
ioner.

Transportbehéllare for radioaktiva &mnen ska folja stringa internationella sékerhetsforeskrifter
(IAEA SSR-6 2018). Transportbehallarna dimpar effektivt den kraftiga stralningen fran de &m-
nen som finns inne i dem sa att de médnniskor som befinner sig langs transportrutterna inte ex-
poneras for stralning.

Transporterna av anvént kdrnbrénsle kan vara forenade med olika olycksrisker. Den allvarlig-
aste foliden i anslutning till transporter av anvént kdrnbriansle dr att transportbehéllaren inte
langre haller titt. Om transportbehéllaren gar sonder kommer den sektor med avsevéart forhojd
yttre stralning som bildas pa grund av det blottade bréinslet att nd nagra hundra meter bort. Om
skyddsholjet kring det anvdnda branslet gar sonder, frigdrs bade gasformiga och fasta partiklar
i ytvattnen och det kan dven frigoras fissionsprodukter. Betydande méangder radioaktiva &mnen
kan frigoras iluften enbart om det utdver att transportbehéllaren gar sénder ven uppstar en hog
temperatur pa grund av exempelvis en brand eller kidrnkedjereaktion.

Stralsdkerhetscentralen har genom modellering utvérderat vilka foljder det kan ha om transport-
behéllaren blir tunnare eller inte héller titt. Med de antaganden som anvidndes visade modelle-
ringen att en situation som resulterar i att transportbehéllaren vid transport av anvént kirnbrénsle
inte langre haller titt i vdrsta fall kan leda till att man maste evakuera den befolkning som finns
inom ett avstand av cirka 300 meter fran olycksplatsen.

I farskt, dvs. oanvént, kdrnbrinsle som dnnu inte har anvénts ien reaktor finns det bara sddan
stralning som naturligt uran avger. Det dr bara litt radioaktivt och det behdvs inget stralskydd
vid hanteringen av det. Aktiviteten hos oanvént brinsle &r flera miljoner ganger ligre &n hos
anvint bransle som nyss avligsnats ur en reaktor. Det I6ser inte upp sig i vatten och vid exem-
pelvis en brand frigérs det inte radioaktiva partiklar som Iitt sprids i miljon. Detta innebér att
transporter av farskt kidrnbrénsle inte dr forenade med ndgon risk for betydande miljdolyckor.
Aven om det skulle intrdffa en olycka under en transport av farskt brénsle skulle branslet inte
medfora nidgon fara fér manniskor eller miljon. En reaktivitetsolycka &r en hindelse som méste
beaktas och elimineras i praktiken exempelvis med hjélp av transportbehallarens konstruktion.
Hanteringen av farskt kirnbrinsle dr inte férenad med nagon vésentlig strdlningsrisk. I och med
att farskt kdrnbransle har lag aktivitet behdver transportforpackningarna inte ha nagra stral-
skyddsegenskaper.

Skaderisken vad géller en olycka i anslutning till en normal transport av farskt kdrnbrénsle be-
doms uppga till cirka en miljon euro.
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2.2 Ersattning av skador som framkommer senare

Den skadelidandes tid for att vacka talan dr enligt 22 § 1 mom. i den géllande atomansvarighet-
slagen tre ar fran den dag da han fick eller med iakttagande av skilig aktsamhet borde ha fatt
kédnnedom om att han lidit skada, som medfor rétt till erséttning enligt denna lag, och om den
for skadan ansvarige eller, i fall som avses i 16 § 1 och 2 mom., frdn den dag da erséttningsan-
sprak riktades mot honom. Enligt paragrafens 2 mom. ska talan om erséttning vickas mot an-
laggningsinnehavaren eller dennes forsakringsgivare mom 10 ar frdn den dag da atomolyckan
intriffade. Har skadan orsakats av atomsubstans som olovligen tillgripits, forlorats eller Gvergi-
vits utan att ater ha tillvaratagits, far dock talan inte vickas senare dn tjugo ar fran dagen for
tillgreppet, forlusten eller dvergivandet.

Nér dndringsprotokollet till Pariskonventionen trader i kraft forlings tiden for att vicka talan i
frdga om personskador. Enligt lag 493/2005 4r tiden for att vicka talan i friga om personskador
30 ar frn dagen for atomolyckan. Enligt 22 § 2 mom. i lag 493/2005 gar talerétten forlorad
ocksa om skadestindstalan mot innehavaren av atomanldggningen eller mot forsékringsgivaren
inte har vickts 1) 1 friga om personskada inom 30 ar fran dagen for atomolyckan och 2) ifraga
om annan atomskada inom 10 ar fran dagen for atomolyckan.

Naér dndringsprotokollen trader i kraft dr det inte nddvéndigtvis mojligt att pa forsdkringsmark-
naden for atomansvarighetsforsékringar fa forsékringar for ersittning av skador som framkom-
mer senare, dvs. personskador som framkommer senare dn 10 &r men senast inom 30 ar efter
atomolyckan. Den forsékringsplikt fér imnehavaren av en atomanliggning som ar foreskriven i
atomansvarighetslagen giller emellertid efter att dndringsprotokollen har tratt i kraft dven sad-
ana skador.

I atomansvarighetslagen foreskrivs det om mdjligheten att ersétta forsdkringen sa att innehava-
ren av en atomanldggning stiller ndgon annan lika betryggande sékerhet for atomskador. Enligt
28 § 2 mom. i atomansvarighetslagen har statsrddet befogenhet att fran forsékringsplikt befria
innehavaren av en atomanldggning som stéller annan lika betryggande sékerhet for sina forplik-
telser enligt atomansvarighetslagen och motsvarande lagstiftning i ndgon annan konventionsstat
samt dessutom visar att den har sérjt for reglering av erséttningen for uppkommande skador.
Bestdmmelsen har enligt de uppgifter som ér tillgéngliga aldrig tillimpats.

Nir det giller skadeforsékringsforetag har bestimmelserna om och tillsynen dver solvens har-
moniserats mom FEuropeiska unionen genom Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsdkrings- och ater-
forsakringsverksamhet (det s.k. Solvens II-direktivet). Enligt artikel 11 i direktivet ska direkti-
vet nér det géller aterforsékring emellertid inte tillimpas pa séddan aterforsdkringsverksamhet
som utfors eller till fullo garanteras av en medlemsstats regering, nir denna regering av skal
som dr av betydande allmént intresse upptrdder som aterforsakringsgivare i sista hand, inbegri-
pet under omstidndigheter nir detta kravs pa grund av att situationen pd marknaden gor det i
praktiken omdjligt att erhdlla adekvat aterforsakringsskydd pa affarsméssiga grunder.

EU:s bestimmelser om statligt stdd ska beaktas i lagstiftningen om verksamheten pa energi-
marknaden. I artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
star det att om inte annat foreskrivs i fordragen, ér stdd som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden
i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Det att en stat exempelvis ar
borgensman for en privat aktors ekonomiska verksamhet kan utgéra sddant statligt stod som
avses iartikel 107.1 i EUF-fordraget.
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EU-kommissionen har pa initiativ frin Belgien utifran bestimmelserna om statligt stod gjort en
beddmning av det system for statsborgen som skapats for att tdcka bl.a. skador som framkom-
mer senare. [ sitt beslut av den 14 juli 2017 (SA.46602 [2017/N]) konstaterade kommissionen
att belgiska statens borgenssystem vad géller ersittning for sddana atomskador som det inte
finns nagon forsékring for pa forsdkringsmarknaden inte dr forbjudet statligt stod. Enligt det
belgiska borgenssystemet gir staten iborgen for de aktuella skadorna och for detta tar staten
arligen ut en borgensavgift. Borgensavgiften ska enligt beslutet faststéllas till en sddan nivd som
overskrider marknadspriset och sporrar privata forsakringsgivare att utveckla ett eget utbud. Nar
statsborgen prissétts sa att den fortgdende ar ett dyrare alternativ for anliggningsinnehavarna én
forsakringar pa den privata marknaden ar borgenssystemet inte till férdel for anliggningsinne-
havaren och dr det inte heller fraga om statligt stdd. Om borgen realiseras dr anldggningsinne-
havaren juridiskt ansvarig for skadan och staten kan av anldggningsinnehavaren ta ut de ersétt-
ningar som betalats till de skadelidande pa grund av skadorna.

Forsummelse av forsdkringsplikten och forsummelse av att stilla en sddan sékerhet som avses
128 § 2 mom. i atomansvarighetslagen ar enligt 41 § i atomansvarighetslagen straffbar. Enligt
41 § i atomansvarighetslagen finns bestimmelser om straff for forsummande av den forsiak-
ringsplikt som avses i lagen eller av stillandet av sékerhet enligt 28 § 2 mom. 144 kap. 10 § 2
mom. i strafflagen (39/1889). Enligt 44 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen ska den som i strid med
kdrnenergilagen eller bestimmelser eller allménna eller sirskilda foreskrifter som utfardats med
stod av den uppsatligen eller av oaktsamhet borjar driva en kdrnanliggning eller, utan att inleda
uppforandet av en kdrnanliggning, annars borjar anvinda kdrnenergi innan den behoriga myn-
digheten, niar verksamheten forutsitter det, har konstaterat att sakerhetskraven uppfylls, skydds-
och beredskapsarrangemangen ar tillrdckliga, overvakningen i syfte att forhindra spridningen
av kirnvapen har ordnats pa behorigt sitt och skadestandsansvaret for kirnskador som kan upp-
komma i samband med verksamheten har ordnats pa foreskrivet sdtt domas for straffbar an-
vandning av kidrnenergi. Straffet for straffbar anvéndning av kdrnenergi &r, om inte stringare
straff for girningen bestdms nadgon annanstans i lag, boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Dessutom dr forutséttningen for att driva en kdrnanliggning enligt 20 § 2 mom. 1 punkten i
karnenergilagen att Stralsdkerhetscentralen har konstaterat bla. att det skadestdndsansvar for
kdrnskada som vilar pa kidrnanliggningens innehavare har ordnats pa foreskrivet sitt. Samma
villkor géller vid nedliggning av en kdrnanliggning (20 a § 3 mom. i kidrnenergilagen) och
annan anvdndning av kidrnenergi (21 § 2 mom. i kdrnenergilagen).

Naér dndringsprotokollen trader ikraft kan innehavaren av en atomanliggning pa ovan beskrivna
sétt hamna i en situation dir den forsékring som lagen kraver inte r tillginglig och det inte har
stéllts ndgon annan ekonomisk sidkerhet, men dér anliggningsinnehavaren omfattas av skyldig-
het enligt atomansvarighetslagen att ordna skadestdndsansvaret och forsékringsplikt enligt ato-
mansvarighetslagen med hot om straff och eventuella administrativa pafoljder.

Enligt 82 § 2 mom. i grundlagen far statsborgen och statsgaranti beviljas med riksdagens sam-
tycke. Med statsborgen avses enligt specialmotiveringen till 82 § i grundlagen forbindelse till
ansvar for annans skuld. Det att statsborgen kan ges med riksdagens samtycke innebér att sam-
tycket ocksé ges iform av lag. Lagformen anvénds endast i fraga om generella fullmakter att
bevilja vissa typer av borgensforbindelser och garantier. Enligt motiven i fraga ska borgensfor-
bindelsernas maximibelopp framgé av lagen.
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2.3 Bemyndigandeti2 § i atomansvarighetslagen om att lagens tillimpningsomrade féar be-
grinsas

Enligt 2 § i lag 493/2005 kan det genom forordning av statsrddet foreskrivas att atomansvarig-
hetslagen inte ska tillimpas pa atombrénsle eller radioaktiva produkter, om den risk for atom-
skada som &r forbunden med brénslet eller produkterna &r ringa pa grund av smé méngder, lag
anrilmil%)gsgrad eller ringa radioaktivitet, och inte heller pa atomanlidggningar med endast sadan
atomsubstans.

Bestdmmelsen ingick redan i den ursprungliga atomansvarighetslagen. Avsikten dr att bestdm-
melsen ska tillimpas i dverensstimmelse med de beslut av direktionen for OECD:s kdrnenergi-
byrd (Nuclear Energy Agency, NEA) som den enligt Pariskonventionen har ritt att utfirda, dvs.
att det genom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser i 6verensstimmelse med innehal-
let i de beslut som fattas av direktionen for NEA. Enligt artikel 1 stycke b ibadde den gillande
och den genom éndringsprotokollet dndrade Pariskonventionen far direktionen for NEA be-
stdmma att vissa eller vissa typer av atomanliggningar, kdrnbrénslen eller atomsubstanser far
undantas fran tillimpningsomradet for konventionen, om de risker de medfor dr sma.

Direktionen for NEA har under 2010-talet fattat tre beslut med stdd av vilka konventionsstaterna
nationellt kan begriansa tillimpningsomradet for Pariskonventionen om atomansvarighet. Be-
sluten giller atomanliggningar som ska liggas ned, sma mingder av atomsubstans utanfér en
atomanliggning samt slutférvaringsanliggningar av lagaktivt avfall.

I Finland har man tills vidare inte tillimpat bemyndigandet i 2 § i atomansvarighetslagen. Det
kan i den ndrmaste framtiden bli befogat att i Finland utfarda férordningar i 6verensstimmelse
med de beslut som direktionen for NEA utfardade under 2010-talet.

3 Malséttning

Denna proposition har som mal att hoja det ansvarighetsbelopp som ska tdckas genom forsak-
ringen for innehavaren av en atomanliggning som anvéinds for energiproduktion till en niva
som ticker det ansvarlghetsbelopp for anlaggningsstaten som anges 1tﬂ1aggsk0nvent10nen fran
Bryssel. Till skillnad fran ndr lag 493/2005 stiftades finns det numera pa marknaden for atom-
ansvarighetsforsakringar forsdkring som ersétter ett sa stort ansvarighetsbelopp att det tiacker
ansvarlghetsbeloppet for bdde nnehavaren av atomanliggningen och den stat dér atomanligg-
ningen dr beligen. Det att innchavaren av en atomanliggning i princip svarar for alla risker och
kostnader i anknytning till verksamheten dverensstimmer ocksd med den sé kallade principen
om att férorenaren betalar.

Malet med att revidera bestimmelserna om sénkning av ansvarighetsbeloppet fér innehavaren
av en atomanldggning Ar att fa ansvarighetsbeloppen for andra atomanliggningar 4n sddana som
anviands for energiproduktion samt transporter av atomsubstanser till en nivd som motsvarar
atomanldggningarnas och transporternas egenskaper och den risk de dr férenade med. Ett annat
mal dr att oka forutsdgbarheten ur verksamhetsidkarnas perspektiv och att minska den administ-
rativa borda som for ndrvarande &r forknippad med forfarandet for sdnkning av ansvarighetsbe-
loppet for bade innehavaren av atomanldggningen och statsradet.

Nar det giller skador som framkommer senare dr malet att sédkerstélla att innehavaren av en
atomanliggning har formaga att ersétta eventuella skador och sdkerstélla att skador ersitts dven
da innehavaren av en atomanliggning inte har mdjlighet att pd marknaden fa sadan forsékring
som ticker skador som framkommer senare till hela det ansvarighetsbelopp som ska forsékras.
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Malet dr ocksa att forhindra att det uppstar situationer dir innehavaren av en atomanliggning i
praktiken inte har mojlighet att uppfylla sin forsdkringsplikt enligt atomansvarighetslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det ansvarighetsbelopp for innehavaren av en atomanligg-
ning som avses 1 atomansvarighetslagen ska hojas till 1 200 miljoner euro nir det giller atom-
anldggningar som anvinds for energiproduktion. Det foreslas att ansvarighetsbeloppen enligt
atomansvarighetslagen graderas sa att det hogsta ansvarighetsbeloppet enbart géller atoman-
laggningar som anvidnds for energiproduktion, vars verksamhet dr forenad med den storsta ris-
ken for skador som kan medféra betydande kostnader. Nér det géller andra atomanliggningar
dn sddana som anvinds for energiproduktion samt transporter av atomsubstanser foreslds an-
svarighetsbeloppen vara 80—250 miljoner euro.

I propositionen foreslds ocksa en ny bestimmelse om en sdrskild forsdkringsgaranti. Statsradet
ska ha behorighet att bevilja forsékringsgaranti for en atomansvarighetsforsékring for en sddan
innehavare av en atomanliggning som avses i atomansvarighetslagen till den del forsdkrings-
skydd inte &r tillgdngligt pA marknaden nér det géller erséttning av skador som framkommer
senare. Om staten inte beviljar forsdkringsgaranti kan staten bli tvungen att ersétta skador som
framkommer senare med stod av 29 § i atomansvarighetslagen. I 29 § i atomansvarighetslagen
foreskrivs det att om den som lidit atomskada visar att den inte har kunnat fa ut ersittningen av
anliggningsinnehavarens forsikringsgivare, betalas ersittningen av staten.

Det foreslas ocksé att bestimmelsen i 2 § i atomansvarighetslagen om att atomansvarighetsla-
gens tillimpningsomrade kan begransas genom forordning av statsradet preciseras. Dessutom
foreslas det vissa mindre dndringar 1 den terminologi som anvénts i atomansvarighetslagen samt
att riksdagen godkinner att det 1 enlighet med artikel 18 i den dndrade Pariskonventionen isam-
band med ratificeringen av dndringsprotokollet till Pariskonventionen gors en reservation i fraga
om den sa kallade principen om 6msesidighet nér det giller artikel 7 stycke a om ansvarighets-
beloppen for innehavare av atomanlidggningar i den genom &ndringsprotokollet dndrade kon-
ventionen. Det foreslas ockséd att det i samband med ratificeringen av dndringsprotokollet till
tilldggskonventionen fran Bryssel avges en forklaring som motsvarar den forklaring om att fy-
siska personer som stadigvarande bor ilandet ska jimstéillas med medborgare som Finland tidi-
gare avgav i samband med deponeringen av anslutningsinstrumentet for tilliggsprotokollet i
enlighet med artikel 2 stycke b i tilliggskonventionen fran Bryssel.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Hojt ansvarighetsbelopp for atomanldggningar som anvénds for energiproduktion

Om ansvarighetsbeloppet for innehavaren av en atomanliggning som anvénds for produktion
av kdrnenergi hojs till 1 200 miljoner euro, minskar statens ansvar i forhdllande till det som
foreskrivs 1lag 493/2005 i en situation dir det intréffar en storskalig olycka vid ett kirnkraftverk
till den del skadorna framkommer i Finland eller i nigon annan av de stater som &r parter i
tilliggskonventionen fran Bryssel. Till folid av den forsékringsplikt for innehavaren av en ato-
manliggning som dr foreskriven i atomansvarighetslagen ska innehavaren av en atomanligg-
ning skaffa sig en atomansvarighetsforsakring som tacker ansvarighetsbeloppet enligt atoman-
svarighetslagen, dvs. 1 200 miljoner euro, och eventuella skador till foljd av en atomolycka vid
ett kirnkraftverk ersétts da till hogst 1 200 miljoner euro fran anliggningsinnehavarens forsak-
ring. Den finska staten kommer i den forsta fasen att ansvara enbart for den andel som hor till
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det sa kallade tredje steget enligt tilliggskonventionen fran Bryssel, dvs. 300 miljoner euro, av
vilket staten far tillbaka den storsta delen av de Ovriga stater som &r parter i tilliggskonventionen
pé det sitt som dverenskommits i tilliggskonventionen. Den andel av 300 miljoner euro som
den finska staten ska ansvara for skulle enligt ldget i januari 2020 vara cirka 5,9 miljoner euro.

Forsékringspremien for atomansvarighetsforsakringen for innehavaren av ett kirnkraftverk sti-
ger nér det ansvarighetsbelopp som ska forsékras okar. Det att ansvarighetsbeloppet for ett kiarn-
kraftverk nistan fordubblas fran 700 miljoner euro enligt lag 493/2005 innebar i praktiken att
dven forsdkringspremien okar med flera tiotals procent. En hogre forsékringspremie har stor
betydelse ur anldggningsinnehavarens perspektiv, men ett foretag som dr verksamt pa mark-
naden ska iprincip svara for de kostnader som den egna verksamheten medfor. Detta foljer Aven
den sa kallade principen om att fororenaren betalar. Enligt den principen ska den som utévar en
farlig eller riskfylld verksamhet ansvara for skadliga folider av verksamheten och for de kost-
nader de ger upphov till. A andra sidan bér det Aven beaktas att forsikringspremierna for inne-
havarna av atomanliggningar nir &ndringsprotokollen trader i kraft formodligen ocksd kommer
att stiga till folid av att de skador som Pariskonventionen omfattar kommer att utvidgas pa det
sétt som anges 114 § i dndringslag 493/2005. Atomskador som ska erséttas efter att dndrings-
protokollen har trétt i kraft dr forutom person- och sakskador dven ekonomisk forlust pa grund
av person- eller sakskador, om den som lidit sadan forlust har rétt till ersittning for person- eller
sakskador, samt under vissa forutsittningar kostnaderna for restaurering av fororenad miljo,
ekonomisk forlust pa grund av betydande fororening av miljon och kostnaderna for forebyg-
gande atgirder.

De hojningar av forsakringspremierna som lagdndringarna leder till berdknas inte ha nagon be-
tydande nverkan pé priset pa den el som produceras med kdrnkraft.

Om en olycka intraffar har hojningen av ansvarighetsbeloppet for innehavaren av en atoman-
laggning som anviands for energiproduktion ingen betydande inverkan pé en finlindsk skadeli-
dandes stélining. Nar det géller skador som framkommer i Finland dr ansvaret for innehavaren
av ett kdrnkraftverk i Finland i enlighet med 18 § 1 mom. i atomansvarighetslagen fortséttnings-
vis obegrinsat, vilket i kombination med 30-32 § i atomansvarighetslagen innebér att om en
storskalig olycka mtraffar ersétts skadorna med 1 200 miljoner euro fran forsdkringen for inne-
havaren av kdrnkraftverket, 300 miljoner euro fran skadestindssammanslutningen enligt till-
dggskonventionen fran Bryssel och efter det ansvarar innehavaren av kdrnkraftverket i Finland
med hela sin formogenhet for de skadekostnader som inte har betalats.

Det att ansvarighetsbeloppet for en atomanldggning som anvénds for energiproduktion hojs till
1 200 miljoner euro har betydelse for maximibeloppet for den finska statens sekundéra ansvar i
enlighet med 29 § i atomansvarighetslagen. Taket for statens sekundéra ansvar enligt 29 § ilag
493/2005 ar 700 miljoner euro. Nar ansvarighetsbeloppet for innehavaren av en atomanlidggning
som anvénds for energiproduktion hojs till 1 200 miljoner euro, utgér det ansvarighetsbeloppet
ocksa taket for den finska statens sekundira ansvar i forhdllande till konventionsstaterna enligt
atomansvarighetslagen. Dessa stater dr de stater som ar parter i Pariskonventionen samt de stater
som har anslutit sig till Wienkonventionen och det i Wien den 21 september 1988 ingangna
samprotokollet om tillimpningen av Wienkonventionen och Pariskonventionen. Ocksa nir in-
nehavaren av en atomanliggning i Finland i enlighet med det bilaterala avtalet mellan staterna
Finland och Ryssland (FérdrS 31/2015) &r ansvarig for en atomolycka omfattas atomskador som
framkommer i Ryssland av premisserna i Pariskonventionen.

Enligt 4ndringslag 493/2005 dr taket for statens ansvar 700 miljoner euro. Atomansvarighetsla-
gens 29 § ar emellertid tillimplig enbart om den skadelidande av ndgon anledning inte far er-
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séttning fran den forsdkring som innehavaren av atomanliggningen har tecknat. Dessutom gil-
ler statens ansvar enligt 29 § i atomansvarighetslagen situationer dir det uppkommer skador i
samband med verksamheten vid en atomanliggning eller en transport av atomsubstans och dir
ansvarighetsbeloppet for innehavaren av atomanliggningen har sénkts. Om skadebeloppet dver-
skrider det sdnkta ansvarighetsbeloppet 4r det staten som ansvarar for skadorna till hogst 1 200
miljoner euro.

Konsekvensen av det som konstaterats ovan for en finlindsk skadelidandes stdllning dr att an-
talet potentiella skadelidande som kunde kriava erséttning pa grundval av statens sekundira an-
svar Okar. Detta beror pa att ett statligt ansvarstak pa 1 200 miljoner euro tillimpas i forhallande
till de stater som dr parter i Pariskonventionen och sadana stater som har anslutit sig till Wien-
konventionen och det i Wien den 21 september 1988 ingéngna samprotokollet om tillimpningen
av Wienkonventionen och Pariskonventionen. Om lag 493/2005 trddde i kraft i sin nuvarande
form, skulle eventuella skadelidande i dessa stater med stod av atomansvarighetslagen kunna fa
erséttningar nom ramen for ansvarstaket 700 miljoner euro. I systemet enligt lag 493/2005 &r
det endast de som enligt tilliggskonventionen fran Bryssel dr berittigade till ersdttning som kan
fa ersdttning fran det ansvarighetsbelopp pa 500 miljoner euro som ar statens ansvar.

Hojningen av ansvarighetsbeloppet for atomanliggningar som anvénds for energiproduktion
har i princip ingen betydande inverkan pa myndigheternas verksamhet. Nir det giller myndig-
heternas verksamhet har hojningen av ansvarighetsbeloppet i praktiken en inverkan enbart om
det intrdffar en storskalig kirnkraftverksolycka dér kostnaderna for skadorna dverskrider det
ansvarighetsbelopp som anges ilag 493/2005, dvs. 700 miljoner euro. Nar ansvarighetsbeloppet
har hojts till 1 200 miljoner euro och erséttningarna betalas direkt fran anliggningsinnehavarens
forsdkring undviks myndigheternas behov av resurser pa grund av redovisning av erséttnings-
summor och andra administrativa atgirder.

4.2.2 Graderingen av ansvarighetsbelopp

En gradering av ansvarighetsbeloppen enligt atomansvarighetslagen direkt med stéd av lagen
enligt den risk som &r forenad med atomanliggningen eller verksamheten skulle minska den
admistrativa bordan fér den innehavare av en atomanliggning som ansdker om lidgre ansva-
righetsbelopp i enlighet med de gillande bestimmelserna. P4 samma sétt undviks det arbete
som for ndrvarande orsakas statsforvaltningen och myndigheterna av handliggningen av och
beredningen av beslutsfattandet om ansokningar om sdnkt ansvarighetsbelopp om beslutsfat-
tandet fran fall till fall slopas samt minskas arbetsbordan for statsradets finansutskott och stats-
radets allmdnna sammantrade.

Nér ansvarighetsbeloppen enligt atomansvarighetslagen graderas direkt i lagen, forsvinner méj-
ligheten att sdnka ansvarighetsbeloppet ienskilda fall. I vissa fallkan det vara sé att skaderisken
1 anslutning till exempelvis en transport av anviant kidrnbransle ar lag i och med att méngden
bréansle som ska transporteras dr liten och att kostnaderna for eventuella skador pa grund av en
atomolycka som intraffar under transporten &r klart under det ansvarighetsbelopp som fore-
skrivs 1lagen. Inte heller i sddana fall kommer det att vara mdjligt att sdnka ansvarighetsbelop-
pet fran vad som foreskrivs i lagen.

Med tanke pa statens ansvar innebér en gradering av ansvarighetsbeloppen i praktiken att staten
tar pa sig en del av riskerna i anknytning till verksamheten till den del kostnaderna for skador
som orsakas av en eventuell atomolycka Overstiger det sdnkta ansvarighetsbeloppet. Om den
stat dir en atomanliggning dr beligen ien]jghet med den dndrade Pariskonventionen bestimmer
att ansvarighetsbeloppet ska vara ldgre dn ansvarighetsbeloppet enligt Pariskonventionen, dvs.
minst 700 miljoner euro, for en viss atomanliggning eller transport av atomsubstans, ansvarar
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staten for kostnaderna for skador som uppkommit i en atomolycka som intraffat i atomanligg-
ningen eller under transporten i fraga till den del de Gverstiger det sdnkta ansvarighetsbeloppet
upp till ansvarighetsbeloppet enligt Pariskonventionen, dvs. till minst 700 miljoner euro. En
hojning av ansvarighetsbeloppet for innehavaren av en atomanliggning till 1 200 miljoner euro
nér det giller atomanliggningar som anvénds for energiproduktion okar ocksé statens sekundéra
ansvar till 1 200 miljoner euro, viket dr maximibeloppet enligt Pariskonventionen.

En gradering av ansvarighetsbeloppen direkt med stdd av lagen innebér ur statsradets perspektiv
ocksé att statsradets behorighet att besluta om sidnkning av ansvarighetsbelopp slopas.

Nir ansvarighetsbeloppet for andra atomanliggningar dn sddana som anvénds for energipro-
duktion faststélls till 250 miljoner euro, blir det mojligt fér innehavaren av en sddan atoman-
laggning att, om den sa Onskar, forsdkra hela summan via exempelvis Nordiska Karnforsak-
ringspoolen, och di behévs det ingen aterforsékring. Detsamma galler forsdkring av transporter
av anvint kdrnbrinsle och andra atomsubstanser.

4.2.3 Forsdkringsgaranti for ersittning av skador som framkommer senare

Ansodkan om sddan forsdkringsgaranti som det foreslas bestimmelser om nér det giller ersitt-
ning av sddana personskador pa grund av en atomolycka som framkommer senare an 10 &r men
senast 30 ar efter atomolyckan innebdr en administrativ borda for innehavarna av atomanligg-
ningar. Innehavaren av en atomanliggning ska ansoka om forsidkringsgaranti av statsradet och
laimna in behovliga och tillrdckliga utredningar till statsradet. Handlaggningen av anliggnings-
innehavarens ansdkan och beredningen av statsradets beslut medfor extra arbete for forvalt-
ningen. Om det p4 marknaden inte gr att fa nagon aterférsakring som tacker skador som fram-
kommer senare maste det arligen ansdkas om forsdkringsgaranti, och statsrddet ska folja och
analysera laget pa forsakringsmarknaden och gora de bedéomningar som behdvs for ritt prissatt-
ning av forsékringsgarantin.

4.2.4 Reservation i fraga om omsesidighet och underrittelse i fraga om Finlands ekonomiska
zon 1 dndringsprotokollet till Pariskonventionen samt avgivande av en forklaring enligt arti-
kel 2 stycke b i den dndrade tilliggskonventionen fran Bryssel

Reservation i fraga omartikel 7 stycke a i enlighet med artikel 18 i Pariskonventionenidess
lydelse enligt dndringsprotokollet. Enligt artikel 18 i Pariskonventionen i dess lydelse enligt
andringsprotokollet fran 2004 ar det mdjligt att gbra reservationer i friga om bestimmelserna i
konventionen ndr som helst fore ratificering, godkédnnande eller godtagande av den eller anslut-
ning till den eller, nir det géller sédana omraden som ndmns i ett meddelande enligt artikel 23,
innan meddelandet limnas, och reservationerna kan godkédnnas enbart om de undertecknande
staterna uttryckligen har godként villkoren i reservationerna.

Det ar alltsd mojligt att gora eventuella reservationer i fraga om bestimmelserna i den genom
andringsprotokollet andrade konventionen senast i samband med att man forbinder sig till 4nd-
ringsprotokollet och de undertecknande staterna ska uttryckligen godkidnna villkoren i reservat-
ionerna.

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner att det i samband med ratificeringen av
andringsprotokollet i enlighet med artikel 18 i Pariskonventionen i dess lydelse enligt dndrings-
protokollet gors en reservation i friga om den sa kallade principen om Omsesidighet nér det
giller artikel 7 stycke a om ansvarighetsbeloppen for innehavaren av en atomanliggning i den
genom dndringsprotokollet andrade konventionen. De stater som har undertecknat andringspro-
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tokollet till Pariskonventionen har i samband med undertecknandet av dndringsprotokollet av-
gett en gemensam forklaring om att om nagon stat gor en reservation i frdga om principen om
omsesidighet som har foljande innehdll nir de forbinder sig till &ndringsprotokollet, ska reser-
vationen godkénnas: ”Utan att det inverkar pa tillimpningen av artikel 2 stycke a punkt iii for-
behaller sig [namnet pa den stat som gor reservationen] rétten att faststilla ansvarighetsbelopp
som ér lagre 4n minimibeloppet for ansvaret enligt artikel 7 stycke a for en atomolycka som har
mtraffat inom territoriet for en annan stat &n [namnet pa den stat som gor reservationen] eller
inom ett havsomrade for den staten som har faststillts i enlighet med internationell rétt eller
ombord pé ett fartyg eller luftfartyg som har registrerats i den staten, till den del denna andra
stat inte beviljar 6msesidiga fordelar till samma belopp.” De undertecknande staterna har pa
detta satt uttryckligen godkint reservationen i fraga 1 enlighet med artikel 18 i konventionen. |
propositionen foreslas det att riksdagen godkédnner att det gors en reservation med detta innehall
i samband med ratificeringen av dndringsprotokollet.

Den foreslagna reservationen handlar om den sé kallade principen om dmsesidighet. Enligt den
foreslagna reservationen forbehaller sig den stat som gor reservationen rétten att faststélla an-
svarighetsbelopp som ér ligre 4n minimibeloppet enligt artikel 7 stycke a i Pariskonventionen i
dess lydelse enligt dndringsprotokollet ndr det géller atomskador som framkommer inom terri-
toriet for (eller inom en havszon for eller ombord pa ett fartyg eller luftfartyg som registrerats
i) en annan stat som inte har bestimmelser om 0msesidiga fordelar upp till samma ansvarig-
hetsbelopp som den stat som gor reservationen. Reservationen paverkar inte tillimpningen av
artikel 2 stycke a punkt iii i Pariskonventionen i dess lydelse enligt dndringsprotokollet.

Enligt artikel 2 stycke a punkt iii i Pariskonventionen i dess lydelse enligt Andringsprotokollet
ska konventionen tillimpas p& atomskador som har uppkommit inom territoriet for en stat eller
inom en i enlighet med mternationell ritt inrdttad havszon for en stat eller under vissa forutsatt-
ningar ombord pé ett fartyg eller luftfartyg som registrerats av en stat som inte har anslutit sig
till Pariskonventionen och som vid tidpunkten for atomolyckan inte har ndgon atomanliggning
inom sitt territorium eller inom négon havszon som ér inrattad i enlighet med internationell ritt.

Om en reservation gors kan man nationellt bestimma att om en finlindsk innehavare av en
atomanldggning dr ansvarig for en atomolycka ersitts atomskador som framkommer i en annan
stat inte med mera dn vad man inom ramen for det ansvarighetsbelopp som tillimpas i den andra
staten skulle ersétta for skador som framkommer i Finland 1 en situation dér en innehavare av
en atomanldggning som dr hemmahdrande i den staten &r ansvarig for en atomolycka. Genom
reservationen begrinsas emellertid inte tillimpningen av artikel 2 stycke a punkt iii i Pariskon-
ventionen idess lydelse enligt dndringsprotokollet.

Reservationen giller pd det sétt som konstaterats de ansvarighetsbelopp som anges i Pariskon-
ventionen och som det foreskrivs om i atomansvarighetslagen. Reservationen paverkar i sak
vilka bestimmelser det dr mojligt att utfirda om de ansvarighetsbelopp som det foreskrivs om i
atomansvarighetslagen i relation till atomskador som framkommer i andra stater. Darfor behovs
riksdagens samtycke till reservationen trots att det i samband med de lagéndringar som foreslds
nu inte foreslas nagra bestimmelser om att principen om émsesidighet ska aktiveras pa det sétt
som reservationen mojliggor.

Om riksdagen godkénner att det gors en reservation om sd kallad dmsesidighet och reservat-
ionen gors, ger det mojlighet att utfarda nationella bestimmelser om saken.

Underrdttelse enligt artikel 13 stycke b i Pariskonventionen i dess lydelse enligtdndringspro-
tokollet. Enligt artikel 13 stycke a i Pariskonventionen i dess lydelse enligt Andringsprotokollet
ar det i princip en domstol i den konventionsstat diar en atomolycka eller hindelse som har
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orsakat en atomskada har intraffat som dr behorig. Enligt artikel 13 stycke b i dess dndrade
lydelse ér det, om en atomolycka intrdffar inom den ekonomiska zonen for en konventionsstat
eller, om en konventionsstat inte har inrdttat en ekonomisk zon, inom ett omrade vars granser
inte overskrider grinserna for en ekonomisk zon om en sddan inréttades, enbart den aktuella
konventionsstatens domstolar som for konventionens syften dr behoriga att handldgga en ska-
destandstalan till f6ljd av atomolyckan, under forutséttning att konventionsstaten fore atomo-
lyckan har underrittat organisationens generalsekreterare om granserna for omradet i fraga. Be-
stimmelserna i detta stycke ska inte tolkas sa att de mdjliggér utovning av behdrighet eller
faststéllande av granserna for havszoner pé ett sitt som strider mot den internationella havsrit-
ten.

I artikel 13 stycke c stir det ocksé att om en atomolycka intrdffar utanfor konventionsstaternas
territorium eller om den intréffar inom ett omrade om vilket det inte har gjorts ndgon underrét-
telse enligt stycke b, eller om platsen for atomolyckan inte med sidkerhet kan avgoras, dr det
domstolarna i den konventionsstat inom vars territorium anliggningen fér den innehavare av en
atomanliggning som &r ansvarig dr beldgen som ar behoriga att handligga skadestdndstalan. I
de andra styckena iartikel 13 finns det ytterligare bestimmelser om vissa sirskilda fall.

Bestdmmelser om vilka domstolar som ar behdriga finns 137 § ilag 493/2005. I paragrafen star
det att vilken stats domstolar som &r behdriga att prova en talan som vickts med stéd av atom-
ansvarighetslagen bestdms i artikel 13 i Pariskonventionen, sddan den lyder dndrad genom det
protokoll som avses i 1 § 10 punkten och som uppréttades i Paris den 12 februari 2004. Enligt
regeringens proposition 2/2005 rd togs det i 37 § 1 lag 493/2005 in en informativ hdnvisning till
artikel 13 i Pariskonventionen som skulle 4ndras genom Parisprotokollet, eftersom detta hor till
Europeiska unionens exklusiva behorighet. I enlighet med det som beskrivits ovan har Europe-
iska unionens rdd genom beslut som det fattade 2003 och 2004 (2003/882/EG och
2004/294/EG) bemyndigat unionens medlemsstater, med undantag av Osterrike, Irland och
Luxemburg, som inte dr parter i Pariskonventionen, att i Europeiska gemenskapens intresse un-
derteckna och ratificera protokollet om éndring av Pariskonventionen.

Eftersom bestimmelserna om den behdriga domstolen hor till Europeiska unionens behdrighet,
har det i propositionen ansetts att en sadan underrittelse om Fmlands ekonomiska zon till
OECD:s generalsekreterare som krévs enligt artikel 13 stycke b 1 Pariskonventionen i dess ly-
delse enligt dndringsprotokollet inte forutsitter riksdagens samtycke.

Forklaring enligt artikel 2 stycke b i tilldggskonventionen frdn Brysselidess bidelse enligt éind-
ringsprotokollet. Enligt artikel 2 stycke b i tilliggskonventionen fran Bryssel i dess lydelse en-
ligt andringsprotokollet far en stat som undertecknar eller ansluter sig till konventionen i sam-
band med undertecknandet eller att den ansluter sig, eller i samband med att den deponerar sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument, avge en forklaring enligt vilken fy-
siska personer eller vissa grupper av personer som enligt lag 1 den staten betraktas som stadig-
varande bosatta inom dess territorium vid tillimpning av stycke a punkt ii underpunkt 2 i den
artikeln jimstélls med statens egna medborgare.

Nér Finland anslot sig till tilliggskonventionen fran Bryssel 1977 avgav landet en forklaring
om vilka fysiska personer som ska jimstillas med medborgare enligt vilken fysiska personer
som enligt finlindsk lag betraktas som stadigvarande bosatta i Finland vid tillimpning av arti-
kel 2 stycke a punkt ii i konventionen ska jamstéllas med Finlands egna medborgare. Fore an-
slutningen till tilliggskonventionen &ndrades atomansvarighetslagens 30 § 2 mom. genom lag
128/1977, vilket uttryckligen gjorde det mojligt att avge en sadan forklaring.
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Vid tillimpning av 30 § 1 mom. enligt 30 § 2 mom. i den géllande atomansvarighetslagen jaim-
stills med medborgare ien stat som anslutit sig till tilliggskonventionen staten sjilv eller en del
av den eller ett bolag, en forening eller en stiftelse av offentlig- eller privatrittslig art eller ett
annat samfund eller en annan sammanslutning med hemort eller annars fast driftstdlle i en sédan
stat. Som medborgare i en stat som anslutit sig till tilliggskonventionen anses dven en person,
som enligt géllande lag i en sddan stat ska anses som stadigvarande bosatt i den staten och som
i friga om ritt till ersittning enligt tilliggskonventionen jamstills med medborgare i denna stat.

I 30 § 1 mom. i atomansvarighetslagen foreskrivs det om tillimpningsomradet for tilliggskon-
ventionen fran Bryssel och om statens ansvar nér tilliggskonventionen ar tillimplig.

Genom lag 493/2005 dndrades 30 § 1 mom. i atomansvarighetslagen pd det sétt som dndrings-
protokollet till tilliggskonventionen fran Bryssel krdvde, s& att bla. dndringar av tilliggskon-
ventionens tillimpningsomrade godkindes. Atomansvarighetslagens 30 § 2 mom. dndrades inte
i detta sammanhang. Den princip som man gick in for genom lag 128/1977, dvs. att fysiska
personer som dr stadigvarande bosatta i landet jamstélls med medborgare, accepterades alltsa
fortfarande som sddan ndr lag 493/2005 stiftades.

Aven om riksdagen i samband med att den godkiinde 30 § 2 mom. i lag 493/2005 formellt ven
godkinde att Finland dven efter att &ndringsprotokollet till tilliggskonventionen fran Bryssel
har tritt i kraft nir det géller denna sak foljer de bestimmelser som man gick in fér ndr man
anslot sig till tilliggskonventionen, har riksdagen inte i samband med att den behandlade god-
kdnnandet av dndringsprotokollet uttryckligen godkéint att det pa nytt avges en forklaring om
denna sak eller att den tidigare forklaringen bekréiftas. I och med att det pa det sétt som konsta-
terats fortfarande dr motiverat att halla forklaringen ifraga ikraft dven nér det géller den genom
andringsprotokollet &ndrade tilliggskonventionen, bor forklaringen avges pa nytt i samband
med ratificeringen av 2004 ars protokoll fran Bryssel, sd att den dven géller for den genom
andringsprotokollet i friga dndrade tilliggskonventionen. Eftersom det dr fraga om ett drende
som géller tillimpningsomradet for ett internationellt avtal, vilket hor till omradet for lagstift-
ningen, har man i propositionen utgatt frdn att riksdagens samtycke krivs for att forklaringen
ska kunna avges.

5 Alternativa handlingsviigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Om 18 § i lag 493/2005 om ansvarighetsbeloppen for en atomanliggning tridde i kraft som
sddan, skulle den finska staten utan ersittning ansvara for ett belopp pa 500 miljoner euro for
kostnader till foljd av atomskador som orsakats av en atomolycka. Det &r emellertid inte moti-
verat att staten atar sig att ansvara for skador som orsakats av privat verksamhet, om det finns
forsékringsskydd for sadana pa den privata marknaden.

Vid beredningen av regeringens proposition har man dven granskat ett alternativ dir staten
skulle forsdkra ansvarighetsbeloppet pad 500 miljoner euro inom det andra steget i systemet en-
ligt tilliggskonventionen fran Bryssel och ta ut kostnaderna av anliggningsinnehavarna. Den
finska staten tar emellertid i princip inte pa sig rollen som &terforsékrare. Inte heller det att
anliggningsinnehavarna &ldggs skyldighet att solidariskt ticka ansvarighetsbeloppet pa
500 miljoner euro exempelvis genom forsdkringar betraktas som ett &ndamalsenligt alternativ
med beaktande av problemen med ett sadant arrangemang, t.ex. med tanke pa principerna for
det grundlagstryggade egendomsskyddet och avtalsfrihet. I dessa alternativ kommer de kostna-
der som innehavaren av en atomanliggning ska betala, t.ex. storleken pd forsékringspremien,
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enligt de uppgifter som fatts fran forsdkringsbranschen inte heller att vara mérkbart ligre dn i
den modell som nu foreslas.

Det foreslas att det direkt i lagen foreskrivs att de ansvarighetsbelopp for innehavaren av en
atomanliggning som anges i atomansvarighetslagen ska graderas enligt den risk som &r férenad
med den aktuella atomanliggningens verksamhet eller transporten av atomsubstans. Alternativt
kunde man behélla forfarandet enligt den géillande atomansvarighetslagen, dér det fran fall till
fall beslutas om sidnkning av ansvarighetsbeloppet. I s& fall bor det 4ven tas med en dndring av
lag 493/2005, genom vilken man aterinfor mojligheten att sédnka ansvarighetsbeloppet dven for
vissa typer av atomanliggningar, utdver bestimmelsen om att det 4r mojligt sédnka beloppet for
transporter av atomsubstans. Det finns ingen grund i sak for att beslut om sdnkning av ansva-
righetsbelopp i fortséttningen i enlighet med den géillande lagen bor fattas fran fall till fall. Ris-
kerna i anslutning till produktionen av kdrnenergi och exempelvis transporter av atomsubstanser
ar vilkdnda och kdrnsidkerheten héller hog niva i Finland. Néar det giller de atomanldggningar
och transporter av atomsubstanser som omfattas av atomansvarighetslagen dr liget i Finland
stabilt och de transporter av atomsubstanser som utfors i Finland sker i huvudsak inom landets
granser. Av ovannamnda orsaker finns det inget behov av provning fran fall till fall, och dessu-
tom besparas man den administrativa insats som beslutsfattande fran fall till fall krdver av bade
anldggningsinnehavaren och statsradet.

Forfattningstekniskt skulle det alternativt ga att ta in en grundliggande bestimmelse om ansva-
righetsbelopp 1 lagen samt ett bemyndigande om att det genom forordning far foreskrivas om
lagre ansvarighetsbelopp. Verksamheten inom kdrnenergibranschen dr emellertid pa det satt
som konstaterats viletablerad i Finland och till sin natur planméssig och langsiktig. De nivier
som foreslas for de ligre ansvarighetsbeloppen ér forhallandevis hoga i forhallande till den upp-
skattade olycksrisken och omfattningen av eventuella skador. Av tillstindssystemet enligt ato-
mansvarighetslagen foljer att helt nya typer av atomanldggningar, for vilka den risk som ar for-
enad med verksamheten skulle avvika fran risken for de anldggningar vars verksamhet ar fore-
nad med de risker som de graderade ansvarighetsbeloppen baserar sig pa, inte tas i bruk pa ett
oforutsett sitt. Man kan ocksa utgd frén att det inte med jamna mellanrum kommer att uppsta
behov av att dndra ansvarighetsbeloppen. Ansvarighetsbeloppen kan inte heller betraktas som
objekt for bestimmelser av klart teknisk karaktir, vilkket det i allminhet dr fraga om nir det
giller bestdimmelser pa forordningsniva.

Nir det giller personskador som framkommer senare dn 10 ar men hogst 30 ar efter atomo-
lyckan (skador som framkommer senare) finns det nagra alternativ till den foreslagna forsék-
ringsgarantin. Enligt 29 § i atomansvarighetslagen ir staten ansvarig att ersétta atomskador, om
den skadelidande visar att den inte har kunnat f& ut ersittningen av anliggningsinnehavarens
forsdkringsgivare. Hir kunde man som det enklaste alternativet slopa forsdkringsplikten enligt
atomansvarighetslagen i friga om skador som framkommer senare, liksom straffbarheten nar
det géller forsummelse av forsdkringsplikten. I sa fall tar staten emellertid pa sig att direkt utan
erséttning svara for kostnader som orsakats av en privat aktors verksamhet, och utdver det kan
arrangemanget ocksd vara forknippat med problem med tanke pa Europeiska unionens regel-
verk om statligt stod. Det kunde ocksé bestimmas att staten, forutom det som konstaterats ovan,
av innehavaren av atomanldggningen ska ta ut de kostnader som den har betalat till de skadeli-
dande i form av erséittningar for atomskador till folid av en atomolycka och de kostnader som
arrangemanget pa annat satt har medfort for staten. Med sddan lagstiftning skulle man emellertid
minska forsékringsmarknadens intresse av att utveckla marknadsutbudet. Om staten &r beredd
att skota erséttningen av sadana skador har forsidkringsgivarna inget behov av att utvidga sitt
forsékringsutbud till att omfatta dessa skador och anliggningsinnehavarna inget behov av att fa
forsékring fran den privata marknaden for dessa skador.
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Nér det géller skador som framkommer senare &r det p& grund av forsidkringsbeloppens storlek
inte ett gangbart alternativ att genom lagstiftning dligga direktforsdkringsgivare skyldighet att
erbjuda forsdkringar. Dessutom &r direktforsidkring och sérskilt aterforsdkring internationell
verksamhet och mdjligheterna att genom nationell lagstiftning reglera utlindska forsdkringsgi-
vare ir begrinsade. [ synnerhet lagstiftningen om atomansvarighetsforsakringar har inte harmo-
niserats i Europeiska unionen.

Aven nir det giller skador som framkommer senare #r det i teorin méjligt att staten kunde fun-
gera som aterforsdkrare, men sasom konstaterats ovan bedriver den finska staten i princip inte
aterforsakringsverksamhet.

Enligt 28 § 2 mom. i atomansvarighetslagen har statsradet befogenhet att fran forsékringsplikt
befria innehavaren av en atomanliggning som stéller annan lika betryggande sidkerhet for sina
forpliktelser enligt atomansvarighetslagen och motsvarande lagstiftning 1 ndgon annan konvent-
ionsstat samt dessutom visar att den har sorjt for reglering av ersittningen for uppkommande
skador. I enlighet med den aktuella bestimmelsen har innehavaren av en atomanldggning moj-
lighet att tdcka dven skador som framkommer senare med nagon annan sdkerhet d4n en forsakring
och genom att visa att den har sorjt for reglering av erséttningen for uppkommande skador.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige finns det atta kdrnkraftverksenheter som anvinds for energiproduktion. Dessutom
finns det i Sverige flera kdrnkraftverksenheter som man planerar att stinga samt en anliggning
for tillverkning av kdrnbrénsle, anliggningar for behandling, lagring och shutforvaring av radi-
oaktivt avfall samt test- och forskningsanliggningar. Sverige dr part i bdde Pariskonventionen
och tilliggskonventionen fran Bryssel

Det ansvarighetsbelopp som ska forsdkras enligt den svenska lagstiftningen &r nér det giller
atomanliggningar som anvinds for energiproduktion enligt den géllande lagstiftningen (atom-
ansvarighetslag 1968:45) 1 000 miljoner sirskilda dragningsratter (ca 1 217 miljoner euro enligt
den kurs som noterades 11.1.2021). Ansvarighetsbeloppet for andra atomanldggningar och for
transporter dr 300 miljoner sdrskilda dragningsritter och det belopp som ska forsdkras ar
360 miljoner sérskilda dragningsritter (lagens 17 §). Ansvarighetsbeloppet for anliggningar for
framstillning och forvaring av obestralat uran och for transport av sddant uran dr 10 miljoner
sérskilda dragningsritter och det belopp som ska forsdkras dr 12 miljoner sérskilda dragnings-
ratter.

I Sverige ar ansvaret for innehavaren av en atomanldggning enligt de lagéndringar som tréder i
kraft i samband med att &ndringsprotokollen trader i kraft obegrdnsat 1 fraiga om skador som
framkommer i Sverige. Nir det géller andra skador dr, efter att dndringsprotokollen har satts i
kraft, enligt den svenska lagstiftningen (lag [2010:950] om ansvar och ersdttning vid radiolo-
giska olyckor) ansvarighetsbeloppet och dven det belopp som ska forsidkras 1 200 miljoner euro
for kiarnkraftverk.

Det ansvarighetsbelopp som andra atomanliggningar ska forsékra &r efter dndringarna 70—
700 miljoner euro. Nir det géller sidana anlidggningar kan ansvarighetsbeloppet sdnkas genom
ett beslut av regeringen. Ansvarighetsbeloppet ska emellertid vara minst det belopp som ovan
anges som nedre grans. Nar det géller transporter av atomsubstans dr ansvarighetsbeloppet en-
ligt lagen 80 miljoner euro. Enligt 29 § ilagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor
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folier man vad giller ansvarighetsbeloppet for anliggningsinnehavare principen om dmsesidig-
het i forhallande till stater dir det finns en atomanlaggning,

Enligt 39 § i lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor far regeringen i frdga om
atomansvarighet gora ekonomiska ataganden for staten, men avsikten &r att arrangemanget ska
tillimpas som en sista utvdg om det inte finns andra garantier till férfogande. Detta gors genom
att statliga garantier i form av aterforsdkringsédtaganden stélls ut. Anliggningsinnehavare ska
betala en avgift for statens ataganden. Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek
och betalning. I Sverige pagér en utredning som kommer att innehalla férslag om garantier som
ska stillas ut for erséttning av skador som framkommer senare.

5.2.2 Nederlinderna

I Nederlinderna finns det flera atomanliggningar som omfattas av tillimpningsomradet for Pa-
riskonventionen, av vilka ett dr ett kirnkraftverk. Till tillimpningsomradet for Pariskonvent-
ionen hor ocksé ett anrikningsverk for kdrnbransle, tva forskninggreaktorer, en anliggning som
stiangts och en anliggning for behandling av radioaktivt avfall. Aven Nederlinderna ar part i
bade Pariskonventionen och tilliggskonventionen fran Bryssel

Efter de lagindringar som hor ihop med ikraftsdttandet av dndringsprotokollen &r ansvarighets-
beloppet for ett kdrnkraftverk i drift i Nederlinderna 1 200 miljoner euro. Detta dr ocksé det
belopp som ska forsdkras ndr det giller kdrnkraftverk. Ansvarighetsbeloppet hdjdes fran
340 miljoner euro till den nuvarande nivan redan vid ingangen av 2013. Ansvarighetsbeloppet
far faststéllas till ett ldgre belopp nir det géller transporter (minst 80 miljoner euro) och Ia-
griskanliggningar (minst 70 miljoner euro).

Den atomansvarighetsforsikring som kan fis via den nederlindska kérnforsidkringspoolen
tiacker enligt de uppgifter som ér tillgingliga inte alla de skadetyper som ska tickas enligt 4nd-
ringsprotokollet till Pariskonventionen, sasom personskador dir talan har vickts 10—30 ar efter
atomolyckan. Staten ticker de skadetyper som &r oforsikrade genom en statlig forsékring och
garanti. Skador som det dr frdga om iexempelvis en talan som giller personskador och som har
véckts senare dn 10 ar efter atomolyckan ticks genom en forsdkring. Anliggningsinnehavaren
betalar en forsidkringsavgift for arrangemanget, vilken har berdknats med hjilp av en sdrskild
formel. Dessutom erbjuder staten en garanti som ska ticka skador upp till 2 300 miljoner euro
till den del deras belopp overstiger de erséttningar som técks inom det tredje steget enligt till-
dggskonventionen fran Bryssel. Detta erséttningsbelopp hdjs till 3 200 miljoner euro nir dnd-
ringsprotokollen triader i kraft. I Nederlinderna gor finansministeriet en beddmning av om for-
sékringsskyddet ar tillrickligt for innehavaren av en atomanliggning och detta dr en forutsétt-
ning for att anliggningsinnehavaren ska beviljas och fa behélla drifttillstdndet for atomanlagg-
ningen.

5.2.3 Belgien

I Belgien finns det sju kdrnkraftverksenheter samt forskningsanliggningar, anliggningar for
framstillning av kirnbrénsle och radioisotoper och en anldggning for behandling och lagring av
radioaktivt avfall. Belgien ar part i bdde Pariskonventionen och tilliggskonventionen fran Brys-
sel.

Belgiens parlament fattade 2003 ett beslut om att anvindningen av kdrnenergi gradvis ska av-

vecklas. Lagen i fraga forbjuder byggandet av nya kédrnkraftverk och innehaller en tidsfrist pa
40 ar for de befintliga anliggningarnas verksamhet. Enligt lagen ska de reaktorer som ar i drift
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vara avstingda senast 2025. Denna lag har emellertid senare dndrats isyfte att trygga elprodukt-
ionen och stangningen av de anldggningar som dr i drift har skjutits upp.

I Belgien &r ansvarighetsbeloppet for kdrnkraftverk och dven det belopp som ska forsdkras 1 200
miljoner euro enligt de géllande bestimmelserna (loi sur la responsabilité civile dans le domaine
de I'énergie nucléaire [22.7.1985] 7 §). Det kommer inga &ndringar i ansvarighetsbeloppen nir
andringsprotokollen tréder i kraft.

Nair det giller transporter av atomsubstans dr ansvarighetsbeloppet 297 miljoner euro och for
lagriskanldggningar ar beloppet 70297 miljoner euro. Atomanldggningar med lag risk som har
ett lagre ansvarighetsbelopp ar forskningsreaktorer, anliggningar for framstélining av kérn-
brinsle, en anldggning for behandling av radioaktivt avfall och en anliggning for framstillning
av radioisotoper. Bestdmmelser om ligre ansvarighetsbelopp for atomanldggningar med lag risk
har utfardats genom separata forordningar for enskilda aktérer. Genom en separat férordning
har det bestdmts att ansvarighetsbeloppet for alla transporter av atomsubstans ska vara 297 mil-
joner euro, vilket betyder att det inte behdvs nagon separat ansdkan om sénkning av ansvarig-
hetsbeloppet for enskilda transporter av atomsubstans.

I Belgien ticker enligt de uppgifter som ér tillgdngliga inte atomansvarighetsforsakringen ndd-
véandigtvis skador som framkommer senare. Avsikten &r att skador som framkommer senare ska
tdckas med hjilp av en statsborgen, om det inte finns forsékring nir dndringsprotokollen trader
i kraft.

I den belgiska lagen om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade (22.7.1985) foreskrivs det
att innehavaren av en atomanliggning ska ansoka om borgen frén staten om den kan visa att det
pé marknaden inte finns sadan forsékring som lagen ifraga kréver eller ndgon annan ekonomisk
sdkerhet for vissa risker. Ansokan ldmnas till finansministeriet. Regeringen bereder en forord-
ning dir villkoren for statsborgen definieras.

Det tas arligen ut en borgensavgift for statsborgen. Avgiften ticker bade expertkostnaderna for
att bevisa att en aktuell atomskada verkligen har uppkommit eller for att granska att villkoren
for att borgen ska realiseras har uppfyllts och kostnaderna for att handligga de framstéllda kra-
ven om statsborgen realiseras.

Villkoren for statsborgen motsvarar de villkor som dr forenade med motsvarande produkter pa
marknaden och borgensavgiften for statsborgen har satts till en cirka 15 procent hdgre niva &n
marknadspriset. P4 detta sitt strivar man efter att undvika att ge anliggningsinnehavarna en
ekonomisk fordel och att sporra den privata sektorn till att erbjuda konkurrenskraftiga alternativ.

Vad giller skador som framkommer senare ska anliggningsinnehavarna aktivt forsoka hitta for-
sdkring eller annan ekonomisk sékerhet i Belgien eller utomlands. De ska ocksa ménatligen
rapportera till myndigheterna tills de kan uppfylla sin forsdkringsplikt pad grundval av atoman-
svarigheten via den privata sektorn pa sddana villkor som staten godkénner.

5.2.4 Frankrike

I Frankrike finns det 58 kdrnkraftverksenheter som &r idrift och flera enheter som man planerar
att stinga. Dessutom finns det i Frankrike manga andra atomanliggningar, sdsom forsknings -
och testreaktorer, anliggningar for framstilining av kdrnbrinsle, anliggningar for urananrik-
ning och en anliggning for ombearbetning av anvint karnbréansle. Frankrike ar part i bade Pa-
riskonventionen och tilliggskonventionen fran Bryssel.
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I Frankrike har de dndringar av ansvarighetsbeloppen som adndringsprotokollet till Pariskon-
ventionen kraver redan satts i kraft. Ansvarighetsbeloppet for ett kirnkraftverk som ér i drift ar
700 miljoner euro, vilket ocksa dr det belopp som ska forsdkras. Ansvarighetsbeloppet och det
belopp som ska forsékras &r 70 miljoner euro for atomanldggningar med Iag risk och 80 miljoner
euro for transporter av atomsubstans. Nir det géller transporter av atomsubstans som gar genom
Frankrike dr ansvaret obegrénsat om transporten inte omfattas av Pariskonventionen, och det
belopp som ska forsékras dr 700 miljoner euro. Om transporten omfattas av Pariskonventionen
ar ansvarighetsbeloppet 80 miljoner euro, vilket ocksé &r det belopp som ska forsikras.

Den enda fordndringen som sker i de nimnda beloppen nir &dndringsprotokollen trader i kraft ar
att det belopp som ska forsikras for transporter som gar genom Frankrike och som inte omfattas
av Pariskonventionen kommer att vara 1 200 miljoner euro efter ikrafttradandet.

Frankrikes karnforsékringspool har meddelat att den kommer att erbjuda atomansvarighetsfor-
sékring som tdcker dven skador som framkommer senare nér dndringsprotokollen trader ikraft.

5.2.5 Storbritannien

I Storbritannien finns det 15 kdrnkraftverksenheter som anvédnds for energiproduktion. Dessu-
tom haller man i Storbritannien pa att bygga ett kirnkraftverk och det finns flera kdrnkraftverk-
senheter och forskningsanliggningar som man planerar att stinga. [ Storbritannien finns det
ocksa anliggningar for framstillning av radioisotoper och kdrnbrinsle, anliggningar for be-
handling och lagring av radioaktivt avfall och en anliggning for urananrikning. Storbritannien
ar part i bade Pariskonventionen och tilliggskonventionen fran Bryssel

I Storbritannien finns bestimmelserna om ansvarighetsbeloppen for anliggningsinnehavarnas
atomanldggningar i en sérskild lag, dir ansvarighetsbeloppen har graderats i enlighet med verk-
samhetens art (Nuclear Installations Act 1965). Ansvarighetsbeloppet for vanliga kiarnkraftverk
och transporter i anknytning till sddan verksamhet ar enligt de gillande bestimmelserna
140 miljoner pund (ca 155 miljoner euro enligt valutakursen 11.1.2021). Detta &r ocksd det
belopp som ska forsdkras.

Nér dndringsprotokollen och de &ndringar i den nationella lagstiftningen som ansluter sig till
dem trider i kraft stiger ansvarighetsbeloppet och det belopp som ska forsdkras till 1 200 mil-
joner euro utjgmnat pd de fem ar som foljer ikrafttridandet. Nar andringsprotokollen triader i
kraft 4r ansvarighetsbeloppet alltsa 700 miljoner euro och beloppet hdjs med 100 miljoner euro
om aret tills det har hdjts till 1 200 miljoner euro. Detta giller &ven det belopp som ska forsékras.
Enligt de uppgifter som ér tillgéngliga krdver inte staten erséttning av anlaggningsinnehavarna
for att den ticker virdstatens ansvarighetsbelopp under 6vergangstiden.

Enligt de géllande bestimmelserna dr ansvarighetsbeloppet och det belopp som ska forsdkras
10 miljoner pund (ca 11,7 miljoner euro) for lagriskanliggningar. Nar dndringsprotokollen tré-
der i kraft utvidgas graderingen. Efter dndringarna ar ansvarighetsbeloppet och det belopp som
ska forsékras 160 miljoner euro for anliggningar med medelhog risk (t.ex. fabriker som tillver-
kar kidrnbrinsle), 80—1 200 miljoner euro for transporter (beroende pa arten av atomsubstans
som transporteras) och 70 miljoner euro for ldgriskanliggningar. Bestimmelser om kriterierna
for hur atomanléggningar ska klassificeras finns 1 en sarskild forfattning (Nuclear Installations
[Prescribed Sites and Transport] Regulations 2018).

I praktiken kommer den storsta delen av transporterna av atomsubstans enligt de uppgifter som
ar tillgdngliga att vara transporter med lag risk. Lagriskanliggningar ar for nidrvarande en forsk-
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ningsreaktor som man planerar att stinga, en anliggning for dtervinning av kontaminerat me-
tallmaterial och en anliggning f6r behandling av rivningsavfall med lag risk. Framover kommer
ocksa vissa slutforvaringsanldggningar for mycket lagaktivt avfall att hora till klassen lagriskan-

laggningar.

Inte heller i Storbritannien ticker atomansvarighetsforsdkringen enligt de uppgifter som ér till-
géngliga skador som framkommer senare. Staten tar pa sig ansvaret for denna skadegrupp ge-
nom ett temporart aterforsdkringsarrangemang, dir anliggningsinnehavarna betalar en forsak-
ringsavgift som baserar sig pad marknadspris for det aktuella forsdkringsskyddet. Forsékrings-
avgiften baserar sig pa en avgift som grundar sig pa risken, kapitalkostnader och andra faktorer,
sasom juridiska kostnader, kostnader i anknytning till handliggningen av ersdttningskrav och
andra allmidnna kostnader. Malet &r att sporra den privata forsakringsmarknaden att erbjuda det
forsdkringsskydd som saknas.

5.2.6 Tyskland

I Tyskland finns det sju kdrnkraftverksenheter som anvéinds for energiproduktion. I Tyskland
finns det ocksa ett flertal andra atomanliaggningar, sdsom forskningsreaktorer och behandlings-
anldggningar och lager for kirnavfall och radioaktivt avfall. I Tyskland har man efter den olycka
som 2011 intrdffade vid Fukushima Daiichi i Japan fattat ett politiskt beslut om att franga pro-
duktionen av kdrnenergi. Tyskland &r part i bade Pariskonventionen och tilliggskonventionen
frén Bryssel

I Tyskland medfor ikrafttridandet av dndringsprotokollen ingen fordndring i ansvarighetsbelop-
pen for innehavare av atomanliggningar. Nar det giller kirnkraftverk dr ansvaret for atomo-
lyckor bade enligt den géllande lagstiftningen och efter ikrafttrddandet av dndringsprotokollen
i princip obegrénsat, dvs. anliggningsinnehavaren ansvarar for atomskador med hela sin egen-
dom. Det belopp som ska forsékras eller tickas genom ndgon annan ekonomisk sidkerhet ar
2 500 miljoner euro for kirnkraftverk. Eftersom ansvarighetsbeloppet dr klart hogre &n vad som
kan tdckas genom en forsikring pé forsakringsmarknaden har innehavarna av kdrnkraftverk for
att ticka beloppet nationellt inréttat ett systemitva steg. I det forsta steget ticks skador for hogst
cirka 256 miljoner euro genom en forsakring. I det andra steget ticks 2 244 miljoner euro via
ett avtal mellan anliggningsinnehavarna (Solidarvereinbarung). Avtalet slots 2001 efter att den
tyska tillsynsmyndigheten hade godként utkastet till avtal.

Ansvarighetsbeloppet pa 2 244 miljoner euro har delats mellan anliggningsinnehavarna i enlig-
het med viarmeeffekten hos de kdrnkraftverk de driver. Parterna i avtalet har forbundit sig till
att, delvis eller helt, betala sin andel av hela ansvarighetsbeloppet till den ansvariga anligg-
ningsinnehavaren om det intraffar en atomolycka och den ansvariga anliggningsinnehavarens
medel inte racker till for att ticka ansvarighetsbeloppet. Betalningen ska goras enbart om det
intrdffar en atomolycka, dvs. anldggningsinnehavarna betalar inte forsdkringsavgifter medan
normal verksamhet pagar och det samlas inte in medel i forvag,

For att visa att forpliktelserna enligt avtalet kan uppfyllas ska anliggningsinnehavarna varje ar
fa ett ntyg av en auktoriserad offentlig revisor, ddr det konstateras att den aktuella summan ér
tillganglig i anliggningsinnehavarens balansraknlng Det ska ocksd vara mojligt att anvinda
medlen mom ett ar. Ansvarighetsbeloppet for varje anlaggnmgsmnehavare motsvarar inneha-
varens andel av 2 244 miljoner euro multiplicerad med tva och 6kad med 5 procent for admi-
nistrativa utgifter.

Nir det géller andra atomanlaggningar &n karnkraftverk dr ansvarighetsbeloppet hogst 2 500
miljoner euro och det belopp som ska forsékras faststélls separat for varje aktor. [ praktiken ar
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ansvarighetsbeloppen klart ligre 4n maximibeloppet. Beloppet paverkas av den aktuella atom-
anldggningens varmeeffekt (vad giller reaktorer) och typen, mangden, aktiviteten och egen-
skaperna vad giller de radioaktiva amnen som behandlas vid atomanliggningen (i friga om
annat dn reaktorer). Ansvarighetsbeloppet for exempelvis en kdrnkraftverksenhet som man hal-
ler pa att sténga ar iregel ldgre &n det fulla beloppet nér det anvénda kdrnbrinslet och radioak-
tiva avfallet har avlidgsnats ur reaktorn.

Nar det géller transporter dr ansvarighetsbeloppet i 6verensstimmelse med dndringsprotokollet
till Pariskonventionen minst 80 miljoner euro. Ansvarighetsbeloppet for lagring av radioaktiva
dmnen dr 350 miljoner euro. Beslut om ansvarighetsbeloppet for varje atomanliggning eller
verksamhet i anknytning till atomsubstanser fattas i samband med ett tillstindsforfarande (t.ex.
drifttillstandet).

Liksom i de flesta andra medlemsstater som dr parter i Pariskonventionen ticker inte atoman-
svarighetsforsdkringen i Tyskland enligt de uppgifter som ér tillgéingliga skador som framkom-
mer senare. Till den del det inte gér att forsédkra skador fungerar staten som borgensman for
hogst 2 500 miljoner euro.

5.2.7 Vissa stater i Finlands ndromrade

Av andra stater som finns i Finlands niromrdde 4r Danmark och Norge parter i Pariskonvent-
ionen och tilliggskonventionen fran Bryssel. Ingendera av dessa stater har kiarnkraftverk. Est-
land, Lettland och Litauen samt Polen ar parter i bade Wienkonventionen och samprotokollet
fran Wien. Dessa stater har inga kdrnkraftverk i drift.

Ryssland har anslutit sig till Wienkonventionen, men inte till samprotokollet fran Wien. Ryss-
land har 36 reaktorenheter i drift och har flera enheter till under planering. Ansvaret for inneha-
varen av en atomanliggning dr obegrinsat i Ryssland.

6 Remissvar

Yttrande begirdes av 24 organisationer och svar kom fran 20 organisationer. Begiran om ytt-
rande sdandes dessutom for kinnedom till radet for bedomning av lagstiftningen, som inte gjorde
nagon bedémning av propositionen.

I huvudsak forholl sig instanserna positivt till propositionen. I en del av yttrandena framférdes
forslag till &ndringar eller preciseringar i friga om detaljer i propositionen samt dnskemél om
fragor som borde beaktas 1 den fortsatta beredningen.

Forslaget om att gradera de ansvarighetsbelopp for anliggningsinnehavare som anges i atom-
ansvarighetslagen enligt den risk som dr forenad med en atomanlidggning eller viss verksamhet
betraktades i huvudsak som motiverat i yttrandena. Industrins Kraft Abp och Posiva Oy (ge-
mensamt yttrande), Fortum Abp och Fennovoima lyfte i sina yttranden fram att de anser det
vara viktigt att innehavarna av atomanliggningar far behalla den mojlighet som de har enligt
28 § 1 den gillande atomansvarighetslagen att bdra sitt ansvar genom antingen en forsikring
eller ndgon annan lika betryggande sikerhet. I yttrandet fran Industrins Kraft Abp och Posiva
Oy foreslogs det i friga om atomansvarigheten att ett alternativ till forsdkringar kunde vara
exempelvis ett dmsesidigt arrangemang med sédkerheter for anliggningsinnehavare eller ndgon
annan form av borgen.
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Industrins Kraft Abp och Posiva Oy foreslog att de ansvarighetsbelopp som i lag 493/2005
anges for anliggningsinnehavare, innehavare av atomanliggningar och skadestdndssamman-
slutningen enligt tilliggskonventionen fran Bryssel ska sdttas i kraft som sadana. Industrins
Kraft Abp och Posiva Oy samt Fortum Abp konstaterade i sina yttranden att man iatomansva-
righetslagen behover behélla den mojlighet som den géllande lagen ger i friga om att fran fall
till fall sdnka ansvarighetsbeloppet for en anliggningsinnehavare. Fortum Abp lyfte i sitt ytt-
rande fram sin uppfattning om att ett hogre ansvarighetsbelopp i kombination med de andra
andringar som foreslas kommer att leda till att forsakringspremierna till och med fordubblas,
vilket oundvikligen kommer att inverka pa produktionskostnaderna och lénsamheten for el som
producerats med kidrnkraft och i forlingningen pa verksamhetsmojligheterna for kiarnkraft pa
langre sikt. Industrins Kraft Abp och Posiva Oy samt Fortum Abp lyfte i sina yttranden fram
hur smal marknaden &r for forsdkringar som tecknas for atomansvarighet och hur begransade
mojligheter till konkurrensutséttning det finns for innehavaren av en atomanldggning.

Industrins Kraft Abp och Fortum Abp understodde isina yttranden att ansvarighetsbeloppen for
atomanliggningar med sé kallad lag risk och transporter av atomsubstanser faststills i overens-
stimmelse med den nedre grinsen enligt Pariskonventionen, dvs. till 70 miljoner euro for ato-
manldggningar och till 80 miljoner euro for transporter av atomsubstanser. Ett ansvarighetsbe-
lopp som &r ligre dn det belopp som foreslas skulle enligt Industrins Kraft Abp och Posiva Oy
vara motiverat med hidnsyn till den avsevart laga risk for atomolyckor som i sjilva verket ar
forenad med verksamheten i fraga och med beaktande av vad andra linder foreslar som maxi-
mibelopp i motsvarande situationer. [ yttrandena fran savél Industrins Kraft Abp och Posiva Oy
som Fortum Abp hinvisades det till Sveriges kommande atomansvarighetslag och den mojlig-
het som den ger i friga om att sdnka ansvarighetsbeloppet i vissa situationer.

En del av remissinstanserna ansag att det ansvarighetsbelopp pa 250 miljoner euro som féresla-
gits 1 propositionen for andra atomanliggningar &n sadana som anvénds for energiproduktion
samt for transporter av anvént kirnbrénsle dr for hogt. Finsk Energiindustri rf och Teknologiin-
dustrin rf foreslog 100 miljoner euro som IAmpligt ansvarighetsbelopp. Finansministeriet fore-
slog i sitt yttrande att det utreds om det skulle vara motiverat med ett ansvarighetsbelopp som
ar hogre 4n 250 miljoner euro for andra atomanliggningar. Kérnsidkerhetsdelegationen ansag i
sitt yttrande att det ar en brist i propositionen att den indelning av atomanlid ggningar som anvants
ar ganska grov och att den inte beaktar storleken pa en atomanlidggning som &dr avsedd for ener-
giproduktion eller resultaten av atomanldggningarnas sdkerhets- och riskbedomningar.

Det fordes en omfattande diskussion om och kartlades vad som skulle vara en adekvat riskniva
for ansvarsbeloppet for transport av anvént kiarnbrinsle. En transporthdndelse foregés alltid av
en omsorgsfull tillstindsprocess, och olika heltickande sdkerhetsarrangemang och sékerhets-
forberedelser ér forutsattningar for att transporttillstind ska fis. Transportbehéllare for radioak-
tiva &mnen ska folja stringa internationella sékerhetsforeskrifter. Kravuppfyllelsen har visats
med olyckstest dir pafrestningarna i proven dr storre dn de som forpackningen under den fak-
tiska transporten kan utsdttas for. Under tiotals ar har det i ett stort antal linder transporterats
anvant kirnbransle och man kénner inte till transportolyckor dir anvént kidrnbréansle skulle ha
lackt ut ur transportférpackningen till f6ljd av olyckan. Enligt en analys av Strélsdkerhetscen-
tralen dr det mycket osannolikt att det vid transport av anvént kdrnbrénsle intrdffar en olycka
dér transportbehéllaren skadas sa att tdtheten gir forlorad. Om det trots det sker en olycka och
behéllaren skadas blir konsekvenserna mycket lokala.

Eftersom syftet med revideringen av bestimmelserna om sdnkning av ansvarighetsbeloppet
for innehavaren av en atomanldggning &r att ansvarighetsbeloppen vid transport av atomsub-
stanser ska motsvara riskerna, dr det motiverat att sinka det maximala ansvarighetsbeloppet
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vid transporter av anvént kiarnbrénsle fran 250 miljoner euro. For att det ska vara enkelt att
faststélla ansvarighetsbeloppen och graderingarna inte ska bli fér manga kom man under be-
redningen fram till att 80 miljoner euro r ett tillrdckligt ansvarighetsbelopp bade for transport
av anvint kirnbrinsle och andra atomsubstanser. For andra atomanldggningar dn sddana som
anvénds for energiproduktion &r ansvarighetsbeloppet 250 miljoner euro,

I yttrandena fran Stralsdkerhetscentralen och Fortum Abp faste man uppmérksamhet vid den
tidpunkt dd en atomanliggning som anvdnds for energiproduktion blir en annan atomanligg-
ning. Enligt Stralsékerhetscentralens yttrande skulle det vara dndamalsenligt att koppla tillimp-
ningen av det ldgre ansvarighetsbeloppet till den tidpunkt da en nedliggning verkligen inleds,
sdsom exempelvis den tidpunkt d& energiproduktion permanent upphér eller brénsle permanent
avligsnas ur en reaktor. Enligt Fortum Abp:s standpunkt bor det ldgre ansvarighetsbeloppet
knytas till senast det 6gonblick d& kdrnbrénslet flyttas till lagret for anvént kirnbrénsle.

Utifran diskussionen med myndigheterna och intressentgrupperna under den fortsatta bered-
ningen konstaterades att det fortfarande skulle vara &ndamélsenligt att koppla dvergéngen till
ett lagre ansvarighetsbelopp till en myndighetsétgérd, i detta fall ett nedlaggningstillstind. Det
hér skulle vara viktigt for att tidpunkten for nir ansvarighetsbeloppet ska sidnkas ska anges ex-
akt, eftersom det ar straffbart att forsumma forsékringsskyldigheten.

Vid overviagandet av om nedldggningstillstindet dr en alltfor sen tidpunkt for en sénkning av
ansvarsbeloppet kom man vid beredningen fram till att tidsskillnaden jimfort med eventuella
andra tidpunkter inte dr betydande. Av denna anledning beslutades vid den fortsatta beredningen
att den tidigare foreslagna tidpunkten géller.

En del av remissinstanserna lyfte i sina yttranden fram behovet av att for sé kallade sma modu-
lara reaktorer (Small Modular Reactor, SMR) faststilla ett ansvarighetsbelopp som &r ldgre dn
det belopp pa 1 200 miljoner euro som i propositionen har foreslagits for atomanliggningar som
anvénds for energiproduktion och som har betraktats som ett ansvarighetsbelopp som &r for hogt
for sadana atomanldggningar. Enligt yttrandet fran Finlands naturskyddsforbund rf bor ansva-
righetsbeloppet 1 200 miljoner euro dven gélla sm& moduldra reaktorer. Teknologiska forsk-
ningscentralen VIT Ab konstaterade att man skyndsamt behdver padriva en bedémning av an-
svarighetsbeloppet for sma modulira reaktorer. Kérnsdkerhetsdelegationen framforde 1 sitt ytt-
rande att lagstiftningen om atomansvarighet till behdvliga delar senare bor preciseras i fraga om
smé modulara reaktorer som ett led i forberedelserna nfor ibruktagandet av dem i Finland. En-
ligt Fortum Abp:s uppfattning &r den energimidngd som produceras av sma moduldra reaktorer
och foljaktligen ockséd inkomsten fran energiforséljningen liten, vilket innebér att ett oskéligt
hogt ansvarighetsbelopp skulle bidra till att gora sma modulira reaktorer olonsamma och redan
i forvdg forhindra att denna nya teknik utvecklas i Finland.

Det dr mojligt att pa det sitt som konstaterats i propositionen bedoma fragor som géller atom-
ansvarigheten i anslutning till sm& modulira reaktorer, sisom ansvarighetsbeloppet, nir exem-
pelvis riskerna i anslutning till verksamheten med dem har bedémts. Fragor i anslutning till sma
modulira reaktorer kommer att granskas i ett VN TEAS-projekt som géller mojligheterna med
och utvecklingsbehoven i fraga om ny kdrnenergiteknik, vilket inleddes i borjan av 2021 och
hor till statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet. Projektet avslutas va-
ren 2022 och under projektets gang granskas bla. fragor i anslutning till var sma modulira
reaktorer ska placeras och deras sdkerhet samt processen for att hantera atomsubstanser. Pro-
jektet ska ta fram sddan information som behdvs och som kan utnyttjas dven vid granskningen
av vilken nivd som dr lAmplig ndr det géller atomansvarigheten i anslutning till sm& modulira
reaktorer.
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Man forholl sig 1 huvudsak positivt till forslaget om en forsékringsgaranti. Industrins Kraft Abp
och Posiva Oy framforde isitt yttrande att modellen for hur forsakringsgarantin och anséknings-
processen ska genomforas bor vara sa klar, enkel och snabb som mojligt.

Finansministeriet framforde 1 sitt yttrande att det i frdga om statsborgen och statsgaranti alltid i
forsta hand ska krivas en motsékerhet. Borgen eller garanti ska enbart av grundad anledning
beviljas utan krav pa sékerhet. Enligt finansministeriets yttrande bor det i regeringens proposit-
ion konstateras att en garanti vid behov kan beviljas utan att det krdvs motsakerhet och att om-
ndmnandet av att sdkerhet i princip inte behovs bor strykas. Nar statsrddet ska fatta beslut om
borgen bor det ha mojlighet att bedéma om det finns sékerhet, och om sdkerhet eventuellt saknas
bor statsradet ha tillgang till vilgrundade motiveringar till varfor garantin i undantagsfall ska
beviljas utan motsékerhet.

Finansministeriet och Statskontoret foreslog i sina yttranden att Statskontoret bor ha en lagstad-
gad rétt att av forsdkringsbolaget fa de uppgifter och utredningar som behovs for tillsynen Gver
att villkoren for garantin f6ljs. Dessutom konstaterade Statskontoret i sitt yttrande att det anser
det vara bra att det i lagen tas in tydliga bestimmelser om administrationen av och tillsynen
over forsakringsgarantin. Statskontoret faste i sitt yttrande dven uppmédrksamhet vid att det kan
vara nddvandigt med bestdmmelser i lag om statens rétt att i enlighet med villkoren i garantibe-
slutet av anldggningsinnehavaren aterkrdva erséttningar som betalats pa basis av garantin.

Vidare framfordes det i Statskontorets yttrande att det enligt Statskontorets uppfattning skulle
vara bra att i lagen ta in bestimmelser om forfarandet for betalning av eventuella erséttningar
och den lagstiftning som ska tillimpas péa forfarandet, eller &tminstone en mojlighet att utfarda
nidrmare bestimmelser genom forordning.

Dessutom konstaterade finansministeriet att det bor utredas om det dr dndamalsenligt att utfarda
en egen forordning om borgensavgiften for forsdkringsgarantin i anknytning till atomansvarig-
het eller om det 4r mojligt att utvidga innehéllet i forordningen om statsborgen for 1an sa att den
dven omfattar villkoren for avgifter for dessa garantier. I finansministeriets yttrande lyftes det
dven fram att man bor utreda aspekterna vad géller statligt stod i anslutning till garantierna och
att maximibeloppet for borgensansvaret bor beddmas utifran det sannolika behovet av garantier.

Maximibeloppet for det borgensansvar som foreslas i propositionen har bedomts och justerats i
enlighet med finansministeriets yttrande och som maximibelopp foreslas 6 miljarder euro i stél-
let for 10 miljarder euro.

Dessutom lyfte justitieministeriet i sitt yttrande fram behovet av att forenhetliga den terminologi
som anvénts i paragrafen om forsékringsgaranti och i motiven till den.

Propositionen har kompletterats utifrdn den respons om forsékringsgarantin som getts av myn-
digheterna pa sa sitt att det har fogats en ny 27 b § till propositionen, déar det féreskrivs om
Statskontorets uppgift att vara den myndighet som ansvarar for administration och tillsyn ifraga
om forsdkringsgarantin. Dessutom foreskrivs det i 1 mom. i den nya 27 b § att Statskontoret av
forsdkringsbolaget och av innehavaren av en atomanldggning har rétt att fa de upplysningar och
utredningar som behdvs for tillsynen dver iakttagandet av villkoren for garantin. 1 27 b § 2 mom.
finns ocksé ett bemyndigande for arbets- och nédringsministeriet att genom forordning utfirda
nérmare bestdimmelser om vissa fragor som giller forsékringsgarantin, sdsom ansékan om for-
sdkringsgaranti och ansdkan om erséittningar som betalas pa basis av forsékringsgarantin. Dess-
utom har motiveringarna till bestimmelsen om forsékringsgaranti preciserats.
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I den fortsatta beredningen har man tillsammans med finansministeriet granskat behovet av nér-
mare bestimmelser om forsdkringsgarantins garantiavgift. Vid finansministeriet pagar arbete
med att utveckla riskhanteringen i anslutning till statsborgen och statsradets férordning om sta-
tens ldngivning samt statsborgen och statsgaranti (450/1988) haller pa att revideras. Avsikten ar
att avgifterna 1 anslutning till statsgarantierna ska faststéllas i forordningen i fraga och darfor
foreslas det inte iatomansvarighetslagen nagot bemyndigande om att nirmare bestimmelser om
garantiavgiften far utfirdas exempelvis genom férordning av arbets- och naringsministeriet.

Dessutom har det till 27 a § 5 mom. fogats en mening om statens regressrétt. Enligt bestimmel-
sen har staten rétt att av anldggningsinnehavaren fa det belopp som staten pé basis av forsak-
ringsgarantin betalat till forsdkringsgivaren. I det utkast till regeringsproposition som var ute pa
remiss konstaterades regressritten i specialmotiveringen till 27 a §.

I yttrandet fran Industrins Kraft Abp och Posiva Oy lyftes det fram att man borde Gverviga
mdjligheten att slopa skyldigheten att teckna en forsakring mot skador som framkommer senare
for atomanliggningar som inte anvénds for energiproduktion. Dessutom foreslog samma re-
missinstanser att forsdkringsgarantin bor kunna vara i kraft lingre én ett ar.

P4 det sdtt som konstaterats i regeringens proposition dr det motiverat att innehavaren av en
atomanliggning svarar for de kostnader som verksamheten med atomanliggningen medfor, in-
begripet forsdkringsskyddet. Det har foreslagits att ansvarighetsbeloppet for andra atomanligg-
ningar dn de som anvinds for energiproduktion och foljaktligen det belopp som ska forsékras
ska vara klart ligre &n ansvarlghetsbeloppet for atomanldggningar som anvinds for energipro-
duktion, vilket betyder att dven forsdkringspremien skulle vara klart lagre.

Avsikten ar att forsdkringsgarantin ska vara den sista utvdgen for att ersitta skador som fram-
kommer senare. I enlighet med det som man gétt in for i den gillande atomansvarighetslagen
ska man i forsta hand bereda sig pa att ersitta skador via en forsdkring eller, om 28 § 2 mom. i
atomansvarighetslagen &r tillimplig, ndgon annan lika betryggande sdkerhet. Det 4r motiverat
att giltighetstiden for forsékringsgarantin begrénsas till ett ar, s att det kan fungera sa att for-
sikringsgarantin dr det som tillgrips i sista hand. Ett beslut om forsékringsgaranti som fattats pa
det sdtt som anges i propositionen kan forlingas vid behov.

Finlands naturskyddsférbund rf konstaterade i sitt yttrande att det betraktade de knappa sidker-
heterna och forsakringarna som orédttvisa och indirekta statliga stod och ansdg att de kan mot-
verka utvecklingen av exempelvis fornybar energi.

Forfarandet med att gradera det ansvarlghetsbelopp som innehavaren av en atomanliggning an-
svarar for 1 enlighet med den risk som ér forenad med verksamheten 1 fraga har godkénts i
internationella fordrag som ar bindande for Finland och ar ett forfarande som i stor utstrackning
tillimpas dven iandra fordragsstater. En sdnkning av ansvarighetsbeloppet ska motiveras med
att risken med den aktuella verksamheten ér liten, och ansvarighetsbeloppet ska faststillas till
den nivd som med god marginal ticker maximibeloppet for de skadliga konsekvenser som i
teorin dr forenade med verksamheten i fraga. Det finns alltsé inga skil att anse att de ansvarig-
hetsbelopp som sénkts fran maximinivan ar knappa.

Utrikesministeriet konstaterade 1 sitt yttrande att det inte ser nigot hinder for att man i detta
skede, dvs. efter det att riksdagen redan har godként protokollet, inhdmtar riksdagens samtycke
till en reservation i friga om den sa kallade principen om 6msesidighet. Utrikesministeriet kon-
staterade ocksa att det delar den uppfattning som uttrycks i regeringspropositionen om att en
sadan underrittelse till OECD:s generalsekreterare som géller Finlands ekonomiska zon och
som krévs enligt artikel 13 stycke b i Pariskonventionen i dess lydelse enligt &ndringsprotokollet
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fran 2004 inte forutsatter riksdagens samtycke. Dessutom lyfte utrikesministeriet i sitt yttrande
fram att om Finland vill hélla i kraft den forklaring som avgavs i samband med att landet 1977
anslot sig till tilliggskonvention fran Bryssel, enligt vilken fysiska personer som ér stadigva-
rande bosatta i Finland ska jdmstéllas med finlindska medborgare och vilken grundar sig pa
artikel 2 stycke b i tilliggskonventionen fran Bryssel i dess lydelse enligt &ndringsprotokollet
frdn 2004, maste man inhdmta riksdagens samtycke till att forklaringen bekréftas, om forkla-
ringen géller omradet for lagstiftningen. Enligt utrikesministeriets bedémning handlar det om
en fraga som hor till omradet for lagstiftningen. Propositionen utékades i Overensstimmelse
med utrikesministeriets yttrande med information om forklaringen i frdga och en klam till riks-
dagen for godkdnnande av att forklaringen avges.

I justitieministeriets yttrande lyftes det fram att i avsnittet om propositionens forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordningen beddms utkastet till proposition utifran 18 § 1 mom. i
grundlagen, dvs. utifran niringsfriheten. I yttrandet foreslogs det att det i propositionen tydli-
gare kunde lyftas fram att forsdkringsplikten enligt atomansvarighetslagen i viss méan héller pa
att begrinsas, vilket innebér att niringsfriheten i sin tur inte begrdnsas. I den fortsatta bered-
ningen utvidgades avsnittet i frdga pd nimnda sitt, men 4 andra sidan lyfte man dven fram en
annan aspekt som paverkar ndringsfriheten, nimligen att det ansvarighetsbelopp som anges i
lagen for innehavare av atomanliggningar som anvdnds for energiproduktion hojs mérkbart,
vilket kan ha en begridnsande inverkan pa niringsfriheten.

Justitieministeriet fiste dnnu i sitt yttrande uppmérksamhet vid att det i det utkast till proposition
som var ute pa remiss inte hade gjorts ndgon bedomning av ikraftsittandet av de dndringar som
planerats i den atomansvarighetslag som redan ar i1 kraft som lag med héansyn till 79 § i1 grund-
lagen. Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen (731/1999) kan det av sérskilda skéli en lag anges att
tidpunkten for ikrafttridandet bestdms genom forordning. Avsnittet om propositionens forhal-
lande till grundlagen samt lagstiftningsordningen har kompletterats till denna del.

Justitiemmisteriet kommenterade 1 sitt yttrande ocksa den bestimmelse om dndringssokande
som hade foreslagits 140 a § och som ministeriet inte ansdg vara nddvéndig i och med att besvir
over beslut som fattats vid statsradets allmdnna sammantriade far anfoéras hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen direkt med stod av en allmén lag (8 § ilag 808/2019 om ritteging i forvalt-
ningsidrenden). I den fortsatta beredningen stroks bestimmelsen om dndringssékande ur propo-
sitionen.

Vidare har miljdministeriet uttryckt att det understoder de foreslagna dndringarna och att det
anser att det ar viktigt att lagédndringarna snabbt trader i kraft. Social- och hilsovardsministeriet
konstaterade i sitt yttrande att det ansdg det vara egendomligt med komplicerad reglering i fraga
om erséttning av personskador som uppkommer sent som grundar sig pa ett rittsligt bindande
internationellt avtal, eftersom det inte gar att pavisa att uppkomsten av sadana personskador
beror pa exponering for joniserande stralning pa grund av en olycka. Enligt social- och hélso-
vardsministeriets uppfattning dr erséttning av personskador till foljd av en atomolycka vilka
uppkommer sent inte mdjligt annat dn kanske i teorin.

En del av remissinstanserna lyfte i sina yttranden fram dven andra behov av att dndra atoman-
svarighetslagen dn de som direkt anknoét till den proposition som var ute pa remiss. Stralsdker-
hetscentralen hinvisade till fragor som den hade lyft fram i ett tidigare yttrande och som gillde
samstdmmigheten i den terminologi som anvinds i lagstiftningen inom kdrnenergiomradet och
behovet av att se dver forenligheten och kontaktytorna inom lagstiftningen. Dessutom framférde
Stralsédkerhetscentralen att det kan vara nodvéandigt att kartligga behovet av att édndra lagstift-
ningen vad giller nedliggning av anliggningar och eventuella konkurser och dgarbyten.
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Finansinspektionen hade inget utlaitande om sjilva propositionen. I sitt yttrande framforde Fi-
nansinspektionen emellertid i anknytning till framtida behov av att dndra atomansvarighetslagen
sin standpunkt om att de bestimmelser 123 § iatomansvarighetslagen som géller Finansinspekt-
ionens uppdrag dr problematiska. Enligt 23 § 1 atomansvarighetslagen ska Finansinspektionen
godkinna en anliggningsinnehavares ansvarighetsforsdkring, vilket enligt Finansinspektionens
standpunkt dr en uppgift som ér illa impad for Finansinspektionen. Dessutom dr bestimmelsen
enligt vad som konstateras i yttrandet otydlig till bade sitt innehéll och syfte.

Bakom denna proposition ligger ikrafttradandet av dndringsprotokollen till Pariskonventionen
och tilliggskonventionen fran Bryssel och de dndringar som behdver goras direkt till foljd av
detta. De fragor som framfordes i Finansinspektionens yttrande beaktas vid granskningen av
framtida behov av att dndra atomansvarighetslagen.

I yttrandena fran Industrins Kraft Abp och Posiva Oy samt Fortum Abp konstaterades det att
arbets- och néringsministeriet bor skapa forutsittningar for en fungerande forsékringsmarknad
for atomansvarighet. Samma sak uppmérksammades i Teknologindustrin rfis yttrande.

I Finlands naturskyddsforbund rf:s yttrande lyfte man fram behovet av att i det fortsatta arbetet
i anslutning till atomansvarighetslagen diskutera en hojning av sékerheter och forsékringar samt
sekundirt ansvar dven i form av exempelvis sektorsspecifika fonder.

Nordiska Karnforsakringspoolen, inrikesministeriet och kommunikationsministeriet kimnade
inget yttrande om propositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Atomansvarighetslagen

27 a §. I den nya bestimmelsen ska statsradet ges en allmédn fullmakt att pa ansokan av en
innehavare av en atomanldggning eller p4 ansdkan av en fraktférare som avses i 11 § bevilja
statsgaranti for ersédttande av en personskada som framkommer senare &dn inom 10 &r men senast
inom 30 ar efter en atomolycka. Den statsgaranti som avses i bestimmelsen ska kallas forsak-
ringsgaranti. Forutséttningen for beviljandet av en forsdkringsgaranti dr att aterforsakring gar
att fa bara pa oskiliga villkor eller inte gér att fa i tillricklig omfattning. Det ar fragan om en
statsgaranti av aterforsakringstyp som har isyfte att trygga ritten for dem som lidit skada i en
atomolycka att fa erséttning av innehavaren av en atomanlidggning dven for skador som avses i
lﬁestémmelsen samt trygga att Finland foljer sina internationella forpliktelser i alla omstindig-
eter.

Enligt paragrafens 1 mom. ska statsrddet pa ansdkan av en innechavare av en atomanliggning
eller pa ansokan av en fraktforare enligt 11 § pa de villkor som statsradet bestimmer och utan
krav pa motsdkerhet kunna bevilja statsgaranti for en atomansvarighetsforsikring som beviljats
av en forsékringsanstalt for ersdttande av en personskada som framkommer senare &n inom 10
ar men senast mom 30 ar efter en atomolycka. Forutsittningen for beviljandet av forsékrings-
garantin &r att terforsdkring gir att f4 bara pa oskéliga villkor eller inte gar att f i tillrdcklig
omfattning.

Den i paragrafen avsedda forsdkringsgarantin ska beviljas en atomansvarighetsforsakring som
beviljats av en forsdkringsanstalt. Den som beviljas en forsdkringsgaranti 4r dirmed forsak-
ringsgivaren, och beviljandet av en forsikringsgaranti forutsitter en gillande forsékring som
forsékringsgarantin dr kopplad till.
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Forsdkringsverksamheten ar kraftigt reglerad, och bedrivandet av skadeforsakringsverksamhet
baserar sig pa ett koncessionssystem. Inom EES-omréadet beviljar nationella dvervakare, sasom
Finansinspektionen, koncession och Gvervakar bl.a. solvensen hos de aktdrer som bedriver for-
sakringsverksamhet. Eftersom det inte dr mojligt att bedriva forsékringsverksamhet utan kon-
cession, ska det i bestimmelsen med forsékringsanstalt avses en forsdkringsanstalt som har den
behovliga koncessionen for att bedriva forsidkringsverksamhet och vars verksamhet dven for
ovrigt 6verensstimmer med de forutsittningar som stills i lagstiftningen inom forsékringssek-
torn. Forsakringsgarantin ska ddrmed kunna beviljas for en skadeforsakring av en sddan forsik-
ringsanstalt som bedriver skadeforsdkringsverksamhet och som har en koncession given av Fi-
nansinspektionen eller motsvarande myndighet i en annan EES-stat att bedriva ifrdgavarande
verksamhet i Finland. A andra sidan ska en skadeforsikring for vilken forsikringsgarantin be-
viljas dven till andra delar i friga om villkoren dverensstimma med det som foreskrivs i atom-
ansvarighetslagen.

Forsékringsgarantin kan bara beviljas for en atomansvarighetsforsikring. Med atomansvarig-
hetsforsikring avses en forsakring som beviljats for ersittande av skador som definieras 1 ato-
mansvarighetslagen.

Forsdkringsgarantin ska enligt forslaget kunna beviljas pa ansdkan av en innehavare av en ato-
manliggning eller pa ansokan av en fraktférare enligt 11 § 1 atomansvarighetslagen. En inneha-
vare av en atomanliggning ska anséka om forsékringsgarantin i god tid fore borjan av den f6l-
jande forsdkringsperioden for att statsradet ska hinna bereda och handldgga drendet. I praktiken
ingar innehavaren av en atomanliggning ett forsdkringsavtal med en forsakringsanliggning om
tdckande av nimnda skador pa villkor att statsrddet beviljar en forsdkringsgaranti enligt atom-
ansvarighetslagen. Det 4r dndamalsenligt att innehavaren av anliggningen imnan den ansoker
om en forsdkringsgaranti forsékrar sig om att den forsdkringsgivare med vilken innehavaren
avser ingd avtal om en atomansvarighetsforsikring dr beredd att godkdnna en garanti som be-
viljats av finska staten.

Det ska vara mojligt att anséka om och bevilja en forsdkringsgaranti till hela ansvarighetsbe-
loppet enligt atomansvarighetslagen eller till ett ligre belopp, om en del av ansvarighetsbeloppet
t.ex. kan tickas med forsakringsanstaltens egen kapacitet eller genom éterforsédkring pa forsak-
ringsmarknaden. Det foreslas att forsdkringsgaranti ska kunna beviljas dven flera skadeforsak-
ringar, dvs. forsdkringsgivare, om innehavaren av en atomanliggning tecknar flera parallella
forsékringsavtal.

Forsékringsgarantin kan enligt forslaget beviljas pa de villkor som statsradet bestimmer. 1 de
villkor som géller forsdkringsgarantin ska faststillas bl.a. foremalet for forsdkringsgarantin,
som kan vara t.ex. en i drift varande atomanliggning eller transport av atomsubstans. I villkoren
ska dven bla. faststillas hogsta beloppet pa garantin for ett skadefall, som ska vara ansvarig-
hetsbeloppet for innehavaren av en atomanldggning enligt 18 § i atomansvarighetslagen. Dess-
utom kan det finnas andra nédvindiga villkor, t.ex. ett uppsdgningsvillkor enligt vilket statsra-
%et slaa kunna séga upp forsikringsgarantin innan garantiperioden loper ut om omstandigheterna
ordndras.

Forsakringsgarantin ska enligt bestimmelsen kunna beviljas utan krav pd motsédkerhet. Statsra-
det bedomer i samband med att det fattar garantibeslutet mdjligheten att fa sékerhet, och for-
sdkringsgaranti skulle vid behov kunna beviljas utan att det krdvs motsékerhet t.ex. om lamplig
sékerhet saknas.

Enligt 6 § 11 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) handlaggs och avgors drenden som
giller kirnenergi, med undantag for sidana godkédnnanden som avses 145 § 1 mom. 3 punkten
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i kdrnenergilagen (990/1987) vid statsradets allménna sammantrdde. Det 4r motiverat att dven
beslut om beviljande av forsékringsgaranti ska fattas vid statsradets allmdnna sammantréde,
eftersom det dr fraga om att staten forbinder sig till ekonomiskt ansvar. Dérfor ska drendet be-
handlas vid finansutskottets session fore statsradets allmédnna sammantréde.

I paragrafens 1 mom. ska dessutom foreskrivas att en forsdkringsgaranti endast kan beviljas om
aterforsidkring gér att fa bara pa oskdliga villkor eller inte gar att fa i tillrdcklig omfattning. Med
orimliga villkor avses objektivt sett orimliga villkor sasom ett forsdkringsanbud som objektivt
bedomt dr Overprissatt gillande ifragavarande skador. Nér forsdkringspremiens rimlighet be-
doms, ska man dven ta hdnsyn till storleken pa forsékringspremien i ett forsakringsanbud som
innehéller ersdttandet av skador som yppar sig senare jamfort med storleken pa forsakringspre-
mien for en atomansvarighetsforsikring som ticker andra skadeslag. A andra sidan ska man vid
beddmningen av dndamalsenligheten dven ta hénsyn till den rddande samhilleliga situationen
och & andra sidan situationen pa forsdkrings- och aterforsakringsmarknaden.

En forsdkringsgaranti kan dven beviljas ien situation dér aterforsidkring inte kan fas i tillrdcklig
omfattning. Har avses en situation dar forsakringsskydd kan fas delvis men inte i tillrdcklig grad
for att tdcka ansvarighetsbeloppet enligt 18 § iatomansvarighetslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska innehavaren av en atomanliggning eller fraktforaren enligt 11 §
lamna statsradet en ansdkan om forsdkringsgaranti samt behdvliga och tillrdckliga utredningar
for utredning av drendet. Innehavaren av en atomanliggning eller fraktféraren ska i praktiken
reda ut mojligheten att dven fa en aterforsdkring som tacker skadorna i fraga pa forsiakrings-
marknaden, och om en dylik aterforsdkring inte finns tillginglig, ska innehavaren av en atom-
anliggning eller fraktféraren limna statsradet en ansdkan for att fa en forsékringsgaranti. Dess-
utom ska mnehavaren av en atomanliggning eller fraktféraren limna statsradet behdvliga och
tillrdckliga utredningar for utredning av drendet, vilket betyder utredningar som visar bristen pa
marknaden nér det géller aterforsékringen av skador som yppar sig senare.

Innehavaren av en atomanliggning eller fraktforaren ska ldmna statsrddet utredningar 6ver att
denna har forsokt teckna en forsékring for erséttande av de avsedda skadorna men att det bara
finns att f& aterforsdkring pa oskéliga villkor eller att det inte gér att fa aterforsékring i tillrdcklig
omfattning. I praktiken dr det inte mojligt att fa en heltdckande utredning 6ver att aterférsékring
inte alls gr att fa pd grund av atomansvarighetsforsédkringsmarknadens internationella karaktar.
Som tillracklig utredning kan betraktas t.ex. en forsédkran av innehavaren av en atomanlaggning
samt dokumentutredning 6ver svaren till anbudsbegiran om atomansvarighetsforsékring eller
annan dokumentutredning. For att pavisa marknadsbristen kan innehavaren av en atomanlidgg-
ning eller fraktféraren som utredning limna skadeforsdkringsanbuden till den del det dr fragan
om personskador som framkommer senast inom 10 ar efter en atomolycka och & andra sida
gillande skador som yppar sig senare. Da skulle skillnaderna mellan anbuden eller avsaknaden
av anbud pa forsdkring for skador som framkommer senare fungera som bevis pd marknads-
bristen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan statens ansvar pa basis av en eller flera beviljade forsdkringsga-
rantier uppga till ett belopp av sammanlagt hogst sex miljarder euro. I praktiken innebir be-
gransningen av beloppet for statens ansvar pa samma gang det maximala beloppet for gillande
forsdkringsgarantier. P4 en och samma gang skulle d& forsakringsgarantier for ett virde pa hogst
sex miljarder kunna vara i kraft.

Nir lagindringen triader i kraft, kan forsékringsgarantin i praktiken komma i fraga géllande i
drift varande atomanliggningar till det fulla beloppet enligt 18 § 2 mom. Om forsdkringsgaran-
tin ska ticka hela ansvarighetsbeloppet pa 1 200 miljoner euro, blir det belopp som ticks med
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forsdkringsgarantin i friga om de tva i drift varande atomanliggningarna sammanlagt 2 400
miljoner euro per ar. En forsdkringsgaranti kan bli nédviandig dven for FiR 1-forskningsreak-
torn. Dessutom har det i Finland under de senaste aren gjorts en till tva transporter av atomsub-
stans arligen. Ansvarighetsbeloppet for atomsubstanstransporter dr ioch med de foreslagna dnd-
ringarna 80 miljoner euro. I fortséttningen Okar transporter av atomsubstans, ndr anvint atom-
brénsle transporteras till kapslings- och slutférvaringsanliggningen. Det dr virt att bereda sig
pé detta genom att faststélla forsdkringsgarantiernas totalbelopp pa en tillrdckligt hog niva. Det
ar mojligt att det kommer att finnas behov att tillimpa bestimmelsen om forsékringsgarantin
dven 1 det skedet dd Fennovoima Ab:s kraftverk Hanhikivi 1 startas. Det 4r meningen att det
hogsta beloppet pa statens ansvar ska ligga pa en niva som ricker for de kommande aren utan
att detta belopp ska behova justeras under de narmaste aren.

I enlighet med 11 § iatomansvarighetslagen dger statsradet eller myndighet som statsradet be-
stimmer pé ansokan av fraktforare, vilken utfor sddan transport av atomsubstans som avses 17
eller 8 §, rétt att forordna att fraktforaren i stillet for mnehavare av atomanldggning i Finland ar
ansvarig for atomskada till foljd av atomolycka under eller i anslutning till transporten. Sédant
forordnande far meddelas endast om anliggningens innehavare samtyckt dértill och fraktféraren
visat att forsdkring tecknats enligt 23-27 § eller att sdkerhet stéllts enligt 28 § 2 mom. Har
forordnande meddelats, géller de stadganden 1 atomansvarighetslagen som avser innehavare av
atomanliggning i stéllet fraktforaren 1 friga om atomolycka under eller i anslutning till trans-
porten.

Om lAmplig aterforsakring for tdckande av skador som yppar sig senare inte finns tillgédnglig,
ska fraktforaren ansoka om forsidkringsgaranti for att kunna visa att forsakring tecknats enligt
23-27 § iatomansvarighetslagen. Det dr inte kint att en situation som avses i 11 § nagonsin i
praktiken hade tillimpats.

Enligt andra meningen i det foreslagna 3 mom. kan forsékringsgaranti beviljas for hogst ett ar
at gangen. Det &r sannolikt att det under de kommande &ren kommer att finnas férsdkringar som
tiacker hela ansvarighetsbeloppet enligt atomansvarighetslagen dven nir det géller forsdkringen
av de personskador for vilka forsékringsgarantier kan beviljas och vars villkor inte &r orimliga.
Da finns det inte lingre nagot behov av forsdkringsgarantier. Enligt forsékringspraxis for atom-
ansvarighetsforsakringar faststills forsakringsperioden i regel per kalenderar. I praktiken &r gil-
tighetstiden dven for en forsdkringsgaranti i regel ett kalenderar.

En redan beviljad forsdkringsgaranti kan forlingas med ett nytt beslut. Alla forutséttningar for
beviljandet av en forsékringsgaranti maste dock uppfyllas dven nér beslutet om fortsittningen
fattas.

En forsdkringsgaranti &r i kraft den tid som faststills i beslutet. Fran fall till fall kan det vara
motiverat att bevilja en forsdkringsgaranti for en kortare period dn ett ar. Dessutom kan det i
garantibesluten ingd ett uppsagningsvillkor enligt vilket statsradet ska kunna sdga upp forsik-
ringsgarantin innan garantiperioden Idper ut om omstindigheterna fordndras. Det kan bli nod-
véandigt att sdga upp en forsdkringsgaranti innan garantiperioden Idper ut t.ex. om innehavaren
av anldggningen under garantiperioden far en sadan forsékring pd marknaden som innehaller de
skador som forsdkringsgarantin tdcker och innehavaren foreslar att garantin sdgs upp.

I praktiken kan man inte faststilla en exakt tidpunkt da det inte lingre dr motiverat att forlinga

en gillande forsdkringsgaranti. Det ska bedomas frén fall till fall nér forutsattningarna for be-
villandet av en forsdkringsgaranti inte lingre uppfylls.
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I paragrafens 4 mom. ska foreskrivas vad forsékringsobjektet eller den forsdkrade i den forsdk-
ring som avses 127 a § 1 mom. i atomansvarighetslagen kan vara. Den forsidkrade kan vara en
atomanliaggning som avses i 1 § i atomansvarighetslagen eller transport av atomsubstans som
avses 1 samma bestimmelse.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om statens regressrétt. Enligt bestimmelsen har staten rétt att
av anldggningsinnehavaren fa det belopp som staten pé basis av forsdkringsgarantin betalat till
forsdakrmgsgivaren. Om forsdkringsgarantin realiseras fattar forsdkringsgivaren ersittningsbe-
sluten och de skadelidande ersétts for skadorna fran atomanliggningsinnehavarens forsakring
och forsékringsgivaren tar ut de utbetalda ersittningarna pa basis av forsakringsgarantin av sta-
ten. Staten ska ha ritt att aterkrdva ersattningar som betalats ut pd basis av garantin av anldgg-
ningsinnehavaren i enlighet med villkoren i garantibeslutet.

Dessutom finns det i 5 mom. en hénvisningsbestdmmelse till lagen om statens langivning samt
statsborgen och statsgaranti (449/1988). Enligt 5 mom. ska pé forsékringsgaranti tillimpas vad
som i lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti féreskrivs om borgensavgift
och tillsyn &ver borgen och garanti.

Sésom det foreskrivs i 15 § 1 mom. i lagen om statens langivning samt statsborgen och statsga-
ranti 4r utgdngspunkten att en garantiavgift tas ut. Statsradet ska dock av sarskild anledning
kunna bestdmma att ingen garantiavgift tas ut.

Nar storleken pa garantiavgiften faststills, beaktas till tillimpliga delar vad som foreskrivs i 15
§ 1 mom. ilagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti.

I synnerhet ska beloppet av den betalningsskyldighet som garantin eventuellt medfor for staten,
arten och omfattningen av den verksamhet och ekonomi som ar féremal for risken, riskperi-
odens langd, kreditvardigheten hos féremélet for risken och andra omstdndigheter som inverkar
pa den risk som ska tickas samt konkurrensfaktorerna beaktas.

Beddmningen av riskens storlek kan vara svar i en situation dir en motsvarande forsakring inte
finns att fa pd marknaden. Garantiavgiften ska dimensioneras sa att den motsvarar den risk ga-
rantiférbindelsen orsakar staten. Som konkurrensfaktor ska beaktas t.ex. kraven med anledning
av EU:s bestimmelser om statsstod. Garantiavgiften ska pa grund av EU:s statsstodsreglering
faststdllas pd en nivd som overskrider marknadspriset och som sténdigt dr ett dyrare alternativ
for anliggningsinnehavare dn en forsdkring fran den fria marknaden.

I praktiken ska garantiavgiften som tas ut for forsdkringsgarantin prisséttas pa sé sitt att det ar
mer lonsamt for en innehavare av en atomanliggning att teckna en forsdkring genast da en for-
sdkring for erséittande av ifragavarande skador finns att fi pa marknaden. Pa det hér séttet kan
man se till att en innehavare av en atomanldggning alltid i forsta hand forsoker skaffa en for-
sakring pA marknaden och ansoka om forsakringsgaranti forst om det inte finns att f4 forsak-
ringsskydd pa marknaden och om innehavaren inte stiller andra ekonomiska garantier. Det kan
antas att det pa forsdkringsmarknaden dven uppstar utbud av forsidkringar som tdcker skador
som yppar sig senare, nir det finns efterfragan. Dessutom kan kostnadsnivan pa statens forsak-
ringsgaranti ytterligare oka efterfragan nir det giller tickande av detta skadeslag.

Nér storleken pa garantiavgiften faststills, ska kostnaderna for handliggandet av forsékrings-
garantidrenden anses ingd i garantiavgiften och ingen sérskild avgift tas ut for handliggningen.
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Sasom det foreskrivs i 15 § 3 mom. i lagen om statens langivning samt statsborgen och statsga-
ranti far garantiavgift utan dom eller utslag utsokas i den ordning som stadgas om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvag.

27 b §. Enligt det nya 27 b 1 mom. ansvarar Statskontoret for administrationen av forsékrings-
garantin. [ praktiken innebér det att Statskontoret av anliggningsinnehavaren tar ut den garan-
tiavgift som faststills istatsradets beslut. Dessutom ska Statsradet i enlighet med garantibeslutet
till direktforsiakringsgivaren betala dennes skadekostnader for kdrnolyckor som hor till statens
finansieringsansvar. Om tidpunkten for betalning av dessa kostnader och andra mer exakta vill-
kor far foreskrivas i den forordning som avses i 2 mom. av arbets- och niringsministeriet.

Statsradet ansvarar dven for tillsynen 6ver forsdkringsgarantin. Statskontoret har ratt att av for-
sékringsbolaget och av innehavaren av en atomanliggning fa de upplysningar och utredningar
som behdvs for tillsynen over iakttagandet av villkoren for garantin vid den tidpunkt som Stats-
kontoret faststiller. Vid sidan av detta har den myndighet som beviljade forsékringsgarantin,
dvs. statsradet, ritt att f4 uppgifter enligt hédnvisningsbestimmelsen i det nya 27a § 5 mom. och
sdlunda lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti.

I paragrafens 2 mom. bemyndigas arbets- och néringsministeriet att genom forordning utférda
narmare bestimmelser om ansokan om forsdkringsgaranti och utbetalning av ersittningar uti-
fran forsédkringsgarantin. Bemyndigandet att utfirda forordning géller ansékan om forsékrings-
garanti till arbets- och néringsministeriet och ansokans innehall samt ansékan hos Statskontoret
om ersittningar som betalas pa basis av forsakringsgarantin , tidpunkten for utbetaling av er-
séttningar samt ndrmare villkor for ansdkan.

28 §. 1 28 § i atomansvarighetslagen foreskrivs om undantag till forsdkringsplikten enligt lagen.
Till bestaimmelsen ska fogas ett nytt 4 mom. I den foreskrivs att forsékringsplikt enligt atoman-
svarighetslagen inte foreligger nir de foreskrivna forutsattningarna uppfylls. Det nya momentet
innebir ett undantag till forsdkringsplikten enligt atomansvarighetslagen.

I enlighet med det nya 4 mom. kan befrielsen fran forsékringsplikten vara aktuell bara da det &r
frdga om erséttning for en personskada som framkommer senare dn inom 10 &r men senast inom
30 ar efter en atomolycka. Dessutom forutsétts det att aterforsékring for ersattning av skador
enligt 1 punkten gar att fi bara pa oskiliga villkor eller inte gar att i i tillrdcklig omfattning.
En annan forutséttning dr att innehavaren av en atomanliggning har limnat in en ansékan enligt
det foreslagna 27 a § 2 mom. och dven i Gvrigt forfarit 1 enlighet med momentet. Innehavaren
av en atomanliggning ska dirfor for att befrias fran forsdkringsplikten till statsradet limna en
ansokan enligt det foreslagna 27 a § 2 mom. for att fa en forsakringsgaranti och dven i ovrigt
forfara enligt det foreslagna 27 § 2 mom., dvs. ldmna statsradet behovliga och tillrdckliga ut-
redningar for utredning av drendet. Med behdvliga och tillrdckliga utredningar avses utred-
ningar som innehavaren av en atomanldggning ska limna statsradet for att visa att aterférsékring
for ersittande av ifragavarande skador bara gér att fa pa oskiliga villkor eller inte gar att fa i
tillracklig omfattning. Ansokan till statsradet inklusive utredningarna ska dven fungera som till-
racklig utredning for Finansinspektionen 6ver det att det foreslagna 28 § 4 mom. ar tillimpligt
nér Finansinspektionen utvar sin uppgift enligt 23 § 1 mom. i atomansvarighetslagen.

Det att innehavaren av en atomanliggning eller fraktforaren befrias fran forsékringsplikten i
enlighet med det foreslagna 28 § 4 mom. skulle dock isig inte paverka anliggningsinnehavarens
eller fraktférarens ansvar enligt atomansvarighetslagen for de skador som eventuellt orsakas
under den tid da den forsékring som lagen forutsétter inte ar i kraft.
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7.2 Lagen om indring av atomansvarighetslagen

2 §. Det foreslas att 2 § ilagen om dndring av atomansvarighetslagen (493/2005) ska dndras pa
sa sdtt att det i paragrafens 1 mom. ska, pd motsvarande sitt som iden géllande lagen, foreskri-
vas om ett bemyndigande att genom forordning av statsradet foreskriva om atomsubstans och
atomanliggningar med sddan atomsubstans som atomansvarighetslagen inte tillimpas pa och
dven utfirda ndrmare bestdmmelser om de forutséttningar under vilka atomansvarighetslagen
inte tillimpas pa atombrinsle, radioaktiva produkter eller atomanlédggningar i fraga.

Det 4r meningen att pd motsvarande sétt som i den gillande bestimmelsen alltjamt tillimpa
bestimmelsen enhetligt med beslut av direktionen for OECD:s kidrnenergiorganisation som den
enligt Pariskonventionen har rétt att meddela. Forutsittningarna under vilka risken av atom-
skada kan anses vara sé ringa att atomansvarighetslagen inte ska tillimpas pa de substanser och
anliggningar som ndmns i paragrafen éndras mnte. Bestimmelsens 1 mom. ska specificeras pa
sd sitt att det foreskrivs om ett bemyndigande att genom forordning av statsradet dven utfarda
nirmare bestdimmelser om de forutséttningar under vilka atomansvarighetslagen inte tillimpas
pa atombrinsle, radioaktiva produkter eller atomanldggningar som avses ibestimmelsen. I den
forordning av statsrddet som utfardats med stod av det i bestimmelsen foreskrivna bemyndi-
gandet ska pa det sétt som det faststills i beslutet av direktionen for OECD:s kdrnenergiorgani-
sation foreskrivas om atomsubstans och atomanlidggningar som atomansvarighetslagen inte till-
lampas pa och om de forutséttningar under vilka atomansvarighetslagen inte ska tillimpas pa
atombrénsle, radioaktiva produkter eller atomanldggningar i fraga.

18 §. I paragrafen ska foreskrivas pd samma sétt som nu om ansvarighetsbeloppet for en inne-
havare av en atomanliggning. Paragrafens forsta mom. ska inte dndras. For innehavaren av en
atomanlaggning i Finland &r ansvaret enligt bestimmelsen i den géllande atomansvarighetsla-
gen och lag 493/2005 obegrinsat for atomskador som uppkommit i Finland.

Paragrafens 2 mom. ska éndras pa sé sitt att det i momentet féreskrivs att ansvaret for inneha-
varen av en atomanliggning i Finland som anvénds for energiproduktion enligt atomansvarig-
hetslagen ar begrinsat till hogst 1 200 miljoner euro for atomskador som uppkommit nidgon
annanstans 4n i Finland till f6lid av en och samma atomolycka och att ansvaret for en annan
atomanldggning i Finland 4n en sddan som anvidnds for energiproduktion pd motsvarande sitt
ar 250 miljoner euro. Av 23 § i atomansvarighetslagen foljer att ansvarighetsbeloppet enligt
momentet dven 4r samma som innehavaren av atomanliggningen ska ticka med en forsdkring
eller med en sdkerhet som avses i 28 § 2 mom. i atomansvarighetslagen. Detta innebér att atom-
skador som avses iatomansvarighetslagen och som uppkommit ndgon annanstans &n i Finland
i frdga om en atomanliggning som anviands for energiproduktion ska erséttas fran anldggnings-
mnehavarens forsékring for hogst 1 200 miljoner euro och i friga om en annan atomanliggning
dn en sddan som anvéinds for energiproduktion frdn mnehavarens forsdkring for hogst 250 mil-
joner euro.

Ansvarighetsbeloppet enligt forsta meningen i paragrafens andra moment ska endast gélla ato-
manliggningar som anvidnds for energlproduktlon dvs. kdrnkraftverk. Av de for nidrvarande i
drift varande atomanliggningarna dr sddana enligt atomansvarighetslagen Industrins Kraft
Abp:s kdrnkraftverksenheter Olkiluoto 1 och Olkiluoto 2 samt kdrnkraftverksenheten Olkiluoto
3 frén tidpunkten for laddningen av atombrénsle samt Fortum Power and Heat Oy:s kdrnkraft-
verksenheter Lovisa 1 och Lovisa 2. En atomolycka med omfattande skadeinverkningar 4r med
anledning av verksamhetens natur mojlig i en atomanliggning som anvinds for energiprodukt-
ion, varfor det 4r motiverat att ansvarighetsbeloppet pa 1 200 miljoner euro géller for sadana

anldggningar.
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Enligt forslaget stiger ansvarighetsbeloppet for atomanlidggningar som anvinds for energipro-
duktion till 1 200 miljoner euro samma dag som lagindringarna trider i kraft. Om en dylik
atomanldggning tas i bruk nér lagéndringarna redan har trétt i kraft, faststélls tiden da atoman-
svaret och forsdkringsplikten inleds enligt géllande bestimmelser. Enligt 1 § 4 punkten i lagen
om éndring av atomansvarighetslagen (493/2005) avses det med atomreaktor en anordning som
innehaller atombrinsle under sddana forhallanden att klyvning av atomkérnor i en sjilvunder-
héllande kedjereaktion kan uppkomma i anordningen utan tillskott av neutroner fran annan
kélla. Nar det géller en atomreaktor anses ansvaret och forsiakringsplikten enligt atomansvarig-
hetslagen didrmed inledas fran den tidpunkt d& farskt atombrénsle laddas i reaktorn. I 20 § 2
mom. i kdrnenergilagen foreskrivs det om forutsdttningarna for anvéndningen av en atoman-
laggning och till dem hor att Strélsdkerhetscentralen har konstaterat att skadestandsansvaret for
kdrnskada som vilar pa kdrnanldggningens innehavare har ordnats pa ett ddrom stadgat sitt.
Samma forutsittning géller enligt 20 a § 3 mom. i kirnenergilagen nedliggningen av en kér-
nanliggning och enligt 21 § 2 mom. annan anvidndning av kidrnenergi.

Béde i Finland och i vissa andra stater planeras sa kallade smé kdrnreaktorer (small modular
reactor, SMR), vars virmeeffekt &r mindre &n traditionella kirnkraftverks och som planeras i
synnerhet for produktionen av fjarrvirme. Utvecklingsarbetet av sma kdrnreaktorer har forst
borjat sasom dven beredningen av lagstiftningen gillande dem. Det dr mdjligt att bedoma fragor
som giller sma kdrnreaktorers atomansvar forst nir utvecklingen av tekniken har kommit till-
rackligt langt och t.ex. riskerna i anslutning till sma kérnreaktorers verksamhet har bedomts.

Enligt 3 § i den géllande atomansvarighetslagen ska tva eller flera atomanliggningar som har
samma innehavare och som dr beldgna inom samma anliggningsomrade i Finland vid tillimp-
ningen av atomansvarighetslagen anses som en enda anliggning tillsammans med samma inne-
havares ovriga utrymmen pa anldggningsomradet ivilka atomsubstans forvaras. Bestimmelsens
innehall &r det samma ilag 493/2005. P4 det sittet som bestimmelsen tilldter ifrdga om ndmnda
kéarnreaktorer kan kdrnreaktorer och andra anliggningar i anslutning till dem som &ar beldgna
inom samma anliggningsomrade, t.ex. mellanlager av kdrnavfall, alltjgmt fran atomansvarig-
hetslagens synvinkel betraktas som en enda anliggning. Detta innebér att dessa atomanligg-
ningars atomansvar alltjimt kan tickas med en gemensam forsékring.

I paragrafens 2 mom. andra meningen ska foreskrivas att ansvarighetsbeloppet for en annan
atomanlaggning i Finland dn en sddan som anvinds for energiproduktion &r 250 miljoner euro.
Det har funnits en sddan separat atomanldggning i Finland, dvs. VTT:s forskningsreaktor FiR
1, som har varit ur bruk sedan 2015. Ansvarighetsbeloppet for forskningsreaktor FiR 1 har 2014
genom beslut av statsradet sénkts till sirskilda dragningsrittigheter som motsvarar 70 miljoner
euro. Det sénkta ansvarighetsbeloppet enligt beslutet i fraga géller dock inte urbruktagandet av
forskningsreaktorn, och VTT har 2021 med statsridets beslut beviljats en sédnkning av ansva-
righetsbeloppet till samma belopp 1 samband med urbruktagandet av forskningsreaktorn.

Det lidgre ansvarighetsbeloppet enligt momentet kan dven tillimpas pa atomanliggningar av
annat slag som anviands for annat syfte 4n energiproduktion. Som sadana atomanldggningar som
avses i momentet kan betraktas t.ex. ett lager och en slutférvaringsanldggning for lag- och me-
delaktivt kirnavfall som &r separat frén ett kdrnkraftverk (nedan KVA-grotta) och en kapslings-
och slutférvaringsanliggning for atombrénsle samt ett sjilvstindigt lager for atombrinsle.

Dessutom kan det lagre ansvarighetsbeloppet enligt momentet bli tillimpligt i ett kirnkraftverk
som ldggs ned i det skedet da energiproduktionen vid atomanldggningen har tagit slut. I prakti-
ken ticks ett kirnkraftverk av det ligre ansvarighetsbeloppet fran det att beslutet om tillstdndet
att ligga ned kirnkraftverket enligt 20 a § i kdrnenergilagen har vunnit laga kraft.
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I paragrafens 3 mom. foreskrivs om ansvarighetsbeloppet savil vid transport av anvént bréansle
som av andra atomsubstanser. Vid transport av anvént brénsle och annan atomsubstans dr an-
svarsbeloppet 80 miljoner euro, vilket ocksd motsvarar det forsakringsbelopp som ska forsdkras
enligt lagens 23 §. I momentet ska dven foreskrlvas att av det i momentet foreskrivna maximi-
beloppet ersétts andra atomskador 4n skador pa transportmedlet till ett belopp av hogst 80 mil-
joner euro.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 4 mom. i lag 493/2005. I momentet ska foreskrivas att maximi-
beloppet for anliggningsinnehavarens ansvar inte innefattar rénta pa erséttningsbeloppet eller
erséttning for rattegangskostnader.

20 §. Hénvisningen till Forsékringsinspektionen i paragrafens 2 mom. ska @ndras till Finansin-
spektionen. Forsdkringsinspektionen och Finansinspektionen har genom lagen om Finansin-
spektionen (878/2008) slagits samman for att bilda den nya Finansinspektionen.

23 §. Hénvisningen till Forsékringsinspektionen i paragrafens 1 mom. ska éndras till Finansin-
spektionen. Dessutom ska det i paragrafens 1 mom. goras en dndring i de interna hinvisningarna
till paragrafer iatomansvarighetslagen. I paragrafen foreskrivs om skyldigheten for innehavaren
av en atomanliggning att teckna en forsékring for att tdcka ansvaret enligt 18 § iatomansvarig-
hetslagen. Pé grund av de dndringar som gors 1 18 § ska hénvisningarna 123 § 1 mom. till 18 §
4dndras. Andringen orsakar inga konkreta Andringar i forsikringsplikten. P4 samma sétt som i
den gillande bestimmelsen ska forsdkringen tecknas for att ticka det ansvarighetsbelopp som
tillimpas pa innehavaren av atomanliggningen i fraga eller pa verksamheten enligt 18 §. Para-
grafens 2 och 3 mom. éndras inte.

29 §. I paragrafen foreskrivs om hogsta beloppet pad den ersittning som betalas fran statens
medel. Det dr nddvéndigt att dndra paragrafen, eftersom det hogsta ansvarighetsbeloppet for
innehavare av en atomanliggning enligt 18 § ska hdjas. I paragrafens 1 mom. foreskrivs pa
motsvarande sétt som i lag 493/2005 att om den som enligt atomansvarighetslagen eller mot-
svarande lagstiftning i en annan konventionsstat dr berdttigad till ersittning av innehavaren av
en atomanliggning i Finland visar att han eller hon inte kunnat f& ut erséttningen av den forsik-
ringsgivare som mgatt forsdkringsavtal med innehavaren av atomanliggningen, betalas den
sdlunda uteblivna ersdttningen av staten. Hanvisningen i 1 mom. till 18 § ska dndras motsva-
rande de dndringar som foreslas i paragrafen i fraga pa sa sitt att hanvisningen till 18 § 2 mom.
dndras till 18 § 2—4 mom. och de ansvarighetsbelopp som faststills i dem.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om maximibeloppet pé statens erséttningsskyldighet enligt
1 mom. Maximibeloppet pa statens ansvar enligt 2 mom. ska hdjas till 1 200 miljoner euro
motsvarande den dndring som foreslagits till 18 § 2 mom.

30 §. I paragrafen foreskrivs om tillimpningsomradet for tilliggskonventionen fran Bryssel och
om statens erséttningsskyldighet vid tillimpning av tilliggskonventionen. Eftersom det hogsta
ansvarighetsbeloppet for en innehavare av en atomanliggning enligt 18 § hdjs, gérs motsva-
rande dndring 130 § 1 mom.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag
Det foreslas att bestimmelsen om bemyndigande i2 § i atomansvarighetslagen ska preciseras.
Enligt den gillande bestimmelsen kan man genom forordning av statsradet foreskriva att lagen

inte ska tillimpas pa atombrénsle eller radioaktiva produkter, om den risk for atomskada som
ar forbunden med brénslet eller produkterna ér ringa pa grund av sméa méangder, lag anriknings-
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grad eller ringa radioaktivitet, och inte heller p4 atomanliggningar med endast sadan atomsub-
stans. Dessutom ska statsradet fa ett bemyndigande att genom forordning utfirda ndrmare be-
stimmelser om de forutsittningar under vilka atomansvarighetslagen inte tilllimpas pa nimnda
atombrénslen, radioaktiva produkter eller atomanldggningar.

Det 4r meningen att tillimpa bestimmelsen enhetligt med beslut av direktionen for OECD:s
kérmenergiorganisation (Nuclear Energy Agency, NEA), som den enligt Pariskonventionen har
rtt att meddela. Det 4r inte meningen att utvidga bemyndigandebestammelsens tillimpnings-
omréde utan det foreslagna tilligget avses precisera det som kan foreskrivas genom forordning
av statsradet.

Direktionen for NEA har under 2010-talet fattat tre beslut med stod av vilka konventionsstaterna
nationellt kan begridnsa tillimpningsomradet for Pariskonventionen om atomansvarighet. Be-
sluten giller atomanliggningar som ska liggas ned, sma méingder av atomsubstans utanfor en
atomanliggning samt slutforvaringsanliggningar for lagaktivt avfall. Det beddms att det utifrén
dessa beslut med beaktande av liget for atomanliggningar i Finland blir aktuellt att bereda i
synnerhet forordningar enligt besluten om atomanliggningar som ska liggas ned och beslutet
om slutforvaringsanliggningar.

127 b § 2 mom. i forslaget foreslas att arbets- och ndringsministeriet bemyndigas att genom
forordning foreskriva ndrmare om vissa omstindigheter som giller administrationen av forsak-
ringsgarantin avsedd 127 a §. Enligt bestimmelsen far det genom férordning av arbets- och
naringsministeriet foreskrivas nirmare om att ansoka om forsakringsgaranti hos arbets- och na-
ringsministeriet och om innehallet i ansdkan samt om ansdkan om erséttningar som ska betalas
pa basis av forsdkringsgarantin hos Statskontoret, om tidpunkten for utbetalning av ersittningar
och ndrmare villkor om ansdkan.

9 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen om dndring av atomansvarighetslagen och lagen om éndring av en lag om
dndring av atomansvarighetslagen ska trdda i kraft vid en tidpunkt om vilken det foreskrivs
genom forordning av statsrddet samtidigt som dndringsprotokollen till Pariskonventionen och
till tilliggskonventionen fran Bryssel trider i kraft for Finlands del.

Andringsprotokollet till Pariskonventionen triider i kraft internationellt, nir tva tredjedelar av
parterna till Pariskonventionen har ratificerat eller godkdnt protokollet. Brysselprotokollet tré-
der i kraft nir alla parter till tilliggskonventionen har godként eller ratificerat protokollet.

Europeiska unionens rad har i sitt beslut (2004/294/EG) forutsatt att ratificeringen av dndrings-
protokollen till Pariskonventionen ska ske samtidigt i alla medlemsstater. Det verkar vara san-
nolikt att avtalsstaterna far sina nationella regleringsprocesser klara under 2021, och troskeln
for ikrafttradande kan uppnés detta ar sa att andringsprotokollen kan trada i kraft den 1 januari
2022.

Om ikrafttrddandet av ikrafttridandelagarna fran 2005 avseende dndringsprotokollen och lag
493/2005 om &ndring av atomansvarighetslagen ska foreskrivas genom forordningar. Ikrafttré-
dandelagarna 491/2005 och 492/2005 samt lag 493/2005 ska trdda i kraft vid en tidpunkt om
vilken det foreskrivs genom forordning av statsradet samtidigt som dndringsprotokollen till Pa-
riskonventionen och till tilliggskonventionen fran Bryssel trader ikraft for Finlands del.
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De nu foreslagna dndringarna avses trada i kraft samtidigt som ikrafttridandelagarna och lag
493/2005. Bestammelser om ikrafttriddande av de foreslagna dndringarna utfardas ddarmed ge-
nom forordning av statsradet.

9.1 Lagen om dndring av atomansvarighetslagen

Eftersom statsradet ska ha fullmakt att bevilja en forsékringsgaranti for att ersétta skador som
yppar sig senare forst nir de foreslagna dndringarna har tratt 1 kraft, ska det foreskrivas om en
overgangsperiod for ansokan om forsdkringsgaranti i friga om de atomanliggningar som om-
fattas av atomansvaret nir de foreslagna dndringarna trader i kraft. Enligt den foreslagna dver-
gangsbestimmelsen omfattas innehavaren av en atomanliggning inte av forsdkringsplikt i en-
lighet med 28 § 4 mom., om innehavaren av atomanliggningen limnar in en ansékan enligt det
foreslagna 27 a § 2 mom. och dven i ovrigt forfar i enlighet med det foreslagna 27 a § 2 mom.
inom sex ménader fran ikrafttridandet av den foreslagna lagen. Om innehavaren av en atoman-
laggning forfar pd det sétt som beskrivs 1 Overgangsbestimmelsen, kan innehavaren inte anses
ha férsummat sin forsdkringsplikt enligt 23 § i atomansvarighetslagen eller sin skyldighet enligt
20 § ikdrnenergilagen att ordna skadestdndsansvaret pa det sitt som det foreskrivs.

Under 6vergangsperioden och under den tid beslutet om forsékringsgarantin bereds ska inneha-
varen av en atomanliggning vara befriad fran sin forsidkringsplikt gillande skador som yppar
sig senare. Under dvergangsperioden ska Finansinspektionen darfor vid utévandet av sin uppgift
enligt 23 § 1 atomansvarighetslagen kunna godkénna en atomansvarighetsforsékring som inte
tacker skador som yppar sig senare. Om det sker en atomolycka mellan ikrafttradandet av de
foreslagna dndringarna och det att beslutet om forsdkringsgarantin vinner laga kraft och denna
olycka leder till en personskada som framkommer senare dn inom 10 r men senast inom 30 ar
efter atomolyckan, ska staten ersdtta nimnda skador i enlighet med 29 och 32 § iatomansvarig-
hetslagen. For att Finansinspektionen ska kunna godkdnna forsikringsgarantin enligt 23 § 1 ato-
mansvarighetslagen, ska innehavaren av en anliggning ha ansokt om en forsékringsgaranti in-
nan dvergangsperioden gar ut.

9.2 Lagen om iindring av lagen om iindring av atomansvarighetslagen

Ett sddant beslut om nedsittning av ansvarighetsbeloppet som fattats fore ikrafttrddandet av den
foreslagna lagen forblir i kraft trots att lagen trader i kraft. Namnda 6vergangsbestimmelse kan
tillimpas pd ett beslut om nedsittning av ansvarighetsbeloppet géllande t.ex. en transport av
atomsubstans, om en sddan har gjorts innan lagen tradde i kraft.

Dessutom foreskrivs det 1 6vergangsbestimmelsen att pa en sddan ansokan om nedséttning av
ansvarighetsbeloppet som har lamnats in fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen tillimpas
18 § sadan den gillde vid ikrafttridandet av den foreslagna lagen. Bestimmelsen tillimpas om
ansokan om nedséttningen av ansvarighetsbeloppet har gjorts innan den foreslagna lagen tradde
i kraft och drendet har inte avgjorts fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning samt behovet av
riksdagens samtycke och behandlingsordningen

10.1 Behovet av riksdagens samtycke for reservationen, underriittelsen och forklaringen
samt behandlingsordningen

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkédnnande bla. for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehdller sadana bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan
anledning kraver riksdagens godkdnnande.

En bestimmelse i ett fordrag eller nigon annan internationell forpliktelse anses hora till omradet
for lagstiftningen, om den giller utdvande eller begrinsning av ndgon grundrittighet som ar
skyddad i grundlagen, om den i dvrigt giller grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter, om den sak som bestimmelsen géller enligt grundlagen ska foreskrivas 1lag, om det finns
lagbestdmmelser om den sak som bestimmelsen géller eller om det enligt rddande uppfattning
i Finland ska lagstiftas om saken. Detta giller oavsett om nadgon bestimmelse strider mot eller
6verensstimmer med en lagbestimmelse 1 Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och
GrUU 19/2010 rd).

Grundlagsutskottet brukar utga fran att riksdagen genom sitt explicita beslut ger sitt samtycke
till reservationer, uttalanden och forklaringar inom omréadet for lagstiftningen som paverkar in-
nehallet i en for Finland bindande internationell forpliktelse eller forpliktelsens omfattning i
relation till sjdlva konventionerna (GrUU 16/2005 rd, GrUU 2/2008 rd, GrUU 19/2010 rd och
GrUU 29/2010 rd).

Enligt regeringens proposition 2/2005 rd avviker bestaimmelserna under punkt H i &ndringspro-
tokollet till Pariskonventionen som géller ansvarighetsbeloppen och @ndrar artikel 7 i Pariskon-
ventionen fran de bestimmelser i lagen som giller beloppet fér och innehallet i anldggningsin-
nehavarens ansvarighet och hor till omrédet for lagstiftningen. Om ansvarighetsbeloppet for
nnehavaren av en atomanliggning och om anliggningsstatens ansvar i andra hand bestdms i
Pariskonventionen och foreskrivs 1 atomansvarighetslagen, dvs. i det drende som den foreslagna
reservationen till artikel 7 stycke a géllande 6msesidighetsprincipen enligt artikel 18 i den revi-
derade konventionen géller dr det fraga om ett drende som hor till omradet for lagstiftningen.
Det dr mojligt att gora ifragavarande reservation gillande dmsesidighetsprincipen, eftersom det
ar mojligt att foreskriva om de regelratta ansvarighetsbelopp om vilka det foreskrivs i atoman-
svarighetslagen och som baserar sig pa bestimmelserna i Pariskonventionen och tilliggskon-
ventionen fran Bryssel som dndrats genom dndringsprotokoll s att de tillimpas pa ett sitt som
avviker frdn det sedvanliga ndr forutséttningarna enligt reservationen uppfylls. Eftersom det
darmed ar fraga om ett drende som hor till omradet for lagstiftningen och som paverkar inne-
héllet av Finlands internationella forpliktelse, behdvs riksdagens samtycke for reservationen.
Sésom det forklarats ovan har riksdagen redan godként dndringsprotokollet till Pariskonvent-
ionen (RSv 50/2005 rd), till vikket den foreslagna reservationen ska goras i samband med att
andringsprotokollet ratificeras. Darmed géller riksdagens samtycke enbart den ovanndmnda re-
servationen om principen om dmsesidighet.

I regeringens proposition 2/2005 rd har det inte tagits stillning till avgivandet eller stadfdstandet
av forklaringen enligt artikel 2 stycke b i den genom dndringsprotokollet dndrade tilliggskon-
ventionen fran Bryssel eller till nédvéandigheten av riksdagens samtycke. Om en avtalsstat till
tilliggskonventionen fran Bryssel har avgett ifrdgavarande forklaring paverkar det vilka perso-
ner som har rétt att i en viss specialsituation fa erséttning for en atomskada i enlighet med till-
dggskonventionen, och det dr dirfor frdga om ett drende som giller grunderna for individens
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rittigheter och som didrmed hor till omradet for lagstiftningen. For Finland dr det motiverat att
péa det sitt som konstateras i forslaget dven for andringsprotokollet avge den tidigare forkla-
ringen enligt artikel 2 stycke b i tilliggskonventionen fran Bryssel om att jamstélla fysiska per-
soner som dr stadigvarande bosatta i Finland med finlindska medborgare. Eftersom det handlar
om en fraga som hor till lagstiftningens omrade, behovs det riksdagens godkdnnande for att
avge forklaringen.

Som det konstateras i forslaget ska Finland underrétta om sin ekonomiska zon enligt artikel 13
stycke b i den genom ett dndringsprotokoll andrade Pariskonventionen. Eftersom bestimmel-
serna i artikel 13 om behorig domstol som dndrats genom dndringsprotokollet och darmed ocksé
den fraga som underrittelsen ticker hor till Europeiska unionens behdrighet har det i proposit-
ionen ansetts att underrittelsen inte forutsitter samtycke av riksdagen. Den reservation som
foreslagits till &ndringsprotokollet till Pariskonventionen eller den forklaring som foreslagits till
éindringsprotokollet till tilliggskonventionen fran Bryssel mnnehaller inte forpliktelser som gél-
ler grundlagen pa det sitt som avses i dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. varfor beslutet om
att gora reservationen och avge forklaringen enligt regeringens asikt kan fattas med enkel ma-
joritet.

10.2 Lagforslagens forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den skadelidandes stéllning maste i konstitutionellt hinseende bedémas mot bakgrunden av
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Med egendom avses i grundlagsutskottets praxis i
praktiken forméner som har formogenhetsvirde sasom den skadelidandes rétt till skadestdnd
enligt en dom eller ett avtal.

I propositionen ingar inga bestimmelser som begrénsar skadestandets omrade. Det att de an-
svarighetsbelopp som tidcks fran anliggningsinnehavarens forsdkring i enlighet med forslaget
ska graderas enligt de risker som &r forknippade med verksamheten och enligt de eventuella
skadornas omfattning paverkar inte den skadelidandes mdjlighet att i praktiken fa erséttning,
eftersom staten ienlighet med 29 § i atomansvarighetslagen ska ansvara for skillnaden mellan
det nedsatta ansvarighetsbeloppet och det hogsta ansvarighetsbeloppet som faststélls 1 det fore-
slagna 18 § 2 mom. Enligt dessa grunder kan propositionen inte anses vara problematisk med
tanke pa 15 § i grundlagen.

Ur atomanliggningsinnehavarens synvinkel kan skyldigheten att teckna forsékring for att ticka
skadestandsansvaret bedomas mot bakgrund av den néringsfrihet som garanteras i 18 § 1 mom.
i grundlagen. I 23 § i atomansvarighetslagen foreskrivs om atomanliggningsinnehavarens for-
sakringsplikt som for sin del tryggar den skadelidandes rétt att fa skadeersittning. Samtidigt har
forslaget konsekvenser som begransar naringsfriheten i och med att ansvarighetsbeloppet for
innehavaren av en anliggning som anvands for energiproduktion foreslas hojas till 1 200 mil-
joner euro. I propositionen foreslas det emellertid ocksa att det till 28 § i atomansvarighetslagen
fogas ett nytt 4 mom., som foreskriver om situationer som inte omfattas av forsdkringsplikt.
Den foreslagna bestimmelsen upphéver siledes delvis skyldigheten att teckna forsdkring enligt
den géllande lagen.

Verksamheten vid atomanliggningarna regleras genom karnenergilagen. Enligt bestimmel-
serna i dess 5 kap ar verksamhet inte mdjlig om inte den skyldighet som foreskrivs i atoman-
svarighetslagen ér fullgjord. Begransningar av nédringsfriheten, viket skyldigheterna i atoman-
svarighetslagen och propositionen utifran det ovanstaende maste anses vara, ska alltid anges i

lag, som ska uppfylla de krav pé exakthet och noggrann avgrénsning som géiller begransningar
av de grundliggande réttigheterna. Begriansningarnas substans sdsom omfattning och forutsétt-
ningar ska framgd av lagen (t.ex. GrUU 4/2000 rd). Till den del som propositionen pa grund av
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den foreslagna hdjningen av ansvarighetsbeloppet har konsekvenser som begrinsar naringsfri-
heten for innehavaren av en atomanliggning som anvénds for energiproduktion, foreskrivs det
noggrant om ansvarighetsbeloppet, som enligt skyldigheten i atomansvarighetslagen ska tickas
genom en forsdkring, i atomansvarighetslagen. Propositionen kan ddrmed inte anses vara pro-
blematisk med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 82 § 2 mom. i grundlagen far statsborgen och statsgaranti beviljas med riksdagens sam-
tycke. Med statsborgen avses enligt specialmotiveringen till 82 § i grundlagen forbindelse till
ansvar for annans skuld. Det att statsborgen kan ges med riksdagens samtycke innebér att sam-
tycket ocksa ges i form av lag. Enligt den nimnda motiveringen ska borgensforbindelsernas
maximibelopp framga av lagen. De forslag till bestdimmelser om forsékringsgaranti som ingér i
propositionen uppfyller ndmnda forutsittningar.

Enligt propositionsutkastet avses lagarna trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom for-
ordning av statsradet samtidigt som &ndringsprotokollen till Pariskonventionen och till tillaggs-
konventionen frdn Bryssel trdder ikraft for Finlands del. Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen kan
det av sérskilda skil ien lag anges att tidpunkten for ikrafttrddandet bestims genom foérordning.
Enligt regeringens proposition om grundlagen kan det vara fraga om ett sadant sérskilt skilt.ex.
om de olika delarna i ett storre lagstiftningskomplex ska trdda i kraft vid samma tidpunkt och
da det nir lagen stiftas dnnu inte 4r mojligt eller &ndamélsenligt att faststélla tidpunkten (RP
1/1998 rd). Vid behandlingen av forslagen till ikraftsdttandelag av dndringsprotokollen fran
2004 till Pariskonventionen och tilliggskonventionen fran Bryssel samt forslaget till &ndring av
atomansvarighetslagen dar det foreskrevs om dndringar i bestimmelserna i atomansvarighets-
lagen till foljd av dndringsprotokollen, konstaterade grundlagsutskottet att kopplingen mellan
bestimmelserna i lagforslaget och bestimmelserna om Finlands internationella forpliktelser ar
sa pass stark att det foreligger sadana sirskilda skdl som avses 1 79 § 3 mom. i grundlagen
(GrUU 14/2005 rd).

De nu aktuella lagférslagen i propositionen anknyter till ikrafttridandet av dndringsprotokollen
fran 2004 till Pariskonventionen och tilliggskonventionen fran Bryssel, dvs. det handlar om en
koppling till ikrafttridandet av Finlands internationella forpliktelser. Nar propositionen bered-
des fanns det d4nnu inte bekriftad information om nér dndringsprotokollen trader i kraft. Propo-
sitionen utgér fran att det pa konstaterat sitt i enlighet med 79 § 3 mom. i grundlagen kan fore-
skrivas om de ingdende lagforslagens ikrafttradande genom forordning.

P4 de grunder som angetts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim 1
Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att

riksdagen 1 enlighet med artikel 18 i deti Paris den 12 februari 2004 uppréttade protokollet om
dndring av Pariskonventionen avden 29 juli 1960 om skadestdndsansvar pa atomenergins om-
rade i dess lydelse enligt tilliggsprotokollet av den 28 januari 1964 och éndringsprotokollet av
den 16 november 1982, utan att det inverkar pa tillimpningen av artikel 2 stycke a punkt iii i
den dndrade Parlskonventlonen forbehdller sig ratten att faststilla ansvarighetsbelopp som dr
lagre 4n minimibeloppet for ansvaret enhgt artikel 7 stycke a for en atomolycka som har in-
traffat inom territoriet for en annan stat &n Finlands eller inom ett havsomréde for den staten
som har faststéllts i enlighet med internationell rétteller ombord pé ett fartyg eller luftfartyg
som har registrerats i den staten, till den del denna andra stat inte beviljar 6msesidiga fordelar
till samma belopp,
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och att riksdagen i enlighet med artikel 2 stycke b i deti Paris den 12 februari 2004 uppréttade
protokollet om éndring avden den 31 januari 1963 ingédngna konventionen utgorande tilligg
till Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om skadestandsansvar pa atomenergins omrade i
dess lydelse enligt tilliggsprotokollet av den 28 januari 1964 och dndringsprotokollet av den
16 november 1982 godkdnner avgivandet av en forklaring enligt vilken fysiska personer eller
vissa grupper av personer som enligt Finlands lag betraktas som stadigvarande bosatta inom
dess territorium vid tillimpning av bestimmelserna i artikel 2 stycke a punkt ii underpunkt 2
jimstélls med statens egna medborgare.

Kldm2

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag
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Lagforslag

Lag
om indring av atomansvarighetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till atomansvarighetslagen (484/1972) nya 27 a och 27 b § och till 28 § ett nytt 4 mom.
som foljer:

27a§

Statsradet kan pa anskan av en innehavare av en atomanliggning eller pd ansdkan av en
fraktforare enligt 11 § pa de villkor som statsradet bestimmer och utan krav pd motsidkerhet
bevilja statsgaranti for en atomansvarighetsforsékring som beviljats av en forsékringsanstalt for
erséttande av saddan personskada som framkommer senare dn 10 &r men senast inom 30 ar efter
en atomolycka (forsdkringsgaranti). Forsdkringsgaranti kan beviljas endast om aterforsékring
gar att fi bara pa oskéliga villkor eller inte gar att {2 i tillricklig omfattning.

Innehavaren av atomanliggningen eller fraktforaren enligt 11 § ska limna statsradet en anso-
kan om forsékringsgaranti samt behovliga och tillrickliga utredningar for utredning av drendet.

Statens ansvar pa basis av en eller flera beviljade forsdkringsgarantier far uppga till ett belopp
av sammanlagt hogst sex miljarder euro. Forsakringsgaranti kan beviljas for hogst ett ar at
gangen.

I en atomansvarighetsforsikring enligt 1 mom. kan forsékringen avse eller den forsdkrade
vara en atomanlidggning eller en transport av atomsubstans.

Staten har ritt att av anliggningsinnehavaren fa det belopp som staten pa basis av forsidkrings-
garantin betalat till forsékringsgivaren. Pa forsdkringsgaranti tillimpas vad som i lagen om sta-
tens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988) foreskrivs om borgensavgift och
tillsyn Over borgen och garanti.

270

Statskontoret ansvarar for administration och tﬂl§syn i friga om forsdkringsgarantin. Statskon-
toret har rétt att av forsékringsbolaget och av innehavaren av en atomanliggning fa de upplys-
ningar och utredningar som behdvs for tillsynen Gver iakttagandet av villkoren for garantin vid
den tidpunkt som Statskontoret bestdmmer.

Ansokan om forsékringsgaranti gérs hos arbets- och ndringsministeriet. Ansékan om ersétt-
ningar som betalas pa basis av forsdkringsgarantin gors hos Statskontoret.

Genom forordning av arbets- och ndringsministeriet far nirmare bestimmelser utfirdas om

1) ansdkan om forsdkringsgaranti samt innehéllet i ansokan,

2) ansdkan om erséttningar som betalas pé basis av forsdkringsgarantin, tidpunkten for utbe-
talning av erséttningar samt villkoren for bevilande av erséttning.

Forsakrlngsphkt enligt denna lag foreligger inte heller om

1) det ar frdga om ersattning for sédan personskada som framkommer senare dn 10 ar men
senast inom 30 ar efter en atomolycka,

2) aterforsdkring for ersdttning av skador enligt 1 punkten gar att f4 bara pa oskéliga villkor
eller inte gar att fa i tillrdcklig omfattning, och
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3) innehavaren av en atomanliggning har ldmnat in en ansdkan enligt 27 a § 2 mom. och dven
1 Ovrigt forfarit i enlighet med det momentet.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Det som foreskrivs i 28 § 4 mom. idenna lag tillimpas pa en sddan innehavare av en atoman-
laggning som berdrs av atomansvarighet nir denna lag trdder i kraft, om innehavaren av atom-
anliggningen lamnar in en ansdkan enligt 27 a § 2 mom. och dven i 6vrigt forfar i enlighet med
det momentet inom sex manader fran ikrafttridandet av denna lag.

Lag
om indring av en lag om indring av atomansvarighetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om éndring av atomansvarighetslagen (493/2005) 2 och 18 §, 20 § 2 mom., 23
§ 1 mom., 29 § och 30 § 1 mom. som foljer:

2§

Genom forordning av statsradet far det

1) foreskrivas att denna lag inte ska tillimpas p& atombrénsle eller radioaktiva produkter, om
den risk for atomskada som &r férbunden med brinslet eller produkterna ar ringa pa grund av
smé méngder, lag anrikningsgrad eller ringa radioaktivitet, och inte heller pa atomanliggningar
med endast siadan atomsubstans,

2) utfardas ndrmare bestimmelser om under vilka forutsittningar denna lag inte tillimpas pa
saﬁ?élt atombrénsle, sddana radioaktiva produkter eller sddana atomanlidggningar som avses i 1
punkten.

18

For innehavaren av en atomanlidggning i Finlafd ar ansvaret enligt denna lag obegrénsat for
atomskador som uppkommit i Finland till foljd av en och samma atomolycka.

For innehavaren av en atomanliggning i Finland som anvénds for energiproduktion dr ansva-
ret enligt denna lag begransat till hogst 1,2 miljarder euro for atomskador som uppkommit na-
gon annanstans dn i Finland till f6ljd av en och samma atomolycka. For innehavaren av en annan
atomanldggning i Finland 4n en sddan som anvédnds for energiproduktion dr ansvaret enligt
denna lag begransat till hogst 250 miljoner euro for atomskador som uppkommit nigon annan-
stans 4n i Finland till foljd av en och samma atomolycka.

For atomskador som uppkommit under transport av atombrinsle och andra atomsubstanser
nagon annanstans én i Finland &r ansvaret begransat till hdgst 80 miljoner euro. Av detta maxi-
mibelopp ersitts andra atomskador &n skador pa transportmedlet till ett belopp av hogst 80 mil-
oner euro.

! Maximibeloppet for anldggningsinnehavarens ansvar innefattar inte rdnta pd ersittningsbe-
loppet eller erséttning for riattegangskostnader.

20 §
54



RP 117/2021rd

Om det efter en intrédffad atomolycka ar sannolikt att nedséttning enligt 1 mom. visar sig ndd-
vandig, har Finansinspektionen ritt att forordna att i erséttning tills vidare ska betalas endast en
viss andel av den fulla erséttningen.

23§

Innehavaren av en atomanliggning i Finland ska ha en av Finansinspektionen godkédnd for-
sikring betrdffande ansvaret for atomskada enligt denna lag eller motsvarande lagstiftning i en
annan konventionsstat sé att ansvaret enligt 18 § 1-3 mom. kan tickas upp till det maximibelopp
som avses 118 § 2 eller 3 mom.

29

Om den som enligt denna lag eller motsvaraﬁde lagstiftning i en annan konventionsstat ar
beréttigad till erséttning av innehavaren av en atomanliggning i Finland visar att han eller hon
inte kunnat fa ut ersdttningen enligt det 1 18 § 2 och 3 mom. avsedda maximibeloppet for an-
svaret av den forsdkringsgivare som ingatt forsékringsavtal med innehavaren av atomanligg-
ningen, betalas den salunda uteblivna ersittningen av statsmedel.

Statens erséttningsskyldighet enligt 1 mom. upphor dé erséttning har betalats ur forsékringen
och av statsmedel till ett belopp av sammanlagt 1,2 miljarder euro.

30

Om innehavaren av en i Finland eller i en anna§n stat som anslutit sig till tilliggskonventionen
beldgen atomanliggning vilken anviands for fredliga andaméal dr ansvarig for en atomskada en-
ligt Pariskonventionen, och en finsk domstol enligt artikel 13 i den konventionen, sddan den
lyder dndrad genom det protokoll som upprittades i Paris den 12 februari 2004, ar behorig att
prova ersattningsansprak mot innehavaren, ska erséttningen, till den del den 6verstiger 1,2 mil-
jarder euro, betalas av statsmedel, nir atomskadan uppkommit

1) i Finland eller i en annan stat som anslutit sig till tilliggskonventionen,

2) pa eller ovanfor havsomridden utanfor territorialhav tillhérande Finland eller en annan stat
som anslutit sig till tilliggskonventionen och atomskadan tillfogas finska medborgare eller med-
borgare i en annan stat som anslutit sig till tilliggskonventionen,

3) pa eller ovanfor havsomraden utanfor territorialhav tillhérande Finland eller en annan stat
som anslutit sig till tilliggskonventionen, ombord péd ett sddant fartyg eller luftfartyg som ar
registrerat i ndgon av de staterna eller pa en konstgjord 6 eller i en anliggning eller konstruktion
som omfattas av ndgon av de staternas jurisdiktion, eller

4) inom eller ovanfor den ekonomiska zon som tillhér Finland eller en annan stat som anslutit
sig till tilliggskonventionen, eller pd nadgon av de staternas kontinentalsockel i samband med
utvinning eller utforskning av naturtillgdngarna inom den ekonomiska zonen eller pa kontinen-
talsocken.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.

Ett sddant beslut om nedsittning av ansvarighetsbeloppet som fattats fore ikrafttridandet av
denna lag forblir i kraft. Pa en sdédan ansékan om nedséttning av ansvarighetsbeloppet som har
lamnats m fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas 18 § sddan den lyder ilag 581/2011.
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Helsingfors den 2 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av atomansvarighetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till atomansvarighetslagen (484/1972) nya 27 a och 27 b § och till 28 § ett nytt 4 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

27 a

Statsrddet kan pa ansé§'kan av eninnehavare
av en atomanliggning eller pd ansékanaven
fraktforare enligt 11 § pd de villkor somstats-
radet bestdmmer och utan krav pdmotsikerhet
bevilja statsgaranti for en atomansvarighets-
forsdikring som beviljats av en forsdikringsan-
stalt for ersdttande av sadan personskada som
framkommer senare dn 10 dr men senastinom
30 dr efter en atomolycka (forsdkringsgaranti).
Forsdkringsgaranti kan beviljas endast om
dterforsdkring gdr att fd bara pad oskdliga vill-
kor eller inte gdr att fd i tillrdcklig omfatining.

Innehavaren av atomanliggningen eller
fraktforaren enligt 11 § ska ldmna statsrddet
en ansékan om forsdkringsgarantisamt behdv-
liga och tillrdckliga utredningar forutredning
av drendet.

Statens ansvar pd basis av en eller flera be-
viljade forsdkringsgarantier far uppga till ett
belopp av sammanlagt hogst sex miljarder
euro. Forsdkringsgaranti kan beviljas for
hogst ett dr dat gangen.

1 en atomansvarighetsforsikring enligt 1
mom. kan forsdkringen avse eller den forsdk-
rade vara en atomanldggning eller en trans-
port av atomsubstans.

Staten har rdtt att av anldggningsinnehava-
ren fd det belopp som staten pd basis av for-
sdkringsgarantin betalat till forsdikringsgiva-
ren. Pd forsdkringsgaranti tillimpasvad somi
lagen om statens langivning samt statsborgen
och statsgaranti (449/1988) foreskrivs ombor-
gensavgift och tillsyn 6ver borgen och garant.
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Gdllande lydelse

28§

Forsdkringsplikt enligt denna lag avilar icke
staten.

Statsradet dger befogenhet att fran forsak-
ringsplikt befria innehavare av atomanligg-
ning som stéller annan lika betryggande siker-
het for sina forpliktelser enligt denna lag och
motsvarande lagstiftning 1 annan konventions-
stat samt didrjamte visar att han sorjt for regle-
ring av ersittningen for uppkommande skador.

Vad idenna lag dr stadgat om forsakring dger
motsvarande tillimpning i friga om sékerhet
som avses 12 mom., eller i annan konventions-
stats motsvarande lagstiftning.

Foreslagen lydelse
27b§

Statskontoret ansvarar for administration
och tillsyn i fraga om forsdkringsgarantin.
Statskontoret har rdtt att av forsikringsbolaget
och av innehavaren av en atomanliggningfd
de upplysningar och utredningar som behovs
for tillsynen éver iakttagandet av villkoren for
garantin vid den tidpunkt som Statskontoret
bestimmer.

Ansokan om forsdkringsgaranti gors hos ar-
bets- och ndringsministeriet. Ansokan om er-
sdttingar som betalas pd basis avforsdkrings-
garantin gérs hos Statskontoret.

Genom forordning av arbets- och ndringsmi-
nisteriet far ndrmare bestimmelser utfdrdas
om

1) ansokan om forsdkringsgarantisamtinne-
hallet i ansokan,

2) ansékan om ersdttningar som betalas pd
basis av forsdkringsgarantin, tidpunkten for
utbetalning av ersatmingar samt villk oren for
beviljande av ersdttning.

28 §

Forsdkringsplikt enligt denna lag avilar icke
staten.

Statsradet dger befogenhet att fran forsak-
ringsplikt befria innehavare av atomanligg-
ning som stéller annan lika betryggande siker-
het for sina forpliktelser enligt denna lag och
motsvarande lagstiftning 1 annan konventions-
stat samt dirjimte visar att han sorjt for regle-
ring av ersittningen for uppkommande skador.

Vad idenna lag ar stadgat om forsdkring dger
motsvarande tillimpning i frdga om sékerhet
som avses 12 mom., eller i annan konventions-
stats motsvarande lagstiftning.

Férsdkringsplikt enligt denna lag foreligger
inte heller om

1) det dir fraga om ersdttning for sadanper-
sonskada som framkommer senare dn 10 dr
men senast inom 30 dr efter en atomolycka,

2) aterforsdkring for ersdttning av skador
enligt 1 punkten gdr att fa bara pd oskdliga
villkor eller inte gdr att fa i tillrdcklig omfatt-
ning, och

3) innehavaren av en atomanldiggning har
ldmnat in en ansékan enligt 27 a § 2 mom. och
dven i ovrigt forfarit i enlighet med detmomen-
tet.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.

Det som foreskrivs i 28 § 4 mom. i denna lag
tillimpas pad en sadan innehavare av en atom-
anldggning som berors av atomansvarighet
ndr denna lag tréider i kraft, om innehavaren
av atomanldggningen ldmnar in en ansékan
enligt 27 a § 2 mom. och dven i 6vrigt forfari
enlighet med det momentet inom sex manader
fran ikrafttridandet av denna lag.

Lag

om findring av en lag om fndring av atomansvarighetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om dndring av atomansvarighetslagen (493/2005) 2 och 18 §, 20 § 2 mom., 23

§ 1 mom., 29 § och 30 § 1 mom. som foljer:
Stadfist lag 493/2005

2

Genom forordning av Statsréidet kan foreskri-
vas att denna lag inte skall tillimpas pa atom-
brénsle eller radioaktiva produkter, om den risk
for atomskada som &r forbunden med brénslet
eller produkterna &r ringa pa grund av sma
méngder, lag anrikningsgrad eller ringa radio-
aktivitet, och inte heller pa atomanlaggningar
med endast sddan atomsubstans.

18
For innehavaren av en§atomanléiggning i Fin-
land &r ansvaret enligt denna lag obegriansat for
atomskador som uppkommit i Finland till foljd
av en och samma atomolycka.

Foreslagen lydelse

2

Genom forordning av§statsr§1det far det

1) foreskrivas att denna lag inte ska tillimpas
pa atombrinsle eller radioaktiva produkter, om
den risk for atomskada som dr forbunden med
bréanslet eller produkterna ar ringa pa grund av
sma mangder, lig anrikningsgrad eller ringa ra-
dioaktivitet, och inte heller pa atomanligg-
ningar med endast sddan atomsubstans,

2) utfdrdas ndrmare bestimmelser omunder
vilka forutsdttningar denna lag inte tilldmpas
pa sddant atombrinsle, sddana radioaktiva
produkter eller sadana atomanliggningarsom
avses i 1 punkten.

18
For innehavaren av en§at0manliiggnjng 1 Fin-
land 4r ansvaret enligt denna lag obegriansat for
atomskador som uppkommit i Finland till foljd
av en och samma atomolycka.
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For innehavaren av en atomanldggning i Fin-
land dr ansvaret enligt denna lag begransat till
hogst 700 miljoner euro for atomskador som
uppkommit ndgon annanstans dn i Finland till
folid av en och samma atomolycka.

Statsradet har ritt att p4 ansokan for enskilda
transporter av atomsubstans faststélla ett ldgre
maximibelopp for ansvaret én det som ndmns i
2 mom., om risken for skada till f6ljd av en ato-
molycka orsakad av den atomsubstans som
transporteras ar ringa med hansyn till mdngden
eller arten av denna atomsubstans samt trans-
portférhallandena i sin helhet. Maximibeloppet
for ansvaret kan dock inte faststéllas till ett
lagre belopp 4n 80 miljoner euro. Av maximi-
beloppet enligt detta moment ersitts andra
atomskador an skador pa transportmedlet till
ett belopp av minst 80 miljoner euro.

Maximibeloppet for anliggningsinnehava-
rens ansvar innefattar inte rinta pé ersittnings-
beloppet eller ersittning for rattegdngskostna-
der.

Ar det efter intriffad atomolycka sannolikt
att nedsittning enligt 1 mom. visar sig nédvén-
dig, har Forsdkringsinspektionen ritt att for-
ordna att i ersittning tills vidare skall betalas
endast en viss kvotdel av den fulla ersétt-

ningen.
23§

Innehavaren av en atomanldggning i Finland
skall ha en av Forsdkringsinspektionen god-
kénd forsdkring betrdffande ansvaret for atom-
skada enligt denna lag eller motsvarande lag-
stiftning i en annan konventionsstat sé att inne-
havarens ansvar enligt 18 § 1—3 mom. kan
tdckas intill det maximibelopp som avses i 18
§ 2 eller 3 mom.

Foreslagen lydelse

For innehavaren av en atomanliggning i Fin-
land som anvdnds for energiproduktion ran-
svaret enligt denna lag begréansat till hogst /7,2
miljarder euro for atomskador som uppkommit
ndgon annanstans én i Finland till foljd av en
och samma atomolycka. F6r innehavaren av
en annan atomanldggning i Finland dn ensd-
dan som anvdnds for energiproduktion dran-
svaret enligt denna lag begrdnsattill hogst 250
miljoner euro for atomskador som up pkonwit
ndgon annanstans dn i Finland till foljdaven
och samma atomolycka.

For atomskador som uppkommit under trans-
port av atombrénsle och andra atomsubstanser
nagon annanstans dn i Finland &r ansvaret be-
gransat till hogst 80 miljoner euro. Av detta
maximibelopp ersdtts andra atomskador &n
skador pd transportmedlet till ett belopp av
hogst 80 miljoner euro.

Maximibeloppet for anlidggningsinnehava-
rens ansvar innefattar inte rdnta pa ersittnings-
beloppet eller ersittning for rattegdngskostna-
der.

Om det efter en intrédffad atomolycka dr san-
nolikt att nedséttning enligt 1 mom. visar sig
nodvindig, har Finansinspektionen ritt att for-
ordna att i ersdttning tills vidare ska betalas
endast en viss andel av den fulla erséttningen.

23§

Innehavaren av en atomanliggning i Finland
ska ha en av Finansinspektionen godkand for-
sékring betrdffande ansvaret for atomskada en-
ligt denna lag eller motsvarande lagstiftning i
en annan konventionsstat sa att ansvaret enligt
18 § 1-3 mom. kan téckas upp till det maximi-
belopp som avses i 18 § 2 eller 3 mom.
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Visar den som enligt denna lag eller motsva-
rande lagstiftning i en annan konventionsstat ar
berittigad till ersdttning av innehavaren av en
atomanliggning i Finland att han inte kunnat f&
ut ersittningen enligt det i 18 § 2 mom. av-
sedda maximibeloppet for ansvaret av den for-
sikringsgivare som ingatt forsdkringsavtal
med innehavaren av atomanliggningen, beta-
las den sdlunda uteblivna erséttningen av sta-
ten.

Statens ersittningsskyldighet enligt 1 mom.
upphor da ersdttning har betalats ur forsik-
ringen och av staten till ett belopp av samman-
lagt 700 miljoner euro.

30§

Ar innehavaren av en i Finland eller i en an-
nan stat som anslutit sig till tilliggskonvent-
ionen beldgen atomanldggning vilken anvénds
for fredliga andamal ansvarig for en atomskada
enligt Pariskonventionen, och dr finsk domstol
enligt 37 § behorig att prova erséttningsan-
sprak mot mnehavaren skall ersittningen, till
den del den 6verstiger 700 miljoner euro, beta-
las av statsmedel, om atomskadan uppkommit

1) i Finland eller i en annan stat som anslutit
sig till tilliggskonventionen,

2) pa eller ovanfor havsomraden utanfor
territorialhav tillhdrande Finland eller en an-
nan stat som anslutit sig till tilliggskonvent-
ionen och atomskadan tillfogas finska medbor-
gare eller medborgare i en annan stat som an-
slutit sig till tilliggskonventionen,

3) pa eller ovanfor havsomraden utanfor
territorialhav tillhdrande Finland eller en an-
nan stat som anshutit sig till tilliggskonvent-
ionen och ombord pa ett fartyg eller luftfartyg
som &r registrerat i nimnda stat, eller pd en
konstgjord 6 eller i en anliggning eller kon-
struktion som omfattas av nimnda stats juris-
diktion, eller

4) inom eller ovanfor den ekonomiska zon
som tillhér Finland eller en annan stat som an-
slutit sig till tilliggskonventionen, eller pa
ndmnda stats kontinentalsockel i samband med

Foreslagen lydelse

Om den som enligt denna lag eller motsva-
rande lagstiftning i en annan konventionsstat ar
berittigad till ersittning av innehavaren av en
atomanliggning 1 Finland visar att han eller
hon inte kunnat fa ut erséttningen enligt det i
18 § 2 och 3 mom. avsedda maximibeloppet for
ansvaret av den forsdkringsgivare som ingatt
forsékringsavtal med innehavaren av atoman-
laggningen, betalas den salunda uteblivna er-
séttningen av statsmedel.

Statens erséttningsskyldighet enligt 1 mom.
upphor da erséttning har betalats ur forsik-
ringen och av statsmedel till ett belopp av sam-
manlagt 7,2 miljarder euro.

30§

Om innehavaren av en i Finland eller i en an-
nan stat som anslutit sig till tilliggskonvent-
ionen beldgen atomanliggning vilken anvénds
for fredliga andamal &r ansvarig for en atom-
skada enligt Pariskonventionen, och en finsk
domstol enligt artikel 13 i den konventionen,
sddan den lyder dndrad genom det protokoll
som uppréttades i Paris den 12 februari 2004,
ar behdrig att prova erséttningsansprak mot in-
nehavaren, ska erséttningen, till den del den
overstiger 1,2 miljarder euro, betalas av stats-
medel, ndr atomskadan uppkommit

1) i Finland eller i en annan stat som anslutit
sig till tilliggskonventionen,

2) pa eller ovanfor havsomraden utanfor
territorialhav tillhérande Finland eller en annan
stat som anslutit sig till tilliggskonventionen
och atomskadan tillfogas finska medborgare
eller medborgare i en annan stat som anslutit
sig till tilliggskonventionen,

3) pa eller ovanfor havsomraden utanfor
territorialhav tillhérande Finland eller en annan
stat som anslutit sig till tilliggskonventionen,
ombord pé ett sadant fartyg eller luftfartyg som
ar registrerat i ndgon av de staterna eller pa en
konstgjord 6 eller i en anliggning eller kon-
struktion som omfattas av ndgon av de stater-
nas jurisdiktion, eller

4) inom eller ovanfér den ekonomiska zon
som tillhor Finland eller en annan stat som an-
slutit sig till tilliggskonventionen, eller pad na-
gon av de staternas kontinentalsockel 1 sam-
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utvinning eller utforskning av naturtillgdng-
arna inom den ekonomiska zonen eller pa kon-
tinentalsockeln.

Foreslagen lydelse

band med utvinning eller utforskning av natur-
tillgdngarna inom den ekonomiska zonen eller
pa kontinentalsockeln.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfdrdas genom forordning av statsrddet.

Ett sadant beslut om nedsdttning av ansva-
righetsbeloppet som fattats fore ikrafttridan-
det av denna lag forblir i kraft. Pd en sdadan
ansékan omnedsdttning av ansvarighetsbelop-
pet som har ldmnats in fore ikrafttridandetav

denna lag tillimpas 18 § sddan den lyderilag
581/2011.
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