RP 88/2022rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av statsunderstods-
lagen och lagen om statskontoret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att statsunderstodslagen och lagen om statskontoret dndras. Till
statsunderstodslagen fogas bestimmelser om en informationsresurs for statsunderstodsverk-
samheten och om tjénster i anslutning till den. Informationsresursen och tjansterna i anslutning
till den ska omfatta en tjanst for enhetlig elektronisk behandling och administration av statsun-
derstdd, avsedd for samtliga statsbidragsmyndigheter och andra som med stdd av lag beviljar
statsunderstod. Vidare ska de omfatta en tjdnst for publicering av utlysningar av statsunderstod
och for utrdttande av drenden och en tjinst for publicering och anvdndning av uppgifter om
statsunderstdd, avsedda for en bredare skara av olika beroérda grupper. Enligt forslaget fore-
skrivs det i lagen ocksa ndrmare om skyldigheterna for statsbidragsmyndigheterna och for andra
som med stdd av lag beviljar statsunderstod i fradga om ldmnande och lagring av uppgifter om
statsunderstodsverksamheten, behandling av personuppgifter samt bevarande och arkivering av
de uppgifter och handlingar som lagras i informationsresursen.

Malet ar att framja god och 6ppen forvaltning, tillgangen till och anvédndningen av information
som uppstar i statsunderstodsverksamheten, dppenhet och réttvisa i understodsbesluten och
dndamalsenlig fordelning av statsunderstoden samt att minska 6verlappande understod. Ett all-
mént mal dr vidare att 6ka effektiviteten och transparensen i statsunderstodsverksamheten, att
harmonisera statsunderstddspraxis, att stirka den strategiska styrningen och samhillspaverkan
av verksamheten och att tydliggora statsunderstddens stidllning som verktyg for den politiska
styrningen.

Enligt propositionen ska Statskontoret svara for administrationen och forvaltningen av inform-
ationsresursen for statsunderstodsverksamheten och av tjdnsterna i anslutning till den, for vissa
uppgifter inom informationshanteringen i anknytning till detta samt for analys- och rapporte-
ringstjdnsterna inom statsunderstodsverksamheten for statsradet till stod for beredningen och
beslutsfattandet. Statskontoret ska ocksa svara for serviceproduktionen i den digitaliserade
statsunderstodsprocessen. Bestimmelser om Statskontorets nya lagstadgade uppgifter fogas till
lagen om statskontoret. Finansministeriet leder statsunderstddsverksamhetens strategiska och
administrativa utveckling och lagstiftningsutveckling och samordnar samarbetet med statsbi-
dragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstod. Avsikten &r att de
befogenheter som ministerierna, statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av lag be-
viljar statsunderstod 1 nuldget har i fraga om den innehallsméssiga styrningen av statsundersto-
den inom respektive forvaltningsomréade inte dndras.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Finansministeriet tillsatte den 8 mars 2019 ett utvecklingsprojekt for digitalisering av statsun-
derstddsprocessen inom hela statsforvaltningens statsunderstddsverksamhet. Mélet for projektet
ar att 0ka statsunderstodsverksamhetens paverkan, effektivitet, enhetlighet och transparens ge-
nom att utveckla en digitaliserad statsunderstodsprocess som omfattar hela statsforvaltningen
och som inbegriper en kundcentrerad enhetlig verksamhetsmodell och webbtjénster som stod
for den.

Reformen frimjar en god och 6ppen forvaltning samt tillgangen till och anvindningen av den
information som uppstar i statsunderstddsverksamheten. Vidare tryggar reformen 6ppenheten
och réttvisan i understddsbesluten, minskar verlappande understdod samt forbattrar andamals-
enlig allokering, den strategiska styrningen och den samhélleliga paverkan av understoden. Av-
sikten &r dessutom att tydliggora statsunderstodens stdllning som verktyg for den politiska styr-
ningen. Darmed striavar projektet efter att frimja samarbetet mellan olika statsbidragsmyndig-
heter och hitta olika alternativ for en tydligare beskrivning av statsunderstddsfinansieringen.
Avsikten dr att ministeriernas nuvarande behdrighet i statsunderstodsfragor inom respektive
sektor inte foréndras.

For att 6ka statsunderstodsverksamhetens paverkan stravar man efter att information ska utnytt-
jas i stor utstrackning vid ledningen av verksamheten samt efter att ha ett mangsidigt samarbete
med dem som ansdker om statsunderstdd och med statsbidragsmyndigheterna. Mélet &r ocksa
att med hjilp av en kundcentrerad, enhetlig verksamhetsmodell och webbtjénster forbéttra verk-
samhetens produktivitet, varvid mangden forvaltningsarbete som binds upp i understddsproces-
sen och den administrativa bordan fér dem som ansdker om understod minskar.

Projektets uppdrag ar bland annat att uppritta en gemensam helhetsarkitektur for statsunder-
stodsverksamheten, som kan preciseras med myndighetsspecifika sdrdrag. Uppdraget inklude-
rar ocksé att fatta beslut om omfattningen av de gemensamma losningarna i digitaliseringen av
statsunderstodsprocessen, modellen for genomférandet och administrationsmodellen, dar 4gan-
det samt styrnings- och forvaltningsansvaret beskrivs. Projektet svarar ytterligare for genomfo-
randet av de gemensamma tjanster och 10sningar som uppdraget kriaver. Projektets mandat-
period loper till utgangen av 2023.

1.2 Beredning

Finansministeriet 4ger och svarar for styrningen av det utvecklings- och digitaliseringsprojekt
som giller hela statsforvaltningens statsunderstddsverksamhet. Projektet har en styrgrupp, som
bestar av representanter for ministerierna. Styrgruppen har tillsatt sektioner for beredning av
olika &mneshelheter. En lagstiftningssektion har tillsatts for genomgangen av bestimmelserna
om forfattningarna om statsunderstdd och beredningen av forfattningarna. En uppfoljnings-
grupp bestdende av inkallade representanter for de &mbetsverk som delar ut understdd, under-
stodstagare samt andra motsvarande sakkunniga stoder genomforandet av och tryggar kvaliteten
pa projektet. En projektbyra ledd av en projektchef, utsedd av finansministeriet, svarar for ar-
betet inom projektet.

Lagforslagen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Statskontoret. [ praktiken har
beredningen framst skett i den lagstiftningssektion som verkar under styrgruppen for utveckling
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och digitalisering av statsunderstodsverksamheten. I sektionen har det ocksa suttit sakkunniga
som representerat vissa ministerier som ar centrala for statsunderstodslagstiftningen. Under be-
redningen har Riksarkivet och Dataombudsmannens kansli kontaktats.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Utveckling av informationsledning inom statsforvaltningen

I statsminister Sanna Marins regeringsprogram “Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett so-
cialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart samhélle” forbinder sig regeringen till en informat-
ionsbaserad politik. I regeringsprogrammet blir 6ppenhet den barande principen for hela in-
formationspolitiken. Den hir propositionen bidrar till att frimja den i regeringsprogrammet
ndmnda faktabaserade beredningen och beslutsfattandet samt det ledarskap som detta kréver
(Regeringens verksamhetsplan, statsrddets publikationer 2019:28, s. 46). Samtidigt stdds 6p-
penheten i den offentliga informationen genom att det skapas forutséttningar att i storre utstriack-
ning internt utnyttja forvaltningens information inom ramen for informationsbaserat beslutsfat-
tande.

Informationsledning &r ett omrade inom ledningen dér man strévar efter att 6ka organisationens
forméga att skapa virde ur information och kunskap. Inom statsforvaltningen strivar man ge-
nom informationsledning efter att systematiskt utnyttja information i beredningen, beslutsfat-
tandet och verkstilligheten bdde inom statsradet och i den underlydande forvaltningen. Genom
faktabaserad ledning kan man forbéttra verksamhetens kvalitet, effektivitet och paverkan. Detta
forutsatter att kunskaperna stirks, att verksamhetsmetoderna fornyas och att informationsresur-
serna Oppnas for anvindning i stérre omfattning inom forvaltningen.

For tillfallet anvdander &mbetsverken och inrdttningarna huvudsakligen informationen for skot-
seln av en specifik uppgift eller drenden inom en specifik bransch, sdésom ekonomi- och per-
sonalforvaltning. Nya I6sningar och mervarde kan uppsta genom att de separata informations-
kéllorna och data inom olika foérvaltningsomraden kombineras. Fran insamling och bevarande
av information bor man 6verga till anvindning av information ocksa for utveckling, styrning
och ledning av verksamheten. Ny teknik och digitaliseringen erbjuder béttre och effektivare
16sningar én tidigare for behandlingen av information. Den nya lagstiftningen om informations-
hantering och dataskydd stdder ocksa detta.

Vidare ar digitalisering och informationsbaserad verksamhet med sina effekter, sasom foregri-
pande och mangsidigt utnyttjande och erbjudande av information, en malséttning inom strategin
for reformering av den offentliga forvaltningen. Utvecklingen och digitaliseringen av statsun-
derstddsverksamheten bidrar i stor omfattning till att genomf6ra riktlinjerna for strategin for
den offentliga férvaltningen. Strategin for den offentliga forvaltningen styr och stédrker reformen
av hela den offentliga forvaltningen under 2020-talet. En fungerande offentlig férvaltning spelar
en central roll for en fungerande demokrati och vélfardssamhéllet. Den i strategin beskrivna
enhetliga och malmedvetna reformen av forvaltningen underléttar de vardagliga tjansterna,
tryggar réttssékerheten i samhaillet och skapar nya méjligheter for foretag och samfund. Genom
reformen genomfors i synnerhet strategins riktlinjer for enhetlighet och gemensamt agerande
inom den offentliga forvaltningen. I och med reformen framjas ett flexibelt samarbete med det
ovriga samhéllet och organiseras tjdnsterna enligt individernas behov och pa ett mangsidigt sétt.

2.2 Lagstiftning om statsunderstod

Statsunderstddslagen (688/2001) &r en allmén lag som géller behovsprovade statsunderstdd. I
statsunderstodslagen ingér det bestimmelser om grunderna och de allmédnna forutsittningarna
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for beviljandet av statsunderstod. Statsunderstodslagen innehéller dessutom bestimmelser om
beviljande och utbetalning av statsunderstdd, anvindningen av statsunderstdd och dvervak-
ningen dérav, aterbetalning och aterkrav av statsunderstdd samt ritt till information och utlam-
nande av uppgifter.

Enligt 1 § 1 mom. i statsunderstddslagen avses med statsunderstdd finansiering med karaktéren
av stod som beviljas for att understoda en viss verksambhet eller ett visst projekt. Enligt 1 § 2
mom. i statsunderstodslagen tillimpas lagen pa statsunderstod som beviljas av ett anslag som
tagits in 1 statsbudgeten eller av medel i en statlig fond utanfor statsbudgeten. Enligt 1 § 3 mom.
tillimpas lagen ocksé pa sédant statsunderstdd som beviljas for att anvdndas utanfor Finland,
om inte ndgot annat bestdms i ndgon annan lag. Om en statsunderstddstagare enligt 2 mom.
emellertid &r en frimmande stat eller dess organ eller en mellanstatlig internationell organisat-
ion, tilldmpas pa statsunderstddet endast 5—8 § samt 11 § 5 mom. Enligt 3 § 3 mom. i statsun-
derstddslagen betraktas som statsunderstdd inte ekonomisk formén som beviljas i form av ex-
empelvis 14n, borgen, garanti eller skatteldttnad.

Med statsbidragsmyndighet avses enligt 4 § 1 punkten i statsunderstddslagen den myndighet till
vars uppgifter drenden som géller statsunderstodet i fraga hor enligt lagstiftningen. I vissa spe-
ciallagar som géller statsunderstodssystem foreskrivs det att understod beviljas av nagon annan
dn en myndighet och att en viss myndighet dr behorig att skota de uppgifter som forutsétter
betydande utévning av offentlig makt vid administrationen av understdden. Till exempel enligt
3 § i lagen om statlig finansiering for frimjande av filmkulturen (1174/2018) &r det Finlands
filmstiftelse som skoter uppgifter som ankommer pé en statsbidragsmyndighet vid beviljande
av statsunderstdd ur statliga medel. Finlands filmstiftelses Gvriga verksambhet fér inte dventyra
skotseln av denna offentliga forvaltningsuppgift. Enligt 9 och 10 § i den lagen &r det dédremot
Centret for konstfrimjande som svarar fér de myndighetsbeslut som géller avbrytande av utbe-
talning och aterkrav, vilka &r forenade med betydande utévning av offentlig makt.

Bestdimmelser om grunderna for beviljande av statsunderstod finns i 2 kap. 1 statsunderstddsla-
gen. Statsunderstod kan beviljas i form av allmént understod eller specialunderstod. Bestdm-
melser om de allménna forutséttningarna for beviljande av statsunderstdd finns i 7 § i statsun-
derstddslagen. Enligt paragrafens 1 mom. kan statsunderstdd beviljas, om 1) det &ndamal for
vilket statsunderstdd soks ar samhilleligt godtagbart, 2) beviljandet av statsunderstod &r moti-
verat med avseende pa de mal som satts for anviandningen av statsunderstodet, 3) beviljandet av
statsunderstdd ska anses vara nddvéndigt med beaktande av annat offentligt stod som sokanden
erhallit samt arten och omfattningen av det projekt eller den verksamhet som ar féremal for
statsunderstodet, samt 4) beviljandet av statsunderstdd inte beddms orsaka mer 4n ringa sned-
vridning av konkurrensen och verksamheten p&d marknaden i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. I 2 mom. finns det bestimmelser om en sérskild begransning i
beviljandet av statsunderstddet i situationer ddr den som ansdker om statsunderstdd eller dennes
foretradare har agerat i strid med bestimmelserna om hindrade av anviandning av olaglig arbets-
kraft. I 3 mom. foreskrivs det om mojligheten att anvianda sa kallade formedlarorgan vid bevil-
jande av statsunderstod. Statsunderstdd kan beviljas mottagaren for dennes egen verksamhet
eller eget projekt eller for att anvéndas for att understdda en verksamhet eller ett projekt som
genomfors av ndgon annan dn understddstagaren och som fyller dndamalet enligt statsunder-
stodsbeslutet. Om statsunderstdd beviljas for att anvandas for att understoda en verksamhet eller
ett projekt som genomfors av ndgon annan dn understodstagaren och som fyller iandamalet enligt
statsunderstodsbeslutet, ska statsunderstddstagaren inga ett avtal om statsunderstddets anvind-
ning, dvervakningen av dess anvindning och villkoren for dessa med den som genomfor verk-
samheten eller projektet.
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Bestimmelser om beviljande och utbetalning av statsunderstdd finns i 3 kap. i statsunderstdds-
lagen. Bestimmelser om ansdkan om statsunderstdd finns i 9 § i statsunderstddslagen. Statsun-
derstdd ska sokas skriftligen. Statsbidragsmyndigheten ska pa lampligt sétt informera om moj-
ligheten att soka statsunderstod och om ansokningsforfarandet samt ge uppgifter om de all-
ménna forutsdttningarna for beviljande av statsunderstod och om villkoren for statsunderstdd,
om detta inte dr uppenbart onodigt.

Bestimmelser om sdkandens skyldighet att 1imna uppgifter finns i 10 § i statsunderstddslagen.
Den som ansdker om statsunderstdd ska i samband med ansdkan ldmna statsbidragsmyndig-
heten riktiga och tillrickliga uppgifter om dndamélet med statsunderstddet samt om de andra
omstidndigheter som statsbidragsmyndigheten behdver kénna till for att avgdra ansdkan.

Narmare bestimmelser om innehéllet i ett statsunderstddsbeslut finns i 11 § i statsunderstdds-
lagen. I ett &rende som géller statsunderstdd ska statsbidragsmyndigheten fatta ett skriftligt be-
slut (statsunderstédsbeslut).

Av ett statsunderstodsbeslut genom vilket statsunderstod beviljas ska framga atminstone mot-
tagaren, dndamalet, beloppet eller berdkningsgrunden. I statsunderstodsbeslutet kan det tas in
nddvindiga villkor och begridnsningar som géller statsunderstodets anvdndning for att siker-
stélla att de omstdndigheter som anges i 7 § 1 mom. forverkligas. Av ett statsunderstodsbeslut
genom vilket statsunderstdd beviljas ska dessutom, pa det sitt som klarheten i frdga om korrekt
anvindning av statsunderstodet och statsunderstodstagarens rattigheter och skyldigheter kraver,
framgé de godtagbara kostnaderna for den verksamhet eller det projekt som &r foremal for stats-
understddet, statsunderstddets maximibelopp av totalkostnaderna for den verksamhet eller det
projekt som &r foremal for statsunderstddet, mottagarens inkomster av den verksamhet eller det
projekt som dr foremal for statsunderstodet samt inverkan av mottagarens 6vriga inkomster pa
statsunderstodets belopp och anvéndning, statsunderstddets anviandningstid samt villkor och be-
gransningar enligt 13 § 2—4 mom., mottagarens skyldighet att 1dmna en utredning om anvénd-
ningen av statsunderstodet samt tidpunkten for utredningen samt andra grunder for beviljandet
och utbetalningen av statsunderstddet samt for 6vervakningen av dess anvandning.

Bestdmmelser om utbetalning av statsunderstod finns 1 12 § i statsunderstodslagen. Statsunder-
stodet betalas till statsunderstddstagaren i en eller flera poster enligt nir kostnaderna infaller.
Statsbidragsmyndigheten kan bestdmma att statsunderstddet betalas pa grundval av de faktiska
kostnaderna efter det att en godtagbar utredning om understodets anvindning har foretetts stats-
bidragsmyndigheten. Statsunderstodstagaren ska med stod av 4 mom. ldmna statsbidragsmyn-
digheten riktiga och tillrdckliga uppgifter for utbetalningen av statsunderstodet.

Bestimmelser om anvidndning av statsunderstdd och dvervakningen dirav finns i 4 kap. i stats-
understodslagen. Enligt 13 § 1 mom. i statsunderstddslagen fér statsunderstdd anvéndas endast
for andamal som dverensstimmer med statsunderstodsbeslutet. Statsunderstodstagaren ska folja
de villkor och begriansningar som intagits i statsunderstodsbeslutet. Enligt 14 § 1 mom. ska
statsunderstodstagaren ldmna statsbidragsmyndigheten riktiga och tillrickliga uppgifter for
overvakningen av att villkoren i statsunderstodsbeslutet iakttas. Enligt 2 mom. ska statsunder-
stodstagaren utan drojsméal underritta statsbidragsmyndigheten om en dndring som péverkar
uppnéaendet av dndamalet med statsunderstddet eller om ndgon annan dndring som inverkar pa
anvindningen av statsunderstodet.

Bestdmmelser om &terbetalning och aterkrav av statsunderstdd finns i 5 kap. 1 statsunderstdds-
lagen. Statsunderstodstagaren har en allmén skyldighet att betala tillbaka ett statsunderstod eller
en del av det som denne fatt pa felaktiga grunder, till for stort belopp eller uppenbart utan grund.
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Enligt 20 § 1 mom. i statsunderstodslagen ska statsunderstodstagaren ocksé betala tillbaka stats-
understddet eller en del av det, om det inte kan anvindas pa det sétt som forutsitts i statsunder-
stodsbeslutet. Om det belopp som ska aterbetalas dr hogst 100 euro, behdver det inte betalas
tillbaka.

Bestimmelser om statsbidragsmyndighetens skyldighet att aterkrdva statsunderstod finns i 21 §
i statsunderstddslagen. Enligt paragrafen ska statsbidragsmyndigheten genom ett beslut be-
stimma att utbetalningen av statsunderstdd ska upphora samt att statsunderstdd som redan be-
talats ut ska aterkrévas, om statsunderstddstagaren i vdsentlig grad har agerat felaktigt eller ohe-
derligt vid ansdkan om och anvéndning av statsunderstddet. Bestimmelser om aterkrav av stats-
understdd enligt provning finns i 22 § i statsunderstodslagen. Enligt paragrafen kan statsbidrags-
myndigheten genom ett beslut bestimma att utbetalt statsunderstod ska aterkrdvas enligt prov-
ning vid vésentliga felaktigheter i genomforandet av &ndamalet med statsunderstodet. Aterkrav
enligt provning dr mojligt ocksa dé statsunderstodstagaren har upphdrt med den verksamhet
som varit foremal for statsunderstodet eller Gverlatit den till ndgon annan eller egendomen siljs
eller forstors. Aterkrav enligt provning blir aktuellt ocksa i vissa dndringssituationer dir stats-
understddstagarens mojligheter att uppfylla forutsattningarna for andamalsenlig anviandning av
statsunderstoden dventyras.

Enligt 24 § i statsunderstddslagen ska statsunderstodstagaren pa det belopp som éterbetalas eller
aterkrdvs riknat frdn den dag da statsunderstddet betalades ut betala en arlig ranta enligt 3 § 2
mom. i rintelagen (633/1982) 6kad med tre procentenheter. 125 § i statsunderstddslagen finns
sarskilda bestimmelser om drojsmélsrantan. Enligt paragrafen ska péa det aterkrdvda beloppet
betalas en arlig dréjsmaélsranta enligt den ridntesats som avses i 4 § 1 mom. i rantelagen om
beloppet inte betalas senast pa den forfallodag som satts ut av statsbidragsmyndigheten.

Bestimmelser om information och utldimnande av uppgifter i anknytning till statsunderstoden
finns i 6 kap. i statsunderstodslagen. Enligt 31 § i statsunderstodslagen tillimpas pa statsbi-
dragsmyndighetens ritt att fa uppgifter fran en annan myndighet vad som bestdms i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Statsbidrags-
myndigheten har utan hinder av sekretessbestimmelserna ritt att av andra myndigheter fa for
skotseln av sina uppgifter nddviandiga upplysningar om 1) sokandens och mottagarens ekono-
miska stillning, 2) s6kandens och mottagarens offentliga stdd, 3) andra omstiandigheter som
giller sokanden och mottagaren och som ar av visentlig betydelse for sidkerstillandet av att
statsunderstodslagen iakttas vid beviljandet och utbetalningen av statsunderstddet och vid dver-
vakningen av dess anvéndning.

Enligt 36 § i statsunderstddslagen ska statsbidragsmyndigheten pé lampligt sitt f6lja resultaten
och dndamélsenligheten i friga om anvindningen av statsunderstdd som den beviljat samt deras
verkningar pa konkurrensen och olika befolkningsgruppers stillning liksom deras miljokonse-
kvenser och andra verkningar. Statsbidragsmyndigheten ska med jamna mellanrum utvéirdera
nodvandigheten av statsunderstoden och behoven av att utveckla dem. I detta syfte ger statsbi-
dragsmyndigheterna varandra nddvindig hjalp.

I statsunderstddslagen finns inga sérskilda bestimmelser om de informationssystem som an-
vénds for administration av statsunderstoden. Inte heller i speciallagstiftningen om statsunder-
stod finns det allmént bestimmelser av det héar slaget. Utgaende fran forarbetena till projektet
varierar statsbidragsmyndigheternas digitaliseringsgrad avsevart. Inom vissa forvaltningsomra-
den har dock ocksa elektroniska tjanster tagits i bruk i anknytning till ansékan om och behand-
ling av statsunderstdd. 1 regionforvaltningsverkens egen tjanst (aviavustukset.fi) kan man
elektroniskt ansdka om ungdoms-, motions- och biblioteksvésendets understdd samt rapportera
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anvindningen av understdden. I tjinsten finns information om 6ppna ansdkningar, ansoknings-
anvisningar samt anvdndning och rapportering av understéden. P4 webbplatsen finns ocksa sé
kallade understddsberittelser dar man redogor for olika projekt som stotts med de statsunderstod
som regionforvaltningsverken beviljat. Projektens geografiska placeringar presenteras dértill
visuellt pa en karta. I tjdnsten finns separat kortfattad information om anséknings- och utred-
ningsdokumentens offentlighet och om bedémningen av paverkan.

Innovationsfinansieringscentralen Business Finland har en elektronisk tjanst for ansékan och
rapportering av finansiering. Tjénsten innehdller information om ansékan om finansiering och
rapportering av anvindningen av understoden. P4 Business Finlands webbplats finns dessutom
Oppna data om beviljad och betald finansiering for olika &r samt projektspecifik information.

Social- och hilsoorganisationernas understodscentral STEA har pé sin webbplats en elektronisk
tjénst (avustukset.stea.fi) for understodsansokningar och rapportering samt information om ut-
lysningar av understdd, anvindning av understdd och rapportering. I tjénsten finns dessutom
information om de av social- och hilsovardsministeriet beviljade understdoden fran och med
2017. Med tjanstens sokfunktion kan man exempelvis soka efter understdd som en viss organi-
sation har ansokt om eller beviljats eller understdd som beviljats for ett specifikt andamal.

Pé Finlands Akademis webbplats finns forutom en elektronisk tjénst for utrdttande av drenden
ocksa en tjénst for sokning av finansieringsbeslut. Med sékningen kan man soka information
om de projekt som Finlands Akademi har finansierat exempelvis med ett nyckelord, beslutsaret,
for- eller efternamn pa projektets ansvariga ledare, den ansvariga ledarens kon, projektets forsk-
ningsomrade eller organisation.

Utdver de ovan beskrivna informationssystemen och elektroniska tjansterna for administration
av statsunderstdd, som dr omfattande och har ett langt utvecklat innehall, anvinder statsbidrags-
myndigheterna ett stort antal informationssystem med sndvare anvindningsomrade och tjinster.

2.3 Bestimmelser om Statskontorets stillning och uppgifter

Finansministeriet svarar bland annat for utveckling av statsforvaltningens strukturer, styrnings-
system och verksambhet. Enligt 1 § i lagen om statskontoret (305/1991) dr Statskontoret ett &m-
betsverk understillt finansministeriet.

Statskontoret har till uppgift att ordna service i samband med finansiering, placering, skdtsel av
skulder och 14n samt arbetslivstjdnster for statliga &mbetsverk och inréttningar, att skota statens
centralbokforing och handldgga statens skadestdndsérenden samt att vara ansvarig myndighet
for administrationen av kommunernas informationsresurs for ekonomisk information och vara
personuppgiftsansvarig for informationsresursen. Statskontoret producerar dessutom analys-
och rapporteringstjénster inom statsforvaltningen for statsradet till stod for beredningen och be-
slutsfattandet. Utdver dessa uppgifter kan Statskontoret producera gemensamma stodtjanster for
statsforvaltningen och sadana afférsverk som avses i lagen om statliga affarsverk (1062/2010).
Statskontoret kan producera de stodtjénster som krévs for ndmnda finansierings- och placerings-
tjénster, skotsel av skulder och lan samt arbetslivstjdnster. Statskontoret kan producera upplé-
ningstjénster for affirsverk pa de villkor som bestdms av finansministeriet eller av Statskontoret
inom de granser som finansministeriet faststillt. Statskontoret skoter dessutom andra uppgifter
som det bestdms eller foreskrivs att Statskontoret ska skota.
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2.4 Informationshantering, sekretess, bevarande av information och arkivering

I 6 kap. i statsunderstddslagen finns det bestimmelser om statsbidragsmyndighetens rétt att fa
uppgifter frén andra myndigheter och om statsbldragsmyndlghetens ratt att 1dmna ut uppgifter i
anknytning till statsunderstdden. Det finns ddremot inga ndrmare bestimmelser om de system
eller den informationshantering som anvénds vid behandling av statsunderstoden. Enligt de
undersokningar som gjorts under beredningen anvénds i dagsldget flera olika system for utrét-
tande av drenden i anknytning till statsunderstdd, system till stod for behandling av ansékning-
arna, beslutsprocessen, utbetalningen och andra skeden i processen samt system for hanteringen
av informationen i anknytning till dessa. I de system som nédmns i de svar som inhdmtats av
statsbidragsmyndigheterna varierar de tjanster som erbjuds, funktionerna och genomforandet.
Vissa statsbidragsmyndigheter saknar helt system som stdder den operativa statsunderstdds-
verksamheten, och deras behandling och administration av uppgifter i anknytning till statsun-
derstddsverksamheten dr manuell eller exempelvis endast en drendehanteringslosning som stod
for hanteringen av drenden och registrering av handlingar. Begreppet statsunderstodsinformat-
ionssystem ar inte entydigt, vilket paverkar vilka uppgifter som ges om systemen och darmed
ocksa inverkar pé jimforelsen av uppgifterna.

Genom lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan
informationshanteringslagen, sikerstélls en enhetlig och kvalitativ hantering samt informat-
ionssdker behandling av myndigheternas informationsmaterial sa att offentlighetsprincipen for-
verkligas. De statliga ambetsverken, inrdttningarna och affarsverken &r i lagen avsedda inform-
ationshanteringsenheter, vars uppgift ér att skapa och uppritthalla en informationshanterings-
modell som definierar och beskriver informationshanteringen inom verksamhetsomgivningen.
I lagen finns dessutom bestimmelser om elektronisk dverforing av information mellan myndig-
heternas informationssystem. Den instans som ldmnar ut informationen ska forsékra sig om att
den information som ska overforas behovs eller dr nodvéndig for att den mottagande myndig-
heten ska kunna skéta sina uppgifter. Nar det géller flera myndigheter sker detta under ledning
av det ministerium som svarar for sektorn. Strivan med bestdimmelserna ar att effektivisera
myndigheternas informationshantering sé att myndigheterna i enlighet med god forvaltningssed
kan skoéta sina uppgifter och tillhandahalla forvaltningskunderna tjénster pa ett kvalitativt satt
och med gott resultat. Syftet med lagen dr ocksé att frimja interoperabiliteten mellan informat-
ionssystem och informationslager.

Bestdmmelser om vissa centrala definitioner for den offentliga forvaltningens informationshan-
tering finns i 2 § i informationshanteringslagen. Med informationshanteringsenhet avses en
myndighet med uppgift att ordna informationshantering i enlighet med kraven i informations-
hanteringslagen. Med informationssystem avses i sin tur ett helhetsarrangemang som bestar av
databehandlingsutrustning, programvara och annan informationsbehandling. Med handling av-
ses en myndighetshandling som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen. Med informations-
material avses en datauppsattning som bestar av handlingar och annan motsvarande information
och har samband med en viss myndighetsuppgift eller myndighetstjanst. Med informationslager
avses en uppsittning informationsmaterial som anviands for en myndighets uppgifter eller 6v-
riga verksamhet och som hanteras med hjélp av informationssystem eller manuellt. Med ge-
mensamt informationslager avses ett for anvindning av flera aktorer planerat och uppritthéllet
informationslager vars uppgifter kan 1dmnas ut och utnyttjas for olika &ndamél. Med informat-
ionshantering avses sddana atgéarder och informationssékerhetsatgérder baserade pa behov som
uppkommer i samband med en myndighets uppgifter eller 6vriga verksamhet, i syfte att hantera
en myndighets informationsmaterial, informationen i olika skeden av behandlingen och inform-
ationen i informationsmaterial, oberoende av pé vilket sitt informationsmaterialen lagras och
behandlas i 6vrigt. Med interoperabilitet mellan informationslager avses utnyttjande och utbyte
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av information mellan olika informationssystem sé att informationens betydelse och anvénd-
barhet bevaras.

Nérmare bestdmmelser om ordnande av informationshanteringen i informationshanteringsen-
heter finns i 4 § 1 informationshanteringslagen. Ledningen for en informationshanteringsenhet
ska ombesorja att det vid enheten

1) har definierats ansvaren for de uppgifter i anslutning till informationshanteringen som fore-
skrivs 1 informationshanteringslagen och i ndgon annan lag,

2) finns uppdaterade anvisningar om hantering av informationsmaterial, om anvéndning av in-
formationssystem, om databehandlingsrittigheter, om informationshanteringsansvar, om in-
formationsréttigheter, om informationssdkerhetsatgdrder samt om beredskap for undantagsfor-
hallanden,

3) kan erbjudas utbildning varmed det sidkerstélls att de anstédllda och personer som arbetar for
informationshanteringsenhetens rakning ar tillrackligt fortrogna med géllande forfattningar, f6-
reskrifter och med informationshanteringsenhetens anvisningar om informationshantering och
databehandling samt om offentlighet och sekretess i frdga om handlingar,

4) finns andamalsenliga instrument for att genomfora informationshanteringsskyldigheter,

5) har ordnats tillrdcklig 6vervakning nér det géller iakttagandet av forfattningarna, foreskrif-
terna och anvisningarna om informationshantering.

Enligt 5 § i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhet upprétthélla en
informationshanteringsmodell som definierar och beskriver informationshanteringen i dess
verksamhetsmiljo. Informationshanteringsmodellen ska upprétthallas for planering och genom-
forande av tjanster, drendebehandling och hantering av informationsmaterial, for genomférande
av réttigheter och begrénsningar i fraga om tillgangen till information, for att minska dverlap-
pande insamling av information, for genomforande av interoperabilitet mellan informationssy-
stem och informationslager samt for uppratthallande av informationssikerhet. I paragrafen finns
det noggrannare bestimmelser om vilka uppgifter som atminstone ska framgé av informations-
hanteringsmodellen. Av informationshanteringsmodellen ska framga atminstone uppgifter om
beteckningar som beskriver verksamhetsprocesser, om processansvariga myndigheter, om be-
teckningar pa informationslager, om overforing av informationsmaterial till arkiv, om inform-
ationssystemets beteckningar, om den systemansvariga myndigheten, om informationssyste-
mets anvindningsdndamal, om anslutningar till andra informationssystem och om overforings-
sétten via anslutningar samt om informationssékerhetsatgérder.

Enligt 5 § i offentlighetslagen avses med myndighetshandling en handling som innehas av en
myndighet och som har upprittats av myndigheten eller av ndgon som ar anstélld hos en myn-
dighet eller som har inkommit till en myndighet for behandling av ett visst drende eller i ovrigt
inkommit i samband med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller upp-
gifter. En handling anses ha blivit upprittad av en myndighet dven nér den har upprittats pa
uppdrag av myndigheten. En handling anses ha inkommit till en myndighet dven nar den har
inkommit till den som verkar pa uppdrag av myndigheten eller i 6vrigt for myndighetens rak-
ning, for att denne ska kunna utfora sitt uppdrag. Med stdd av 22 § i1 offentlighetslagen ska en
myndighetshandling sekretessbeléggas, om det i den lagen eller ndgon annan lag foreskrivs eller
en myndighet med stod av lag har foreskrivit att den ska vara sekretessbelagd eller om hand-
lingen innehéller uppgifter for vilka tystnadsplikt foreskrivs genom lag. 1 24 § i offentlighetsla-
gen finns ndrmare bestimmelser om sekretessbelagda myndighetshandlingar.
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Inom statsunderstddsverksamheten kan ansokningar och beslut om statsunderstdd vara forenade
med eller innehélla sddana uppgifter eller handlingar som 4r sekretessbelagda i enlighet med
offentlighetslagen eller med stdd av annan lagstiftning. I praktiken géller de vanligaste fallen
sédana uppgifter som avses i 24 § 17 punkten i offentlighetslagen och som géller statens, vl-
fardsomradens, kommuners eller ndgot annat offentligt samfunds eller i 4 § 2 mom. avsedda
sammanslutningars, inrédttningars eller stiftelsers foretagshemligheter eller andra motsvarande
omsténdigheter som har samband med affdrsverksamhet samt sidana uppgifter som avses i 24
§ 20 punkten och som géller en privat foretagshemlighet eller andra motsvarande omsténdig-
heter som har samband med privat niringsverksamhet. Ett annat exempel, som géller i synnerhet
statsunderstod som beviljas for forskningsprojekt, dr sddana handlingar som avses i 24 § 21
punkten i offentlighetslagen och som géller planering av eller basmaterial for lirdomsprov eller
vetenskaplig forskning eller handlingar som géller teknologiskt eller ndgot annat utvecklings-
arbete eller bedomning av saddant arbete, om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter
ur dem inte orsakar oldgenhet for lirdomsprovet, forskningen eller utvecklingsarbetet eller ett
utnyttjande eller en saklig bedomning av dessa eller medfor oldgenhet for forskaren eller upp-
dragsgivaren for forskningen eller utvecklingsarbetet. Ett tredje exempel pa fall som kan aktu-
aliseras 1 vissa statsunderstddsidrenden géller sidana handlingar som é&r sekretessbelagda med
stod av 24 § 23 punkten i offentlighetslagen och som innehéller uppgifter om en persons érsin-
komster eller totala formdgenhet eller inkomster och formogenhet som ligger till grund for stod
eller formaner eller som annars beskriver personens ekonomiska stillning. Dessutom kan sad-
ana enskilda forfaranden och beslut som giller dterkrav av redan beviljade statsunderstod vara
forenade med sddana handlingar som avses i 24 § 26 punkten i offentlighetslagen och som in-
nehaller uppgifter om kénsliga omsténdigheter som géller privatlivet for nigon som missténks
for ett brott, en malsdgande eller ndgon annan som har samband med ett brottmal.

12 c § 1 mom. i lagen om statskontoret foreskrivs det sérskilt om Statskontorets rétt att f4 upp-
gifter som behovs for Statskontorets produktion av analys- och rapporteringstjanster inom stats-
forvaltningen for statsradet till stod for beredningen och beslutsfattandet. Statskontoret har ratt
att avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna av den myndighet som &r behdrig
enligt offentlighetslagen fa de uppgifter om statsférvaltningens verksamhet och ekonomi som
ar nodvandiga for skotseln av denna serviceuppgift ur sédana register som fors av Servicecentret
for statens ekonomi- och personalforvaltning, Statens center for informations- och kommuni-
kationsteknik, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, affarsverket Senatfastig-
heter, Hansel Ab och Haus kehittimiskeskus Oy (gemensamma serviceproducenter) och som
innehaller uppgifter om planeringen och uppfoljningen av verksamheten, ekonomi- och per-
sonalforvaltningen, den gemensamma grundlaggande informationstekniken och hanteringen av
upphandlingar samt om lokalhantering, centraliserade utbildningstjinster, projekthantering och
organisationsstruktur vid statens d&mbetsverk och inréttningar. Statskontoret, de gemensamma
serviceproducenterna och den myndighet som ldmnar ut uppgifterna ska i samverkan bestimma
vilka uppgifter som ska ldmnas ut for analys- och rapporteringstjénster. Uppgifter enligt 24 § 1
mom. 2, 5 och 7-11 punkten i offentlighetslagen far dock inte ldmnas ut.

121 § i informationshanteringslagen finns det bestimmelser om behovet att forvara informat-
ionsmaterial. De myndigheter och personuppgiftsansvariga som verkar i anknytning till inform-
ationshanteringsenheten faststéller forvaringstiderna for informationsmaterial och handlingar
och uppritthéller information om dessa i informationshanteringsmodellen, om forvaringstiden
inte har faststdllts i lag. Forvaringstiderna ska darfor bestimmas med beaktande av

1) i vilken utstrackning informationsmaterialet behdvs i myndighetens verksamhet for det ur-
sprungliga anvindningsdndamalet,
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2) genomforandet och verifieringen av fysiska eller juridiska personers formaner, rittigheter,
forpliktelser och rattssékerhet,

3) rittsverkningarna av avtal eller andra privatréttsliga rattshandlingar,
4) de skadestandsrittsliga preskriptionstiderna, och
5) de straffrittsliga preskriptionstiderna.

Efter det att forvaringstiden gétt ut ska informationsmaterialen utan drdjsmél arkiveras eller
forstoras pa ett informationssikert sétt.

Det foreskrivs sérskilt om ansvaren for bestimmande av forvaringstiderna, om arkivering och
om arkivverkets uppgifter.

I enlighet med 2 § 3 mom. i lagen om statsradet (175/2003) svarar statsradets kansli for statsra-
dets och ministeriernas gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjanster. I frdga om informat-
ionshantering som hanfor sig till statsrddets och ministeriernas gemensamma verksamhet och
tillvigagingssitt samt gemensamma informationsresurser och informationssystem ar statsra-
dets kansli i informationshanteringslagen avsedd informationshanteringsenhet och svarar i fraga
om detta for informationshanteringen och for de myndighetsuppgifter som foreskrivs i 13 § 2—
5 mom., 14-18 § och 5 kap. i den lagen. Statsradets kansli styr och samordnar tillvigagangssat-
ten med avseende pa de gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna samt den gemen-
samma informationshanteringen. Med informationshantering kan exempelvis avses ministeri-
ernas dokumenthantering, registratorstjinster, &rendehantering, informationsstyrning och arki-
vering samt operativa uppgifter i anknytning till dessa uppgifter inklusive behandling av sekre-
tessbelagt material, uppréttande av statsrddets gemensamma informationsstyrningsplan i sam-
arbete med ministerierna samt upprattandet av anvisningar och arrangerandet av utbildning for
ministeriernas personal. Statsradets kansli svarar dartill for statsrddets och ministeriernas ge-
mensamma datateknik och gemensamma informationssystem. Malet for de gemensamma in-
formationshanteringsuppgifter som statsradets kansli svarar for ar att harmonisera verksamhets-
metoderna i sddana drendehanteringsprocesser dér det uppstér arkiverbart material i dokument-
form.

Enligt 12 § 9 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) hor statsraddets och ministeriernas
gemensamma dataadministration och dokumenthantering samt styrning, utvecklande och sam-
ordning av god informationshantering och interoperabilitet i anknytning till dessa och uppgifter
som arkivbildare till statsrddets kanslis ansvarsomrade.

Bestdmmelser om arkivering av dokument finns huvudsakligen i arkivlagen (831/1994).11 § i
arkivlagen finns det bestimmelser om arkivbildare, som myndighetsspecifikt bland annat &r
statliga dmbetsverk, inrdttningar, domstolar och andra lagskipningsorgan samt andra statliga
myndigheter. Enligt 4 mom. i paragrafen utgor statsradet och ministerierna en arkivbildare.

Med stod av 6 § i arkivlagen omfattar ett arkiv de handlingar som inkommit till arkivbildaren
pa grund av dess uppgifter eller som tillkommit genom dess verksamhet. Med handling avses i
arkivlagen en framstéllning i skrift eller bild eller en pé elektronisk vég eller pa annat sétt astad-
kommen framstillning som kan lésas, avlyssnas eller annars uppfattas med tekniska hjdlpmedel.
Innehéllsméssigt motsvarar definitionen av handling den ovan beskrivna definition av handling
som faststélls i informationshanteringslagen.
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Med stdd av 7 § i arkivlagen har arkivfunktionen till uppgift att sikerstilla att handlingar halls
tillgdngliga och bevaras, att skota den informationstjénst som hénfor sig till dem, att bestimma
handlingars forvaringsvirde och att gallra ut onddigt material. Arkivfunktionen ska skotas sé
att den stoder arkivbildaren i dess uppgifter samt tillgodoser enskilda personers och samman-
slutningars rétt att f4 uppgifter ur offentliga handlingar och att enskilda personers och samman-
slutningars rattsskydd samt datasekretess har beaktats pa behdrigt sitt och att tillgdngen pa
handlingar som ansluter sig till enskilda personers och sammanslutningars rattsskydd sdkerstélls
och att handlingarna betjdnar forskningen som informationskéllor. Arkivfunktionens krav ska
beaktas i arkivbildarens informations- och dokumentforvaltning.

Med stod av 8 § 1 arkivlagen ska arkivbildaren bestimma hur planeringen av, ansvaret for och
den praktiska skotseln av arkivfunktionen ordnas. Arkivbildaren ska bestimma forvaringsti-
derna och forvaringssitten for handlingar som inkommer och uppstar till f6ljd av skotseln av
uppgifterna och ha en arkivbildningsplan 6ver dem. Nér forvaringstiderna for handlingarna be-
stdms ska det beaktas vad som sérskilt foreskrivs och bestéms om dem. Arkivverket foreskriver
vilka handlingar och uppgifter i handlingar som ska forvaras varaktigt

2.5 Behandling av personuppgifter och dataskydd

Dataskyddslagen (1050/2018) preciserar och kompletterar Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, och den nationella tillamp-
ningen av den. I forfattningar om dataskydd avses med personuppgifter enligt artikel 4.1 i data-
skyddsforordningen varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person.
En identifierbar fysisk person dr en person som direkt eller indirekt kan identifieras sérskilt med
hinvisning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift
eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska personens
fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Enligt artikel 4.2 1 dataskyddsf6rordningen avses med behandling av personuppgifter en atgérd
eller kombination av atgérder betriaffande personuppglfter eller uppsittningar av personuppgif-
ter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sisom insamling, registrering, organise-
ring, strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagnmg, lasning, anvéndning, utlim-
ning genom Overforing, spridning eller tillhandahallande pa annat sitt, justering eller samman-
forande, begransning, radering eller forstoring. Bestimmelser om behandhng av personuppgif-
ter finns i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen. Behandlingen &r laglig bland annat da behand-
lingen &r nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansva-
rige. Behandlingen kan ocksa vara nédviandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Narmare bestimmelser om den
registrerades rattigheter finns i kapitel 111 i dataskyddsforordningen. Den personuppgiftsansva-
rige ansvarar for att den registrerades réttigheter tillgodoses. I Finland infors bestimmelser om
skydd av personuppgifter alltid i lag.

I artikel 9 i1 dataskyddsférordningen finns det bestimmelser om sérskilda kategorier av person-
uppgifter. Enligt artikel 9.1 ska behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening
vara forbjuden. Likasé ska behandling av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning vara forbjuden. Enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen
kan man under de forutséttningar som dér foreskrivs avvika fran artikel 9.1, nér behandlingen
ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval medlemsstaternas nationella
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ratt. Artikeln forutsétter att den reglering som foreslés ar forenlig med det visentliga innehéllet
i rétten till dataskydd och innehéller bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgérder for att
sékerstélla den registrerades grundliggande réttigheter och intressen. Det foreskrivs i 6 § 1
mom. 2 punkten i dataskyddslagen att artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen om séarskilda kate-
gorier av personuppgiftsgrupper inte ska tillimpas pa sddan behandling av uppgifter som regle-
ras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt i lag har alagts den personuppgiftsansva-
rige.

Lagen om statskontoret innehéller bestimmelser om behandlingen av och dataskyddet for per-
sonuppgifter i anslutning till Statskontorets olika typer av serviceuppgifter. I 2 b § i den lagen
foreskrivs det ndrmare om behandlingen av personuppgifter i anslutning till Statskontorets upp-
gift som ansvarig myndighet for administrationen av kommunernas informationsresurs for eko-
nomisk information och som personuppgiftsansvarig for informationsresursen. Med stod av 1
mom. i den paragrafen har Statskontoret rétt att behandla sadana personuppgifter som dr néd-
véindiga for utforandet av den hér serviceuppgiften och uppgifter som hor till sérskilda katego-
rier av personuppgifter. Statistikcentralen, Institutet for hélsa och vilfdrd, Utbildningsstyrelsen
och finansministeriet har ritt att av Statskontoret fa sidana sekretessbelagda uppgifter som ar
nodvandiga for genomforandet av deras uppgifter. Med stdd av 2 mom. ska behovet att bevara
uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter bedomas vart femte ar. Enligt 3
mom. ska Statskontoret publicera de uppgifter i informationsresursen for ekonomisk informat-
ion som inte innehaller personuppgifter i det allménna datanétet. Enligt 4 mom. tas det inte ut
avgift for anviandning av informationsresursen for ekonomisk information.

12 ¢ §ilagen om statskontoret foreskrivs det ndirmare om dataskyddet for och behandlingen av
personuppgifter i anslutning till Statskontorets uppgift att producera analys- och rapporterings-
tjanster inom statsforvaltningen for statsradet till stod for beredningen och beslutsfattandet. En-
ligt paragrafens 2 mom. fér sédana uppgifter enligt artikel 9 1 den allménna dataskyddsforord-
ningen som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter inte lamnas ut. Uppgifter om hur
lange en franvaro pa grund av sjukdom, yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet fortgatt far dock
lamnas ut. Vid behandlingen av uppgifter ska lampliga skyddsatgérder iakttas. Uppgifterna ska
pseudonymiseras innan de dverfors for analys. De uppgifter som publiceras ska anonymiseras
eller aggregeras sa att enskilda personer inte kan identifieras utifrdn dem. Med stéd av 3 mom.
ar Statskontoret personuppgiftsansvarig med avseende pa de uppgifter som det har fatt med stod
av 1 mom.

2.6 Anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjéins-
ter

Avsikten med lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikat-
ionstekniska tjanster (1226/2013) ar att effektivisera statens informations- och kommunikat-
ionstekniska funktioner, forbdttra de informations- och kommunikationstekniska tjdnsternas
kvalitet och interoperabilitet samt forbattra kostnadseffektiviteten och styrningen nér det géller
produktionen av dessa tjénster. Genom lagen fortydligas strukturerna f6r anordnandet av statens
informations- och kommunikationsteknik genom administrativ samordning av statens inform-
ations- och kommunikationstekniska funktioner. Genom lagen skapas dessutom ramar for an-
ordnandet av enhetlig produktion och anvindning av statens gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster. Om inte négot annat foreskrivs i den lagen, tillimpas inform-
ationshanteringslagen pé styrningen av informationshanteringen inom den offentliga forvalt-
ningen och pa fridmjandet och sékerstéllandet av informationssystemens interoperabilitet.

12 § finns det bestimmelser om statens gemensamma informations- och kommunikationstek-
niska tjanster. Dessa ar tjanster for vars anordnande statliga myndigheter svarar och som allmént
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och i stor omfattning anvénds eller dr avsedda att anvéndas som stod vid skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter, som inte krdver branschspecifika losningar eller betydande branschspe-
cifikt kunnande och som grundar sig pa allmént anvdnda informations- och kommunikations-
tekniska 16sningar. Statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjénster
omfattar gemensamma grundldggande informationstekniktjdnster och gemensamma informat-
ionssystemtjanster. Med gemensamma grundliggande informationstekniktjénster avses fysisk
utrustning, program som krévs for utrustningens funktion, datakommunikations- och kommu-
nikationstjinster samt dirmed anknutna helheter av infrastruktur- och stédtjanster. Med gemen-
samma informationssystemtjénster avses sddana informationssystem och ddrmed anknutna
tjénster som stoder skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter eller likartad verksamhet inom
olika organisationer. De gemensamma tjdnsterna ska vara kostnadseffektiva, allmént tillimpliga
for sitt anvandningsiandamal, valfungerande, tillforlitliga, anvindarvénliga och tillgdngliga samt
tillhandahéllas jimlikt inom hela landet. De gemensamma tjénsterna ska vara forenliga med den
overgripande arkitekturen for statens informationsférvaltning och med beskrivningarna och de-
finitionerna av interoperabiliteten samt uppfylla behovliga krav pa informationssikerhet och
beredskap. Narmare bestimmelser om de gemensamma tjansterna, om de kvalitetskrav som av-
ses 1 3 mom. och om forfarandena for verifiering av kvaliteten och kostnadseffektiviteten har
utfardats genom statsradets forordning om anordnande av statens gemensamma informations-
och kommunikationstekniska tjanster (132/2014).

13 § finns det ndrmare bestimmelser om skyldigheten att anvinda gemensamma tjanster. Stat-
liga ambetsverk och inrdttningar ska anvinda gemensamma grundldaggande informationsteknik-
tjdnster och gemensamma informationssystemtjénster, om inte organisationen nédvandigtvis
maste anvinda andra tjénster i sin verksambhet eller i en del av den pé grund av statens dvergri-
pande arkitektur, sddana dtgérder i1 anslutning till informationsfoérvaltningen som behdvs med
tanke pa enhetlig verksamhet, de informations- och kommunikationstekniska tjansternas inte-
roperabilitet eller omstdndigheter som avses 1 2 § 3 mom. Efter att ha hort det berorda ministeriet
och den kunddelegation som avses i 11 § fattar finansministeriet beslut om kundens rtt att an-
vinda andra tjanster 4n gemensamma tjanster. Om finansministeriet och det berorda ministeriet
ar av olika &sikt, fattas beslutet av statsradet. Narmare organisations-, verksamhets- eller tjans-
tespecifika bestimmelser om minimianvdndningen av gemensamma tjénster utfirdas genom
forordning av statsradet.

Enligt 4 § har finansministeriet till uppgift att styra anordnandet av statens gemensamma in-
formations- och kommunikationstekniska tjanster och tjansternas kvalitet samt tjdnsternas inte-
roperabilitet och forenlighet med den Overgripande arkitekturen. Finansministeriet svarar for
den allménna administrativa och strategiska styrningen av produktionen av de gemensamma
tjédnster som avses i lagen samt for styrningen av den informations- och kommunikationstek-
niska aktionsberedskapen, 6vriga beredskapen och sidkerheten.

Nérmare bestdimmelser om gemensamma informationssystemtjénster och anviandning av ge-
mensamma tjanster har utfardats genom statsradets forordning om anordnande av statens ge-
mensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster. Enligt 2 § i statsradets forord-
ning omfattar statens gemensamma informationssystemtjanster bland annat drendehanterings-
systemtjinsterna och informationslagringstjansterna. Med stdd av 6 § i forordningen tillsétter
finansministeriet en kunddelegation, som stoder statens center for informations- och kommuni-
kationsteknik, nedan Valtori, kundstyrning och utvecklandet av servicecentrets verksamhet, for
fyra ar i sdnder. I kunddelegationen ingdr dtminstone en foretraddare for varje forvaltningsom-
rade och en foretriddare for servicecentret.

Enligt 13 § i statsradets forordning géller det anvéndningséldggande som avses i 3 § 1 mom. i
lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska
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tjénster de tjinster som avses i 5 § 1 mom. Med stdd av detta géller anvindningsskyldigheten
ddrmed endast de grundldggande informationstekniktjanster som Valtori producerar och ut-
vecklar.

3 Milséttning

3.1 Allménna malsittningar for projektet for utveckling och digitalisering av statsunder-
stodsverksamheten

De allménna malséttningarna for det av finansministeriet den 8 mars 2019 tillsatta projektet for
utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten for hela statsforvaltningen besk-
rivs i avsnitt 1. Mélet for projektet ar att 6ka statsunderstodsverksamhetens péverkan, transpa-
rens, effektivitet och enhetlighet.

Inom projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten gors en be-
domning av statsunderstodsverksamheten, fornyas dess verksamhetsmodell och utvecklas till
stod for den en informationsresurs for statsunderstodsverksamheten med tillhdrande tjénster,
som &r avsedda att ersitta statsbidragsmyndigheternas existerande elektroniska tjanster for ut-
rattande av drenden inom statsunderstodsverksamheten och andra motsvarande tjdnster antingen
delvis eller helt. Utover en digitaliserad statsunderstodsprocess med fokus pa kunden ingar i
den verksamhetsmodell som ticker hela statsforvaltningen ocksé nya sétt att forbéttra statsun-
derstodsverksamhetens smidighet och péverkan. Avsikten &r att statsbidragsmyndigheterna
stegvis Overgér till den nya verksamhetsmodellen och att de tar i bruk den foreslagna informat-
ionsresursen och tjansterna i anslutning till den under de ndrmaste &ren.

Avsikten med den nya modellen for statsunderstodsverksamheten och den informationsresurs
med tillhdrande tjdnster som stoder den &r att frimja en god och Sppen forvaltning och forbattra
tillgdngen till och anvéndningen av information som uppstér i statsunderstddsverksamheten.
Avsikten dr dessutom att sikra att besluten om statsunderstdd &r transparenta och réttvisa. Den
nya verksamhetsmodellen minskar 6verlappande understdd, forbattrar andamaélsenlig allokering
av statsunderstoden samt stérker forutsittningarna for strategisk styrning och statsunderstddens
samhilleliga paverkan. Vidare dnskar man fortydliga statsunderstddens stillning som medel for
den politiska styrningen.

Inom projektet publicerades i februari 2022 en handbok for en nitverksbaserad verksamhets-
modell inom statsunderstodsverksamheten (Valtionavustustoiminnan verkostomainen toimin-
tamalli -opas, tillginglig endast pa finska). For frimjandet av en god och 6ppen forvaltning
ingar i handboken ett allmént avsnitt om réttsprinciperna for forvaltningen och om forvaltnings-
forfarandet, som baseras pa réttspraxis i friga om statsunderstod och pé de hogsta laglighetso-
vervakarnas avgoranden. I utbildningen vid ibruktagandet av nya tjanster ingdr dessutom en
helhet som giller god forvaltning och som riktar sig bade till de sakkunniga vid statsbidrags-
myndigheterna och till ledningen. Forvaltningsfragor och juridiska frégor i anslutning till stats-
understdd beaktas dven i statsbidragsmyndigheternas ibruktagandeprojekt.

Till £6]jd av de beskrivna malséttningarna &r strivan med statsunderstodsverksamhetens ut-
vecklings- och digitaliseringsprojekt att frimja samarbetet mellan olika statsbidragsmyndig-
heter och hitta olika alternativ for en tydligare beskrivning av den offentliga finansieringen.
Avsikten dr att ministeriernas nuvarande behorighet i statsunderstodsfragor inom respektive
sektor inte foréndras.
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3.2 Utveckling av utvirderingen av statsunderstodsverksamhetens piverkan

Malet med den nya modellen for statsunderstodsverksamheten och med den informationsresurs
for statsunderstddsverksamheten med tillhorande tjénster som stoder modellen &r att bidra till
en forstielse for anvindningen av statsunderstoden och till att statsunderstoden allokeras pé ett
nytt sétt. Den nya verksamhetsmodellen styr utvecklingen mot utvérdering av paverkan och mot
sektorovergripande samarbete i anknytning till detta. Inom statsunderstodsverksamheten ska
man i fortsdttningen samla in och behandla strukturell information om fenomen och faktorer
som paverkar dessa. Mélet dr ocksé att informationsresursen for statsunderstodsverksamheten
ska kombinera de i dagsldget separata informationskéllor som behovs for utveckling av bedom-
ningen av paverkan.

Det finns olika sétt for bedomning av paverkan. Ett av dem ar paverkanskedjan, som underlittar
uppstéllandet av mél och métningen av dem. Malet &r att bygga in en paverkanskedja i den nya
digitaliserade statsunderstodsprocessen, varvid bedomningen av paverkan bildar en naturlig del
av statsunderstddsverksamheten och av anviandningen av informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten med tillhérande tjénster.

Statsbidragsmyndigheterna utnyttjar paverkanskedjan i sina beskrivningar av den statsunder-
stodsfinansierade verksamhetens paverkan och vid uppstillning av métbara méal for specifika
utlysningar. De som ansdker om statsunderstdd kan ocksé utnyttja den information som uppstar
i detta skede eftersom uppstéillandet av malen grundar sig pa samarbete med dem som ansoker
om statsunderstdd.

Avsikten &r att beviljarna och mottagarna av understdden ska utnyttja paverkanskedjan ocksé
nér de tillsammans beddémer hur anvéndningen av de beviljade statsunderstdden frimjar sam-
hilleliga andaméal. Avsikten dr att den hér informationen ska anvindas for planering av nya
statsunderstodsprogram och for utlysande av statsunderstdd, vilket betyder att bedomningen av
paverkan i den nya modellen for statsunderstodsverksamheten dr kontinuerlig och inte enbart
begrinsad till anvandningstiden for statsunderstdden.

Planeringen av paverkan medfor en vésentlig fordndring i sittet att tdinka inom statsunderstdds-
verksamheten och ett kunskapsutbyte mellan forvaltningens olika funktioner. Det tar tid att ta i
bruk metoder for beddmning av paverkan med tillhérande testning och att samla in information.
Darfor bor paverkan, utnyttjandet av information om paverkan och det ddrmed anknutna sekto-
rovergripande samarbetet, i likhet med reformen av den offentliga forvaltningen, ses som en
malsittning for hela det innevarande decenniet och som en gemensam satsning inom statsun-
derstddsverksamheten.

3.3 Utveckling av statsunderstodsverksamheten i samarbete med understodssokande

I enlighet med strategin for reformering av den offentliga forvaltningen utvecklas statsunder-
stodsverksamheten i samrdd med dem som ansdker om statsunderstod. Det finns exempelvis i
dagsléget onddiga variationer i statsbidragsmyndigheternas statsunderstddspraxis.

Inom ramen for projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten fo-
reslogs det varen 2021 hur statsunderstddspraxis for organisationer kan utvecklas och harmoni-
seras. Inom utvecklingsarbetet vergick projektet till genomférandefasen hosten 2021 tillsam-
mans med statsbidragsmyndigheterna och organisationerna. I utvecklingsarbetet beaktas ocksé
OECD:s firska rekommendationer om stirkande av verksamhetsforutsattningarna for ett livs-
kraftigt civilsamhélle och fornyandet av finansieringsmodellen i anknytning till intékterna fran
penningspelsverksamheten.
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Det har ocksa inletts utredningar om kommunernas statsunderstddspraxis, och resultaten av
kartldggningen av nuldget och framtiden f6r kommunernas statsunderstodsverksamhet publice-
rades hosten 2021. De utvecklingsforslag som géller kommunernas statsunderstddspraxis kom-
mer att [imnas varen 2022 inom projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstods-
verksamheten.

Inom projektet har man dven inlett utredningar om praxis kring statsunderstdod som beviljas
privatpersoner. De utvecklingsforslag som géller praxis i fraga om privatpersoner som ansoker
om statsunderstod kommer att bli klara i januari 2023.

Arbetet med utvecklingen enligt sokandegrupp fortsitter ocksé senare inom projektet for ut-
veckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten. Avsikten dr dven att undersoka ve-
tenskapsinstitutens, forskningsorganisationernas och foretagens statsunderstodsverksamhet.

Utvecklingsarbetet enligt sokandegrupp och den gemensamma utvecklingen genererar inform-
ation for utveckling av en ny modell for statsunderstodsverksamheten. Malet ar ocksa att trygga
att statsbidragsmyndigheternas statsunderstodspraxis foljer principerna for god forvaltning och
ar tillrackligt enhetlig nér de tar i bruk tjadnsterna i anslutning till informationsresursen for stats-
understodsverksamheten. For dem som ansoker om statsunderstdd betyder samarbetet
mangsidiga interaktionssitt, kompanjonskap och uppbyggande av fortroende. Effektiviteten i
och kvaliteten pa statsunderstodsprocesserna forbéttras dd moderna dataanalytiska metoder och
de mojligheter som artificiell intelligens erbjuder utnyttjas i beslutsfattandet. Tack vare tjans-
terna i anslutning till informationsresursen for statsunderstodsverksamheten minskar miangden
administrativt arbete som binds upp i understddsprocessen och understddstagarnas administra-
tiva borda.

3.4 Utvecklingsmal for lagstiftningen

I dagslédget dr informationssystemen for behandling och administration av statsunderstodsaren-
den oenhetliga, och det finns inga allménna bestimmelser om informationssystemen eller in-
formationshanteringen i statsunderstodsverksamheten. Darfor forutsitter genomforandet av de
tjédnster som projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten avser
att det utfardas sérskilda bestimmelser om informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten och tjansterna i anslutning till den samt om de olika myndigheternas befogenheter.

Det foreslés att de nya bestimmelserna infors i1 den allménna statsunderstddslagen, som géller
statsunderstodsverksamheten. Genom bestdmmelserna blir det mojligt for de statsbidragsmyn-
digheter som planerar att uppdatera och utveckla sina informationssystem och digitala tjanster
att 6verga till anvindning av tjinsterna i anslutning till den nya informationsresursen for stats-
understodsverksamheten. Det langsiktiga malet bor anses vara att statsbidragsmyndigheterna i
sé stor omfattning som mojligt 6vergér till anvandning av informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten och av tjansterna i anslutning till den.

I samband med projektet har den géllande speciallagstiftningen for olika forvaltningsomraden
och de forfaranden som géller statsunderstdden i stor omfattning undersokts i forhéllande till
den géllande statsunderstodslagen, som dr allmén lag. For att harmonisera speciallagstiftningen
blir det senare sannolikt nddvéandigt att lamna vissa forslag till férfattningar.

Malet &r att 2022 genomfora inrikesministeriets Brandskyddsfonds utlysning av statsunderstdd
som pilotprojekt i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och i tjdnsterna i an-
slutning till den. Avsikten ér att pilotprojekten fortsétter med undervisnings- och kulturministe-
riets och utrikesministeriets utlysningar av statsunderstdd.
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Det allménna, langsiktiga malet dr att informationsresursen med tillhorande tjdnster i s& stor
omfattning och sa effektivt som mojligt integreras med de dvriga offentliga digitala tjéinster som
innehéller information om offentlig finansiering eller om mottagare av offentligt stod. Dessa
system omfattar exempelvis kommunernas informationsresurs och kundinformationssystemet
enligt lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017) och informationsre-
sursen for forskningsdata enligt lagen om informationsresursen for forskningsdata (1238/2021).
Information som finns i 6vriga tjdnster och deras informationsresurser ska kunna dverforas till
informationsresursen for statsunderstodsverksamheten via gemensamma grénssnitt, och p mot-
svarande sdtt ska information kunna overforas frdn informationsresursen for statsunderstods-
verksamheten till 6vriga tjénsters informationsresurser, sé att lagring av samma information i
separata informationsresurser kan undvikas. I 6vergangsskedet kommer man dnd4 inte att helt
kunna undvika dverlappande lagring av information i separata informationssystem.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Tillimpningsomrédet for, innehéllet i och forvaltningen av informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten och tjénsterna i anslutning till den

Det viktigaste forslaget &r att genomfora informationsresursen for statsunderstodsverksamheten
med tillhérande tjénster i anknytning till en gemensam och enhetlig verksamhetsmodell for
statsunderstodsverksamheten. Det foreslés att de nya bestimmelserna om informationsresursen
och de tillhérande tjansterna placeras i ett nytt 6 a kap. i statsunderstodslagen. Bestimmelserna
ar darmed &tskilda fran bestimmelserna om information och utlimnande av uppgifter i 6 kap.,
och forslaget innebér inga éndringar i forutsdttningarna for ansdkan om och beviljande av stats-
understdd och inte heller i bestimmelserna om anvindningen och dvervakningen av statsunder-
stod.

Avsikten dr att foljande tjanster ska produceras i anslutning till den foreslagna informationsre-
sursen for statsunderstodsverksamheten:

1) En tjénst for publicering av utlysningar av statsunderstdod och for utrattande av drenden (So-
kunderstod.fi),

2) En tjanst for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstod (Granskaunder-
stod.fi), samt

3) En tjanst for behandling och administration av statsunderstod (Administreraunderstod.fi).

I tjansten Sokunderstod.fi kommer meddelandena om utlysning av statsunderstod att finnas i en
enhetlig nationell vy. Dessutom tillimpas enhetliga principer pd kommunikationen om utlys-
ningar av statsunderstod. Det ska ocksa ga att ansoka om statsunderstdd via tjdnsten. Informat-
ionsresursen for statsunderstodsverksamheten ska innehalla de uppgifter som lagrats om samt-
liga forvaltningsomradens statsunderstod. Informationsresursen ska omfatta 1) sidana uppgifter
om ansdkan om och beviljande, utbetalning, anvdndning och &vervakning av statsunderstod
samt aterbetalning och aterkrav av statsunderstdd som lagrats i samband med administrationen
av statsunderstod och som behovs for skotsel av de uppgifter som avses i statsunderstodslagen
samt 2) sddana uppgifter som lagrats i informationsresursen pé basis av skyldigheten att 1dmna
minimiuppgifter, om vilka det foreskrivs sérskilt. I tjansten Granskaunderstod.fi publiceras en
liten del av de uppgifter som lagrats i informationsresursen. Det foreskrivs sdrskilt om vilka
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uppgifter som publiceras. Transparensen i statsunderstodsverksamheten forbattras med hjélp av
tjénsten.

Syftet med reformen for inférande av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten ar
att ge savil statsunderstodssokandena som statsbidragsmyndigheterna och andra beslutsfattare
en heltidckande bild av statsunderstodsverksamheten. Avsikten &r att information om alla de
statsunderstdd som omfattas av begreppet statsunderstod, som det definieras i statsunderstdds-
lagen, ska lagras i informationsresursen eller 1dmnas for lagring pa det sétt som sarskilt fore-
skrivs. I samband med reformen foreslas det inga &dndringar i de bestimmelser i 1 kap. i stats-
understddslagen som faststéller gransdragningen mellan & ena sidan begreppet statsunderstod
och & andra sidan andra stdd, ersittningar och formaner som betalas ut av staten. Statsunder-
stodslagens tillimpningsomrade, forhéllande till annan lagstiftning och definition av statsun-
derstdd har i praktiken blivit relativt tydligt etablerade, med undantag for vissa enstaka stodfor-
mer.

Under beredningen av reformen har det inom vissa forvaltningsomraden diskuterats om uppgif-
ter om statsunderstod som beviljas av Europeiska unionens medel ska lagras i den nya inform-
ationsresursen for statsunderstodsverksamheten, eftersom det finns sirskilda detaljerade be-
stimmelser om lagring av och offentlighet for uppgifter om dessa stod. Med tanke p&d mélen
med reformen dr det viktigt att minimiuppgifter om i synnerhet de storsta statsunderstdden lag-
ras i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten, d&ven om motsvarande uppgifter
finns ocksa i ndgon annan informationsresurs. De minimiuppgifter som enligt forslaget ska lag-
ras i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten innehéller dessutom sadan inform-
ation som i vilket fall som helst behdver uppges innan understdd beviljas eller som uppstar nir
statsunderstodsbeslutet fattas. Inga uppgifter som ska lagras i eller lamnas till informationsre-
sursen for statsunderstodsverksamheten stér i praktiken i strid med speciallagstiftning om stat-
liga stod eller andra stod. Det kan alltsd bedomas att gransdragningen mellan den allménna
statsunderstodslagen och speciallagstiftningen om statliga stod och andra stod inte orsakar nagra
avsevarda tillampningsproblem. Med tanke pd malen med reformen ar det viktigt att ocksé mi-
nimiuppgifter om de statsunderstod som beviljas av Europeiska unionens medel lamnas till in-
formationsresursen for statsunderstodsverksamheten, &ven om det innebér att samma uppgifter
till denna del lagras i tva separata informationsresurser. Om det i ett enskilt fall uppstér fragor
om statsunderstodslagens tillimpningsomrade, ska 2 § i statsunderstodslagen tillimpas. Enligt
paragrafen géller 837 § i statsunderstodslagen i tillimpliga delar stod som beviljas av Europe-
iska gemenskapens medel eller av andra medel fran Europeiska unionen, om inte ndgot annat
foljer av nagon annan lag eller av Europeiska gemenskapens lagstiftning. Séledes ska det ex-
empelvis inte kridvas att minimiuppgifter om ansdkan om eller beviljande av statsunderstdd 1am-
nas for lagring i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten, om lagringen av upp-
gifterna kan anses std i strid med en bestimmelse i en speciallag.

Det dr dandamalsenligt att iaktta den tolkning av reformens tillimpningsomrade som beskrivs
ovan dven vid beddmning av hur statsunderstddslagens tillimpningsomréde forhaller sig till
sédana nationella forfattningar som géller verkstillighet och administration av beviljandet av
stdd som beviljas av Europeiska unionens medel. Det finns dven nationella stodsystem dér det
foreskrivs detaljerat om grunderna for beviljande av stdd och dér dessutom prévningsritten vid
beviljande av stdd 1 olika grad &r begriansad. I dessa fall maste grinsdragningen i fridga om
statsunderstodslagens tillampningsomrade bedomas med beaktande av 3 § i statsunderstodsla-
gen. I 3 § 1 mom. foreskrivs det att om det i ndgon annan lag finns bestimmelser som avviker
frén statsunderstddslagen, ska de iakttas i stéllet for statsunderstodslagen. I detaljmotiveringen
1 regeringens proposition om statsunderstddslagen (RP 63/2001 rd, s. 30-31) konstateras det i
frdga om detta att statsunderstodslagen asidositts i sin helhet, om avsikten ar att ndgon annan
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lag ska innehalla heltickande bestimmelser om nagot statsunderstdd och forfarandena i anslut-
ning dértill. Med stdd av senare réttspraxis kan en sddan principiell avgransning dndé inte anses
vara entydig. I rattsfallet HFD:2013:54 bedomdes statsunderstodslagens tillimpningsomrade i
forhallande till lagen om stodjande av foretagsverksamhet (1068/2000), som géllde som speci-
allag. I avgorandet anségs det att beslutet om aterkrav av investeringsstod med stod av 35 § i
statsunderstodslagen var direkt utsdkbart i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter, eftersom speciallagen inte inneholl ndgon bestdmmelse om i vilken ord-
ning beslutet kunde verkstillas. I fallet anségs en enskild bestimmelse i statsunderstodslagen
vara sekundart tillaimplig i forfarandet for terkrav av stdd, trots att speciallagen till andra delar
inneholl detaljerade bestimmelser om aterkrav av stdd och trots att speciallagen inte innehdll
ndgra hdnvisningar till att statsunderstddslagen skulle tilldimpas.

Enligt 3 § 3 mom. 1 punkten i statsunderstodslagen betraktas stod, ersittningar eller andra for-
maner inte som statsunderstod, om rétten till dem baserar sig pd lag och grunden for bestam-
mandet av det belopp som ska beviljas anges detaljerat i lag. I den detaljmotivering som det
hinvisas till ovan motiveras bestimmelsen med att den myndighet som beviljar ersittningen,
stodet eller forménen da inte har ndgon provningsritt betraffande andamalsenligheten eller verk-
stillandet av budgeten i fraga om beviljandet eller det belopp som beviljas. Som exempel pa
sadana lagstadgade stod och forméner ndmns studiestodet.

Med stdd av de ovanndmnda exemplen pé innehallet i och tolkningen av 3 § i statsunderstdds-
lagen &r forhallandet mellan bestimmelser i statsunderstddslagen och i olika speciallagar om
stdd och forméner, samt tillimpningen av statsunderstodslagen som sekundér lag, beroende av
tolkning. Bedomningen av forhéllandet mellan den allménna lagen och speciallagarna forsvaras
ytterligare av att antalet speciallagar som géller statsunderstod ér véldigt stort. Den kartldggning
av lagstiftningen som gjorts inom projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstods-
verksamheten visar att det finns ndrmare hundra speciallagar som géller statsunderstdd, utover
vilka det finns ett stort antal forfattningar om statsunderstodsverksamheten pa lagre niva. Det
ar typiskt for nya lagstadgade stodsystem att det i lag och eventuellt i en forordning som utfardas
med stdd av lagen foreskrivs detaljerat om hur grunderna for stodet bestdms, men i vilken ut-
strackning det foreskrivs om beviljandet av stdd och om sdkandens ritt till stod varierar fran
forfattning till forfattning. Exempelvis kan tolkningen av specialbestimmelser om stodbelopp
vara forenad med provning. Det dr emellertid ocksa mojligt att beviljandet av ett stod eller en
formén forutsitter en bedomning av om sdkanden eller sokandens verksamhet uppfyller vissa
forutsattningar samt prévningsratt 1 anslutning till detta. Vidare varierar den terminologi som
anviands i speciallagstiftningen om olika stod och formaner, och utifran den kan man inte avgora
om det dr friga om sadant statsunderstod som omfattas av statsunderstodslagens tillimpnings-
omrade eller inte. I speciallagstiftningen finns i viss utstrickning olika typer av bestimmelser
om lagring och offentliggérande av uppgifter om stdd och féormaner och om de informationsre-
surser som ska anvéndas. Sddana bestimmelser finns exempelvis i lagstiftningen inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade och nar det géller statligt stod i lagen om kundin-
formationssystemet for foretagstjanster. Enligt 7 a § 1 den lagen omfattas statliga stod till jord-
och skogsbruket och fiskerindringen inte av den skyldighet att lagra uppgifter som enligt lagen
géller andra statliga stod. I denna proposition dr utgdngspunkten att informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten ska vara heltdckande, och avsikten &r dérfor att uppgifter om alla
stod som omfattas av begreppet statsunderstod i enlighet med statsunderstddslagen ska lagras i
informationsresursen.

I enlighet med ldgesbedomningen ovan &r det inte mojligt att utifrdn bestimmelserna i den gél-

lande statsunderstodslagen entydigt utrona hur alla olika stod och forméner forhéller sig till
begreppet statsunderstdd enligt statsunderstodslagen. Det &r inte heller mojligt att precisera
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statsunderstodslagens bestdmmelser om begreppet statsunderstdd eller om statsunderstodsla-
gens forhallande till annan lagstiftning s att det entydigt kan avgdras pé vilka stod och forméner
enligt speciallagstiftningen statsunderstodslagen ska tillimpas. Saledes bor det i sista hand i
varje enskilt fall beddmas hur begreppet statsunderstod ska tolkas och om minimiuppgifter om
ett visst stdd eller en viss forman ska l&dmnas for lagring i informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten. Med beaktande av malen med informationsresursen for statsunderstods-
verksamheten &r det motiverat att minimiuppgifter om nationella stéd och férmaner 1 gransfall
lagras i informationsresursen. Dessutom bor exempelvis bestimmelserna om publicering av
uppgifter om beviljade stdd vid behov bedémas i forhallande till de féreslagna bestimmelserna
om informationsresursen for statsunderstodsverksamheten. Sddana enskilda bestdmmelser i
speciallagar som giller innehallet i de uppgifter som publiceras ska tillimpas i forsta hand, om
de star i strid med bestimmelserna om publicering av uppgifter i informationsresursen for stats-
understodsverksamheten. | stort sett kan det &nd& bedomas att de foreslagna bestimmelserna
om informationsresursen for statsunderstodsverksamheten séllan kommer att direkt sta i strid
med speciallagstiftningen.

Det ar dven viktigt att forsoka forbattra forutsdgbarheten vid tillimpningen av statsunderstods-
lagen. Inom projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstddsverksamheten utveck-
las i samarbete med statsbidragsmyndigheterna ett verktyg for avgransning av statsunderstoden,
med hjilp av vilket man i enskilda fall ndirmare kan bedéma stddens och forménernas innehall
och karaktér i forhdllande till bestimmelserna i statsunderstodslagen.

I anslutning till informationsresursen for statsunderstodsverksamheten produceras tjansten for
behandling och administration av statsunderstdod, som &r avsedd for alla statsbidragsmyndig-
heter. For detta innehéller tjansten Administreraunderstod.fi ett enhetligt system som técker de
olika skedena av behandling av statsunderstoden och 6vervakning av anvindningen av under-
stdd, som statsbidragsmyndigheterna kan ta i bruk i stéllet for sina nuvarande separata behand-
lingssystem. Eftersom det finns betydande skillnader i omfattningen av och karaktiren hos de
existerande behandlingssystemen, forutsitter ibruktagandet av informationsresursen for stats-
understodsverksamheten och tjénsterna i anslutning till den inte att statsbidragsmyndigheterna
omgéende eller ens inom en separat fastslagen dvergéngsperiod overgar till tjansten Admini-
streraunderstod.fi.

Tjansten Administreraunderstod.fi ticker de krav och funktionaliteter som géller drendehante-
ringen i statsunderstodsverksamheten. Mélet 4r att genom informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten i s stor utstrackning som mdjligt fa tillgang till information om verksam-
heten och ekonomin inom statsbidragsmyndigheternas statsunderstddsverksamhet och att ut-
nyttja informationen i utvecklingen, styrningen och ledningen av verksamheten inom statsfor-
valtningen. Samtidigt dr malet att frimja modellen for informationsledning inom statsforvalt-
ningen.

I enlighet med vad som beskrivs ovan foreskrivs det i vissa speciallagar om statsunderstodssy-
stem att statsunderstod beviljas av ndgon annan juridisk person dn en myndighet och att en viss
myndighet dr behorig att skdta vissa sddana uppgifter vid administrationen av understdden som
omfattar betydande utdvning av offentlig makt. Exempelvis har Finlands filmstiftelse en sddan
uppgift att bevilja understod som anknyter till skdtseln av uppgifter som statsbidragsmyndighet.
Narmare bestimmelser om denna uppgift och om behdrighetsforhallandena mellan Finlands
filmstiftelse och Centret for konstframjande, som har myndighetsstillning, finns i lagen om
statlig finansiering for frimjande av filmkulturen. Den lagen innehaller inga sérskilda bestdm-
melser om skyldigheter vid informationshantering, men 12 § innehaller bestimmelser om till-
lampningen av allménna forvaltningslagar. Vid skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften
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enligt den lagen ska iakttas forvaltningslagen, offentlighetslagen, spraklagen (423/2003), sa-
miska spraklagen (1086/2003), arkivlagen, lagen om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet och dataskyddslagen. Darmed ska Finlands filmstiftelse vid skotseln av den
offentliga forvaltningsuppgiften, det vill sdga beviljandet av statsunderstdd, iaktta de bestim-
melser i de allménna forvaltningslagarna som géller informationshantering. I informationshan-
teringslagen finns sérskilda bestimmelser om de ansvar som ankommer pé andra &n myndig-
heter till den del de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Med stéd av 3 § 4 mom. i informat-
ionshanteringslagen ska bestimmelserna i 4 kap. samt 22—-24 och 25-27 § tillimpas pé privat-
personer, privatréttsliga sammanslutningar och sédana offentligrittsliga samfund som inte ar
myndigheter till den del dessa skdter offentliga forvaltningsuppgifter. P& privatpersoner, pri-
vatrittsliga sammanslutningar och sédana offentligréttsliga samfund som inte d&r myndigheter
tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 4 och 28 § i den lagen nér de utovar offentlig makt pa
det sétt som avses i 4 § 2 mom. i offentlighetslagen eller nér det sirskilt foreskrivs att den lagen
ska tilldmpas pé deras verksamhet. Ocksé de sistndmnda bestdmmelserna &r tillimpliga pa ex-
empelvis Finlands filmstiftelse nir den beviljar statsunderstod.

Utover Finlands filmstiftelse finns det dven vissa andra juridiska personer som inte &r myndig-
heter och som har en sérskild lagstadgad behorighet att bevilja statsunderstod. I lagen om Inno-
vationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland (1146/2017) f6-
reskrivs det om Business Finlands behdrighet, i lagen om Finlands skogscentral (418/2011), den
temporéra lagen om finansiering av héllbart skogsbruk (34/2015) och lagen om temporért stod
for beskogning (1114/2020) om Finlands skogscentrals behorighet och i lagen om jaktvardsav-
gift och jaktlicensavgift (616/1993) om Finlands viltcentrals behdrighet att bevilja statsunder-
stod.

Med tanke p& malen med reformen &r det mycket viktigt att bestimmelserna om informations-
resursen for statsunderstodsverksamheten tillimpas inte bara pa statsbidragsmyndigheterna,
utan ocksa pa de samfund som inte d&r myndigheter och som med stdd av lag beviljar statsun-
derstdd, oberoende av vilken typ av juridisk person det ar fraga om. Forslaget gor det mojligt
for statsbidragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd att fort-
séttningsvis anvédnda sina egna system for behandling och hantering av statsunderstod, men det
ar pa langre sikt ytterst motiverat att samtliga statsbidragsmyndigheter och andra som med st6d
av lag beviljar statsunderstdd frAngar dessa separata behandlingssystem och helt och héllet 6ver-
gér till att anvidnda informationsresursen for statsunderstddsverksamheten och tjénsterna i an-
slutning till den.

Det foreslds att Statskontoret ska f& den nya uppgiften att forvalta informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten och tjdnsterna i anslutning till den. Statskontoret ska svara {for for-
valtningen av informationsresursen och for sddana uppgifter i anslutning till det som det fore-
skrivs om sarskilt. Statskontoret ska i anslutning till dessa uppgifter ocksa svara for servicepro-
duktionen inom en enhetlig kundorienterad digitaliserad verksamhetsmodell inom statsunder-
stodsverksamheten, till exempel for utvecklingen av inloggningen i och 6vrig anvindning av
tjénsterna i anslutning till informationsresursen for statsunderstodsverksamheten. Det foreskrivs
vidare att Statskontoret ska ha i uppgift att forvalta tjansten Granskaunderstod.fi, att producera
och publicera informationsmaterial i den 6ppna informationstjansten och att vara gemensamt
personuppgiftsansvarig med ansvar for all behandling av personuppgifter i anslutning till detta.
Statskontorets nya serviceuppgift omfattar ocksa analys- och rapporteringstjanster for statsfor-
valtningens bruk som stdd for statsradets beslutsfattande. Det foreskrivs om Statskontorets nya
uppgifter i nya 6-9 punkter som fogas till 2 § 1 mom. i lagen om statskontoret. Det &r motiverat
att bestimmelserna infors i lag eftersom det ar friga om betydande och bestdende myndighets-
uppgifter. Omsténdigheter som talar for Statskontorets myndighetsansvar &r i synnerhet tidigare
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erfarenhet av situationer dar tjdnsteverksamhet har utvecklats pa statskoncernniva samt erfaren-
het av regulatorrollen. Statskontoret har dessutom utfort betydande utvecklingsarbete inom in-
formationsledning, till exempel inom utvecklingen av kommunernas informationsresurs samt
elektroniska tjénster. P4 det allménna planet har dmbetsverket fungerande tjanster av samma
typ 1 anknytning till behandling av ansokningar, utbetalning av understod samt stod, och det
erbjuder tjanster ocksa till andra én statliga &mbetsverk.

Statskontorets nya serviceuppgift anknyter 1 praktiken till den operativa produktionen av stats-
understodstjénsterna. I borjan kommer Statskontorets uppgift ddrmed att vara att inleda bered-
ningen av statsunderstodstjansterna och organisera produktionen av informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten och av tjdnsterna i anslutning till den samt senare att vidareut-
veckla tjansterna och samordna utvecklandet. Separat fran serviceproduktionen kommer Stats-
kontoret fortfarande att vara statsbidragsmyndighet i den utstrackning som det sérskilt fore-
skrivs om det.

En sammanstillning av den helhet som utgdrs av informationsresursen for statsunderstodsverk-
samheten och tjénsterna i anslutning till den samt myndighetsuppgifterna och myndighetsans-
varen i anslutning till dessa presenteras i tabell 1.

Tabell 1. Informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och tjansterna i anslutning till
den

Statsbidragsmyndigheterna el- | Statskontoret
ler andra som med stod av lag

beviljar statsunderstod

om ansdkan om och
beviljande, utbetal-
ning, anvindning
och 6vervakning av
statsunderstdd samt
om éaterbetalning och
aterkrav av statsun-
derstdd.

der uppgifterna med hjilp av
funktionerna 1 informationsresur-
sen och tjdnsterna i anslutning till
informationsresursen.

Gemensamt personuppgiftsan-
svar. Ar kontaktpunkt for de regi-
strerade, svarar for informationen
till de registrerade och svarar for
tillgodoseendet av de registrera-
des rittigheter inom sin egen
statsunderstodsverksambhet.

Ar med stod av offentlighetslagen
behoriga myndigheter i frdga om
de uppgifter de sjilva har lagrat
och lamnat.

Informationsresur- | Lagrar uppgifter i samband med | Forvaltar informationsresursen
sen for statsunder- | administrationen av statsunder- och dess funktioner, exempel-
stodsverksamheten | stod. Limnar uppgifter for lag- vis mottagandet av uppgifter
ring utifran skyldigheten att om statsunderstdd, bevarandet
Har lagras uppgifter | ldmna minimiuppgifter. Anvén- och férmedlingen av uppgifter

och mojligheten att granska
uppgifter.

Gemensamt personuppgiftsan-
svar. Svarar for den tekniska
funktionen i informationsresur-
sen och i dess funktioner, for
det tekniska granssnittet for
lagring, behandling och utlim-
nande av uppgifter, for anvand-
barheten i informationsresursen
och i tjansterna i anslutning till
den, for integriteten, oforander-
ligheten, skyddet och bevaran-
det av uppgifterna samt for de
uppgifter inom informationssé-
kerhet som det foreskrivs om i
4 kap. i informationshantering-
slagen.
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Tjénsten
Administrera-
understod.fi

Ett operativt system
for behandling av
statsunderstodsaren-
den och for de olika
faserna av overvak-
ningen av anvéind-
ningen av statsun-
derstod.

Kan anvénda tjansten for admi-
nistrationen av statsunderstoden
inom den egna behdrigheten.

Gemensamt personuppgiftsansvar
liksom ovan. Svarar i egenskap
av informationshanteringsenheter
for informationshanteringen i en-
lighet med informationshante-
ringslagen.

Forvaltar tjdnsten och dess
funktioner, exempelvis funkt-
ionerna for drendehantering,
granssnitt och elektroniska for-
bindelser for dtkomst till andra
tjénster och informationsresur-
ser samt elektroniska forbindel-
ser for atkomst inom informat-
ionsresursen for statsunder-
stodsverksamheten.

Gemensamt personuppgiftsan-
svar liksom ovan. Skoter tek-
niska uppgifter i anslutning till
forvaltningen av informations-
hanteringen.

Tjansten
Sokunderstod.fi

En 6ppen informat-
ionstjénst for utlys-
ningar av statsunder-
stod och en elektro-
nisk tjanst for utrét-
tande av drenden.
Sokandena utréttar
alla sina drenden
som giller statsun-
derstdd i tjansten.

Publicerar alla sina utlysningar av
stod 1 informationstjénsten, 1
praktiken genom att anvinda
tjidnsten Administreraunderstod.fi
eller genom att lamna de fore-
skriva minimiuppgifterna om ut-
lysningarna.

Svarar for processerna for ansok-
ning och dvervakning av statsun-
derstdden inom den egna beho-
righeten, exempelvis rddgivning
om statsunderstdd.

Gemensamt personuppgiftsansvar
liksom ovan.

Forvaltar tjansten och svarar
for exempelvis den elektro-
niska identifieringen och tjans-
tens tillgénglighet och inform-
ationssikerhet.

Gemensamt personuppgiftsans-
var liksom ovan.

Tjinsten
Granska-
understod.fi

En informations-
tjénst for statunder-
stodsverksamheten
som dr Oppen for
alla.

Forvaltar den 6ppna informat-
ionstjénsten och svarar for ex-
empelvis tjanstens tillgénglig-
het och informationssékerhet.
Producerar och publicerar in-
formationsmaterialet i tjinsten
utifrdn de uppgifter som ska
lagras i informationsresursen.

I tjénsten Granskaunderstod.fi
svarar Statskontoret for den
personuppgiftsansvariges alla
uppgifter.

Analys- och rap-
porteringstjinster
inom statsunder-
stodsverksamheten
for statsradet till

Kan pé begéran pa basis av ett
uppdrag ldmna ut sekretessbe-
lagda uppgifter och uppgifter som
hor till sarskilda kategorier av
personuppgifter for en viss analys
eller rapport.

Producerar tjdnster pa uppdrag
av statsradet med hjilp av upp-
gifter som lagrats i informat-
ionsresursen for statsunder-
stodsverksamheten.

26




RP 88/2022rd

stod for bered-
ningen och besluts-
fattandet

Den strategiska, administrativa och legislativa utvecklingen av statsunderstddsverksamheten,
det vill séga den nationella utvecklingen och samordningen, ska i framtiden hora till finansmi-
nisteriets uppgifter. P4 sa sitt tryggas en samordnad, kontinuerlig och 6vergripande utveckling
av statsunderstodsverksamheten ocksé efter projektperiodens slut.

4.1.2 Informationshantering och sekretess

Det foreslas att ndrmare bestimmelser i olika avseenden utfédrdas om behorighetsforhallandena
mellan och skyldigheterna for Statskontoret och de olika statsbidragsmyndigheterna eller andra
som med stod av lag beviljar statsunderstdd samt om griansdragningen mellan dem i den nya
informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och i tjdnsterna i anslutning till den. Den
serviceuppgift som foresléas for Statskontoret i egenskap av myndighet med ansvar for forvalt-
ningen av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten med tillhérande tjanster ank-
nyter sérskilt till den tekniska forvaltningen av systemet och till stodtjansterna. Nar det géiller
innehéllsméssiga fragor kring statsunderstdd, uppgifter om statsunderstdd och lagring av upp-
gifterna dr den &ndamalsenliga utgdngspunkten diaremot att myndighetsbehorigheten och ansva-
ret 1 forsta hand faller pé statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av lag beviljar
statsunderstod. De ansvar och uppgifter inom informationshantering som ankommer pa statsbi-
dragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd fordndras huvud-
sakligen inte, med undantag for ansvar och uppgifter i anslutning till teknisk informationshan-
tering och informationssékerhet i informationsresursen och i tjénsterna i anslutning till den.
Nérmare bestdmmelser om ordnande av informationshanteringen inom informationshante-
ringsenheten finns i 4 § i informationshanteringslagen. I den bestimmelsen stélls det flera krav
pa ledningen for en informationshanteringsenhet i anknytning till det praktiska ordnandet och
anvisningarna, utbildning for anstéllda, ordnande av instrument samt évervakning. En inform-
ationshanteringsenhet ska ocksa enligt 5 § i informationshanteringslagen uppritthalla en in-
formationshanteringsmodell som definierar och beskriver informationshanteringen i dess verk-
samhetsmiljo. I de foreslagna nya bestimmelserna i statsunderstodslagen behover det inte fore-
skrivas ndrmare om de uppgifter for statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av lag
beviljar statsunderstod som grundar sig pa informationshanteringslagen.

Centrala behorighetsforhallanden och uppgifter i friga om informationshanteringen presenteras
i tabell 2.

Tabell 2. Fordelningen av uppgifter och ansvar i friga om informationshanteringen i vissa fall

Statsbidragsmyndigheterna eller | Statskontoret
andra som med stod av lag bevil-
jar statsunderstod

Sokanden 1 Sokanden utrittar sina drenden hos | Forvaltar den elektroniska tjénsten

statsundersto- | den behoriga statsbidragsmyndig- | for utrdttande av drenden. Overfor

dsérenden heten eller den som med stdd av vid behov sddana fragor och ansok-
lag beviljar statsunderstdd. Den ningar som sokande sént Statskon-
behoriga aktoren svarar for hela toret till den behoriga myndigheten.

statsunderstodsprocessen och for
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exempelvis rddgivning till sdkan-
den i statsunderstodsdrendet.

Registrering i

Svarar for anteckningarna och kva-

Svarar for att strukturen i tjinsten

drenderegistret | liteten i drenderegistret med avse- | Administreraunderstod.fi tekniskt
och de uppgif- | ende pa innehéllet. gor det mojligt att forvalta uppgif-
ter som ska re- terna i drenderegistret.

gistreras

Begidran om in-
formation en-

Svarar for behandlingen av begir-
anden om information.

Overfor vid behov begéiran om in-
formation till den behdriga myndig-

av tiderna for
bevarande av
uppgifter

varingstider. Informationshante-
ringsenheten kan besluta om en
langre bevaringstid.

ligt offentlig- heten.

hetslagen

Begéran om Gemensamt personuppgiftsansvar; | Gemensamt personuppgiftsansvar;
granskning av | &r kontaktpunkt for de registrerade | den registrerade har ritt att utdva
personuppgif- | och besvarar begidranden om sina rattigheter ocksé i forhallande
ter enligt data- | granskning inom sin egen statsun- | till Statskontoret.

skyddsforord- | derstodsverksamhet.

ningen

Omvandling av | Svarar vid behov.

informations-

material till

elektroniskt

format samt

tillgdnglighet

Faststillande I regel lagstadgade, enhetliga be- Sakerstéller att informationsmateri-

alet ar tekniskt sidkert och att det
kan arkiveras i behovlig utstrack-
ning.

Arkivering och
forstorande av
uppgifter

Kan ge Statskontoret i uppdrag att
framstélla forslag om arkivering.
Godkénner att uppgifter Gverfors
till arkiv eller forstors efter beva-
ringstiden.

Framstiller pa uppdrag forslag om
arkivering. Sakerstéller tekniskt att
handlingarna kan 6verforas till ar-

kiv eller forstoras.

Nir statsradet eller ett ministerium &r statsbidragsmyndighet ska dessutom 2 § i lagen om stats-
radet beaktas vid ordnandet av informationshanteringen. Statsradets kansli &r behorigt att skota
statsrddets och ministeriernas gemensamma informationshanteringsuppgifter. Nar det géller
statsradets kanslis behorighet och uppgifter preciseras, vid den fortsatta beredningen av utrat-
tandet av drenden och produktionen av tjanster, behandlingen av statsunderstodsdrenden vid
statsradet i fraga om registrering och behandling pa behorigt sitt av handlingar som inkommer
per e-post eller pa papper samt bedoms den méngd arbete som detta féranleder och eventuella
resursbehov inom forvaltningen. Handlingar som per e-post eller pa papper har kommit in till
ett ministerium i egenskap av statsbidragsmyndighet ska 6verforas tillbaka till ministeriet efter
att de tagits emot vid statsradets kansli, och ministeriet ska svara for att de inkomna handling-
arna och uppgifterna lagras i informationsresursen for statsunderstédsverksamheten. Dessutom
ska Statskontoret for informationsresursen for statsunderstddsverksamheten och tjénsterna i an-
slutning till den producera ett gemensamt tekniskt grénssnitt, genom vilket informationshante-
ringsenheten kan fa uppgifter om statsunderstddsérenden och, om den sé vill, dverfora uppgifter
till andra system via den integration som grénssnittet utgor.
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Enligt 31 § 1 mom. i statsunderstddslagen tillimpas pa statsbidragsmyndighetens rétt att f upp-
gifter fran en annan myndighet vad som foreskrivs i offentlighetslagen. Enligt 32 § 1 mom. i
statsunderstodslagen tillimpas likasa p4 utlimnandet av uppgifter som erhéllits med stdd av den
lagen vad som foreskrivs i offentlighetslagen. De nimnda paragraferna innehaller dven sirskilda
bestammelser om de enskilda fall dér statsbidragsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna
har ritt att av andra myndigheter fa for skotseln av sina uppgifter nodvandiga upplysningar eller
dér statsbidragsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna har rétt att lamna ut uppgifter.
Ibruktagandet av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten med tillhérande tjéns-
ter varken medfor eller forutsétter justeringar i dessa bestimmelser. Vid beredningen har man
utgétt fran att statsunderstddslagens nuvarande bestimmelser om rétten att fi information kan
lampa sig exempelvis for situationer dér det i anslutning till den nya informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten har skapats funktioner med hjélp av vilka det i enlighet med in-
formationshanteringslagen 6ppnas elektroniska forbindelser for atkomst myndigheter emellan.

Till 2 § 1 mom. i lagen om statskontoret fogas enligt forslaget Statskontorets nya uppgifter att
vara ansvarig myndighet for forvaltningen av informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten och tjansterna i anslutning till den, att producera och publicera informationsmaterial i den
Oppna informationstjansten for statsunderstodsverksamheten, att svara for andra i 6 a kap. i
statsunderstodslagen foreskrivna uppgifter som giller behandling av uppgifter som lagrats i in-
formationsresursen for statsunderstodsverksamheten och att producera analys- och rapporte-
ringstjinster inom statsunderstodsverksamheten for statsrddet till stod for beredningen och be-
slutsfattandet. Det foreslas att 2 b §, dir det foreskrivs om Statskontorets rétt att behandla per-
sonuppgifter, for tydlighetens skull dndras sa att den beaktar de nya uppgifter som foreskrivs
for Statskontoret. Statskontoret ska ha ratt att behandla sddana personuppgifter och sddana upp-
gifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter som dr nodvindiga for utférandet av
uppgifter for forvaltning av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och av tjéns-
terna i anslutning till den och for utférandet av andra uppgifter for behandling och publicering
av uppgifter. Det foreslas dessutom att 2 ¢ § 2 mom. dndras pa motsvarande sitt sa att Statskon-
toret har rétt att avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna & de uppgifter som é&r
nodvandiga for skotseln av den nya serviceuppgift som géller analys- och rapporteringstjéns-
terna inom statsunderstodsverksamheten ur informationsresursen for statsunderstédsverksam-
heten samt av den myndighet som &ar behdrig enligt offentlighetslagen ur sddana register som
fors av statsbidragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstod och
som innehaller uppgifter om statsunderstddsverksamheten. Statskontoret och den myndighet
som ldmnar ut uppgifterna ur informationsresursen eller ur ett annat register ska i samverkan
bestimma vilka uppgifter som ska ldmnas ut for analys- och rapporteringstjénster. Bestimmel-
serna om analys- och rapporteringsuppgifterna inom statsunderstdodsverksamheten och om
Statskontorets rétt att f uppgifter i anslutning till dem f6ljer dérmed motsvarande princip som
de nuvarande bestimmelserna om ritten att fa uppgifter for produktionen av analys- och rap-
porteringstjanster inom statsforvaltningen.

4.1.3 Behandling av personuppgifter

I samband med anvéndning av informationsresursen for statsunderstédsverksamheten och tj ans-
terna i anslutning till den lagras personuppgifter i olika slags situationer och tjanster, och dven
dndamalet med lagringen av personuppgifterna varierar. I anslutning till produktlonen av in-
formationsmaterial i tjinsten Granskaunderstod.fi lagras i informationsresursen en fysisk per-
sons namn och personbeteckning i de situationer dar personen dr understodstagare. Personbe-
teckningen anvénds for identifiering av understddstagaren. Vid anvéndningen av tjansten So-
kunderstod.fi lagras i informationsresursen pa motsvarande sitt namnet och personbeteckningen
pa en fysisk person som anvénder den elektroniska tjansten i samband med stark identifiering
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for att personen ska kunna anvénda tjénsten antingen som privatperson eller med befullmakti-
gande som representant for en juridisk person. I samband med tjdnsten Administreraunderstod.fi
lagras av anvindarens personuppgifter namn, kontaktuppgifter samt uppgifter som behdvs for
identifikation av tjdnsteinnehavarens stillning och verksamhetsstélle. Uppgifterna fas i detta
fall ur organisationens anvindarregister i samband med Virtu-inloggning. I samband med be-
handlingen av statsunderstddsansdkningarna lagras i informationsresursen personens namn,
personbeteckning, nddvédndiga kontaktuppgifter samt bankens kontaktuppgifter, om statsunder-
stodstagaren ér en fysisk person. Om statsunderstodstagaren dr en organisation med FO-num-
mer lagras pd motsvarande sétt namnet pa och kontaktuppgifterna till den person som &r kon-
taktperson for organisationen.

I samband med behandling av statsunderstddsansokningar lagras i allménhet inte personuppgif-
ter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter, eftersom sddana uppgifter inte behovs
nér beslut om statsunderstod fattas. Det &r dock mojligt att personens funktionsférmaga eller
hilsotillstind har betydelse for forutséttningar for beviljande av statsunderstod eller vid bedom-
ning av understodsvillkoren exempelvis i samband med vissa statsunderstod avsedda for fysiska
personer. Det dr ocksd mojligt att det exempelvis i bilagorna till ans6kningarna eller ovrigt
material kan finnas sérskilda kategorier av personuppgifter, &ven om sokanden inte ombeds
lamna dem i samband med ansokningsprocessen. Statsbidragsmyndigheterna och andra som
med stod av lag beviljar statsunderstod, som dr informationshanteringsenheter, bor forbereda
sig pa detta i sin interna riskkartldggning.

Bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter grundar sig pa EU:s allminna data-
skyddsforordning och den nationella dataskyddslagen. Behandling av personuppgifter som hor
till sarskilda kategorier av personuppgifter ér i regel forbjuden enligt artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen. Personuppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av personuppgifter far dock
behandlas nér det finns en undantagsbestammelse i dataskyddsfoérordningen eller separat i un-
ionens ritt eller den nationella lagstiftningen. I 6 § i den nationella dataskyddslagen finns nér-
mare bestimmelser om behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter. Med stod av den
bestimmelsen tillimpas forbudet om behandling av personuppgifter inte pa sddan behandling
av uppgifter som grundar sig pé lag eller som beror direkt pa den personuppgiftsansvariges i lag
faststéllda uppgift. Vid behandlingen av personuppgifter ska den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitrddet vidta korrekta och sérskilda atgiarder for skyddandet av den registrerades
rattigheter. Narmare bestimmelser om dessa atgiarder finns 6 § 2 mom. i dataskyddslagen.

I samband med beredningen av reformen har det bedomts om det bor utfardas separata bestdm-
melser om lagringen och behandlingen av de personuppgifter som hor till sirskilda kategorier
av personuppgifter i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och i tjénsterna i
anslutning till den och om det nationella handlingsutrymmet i anknytning till detta. Det all-
minna syftet med reformen ar inte att justera omfattningen av eller innehallet i statsbidrags-
myndighetens rétt till information och inte heller bestimmelserna om offentligheten i de doku-
ment eller uppgifter som i allménhet anknyter till statsunderstddsverksamheten. Bestdammel-
serna om statsbidragsmyndighetens rétt att fa och 1dmna uppgifter finns i 6 kap. i den géllande
statsunderstodslagen. Dartill kan det uppskattas att personuppgifter som hor till sérskilda kate-
gorier av personuppgifter endast ytterst séllan ar av betydelse for bedomningen av forutsétt-
ningarna for beviljande av statsunderstddet eller uppfoljning av anvéndningen av statsundersto-
det for ndgon annan statsbidragsmyndighet dn den statsbidragsmyndighet som har beviljat stats-
understddet. I samband med reformen foreslas det inte att nya uppgifter som hor till sirskilda
kategorier av personuppgifter ska lagras i informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten. Det ér &nda mojligt att uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter be-
handlas vid administrationen av statsunderstod med stdd av 6 § i dataskyddslagen eller eventuell
speciallagstiftning. Darfor foreslas det att det till statsunderstddslagen fogas en bestimmelse
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om att ocksé uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter far lagras i inform-
ationsresursen for statsunderstodsverksamheten. Det foreslds dven att lagen om statskontoret
dndras sd att det foreskrivs ndrmare om Statskontorets rétt att behandla sidana personuppgifter
och uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter som ér nddvandiga for tjdns-
teutovningen vid Statskontoret.

Utgangspunkten &r att statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsun-
derstdd svarar for skyldigheterna enligt informationshanteringslagen i de statsunderstodséren-
den som hor till dess uppgifter. Det dr emellertid administrativt sett andamalsenligt om Stats-
kontoret, i egenskap av den myndighet som svarar for férvaltningen av informationsresursen
for statsunderstodsverksamheten med tillhorande tjdnster, centraliserat svarar for vissa av de
informationshanteringsuppgifter enligt informationshanteringslagen dir man kan utnyttja in-
formation som allmént géller ans6kan om och beviljande av statsunderstdd eller ett forvaltnings-
sektoroverskridande perspektiv. Darmed ar det motiverat att statsbidragsmyndigheten eller den
som med stdd av lag beviljar statsunderstod verkar som gemensamt personuppgiftsansvarig till-
sammans med Statskontoret, s att Statskontoret svarar for att informationsresursen med tillho-
rande tjénster fungerar tekniskt sett samt svarar for det tekniska grénssnittet for lagring, behand-
ling och utlimnande av uppgifter. Statskontoret ska ocksa svara for anvéindbarheten i informat-
ionsresursen for statsunderstodsverksamheten och tjansterna i anslutning till den och f6r integri-
teten, ofordnderligheten, skyddandet och bevarandet av uppgifterna. Dessutom ska Statskon-
toret svara for sdrskilt foreskrivna skyldigheter i anslutning till informationssédkerhet enligt 4
kap. i informationshanteringslagen. Statsbidragsmyndigheten eller den som med stéd av lag
beviljar statsunderstdd svarar i sin tur som den andra gemensamt personuppgiftsansvarige for
den personuppgiftsansvariges ovriga uppgifter och fungerar som kontaktpunkt for de registre-
rade inom sin egen verksamhet. Vidare ska statsbidragsmyndigheten eller den som med stéd av
lag beviljar statsunderstdd besluta om utlimnande av andra uppgifter &n de uppgifter som ska
publiceras i en 6ppen informationstjénst.

I de nya 6-9 punkter som fogas till 2 § 1 mom. i lagen om statskontoret foreskrivs det om
Statskontorets uppgifter att vara ansvarig myndighet for forvaltningen av informationsresursen
for statsunderstodsverksamheten och tjdnsterna i anslutning till den, att producera och publicera
informationsmaterial i den 6ppna informationstjédnsten for statsunderstodsverksamheten, att
svara for andra i 6 a kap. i statsunderstodslagen foreskrivna uppgifter som géller informations-
hantering och dataskydd och att producera analys- och rapporteringstjdnster inom statsunder-
stodsverksamheten for statsradet till stod for beredningen och beslutsfattandet. Det foreslas att
de sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter och dataskydd som ingar i den
géllande lagen &ndras. Det beaktas dé att Statskontoret foreslas fa flera nya serviceuppgifter av
olika slag. De personuppgifter som dr nddviandiga for skotseln av serviceuppgifterna samt be-
handlingen av och dataskyddet for dem bedoms och regleras separat.

De foreslagna dndringarna av Statskontorets rittigheter och skyldigheter vid behandlingen av
personuppgifter giller bara de nya uppgifter som foreslas for Statskontoret. I den utstrackning
som Statskontoret fungerar som statsbidragsmyndighet bor dess rétt att f& uppgifter i det upp-
draget bedomas utgdende fran de allméinna bestimmelserna i statsunderstddslagen.

4.1.4 Bevarande och arkivering av uppgifter och handlingar
Den gillande statsunderstddslagen saknar bestimmelser om bevarande av uppgifter och hand-
lingar i anknytning till ans6kan om och beviljande av statsunderstdod. Den allmdnna malsétt-

ningen for reformen dr harmonisering av statsunderstodsverksamheten, vilket ocksa ska mérkas
pa att bestimmelserna om uppgifterna i anknytning till verksamheten, om handlingarnas ur-
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sprungliga indamal och om bevaringstiderna ska vara sa enhetliga som méjligt. Aven bestim-
melserna om senare forstérande av uppgifter och handlingar eller arkivering i enlighet med be-
hovet av arkivering av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsbehov samt
statistiska behov ska vara enhetligare 4n i dag. Pa dessa grunder foreslas det att det infors nér-
mare bestimmelser om bevarande och arkivering av de uppgifter och handlingar som lagras i
informationsresursen for statsunderstodsverksamheten. Enligt forslaget ska de uppgifter och
handlingar om beviljade statsunderstdd som lagras i informationsresursen for statsunderstods-
verksamheten bevaras i 10 ar frn utbetalningen av statsunderstodets sista post. Bevaringstiden
for de uppgifter och handlingar om negativa statsunderstodsbeslut som lagras i informationsre-
sursen foreslas & sin sida vara 5 r fran det att beslutet fattades.

De foreslagna enhetliga bevaringstiderna ér ett administrativt sett enkelt och i de flesta fall mo-
tiverat alternativ, som ocksa tryggar tillgdngen till information vid senare 6vervakning av an-
viandningen av statsunderstddet och i situationer da beslut ska fattas om eventuellt avbrytande
av utbetalning eller aterkrav. Statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag beviljar
statsunderstdd ska dock av sérskilda skil kunna fatta beslut om en langre bevaringstid f6r upp-
gifterna och handlingarna. Detta dr motiverat exempelvis i samband med statsunderstdd for in-
vesteringar, dir langsiktiga begrinsningar kan sittas for anvdandning och eventuell Gverlatelse
av egendomen. I dessa situationer bor statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag
beviljar statsunderstod sirskilt beakta de bestimmelser i informationshanteringslagen som gél-
ler faststillande av behovet att forvara informationsmaterial.

Skyldigheterna och befogenhetsforhillandena i fraga om arkivering av handlingar och arkivbil-
darens stillning faststills i princip i enlighet med bestimmelserna i arkivlagen, och nar det gél-
ler innehallsfrdgorna ar det arkivbildaren, i praktiken statsbidragsmyndigheten eller den som
med stod av lag beviljar statsunderstdd, som ar behdrig. Det foreslas dock att Statskontoret ska
svara for att uppgifterna och handlingarna tekniskt gér att arkivera i enlighet med bestdmmel-
serna i arkivlagen och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. Den
sistndmnda skyldigheten géller i synnerhet ansvaret for att den ursprungliga informationen be-
varas oférdndrad. Detta kan anses vara en del av Statskontorets ansvar for forvaltningen av
informationsresursen for statsunderstddsverksamheten i egenskap av tekniskt ansvarig myndig-
het. Statskontoret ska ocksé kunna framstélla forslag om arkivering av uppgifter och handlingar
centraliserat pd uppdrag av statsbidragsmyndigheterna. Tjansten for publicering och anvénd-
ning av uppgifter om statsunderstod ska vara en informationstjanst som ar 6ppen for alla. In-
formationsmaterialet i tjdnsten ska produceras och publiceras av Statskontoret. Statskontoret
ska dven vara gemensamt personuppgiftsansvarig med ansvar for all behandling av personupp-
gifter i den Oppna informationstjénsten i det avseendet att behandlingen utgar frén ett enda re-
gister, men med anledning av omfattningen av Statskontorets befogenheter &r det naturligt att
alla uppgifter och ansvar i egenskap av personuppgiftsansvarig ankommer pé Statskontoret.
Statskontoret ska besluta om bevaringstiderna for och eventuell arkivering av uppgifterna och
handlingarna i tjdnsten, men det behovs ingen sérskild bestimmelse om detta. Nér det giller
bevarandet av personuppgifter i tjansten Granskaunderstod.fi ska Statskontoret bland annat be-
akta principerna om behovlig behandling och uppgiftsminimering, som f6ljer av den allménna
dataskyddsforordningen.

De foreslagna nya bestimmelserna om informationsresursen for statsunderstodsverksamheten
och tjansterna i anslutning till den &ndrar i princip inte statsunderstodssdkandens och statsun-
derstodstagarens stéllning. Bestimmelserna om statsunderstddssokandens utredningsskyldighet
och statsunderstodstagarens informationsskyldighet i statsunderstodslagen forblir oférédndrade.
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4.1.5 Finansiering

Finansieringen av beredningen av statsunderstddsverksamheten och tjansterna i anslutning till
den har grundat sig pa projektfinansiering som anvisats via finansministeriets huvudtitel. [ sam-
band med beredningen av modellen for serviceproduktion har en bedémning gjorts av strukturen
inklusive kostnader for Statskontorets nya tjénster. Kostnaderna omfattar framst personalkost-
nader samt kostnader for utveckling och férvaltning av webbtjinsterna.

Avsikten dr att finansieringen av informationsresursen for statsunderstddsverksamheten med
tillhdrande tjanster pa lédngre sikt i princip ska grunda sig pé en modell med centraliserad bud-
getfinansiering. I den centraliserade budgetfinansieringen técks kostnaderna for den fortlopande
servicen centraliserat ocksa efter projektperioden.

I finansieringsmodellen ir anvindningen av informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten med tillhdrande tjénster kostnadsfri for alla statsbidragsmyndigheter och andra som med
stod av lag beviljar statsunderstod. Om myndigheten eller den som med stod av lag beviljat
statsunderstod anviander sina egna behandlings- och administrationssystem som stod for stats-
understodsverksamheten, far de kostnadsfritt ldmna in informationen i tjdnsterna Sokunder-
stod.fi och Granskaunderstod.fi. Anvdndningen av dessa tjénster &r gratis ocksa for sokande.

Statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstéd kommer att ur
sina egna verksamhetsutgifter svara for kostnaderna exempelvis for egenskaper och funktioner
som utvecklas for dess eget behov i tjdnsterna i anslutning till informationsresursen, for plane-
ring, definitioner, genomforande och testning av eventuella dndringar i programvaran som gors
i de egna informationssystemen hos statsbidragsmyndigheterna, andra som med stéd av lag be-
viljar statsunderstdd eller andra berdrda grupper, for de indirekta kostnaderna for arbetet med
att lamna information samt for eventuella utvidgade tjénster som kops av Statskontoret, exem-
pelvis mera omfattande stddtjanst &n normalt.

Helhetsmélet for propositionen dr att den kan genomforas kostnadsneutralt i jamforelse med
finansieringen av de nuvarande separata informationssystem som anvénds for behandling och
administration av statsunderstdden. Detta forutsitter att de bestdende kostnaderna foér anvénd-
ningen av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten med tillhdrande tjdnster pa ett
vélgrundat och rittvist sétt avdras fran anslagen till statsbidragsmyndigheterna och till de andra
som med stdd av lag beviljar statsunderstdd. Ett administrativt sett enkelt alternativ ar att besta-
ende skéra ner pa den allminna kalkylméssiga andelen av verksamhetsanslagen till samtliga
statsbidragsmyndigheter och andra som med stod av lag beviljar statsunderstdd.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna har inga direkta konsekvenser for statsunderstddens belopp eller én-
damal eller for vart understoden riktas. I det forsta skedet &r det utvecklingen av informations-
resursen for statsunderstodsverksamheten och tjénsterna i anslutning till den och pé léngre sikt
forvaltningen av tjdnsterna som orsakar konsekvenser for statsfinanserna. Pa langre sikt kan
man genom enhetlig och omfattande anvdndning av informationsresursen med tillhdrande tjéns-
ter forbattra uppfoljningen av anvindningen och av de efterstrivade effekterna av statsunder-
stod beviljade for olika dndamal, vilket frimjar effektivare allokering av statsunderstdden till
de uppstillda mélen.
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Den verksamhet som é&r inriktad pa digitalisering av statsunderstoden har 2016-2019 finansie-
rats ur anslag reserverade for statsminister Sipilds regerings spetsprojekt Digitalisering av of-
fentliga tjdnster med sammanlagt 2,75 miljoner euro. Férutom till genomforandet av férstudien
har finansiering ocksa hanforts till forberedande atgérder bade fore och efter tillsittandet av
projektet 2019. Kostnaderna under projektperioden har uppskattats till sammanlagt cirka 19,6
miljoner euro 2020-2023. Av detta dr de externa projektkostnaderna 8 941 000 euro (9 934
dagsverken), interna projektkostnader 7 631 000 euro (13 388 dagsverken) samt kontinuerliga
program- och infrastrukturkostnader under projektet 2 992 000 euro. Det ar svart att gora en
exakt uppskattning av kostnaderna for anvindning och forvaltning av de existerande informat-
ionssystemen for behandling och administration av statsunderstdd. Detta beror pa att systemen
till sin storlek och sitt innehéll 4&r mycket olika samt att det dr svart att skilja kostnaderna for
informationssystemen fran kostnaderna for exempelvis drendehanteringssystem som ar avsedda
att anvindas i bredare utstrdckning ocksa for annat hos statsbidragsmyndigheten. Dértill har
kostnaderna for den egna personalen inte alltid uppskattats exakt i utredningar av kostnaderna
for anvindning av informationssystem. Man kan dock uppskatta att de &rliga kostnaderna for
anvindning och forvaltning av de nuvarande informationssystemen for behandling och admi-
nistration av statsunderstdd uppgér till minst 3,6 miljoner euro.

Vid projektets slut uppstar det frdn och med 2024 kostnader for Statskontoret som servicepro-
ducent, nir Statskontoret som sin lagstadgade uppgift centraliserat férvaltar och utvecklar tjans-
terna i anslutning till informationsresursen for statsunderstodsverksamheten (férvaltning av in-
formationsresursen, organisering av produktionen av tjansterna, stod for ibruktagande av tjéns-
terna i anslutning till informationsresursen, vidareutveckling och samordning av utvecklandet
samt centraliserade stodtjénster). Med de gemensamma l6sningarna kan inbesparingar goras i
kostnaderna for utveckling och forvaltning. P4 arsniva uppskattas kostnaderna for forvaltning
och utveckling av informationsresursen med tillhérande tjénster vara cirka 2,635 miljoner euro
frén &r 2024 framét. Av detta uppgér de interna och externa arbetskostnaderna till 1 910 000
euro och de fortlopande program- och infrastrukturkostnaderna till 725 000 euro. Enligt upp-
skattning kraver Statskontorets nya uppgifter en tilliggsresurs pa 10 arsverken, vilket bor beak-
tas 1 Statskontorets anslag for omkostnaderna. Uppskattningen ar ddrmed att anviandningen av
informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och tjénsterna i anslutning till den pa
arsniva som helhet mojliggdr cirka 1 miljon euro i inbesparade kostnader for forvaltning och
utveckling av informationssystemen, om det nya systemet heltickande tas i bruk efter dver-
gangsperioden fran 2024 framat. Nar &mbetsverken befrias fran kostnaderna for forvaltningen
av de nuvarande systemen kan det uppskattas att ibruktagandet av de gemensamma l16sningarna
ger minst 4 miljoner euro i inbesparingar innan 2029. I praktiken blir en eventuell kostnadsin-
besparing av olika orsaker mindre &n det ndmnda. Det hér beror bland annat pa att ibruktagandet
av den nya informationsresursen sker stegvis och att en del av statsbidragsmyndigheterna och
av de andra som med stdd av lag beviljar statsunderstod fortfarande kommer att anvénda sina
egna separata informationssystem. I samband med reformen behévs sannolikt ocksa mera tjans-
ter som produceras av specialsakkunniga utover kostnaderna for den grundlaggande forvalt-
ningen och utvecklingen av informationssystemen. Utvecklingskostnaderna for informationsre-
sursen for statsunderstodsverksamheten kan stiga ocksa i det fallet att tjdnsterna utvecklas for
att ersétta Europeiska unionens strukturfonders nuvarande informationssystem.

Finansministeriet svarar nufortiden for statsunderstddslagstiftningen pa den allmidnna nivan
samt for den strategiska utvecklingen och samordningen av statsunderstodsverksamheten. I fort-
séttningen svarar ministeriet ocksa for styrning av de statsunderstodsuppgifter som baserar sig
pa lagforslaget.

Statsbidragsmyndigheterna och andra som med stéd av lag beviljar statsunderstod orsakas i né-
gon mén kostnader for ersittandet av de egna informationssystemen med tjansterna i anslutning
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till informationsresursen for statsunderstodsverksamheten. Det &r mojligt att det blir n6dvéandigt
att utveckla ocksd de nuvarande informationssystemen, eftersom statsbidragsmyndigheterna
och de andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd i vilket fall som helst behdver kunna
lagra de foreskrivna uppgifterna om sina statsunderstdd i informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten.

Det har uppskattats att det i och med ibruktagandet av informationsresursen for statsunderstdds-
verksamheten med tillhorande tjanster blir mdjligt att avsevirt forbattra allokeringen av stats-
understdden och i synnerhet pa ldngre sikt uppna nyttoeffekter av statsunderstodens paverkan.
Statsunderstodsverksamhetens transparens forbéttras ocksa. Detta betyder i praktiken att man
med den nuvarande finansiering som anvinds for statsunderstod kan finansiera mera verksam-
het och projekt eller pd motsvarande sétt att statsunderstodsverksamheten pa nuvarande niva
kan fortsitta i samma omfattning men med mindre finansiering.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Genom propositionen far Statskontoret den nya uppgiften att ordna och forvalta informations-
resursen for statsunderstodsverksamheten med tillhorande tjanster samt de rittigheter att be-
handla uppgifter som detta kriver. Propositionen stirker statsbidragsmyndigheternas och de
andra statsunderstddsbeviljarnas sétt att verka och samarbeta som ett nitverk nir det géller ut-
nyttjandet av den information som samlats i statens informationsresurser. Med propositionen
efterstrivas fordjupad transparens, enhetlighet och utnyttjande av informationen om statsunder-
stoden, informationsledning och informationsbaserat beslutsfattande som stod for statsforvalt-
ningens beredning och beslutsprocess. Samtidigt stiarks metoderna for informationsledning och
iakttagandet av principerna for god forvaltning inom statsforvaltningen. I friga om processen
for behandling av statsunderstdden strdvar man efter att utveckla den nuvarande verksamhets-
kulturen i en sadan riktning att man parallellt med den sedvanliga behandlingen av understdds-
drenden klart stirker & ena sidan den strategiska planeringen i inledningsskedet och & andra
sidan bedomningen av hur de projekt som genomforts med statsunderstdd forverkligats och re-
sultatet av hela statsunderstodsverksamheten.

Vid beredningen har det uppskattats att ibruktagandet av informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten med tillhdrande tjdnster mojliggdr en betydande effektivitetsnytta, som
grundar sig pa mojligheten att forverkliga statsunderstodsprojekt i storre helheter dn tidigare
och ocksé i Gvrigt sé att antalet ansokningar om statsunderstod minskar. Darmed minskar den
arbetsmingd som statsbidragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsun-
derstdd anvinder for rutinuppgifter, och det blir ockséd mojligt att f4 ekonomiska inbesparingar.
Under beredningen uppskattades det att effektivitetsnyttan maétt i euro &r mindre &n den ovan-
ndmnda paverkansnyttan. Det &r dessutom ytterst svért att gora en noggrann uppskattning av
effektivitetsnyttan med beaktande av hur olika de nuvarande statsunderstodssystemen och de
informationssystem som anvinds for dem ér. I vilket fall som helst kan storleken pa effektivi-
tetsnyttan anses vara betydande i synnerhet pa ldngre sikt.

Ibruktagandet av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten med tillhdrande tjéns-
ter och kompabiliteten med myndigheternas dvriga informationssystem skapar ocksa pa allméin
niva forutsittningar for effektivare hantering och anvéndning av informationen exempelvis sa
att uppgifter som lagrats i ett informationssystem kan utnyttjas ocksa for beslutsfattande som
baserar sig pa anvidndning av andra informationssystem. Det har emellertid identifierats en risk
for att det i synnerhet vid reformens 6vergéngsskede i frAga om vissa statsunderstdd som ocksa
anses vara statens foretagsstod kan uppstd en dubbel skyldighet att lagra uppgifter i olika in-
formationsresurser. Det har dven identifierats att det ocksa finns andra informationsresurser
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inom vissa forvaltningsomraden och vissa ansvarsomréden, sdsom livsmedelsforvaltningens in-
formationsresurs inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade samt undervis-
nings- och kulturministeriets informationsresurs for forskningsdata. Det hér strdvar man efter
att beakta vid planeringen och genomforandet av informationsresursen for statsunderstodsverk-
samheten. [ 6vergangsskedet strdvar man efter att begrdnsa méngden minimiuppgifter som lam-
nas till informationsresursen till de mest nodvandiga uppgifterna, och uppgifterna kan lamnas
antingen automatiserat via systemens granssnitt eller i filformat i anvéndargranssnittet. Ddrmed
anses skyldigheten att 1imna uppgifter inte orsaka s& mycket ytterligare arbete att det visentligt
skulle fordroja genomforandet av reformen eller orsaka statsbidragsmyndigheterna oskaligt
mycket extra kostnader.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for utvecklingen av statsunderstodsverksamheten

Propositionen starker ett mera omfattande utnyttjande av uppgifter om statsunderstodsverksam-
heten och effektiviserar informationsledningen och principerna for god forvaltning inom ramen
for en effektiv statsforvaltningsverksamhet. Den allménna 6kade 6ppenhet och transparens som
uppnés med informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och tjansterna i anslutning
till den hjélper dem som ansdker om statsunderstod och understodstagarna i planeringen av sin
verksamhet och ansdkningsprocesserna samt utvecklar samarbetet mellan understodstagarna
och statsbidragsmyndigheterna.

En uppskattning av nyttan och riskerna med reformen kan pa ett allmént plan goras ur mél- och
metodperspektiv. Ett av mélen for reformen é&r att stirka forutséttningarna for strategisk styrning
genom att fortydliga statsunderstodens roll som verktyg for den politiska styrningen, bland an-
nat genom att beskriva statsunderstdédsverksamheten och -finansieringen pd informations- och
paverkansgrunder. Den uppskattade nyttan ar att beslutsfattarna far en klart béattre helhetsbild
an i dag av statsunderstodsverksamheten och -finansieringen och kan gora strategisk planering
och fatta beslut utgdende fran en klart battre informationsgrund &n i nuldget. Riskerna med tva-
radministrativ utveckling dr exempelvis avsaknaden av ett gemensamt sprék och en gemensam
praxis. Speciallagstiftningen kan péverka mdjligheterna att utveckla en gemensam praxis, ex-
empelvis vid beviljandet av statsunderstod till foretag. Statsunderstddens varierande betydelse
som styrmedel inom olika forvaltningsomraden kan hamna i skuggan av att granskningen av
helheten betonas.

Det andra malet for reformen &r att 6ka statsunderstddsverksamhetens paverkan bland annat
genom systematisering och harmonisering av informationsinsamlingen och utvirderingen av
effekterna. Den uppskattade nyttan ar att understoden allt béttre allokeras till samhalleliga mal-
sattningar som anses behovliga och att dessa malsittningar uppnas. Overforenkling av den
mycket mangfacetterade statsunderstodsverksamhetens paverkan kan anses vara en risk. For att
malet ska uppnas kravs det dessutom betydande enhetlig utveckling av informationsledningen
inom statsforvaltningen och av paverkansbedomningen. Nér det géller skapandet av paverkan
omfattar de allméinna riskerna exempelvis fragor i anknytning till kvaliteten pé och tillforlitlig-
heten vid méitningen av effekterna.

Det tredje allménna malet for reformen é&r att 6ka effektiviteten i statsunderstddsverksamheten
genom utveckling av en digitaliserad statsunderstodsprocess som tdcker hela statsforvaltningen.
Nyttan dr att de sokande béttre dn i dagsldget ser de utlysta statsunderstdden och kan vélja de
alternativ som passar dem bést. Samarbetet mellan parterna dkar och kvaliteten pa projekten
forbattras. Dartill blir det klarare och smidigare att ansdka om och bevilja understod. Den s6-
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kandes administrativa bérda minskar eftersom den sokande inte separat behdver ge sadan in-
formation som finns tillgéngliga i andra register eller efter tidigare utlysningar och inte heller
sédan information som ar offentlig eller som statsbidragsmyndigheten har tillstind att anvénda.
Statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av lag beviljar statsunderstdd féar en klart
bittre helhetsbild av statsunderstdden én i dag och kan f6lja upp eventuella dverlappande un-
derstod och missbruk.

Risken med denna mélséttning och metod &r att statsunderstodsprocessen blir Gverspecialiserad,
vilket leder till att en gemensam losning inte &r [amplig for alla parter, eller 6verforenklad, vilket
innebér att verksamhet som pa avstand ser liknande ut 4nda inte ryms inom en gemensam 10s-
ning. Det finns storre risker for misslyckanden vid hanteringen av stora utvecklingshelheter dn
vid hanteringen av mindre helheter. Som risk kan dven ndmnas oron 6ver tillgingligheten i den
digitala tjansten, sarskilt nir det giller privatpersoner. For att effektivitetsnyttan ska uppnas pé
langre sikt bor dessutom hela statsforvaltningen och samtliga statsbidragsmyndigheter och
andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd forbinda sig till gemensam praxis samt fort-
16pande utveckling av kompetensen och verksamheten.

Det fjarde allmidnna malet for reformen dr god och 6ppen forvaltning genom 6kad Gppenhet och
transparens i statsunderstodsverksamheten. Nyttan bedoms vara att mdjligheterna att 6vervaka
anvindningen av offentliga medel 6kar. Den information som uppstér i statsunderstddsverk-
samheten kan utnyttjas i storre omfattning &n i dag. Informationen kan ocksa utnyttjas i exem-
pelvis forsknings- och utvecklingsverksamheten samt niringsverksamheten. Processen for an-
sokan om och beviljande av statsunderstdd blir Oppnare och mera transparent an i nuldget for
béde beviljare och sdokande. Som risker kan ndmnas datasikerheten i tjansten Granskaunder-
stod.fi och fragor kring god offentlighets- och sekretesstruktur samt farhdgor som géller 6ppen-
het och transparens i friga om vad den information som publicerats i den 6ppna informations-
tjéinsten anvénds till. Under beredningen har det dven framkommit oro for hur 6ppenheten pa-
verkar intresset for att soka statsunderstod.

En beddmning av de samhilleliga konsekvenserna av reformen kan ocksé goras ur de olika
aktorernas perspektiv. Malen for reformen hénfor sig till de beslutsfattare som svarar for den
strategiska planeringen av statsunderstodsfinansieringen samt till dem som beviljar statsunder-
stdd och dem som ansoker om statsunderstod. Mélen for projektet paverkar dessutom i stor
omfattning medborgarna, medierna samt de forskare och foretag som utnyttjar informationen.

Jamlikheten mellan, likabehandlingen av och réttssékerheten fér dem som ansdker om och lyfter
understod forbéttras i och med att till exempel malen och kriterierna for utlysningarna av un-
derstdd blir 6ppnare och mera transparenta an i nuldget. All information om utlysningarna av
statsunderstdd ska finnas i en och samma informationsresurs. Nya aktorer hittar 14tt utlysta an-
sokningar. Det blir ocksa lattare att hitta samarbetspartner. Det blir lttare att gora en ansdkan
eftersom exempelvis grunduppgifterna for ansdkan inte varje gang behdver lamnas in pa nytt
till statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstdd (principen ar
att fraga efter informationen bara en gang). Rapporteringen av resultaten forenklas och foren-
hetligas. Det gér bittre &n i nuldget att utnyttja information som samlats in for tidigare projekt
for att utveckla den egna verksamheten och for att forstd verksamheten pa filtet. Utvdrderingen
av effekterna av den egna verksamheten och de egna projekten forbéttras och paverkan okar.
Risken finns att den nya tjénsten inte underlattar inlimnandet av ansdkningar, utan att den end-
ast blir en tjanst bland andra. Det kan ha mycket negativa konsekvenser for understédstagarna
att understdd som felaktigt har etablerat sig eller dverlappat varandra minskas eller slopas, be-
roende pa de andra finansieringsalternativen for verksamheten. Strévan efter stdrre projekthel-
heter och kompanjonskap kan uppfattas som ett hot mot sjélvstandigheten i den egna verksam-
heten.
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De samhilleliga konsekvenserna av reformen kan ocksd noggrannare bedémas ur perspektivet
for de olika slags grupper som ansdker om och far understod. Inom mélgruppen for statsunder-
stdd som beviljas organisationer, foreningar och stiftelser finns det véldigt olika aktdrer, med
olika struktur, andel offentligt understod, storlek pa finanserna och verksamheten samt skillna-
der i typen av verksamhet som stoder civilsamhillet. Till exempel kan ett verksamhetsbidrag
som beviljas som allmént understdd vara en forutséttning for hela organisationens verksamhet.
Det kan betraktas som en positiv konsekvens att de utlysningar av statsunderstod som &r avsedda
for organisationer och 6vrig information om statsunderstdd till organisationer kommer att finnas
i en och samma informationsresurs. Utvecklingen av statsunderstddsverksamheten kan ses som
en mdjlighet att med informationen som grund utveckla den egna organisationens verksamhet
och kvaliteten pa den. Exempelvis kan organisationernas formaga och forutsittningar att ansoka
om statsunderstod forbéttras. Det blir ocksé léttare dn i dag for nya aktorer att delta i ansok-
ningsforfaranden.

Avsikten ar inte att omgdende dndra allokeringen av statsunderstoden for olika &ndamél och
mottagargrupper i samband med reformen. Pa langre sikt kan effektivare sammanstillning och
analys av informationen i statsunderstodsverksamheten uppfattas som en osidkerhetsfaktor for
bestdende finansiering. En konsekvens av reformen kan, utgédende fran en informationsbaserad
omvérdering av allokeringen av statsunderstdden, ocksa vara att forutsédttningarna for de icke-
statliga organisationernas verksamhet minskar jimfort med i dag exempelvis beroende pa verk-
samhetens resultat och uppskattade paverkan. Sarskilt inom sddan verksamhet som i stérre om-
fattning grundar sig pa statsunderstodsfinansiering kan en risk ur understddstagarens perspektiv
anses vara de principiella utgangspunkterna for statsunderstodspolitiken, det vill sdga om verk-
samheten finansieras for att genomfora statens mal och samhilleliga malsittningar eller for att
stddja organisationernas stadgeenliga verksamhet och trygga livskraftig icke-statlig verksam-
het. Det forsta perspektivet innebir att understod allokeras i enlighet med den rddande visionen
i samhillet och det senare refererar till modellen med allménna understod. For de icke-statliga
organisationerna betyder allokering i enlighet med den rddande visionen i samhallet en osdkrare
finansieringsgrund &n vid finansiering enligt den traditionella modellen med allminna under-
stod.

Nyttan av reformen av statsunderstodsverksamheten kan for hogskolornas och forskningsinsti-
tutens del vara mojligheten att hitta nya samarbetsparter och forverkliga forsknings- och ut-
vecklingsprojekt som dr mera omfattande och mera hogklassiga och som har storre paverkan dn
i dag. Genom reformen &ndras inte de bestimmelser och principer som géller offentligheten for
information och material i anknytning till forskningsprojekt. Den 6kade dppenheten och trans-
parensen i statsunderstodsverksamheten kan dock orsaka osdkerhet i anknytning till sekretessen
inom forskningen.

Inom kommunsektorn skapas en tydligare helhetsbild av statsunderstoden &n i nuliget. Over-
lappande utlysningar av statsunderstdd och eventuella mal som stér i konflikt med varandra
forsvinner och mélen harmoniseras med beaktande av helhetsméalséttningarna inom kommunens
vélfardsuppgift. Det gér effektivt att pdverka hur kommunerna organiserar sina tjanster genom
ett statsunderstdd som allokerats utgéende fran tillgénglig information. Det tillfélliga projektut-
vecklandet minskar och utvecklingen av bestdende verksamhet och tjénster okar.

Foretagens administrativa borda minskar nar principen blir att informationen inhdmtas endast
en gang exempelvis genom utnyttjandet av informationen i handelsregistret for identifikation
av den som ansoker om statsunderstdd. Den dkade dppenheten och transparensen i statsunder-
stodsverksamheten kan orsaka osdkerhet i anknytning till afférshemligheter. Det faktum att all-
ménheten och konkurrerande foretag léttare &n i dag far tillgéng till information om statsunder-
stodsansokningar som fatt avslag kan ocksa anses vara en negativ konsekvens.
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Nir statsunderstodsverksamheten omarbetas underléttas ansdkningarna och rapporteringen om
statsunderstdd ocksd for privatpersonerna. For medborgarna kan det betraktas som en positiv
konsekvens att 6kad dppenhet och transparens om statsunderstoden framjar forverkligandet av
den Oppenhets- och offentlighetsprincip som ingar i de grundldggande fri- och réttigheterna.
Med 6kad 6ppenhet forbittras ocksa den grundlagsenliga rétten till inflytande och mdjligheterna
att informationsbaserat paverka fradgor som beror en sjélv. Till riskerna kan déremot rdknas en
oro for hur den 6kande Sppenheten péverkar skyddet for privatlivet.

Med informationsresursen for statsunderstddsverksamheten och tjénsterna i anslutning till den
harmoniseras statsbidragsmyndigheternas processer. Denna éndring forbéttrar jamlikheten mel-
lan, likabehandlingen av och réttssékerheten for dem som ansoker om och far understdd. Ur
jémlikhetsperspektiv kan det emellertid uppsta problem eller farhdgor i anknytning till exem-
pelvis tillgédngligheten till information. Digitaliseringen av statsunderstodsverksamheten frim-
jar som regel tillgdngen till information om statsunderstoden och likaséd informationens tillgang-
lighet. Beaktas bor dock att det bland dem som ansoker om statsunderstdd kan finnas befolk-
ningsgrupper eller individer som inte besitter tillrickliga kunskaper och resurser for anvéndning
av digitala tjanster. De elektroniska tjansterna for utrittande av drenden fyller inte nddvandigt-
vis behovet hos vissa specialgrupper, exempelvis aldringar, sjuka personer och personer med
funktionsnedsattning. Om kraven pa tillginglighetsanpassning beaktas kan specialgruppernas
mojligheter att utnyttja tjansten emellertid ocksé framjas.

Det bor anses att lagstiftningen har positiva effekter pa informationssamhaéllet, om den okar
medborgarnas mdjligheter att delta och paverka med hjilp av informationsteknik samt erbjuder
ett alternativ till utrdttande av drenden som krédver att personen &r fysiskt ndrvarande. Enligt
informationen i forstudien om digitaliseringen av statsunderstodsverksamheten kan det upp-
skattas att inte alla de som ansdker om statsunderstod dnnu har méjlighet att utrétta sina drenden
elektroniskt. Den foreslagna harmoniserade digitaliseringen av utlysningarna av statsunderstod
genom utveckling av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten med tillhérande
tjénster ger alla dem som ansoker om statsunderstdd den hir mdjligheten. Oppnandet av inform-
ationen om statsunderstoden genom utvecklingen av informationsresursen och tjansterna dkar
dessutom medborgarnas mojligheter att delta i och paverka dvervakningen av anvéndningen av
offentliga medel. Det kan dédrmed beddmas att utvecklingen av informationsresursen och tjans-
terna har positiva konsekvenser for informationssamhéllet.

4.2.3.2 Konsekvenser for publiceringen av uppgifter om statsunderstodstagare

I propositionen foreslés det att det inréttas en ny, omfattande 6ppen informationstjanst for stats-
understodsverksamheten (Granskaunderstod.fi). I de informationsmaterial som publiceras i
tjdnsten anvinds saddana offentliga uppgifter om statsunderstod som lagrats i informationsresur-
sen for statsunderstodsverksamheten. Uppgifterna lagras i informationsresursen i samband med
anvindningen av tjdnsterna Sokunderstod.fi och Administreraunderstod.fi och med stéd av den
foreslagna skyldigheten att limna minimiuppgifter. Mojligheten att administrera statsunderstod
i tjinsten Administreraunderstod.fi eller alternativt skyldigheten att Iimna minimiuppgifter ska
giélla alla statsbidragsmyndigheter och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd samt
alla statsunderstdd som omfattas av statsunderstodslagens tillimpningsomrade. I tjidnsten
Granskaunderstod.fi kommer det darmed att publiceras omfattande information om alla stats-
understodstagare inom olika forvaltningsomraden. Det utfardas sérskilda bestimmelser om de
uppgifter som publiceras.

I nulédget varierar praxis for publicering av uppgifter om statsunderstddstagare. Under bered-
ningen har man identifierat tre huvudsakliga typer av situationer da uppgifter publiceras: 1)
uppgifter publiceras pa webbplatsen for statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag

39



RP 88/2022rd

beviljar statsunderstod med beaktande av offentlighetsprincipen och skyddet for personuppgif-
ter, 2) uppgifter publiceras i enlighet med lagstiftningen om EU:s strukturfonder, och 3) upp-
gifter publiceras pé nationella webbplatser i enlighet med reglerna om statligt stod, antingen
direkt med stdd av en EU-forordning eller med stod av en bestimmelse i en nationell lag genom
vilken skyldigheten att publicera statliga stod har implementerats.

I situationer av den forsta typen &r det friga om att statsbidragsmyndigheter och andra som med
stdd av lag beviljar statsunderstdd publicerar uppgifter enligt provning. I nuldget varierar praxis
i friga om huruvida man begér statsunderstddstagarens samtycke till publiceringen av uppgifter
nér det géller statsunderstdd till fysiska personer. I och med forslaget forédndras detta genom att
man inte langre behdver begira samtycke till publicering av uppgifter om statsunderstod som
beviljas fysiska personer, utan uppgifter om statsunderstddstagarens namn och om beviljat stats-
understdd publiceras direkt med stod av lagstiftningen.

I situationer av den andra typen, som géller EU:s strukturfonder, faststélls de uppgifter som
publiceras i nuldget med stod av EU-lagstiftningen om programmen for strukturfonderna. I och
med forslaget fordndras detta genom att uppgifterna, 4ven personuppgifter, i fortsdttningen pub-
liceras pa tvé stillen: pa fondens nationella webbplats och i tjansten Granskaunderstod.fi. Over-
lappningen orsakar i ndgon man administrativt arbete. Detta har i forslaget beaktats si att de
minimiuppgifter som ska lamnas om statsunderstdden i fraga dr mindre omfattande.

Situationer av den tredje typen handlar om skyldigheten att publicera uppgifter med stod av
EU:s regler om statligt stod. Publiceringen kan i dessa fall grunda sig pa en direkt tillimplig
EU-forordning. Publiceringen kan &ven grunda sig pa nationell speciallagstiftning som innehal-
ler bestimmelser om publicering av statligt stod. Exempel pa detta &r livsmedelsforvaltningens
informationsresurs och systemet for skoglig information inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade. Bestimmelser om livsmedelsforvaltningens informationsresurs finns i la-
gen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs (560/2021). Enligt 9 § i den lagen offent-
liggdr Livsmedelsverket utifran uppgifterna i livsmedelsforvaltningens informationsresurs stdd-
tagare och mottagna stdd i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning. En motsvarande be-
stimmelse finns 1 36 a § i viltskadelagen (105/2009). Enligt EU-lagstiftningen behdver uppgif-
ter om det som kallas stod av mindre betydelse inte publiceras. Statsunderstod beviljas ur nat-
ionella medel till annan dn ekonomisk verksamhet. Eftersom de sistndmnda inte dr statliga stod,
tillimpas skyldigheterna i frdga om publicering av statligt stod inte pd dem. Offentlig informat-
ion om dessa stdd, det vill sdga stod av mindre betydelse och andra stod som beviljas av nation-
ella medel &n statliga stdd, kan ldmnas ut utifrdn en begéiran om information i enlighet med
offentlighetslagen. Nér det géller stdd till skogsbruk finns det i nuldget inga bestimmelser om
publicering av uppgifter om stodtagare, eftersom den troskel for publiceringen som faststélls i
reglerna om statligt stdd inte dverskrids. En reform av EU:s regler om statligt stod pagar, och
avsikten dr att den nya lagstiftningen om stod till skogsbruk ska innehalla en bestimmelse om
skyldigheten att offentliggora stdd, vilket innebér att stoduppgifterna ska publiceras pa det sitt
som foreskrivs 1 EU:s lagstiftning.

Niér det géller de situationer som beskrivs i foregdende stycke ska stddmyndigheten inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade publicera stoduppgifterna pa sin webbplats i en-
lighet med vad som foreskrivs i EU-lagstiftningen, och utdver det ska stoduppgifterna i fortsatt-
ningen publiceras i tjansten Granskaunderstod.fi. Publiceringen av uppgifterna om statligt stod
blir delvis 6verlappande, och eftersom statsstodstagarna ofta ar fysiska personer, innebar detta
att samma personuppgifter publiceras pa tva olika webbplatser. De uppgifter om stddtagarna
som publiceras i tjansten Granskaunderstod.fi &r i regel mer omfattande dn de som publiceras
med stdd av reglerna om statligt stod, men vid publiceringen ska eventuella begrdnsningar som
foljer av speciallagstiftningen beaktas. Under beredningen av propositionen har det framforts
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att det faktum att uppgifter ska publiceras i stérre omfattning dn f6r nidrvarande kan goéra s6kan-
dena mindre benégna att ansdka om statsunderstdd. Det har emellertid dven forts fram att det
skulle kunna f4 negativa konsekvenser for transparensen och fortroendet om vissa statsunder-
stod lamnades utanfor den omfattande informationstjénsten.

Eftersom statsunderstdd beviljas for ménga olika dandamal och malgrupper, varierar det mellan
statsunderstodstagarna vilken betydelse statsunderstoden har for mottagarna. De olika situat-
ionerna och stddets betydelse paverkar dven vad det dr man oroar sig for i anslutning till publi-
ceringen av uppgifter. Nér statsunderstodet handlar om mottagarens grundldggande foérsorjning,
ar det offentliga stodet av sérskilt stor betydelse for mottagaren och kommer ndrmare inpa stats-
understddstagarens privatliv &n exempelvis allménna understdd till sammanslutningars verk-
samhet. S&dana situationer med sina individuella sérdrag géller exempelvis jordbrukare (jord-
brukarstdd) samt konstnérer och idrottare (stipendier). Vid publicering av uppgifter om statsun-
derstdd bor offentlighetsprincipen vigas mot skyddet for privatlivet med tillhérande skydd for
personuppgifter. Forslaget att uppgifter om offentliga stod ska publiceras i den omfattande
Oppna informationstjénsten for statsunderstodsverksamheten kan orsaka oro 6ver publiceringen,
men forslaget paverkar inte kidrnan i skyddet for statsunderstddstagarnas privatliv.

4.2.4 Konsekvenser av dndringarna i informationshanteringen

Ett remissforfarande i enlighet med lagen om styrning av informationsfoérvaltningen inom den
offentliga forvaltningen (634/2011) ordnades i anknytning till projektet for utveckling och di-
gitalisering av statsunderstodsverksamheten under hosten 2019 och véaren 2020. I oktober 2019
skickade projektledningen ut en begédran om utlatande, till vilket finansministeriets informat-
ions- och kommunikationstekniska avdelning inom den offentliga forvaltningen gav sitt utla-
tande i december 2019. I utlatandet gavs vissa rekommendationer och utvecklingsforslag i an-
knytning till planeringen och genomforandet av projektet. I april 2020 presenterade projektled-
ningen 1 enlighet med remissforfarandet en utredning 6ver hur rekommendationerna och ut-
vecklingsforslagen hade beaktats.

Finansministeriet publicerade den 23 juni 2020 en rekommendation om bedémningen av kon-
sekvenserna av dndringarna i informationshanteringen. Rekommendationen innehaller princi-
per och anvisningar, som géller bedomningen av konsekvenserna av dndringarna i informat-
ionshanteringen i samband med lagberedningen. Dessa principer och anvisningar har beaktats i
beredningen av lagforslagen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Inom statsunderstodsverksamhetens utvecklingsprojekt har stravan varit att identifiera sidana
mojliga existerande tekniska losningar med vilka helhetsekonomisk nytta kan uppnés i forhél-
lande till kraven pa och tidsschemat for forverkligandet av informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten och tjénsterna i anslutning till den. Hosten 2019 utfordes inom projektet en
utredning av informationssystemen for att klargéra om nagon av statens nuvarande 16sningar
inom statsunderstodsprocesserna skulle kunna fungera som utgangspunkt for utvecklingsar-
betet. I utredningen inkluderades ocksa andra 16sningar som anviands inom statsférvaltningen.
Inom ramen for beredningen har ocksé olika typer av tekniska plattformldsningars formaga un-
dersokts bade med tanke pa de tjdnster som krivs och i friga om kostnadseffekterna for hela
livscykeln, och effekterna har beaktats ocksé nér det géller anskaffningen. Slutresultatet av ut-
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redningen var att inget av de granskade systemen ldmpar sig for den l6sning som projektet ef-
terstrdvar utan betydande utvecklingsarbete. Ddrmed gick man in for att utveckla en helt ny
systemldsning.

I samband med beredningen har en ndrmare bedomning gjorts av karaktéren av informationsre-
sursen for statsunderstodsverksamheten med tillhorande tjdnster och av deras stéllning i forhél-
lande till de forfattningar som géller ordnandet av statens gemensamma informations- och kom-
munikationstekniska 16sningar. Innehallsmissigt kan informationsresursen och tjénsterna anses
vara en sddan gemensam informationssystemtjénst som avses i de forfattningarna. Utgdende
frén de foreslagna bestimmelserna kommer skyldigheten att anvinda de gemensamma tjans-
terna dock inte att gilla behandling och administration av statsunderstod. I synnerhet pa langre
sikt gar det emellertid mycket bra att motivera att man inom statsunderstodsverksamheten i sa
stor utstrackning som mdjligt 6vergér till anvindning av ett enhetligt system. Darfor har man
under beredningen av princip bedomt alternativet att de géllande forfattningarna om statens ge-
mensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster skulle justeras och att de nya
bestimmelserna om informationsresursen for statsunderstodsverksamheten pa motsvarande sétt
i regel till alla delar skulle bli forpliktande for statsbidragsmyndigheterna efter en langre Gver-
gangsperiod. Med beaktande av hur splittrade de existerande separata informationssystemen &r
och hur mycket den tekniska nivan varierar samt vilka kostnader &ndringsarbetena skulle for-
anleda har en narmare bedomning av hur realistiskt ibruktagandet av ett sddant mycket omfat-
tande enhetligt informationssystem ar inte kunnat goéras i samband med beredningen. Det ar
sannolikt att man skulle forsoka hitta en avsevard miangd undantag fran kravet pa att anvinda
de gemensamma tjdnsterna, vilket skulle forsvaga méjligheterna att uppné malet inom grianserna
for en skilig 6vergangsperiod. Av dessa orsaker har man vid beredningen gétt in for den prin-
cipiella utgdngspunkten att det fortfarande ska vara mojligt att tills vidare anvdnda separata
informationssystem for statsunderstodsverksamheten, om statsbidragsmyndigheten klarar av att
skota skyldigheterna i anslutning till lagring av information och informationshantering enligt
den foreslagna reformen.

I samband med beredningen har som alternativ finansieringsmodell granskats en modell grun-
dad pa kundavgifter dér kostnaderna for den fortlopande tjénsten efter projektperioden ticks
med kundavgifter som tas ut av statsbidragsmyndigheterna. Som betalningsgrund kan i s fall
anvindas exempelvis understddsbeloppen i euro eller antalet understddsbeslut. I beredningen
har det dock beddmts att en centraliserad finansieringsmodell &r administrativt betydligt enklare
samtidigt som den orsakar mindre forvaltningskostnader for Statskontoret, statsbidragsmyndig-
heterna och andra som med stod av lag beviljar statsunderstdd. Det dr ocksa lattare att stodja ett
stegvist ibruktagande av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och mera all-
mént styra anviandningen av det nya systemet med en centraliserad finansieringsmodell. Enligt
uppskattning &r det inte ndgon betydande skillnad mellan de tvd nimnda alternativen med av-
seende pa att det ska vara gratis att anvianda informationsresursen, hur finansieringsansvaret for
bastjansterna och eventuella myndighetsspecifika specialkostnader fordelas eller hur produktiv
informationsresursen &r. P4 dessa grunder bor modellen med centraliserad budgetfinansiering
anses vara det battre motiverade alternativet.

I samband med beredningen har ockséd en bedomning gjorts av uppgifterna och ansvaret i an-
slutning till informationsresursen for statsunderstddsverksamheten och tjénsterna i anslutning
till den med beaktande av statsradets kanslis stdllning som informationshanteringsenhet i fragor
som giller statsradets och dess ministeriers gemensamma informationshantering samt det fak-
tum att en betydande andel av samtliga statsunderstdd administreras pd ministerierna. Statsra-
dets kansli fungerar ocksa i enlighet med vad som ndmns ovan som arkivbildare for statsradets
och ministeriernas del. Det har inte ansetts nodvandigt med separata bestimmelser pé lagniva
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om vare sig informationshanteringen och arkiveringen i informationsresursen eller statsrddets
kanslis befogenheter.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

Det finns ingen allmén lag om statsunderstod i Sverige. I allmdnhet finns bestimmelserna om
statsunderstdd i forordningar, som bland annat foreskriver vilken myndighet som svarar for be-
viljande av understod samt innehéller bestimmelser om forutséttningarna for att fa understdd,
finansieringsandelarna, ansokan, beslut samt uppfoljning och rapportering av understod. I an-
knytning till EU:s bestimmelser om statligt stod finns i statsstodslagen (Lag (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler) sirskilda nationella bestimmelser bland
annat om skyldighet att aterbetala och aterkréva olagligt statsstod.

Enligt svenska Statskontorets uppgifter finns det for tillfillet inte i Sverige nagra planer pa ut-
veckling av enhetliga nationella informationssystem eller digitala tjanster. Diskussioner fors
bland annat om samlande av information om lediganslagna understdd samt dndringar som kan
underlitta administrationen av understod inom kommunsektorn, sdsom fasta ansdkningstider
och en enhetligare uppfoljning.

Pé centralforvaltningsniva ér det regeringen som fattar beslut om foretagens statsstodsfragor,
och myndigheterna verkstéller regeringens stodbeslut. Regeringen sikrar ocksa genom stodpro-
gram, forordningar och budgetar att myndigheterna har tillrackliga mojligheter att skota verk-
stillandet av statsstoden. Regionerna och kommunerna har egna system for beslutsfattandet.
Enligt statsstodslagen ska kommunala och regionala stdd anmélas till Regeringskansliet. For-
valtningen av foretagens statsstdd har koncentrerats till marknads- och konkurrensenheten vid
Sveriges handels- och industridepartement.

Upphandlingsmyndighetens uppgift ar att ge kommunerna och regionerna anvisningar for till-
lampning av EU:s statsstodsbestdmmelser. Upphandlingsmyndigheten skoter pé ett allmént plan
uppgifterna i anknytning till offentlig upphandling.

For rapporteringen av foretagens statsstod svarar myndigheten Tillvdxtanalys, vars uppgift ar
att skota tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser. P4 myndighetens sidor finns vissa statist-
iska uppgifter om foretagsverksamhet och tillvaxtpolitik att tillgad. Myndigheten Tillvaxtverket
a sin sida forvaltar den digitala tjinsten Min ansokan. Via tjinsten kan foretagen ansdka om
exempelvis foretagsstdd eller stod ur fonderna for regional utveckling.

I Sverige finns det ingen allmén, nationell databas med information om exempelvis samtliga
statsstod som betalats ut till foretag. Utgangspunkten &r att myndigheternas dokument &r offent-
liga, om de inte innehaller sekretessbelagd information, och det hér &r en orsak till att man for
tillfallet inte ansett det vara nddvéndigt att inféra nya system baserade pd oppet tillgénglig in-
formation.

I Sverige finns det ndrmare information om storleken och karaktiren pé de statsstod som bevil-
jas kommunerna och regionerna. Kommunernas statsstodssystem bestér som helhet av statsan-
delar som allmén finansiering samt statsstdd som begrinsats enligt &ndamaél, liksom i Finland.
Det fanns 180 olika statsstod i Sverige 2018, av vilka 151 var avsedda f6r kommunerna och 29
for regionerna. Ar 2016 var understdden cirka 2 miljarder euro till kommunerna och cirka 1,1
miljarder euro till regionerna. Statsstddsbeloppen har okat stadigt under de senaste aren. I an-
knytning till behovet av utveckling av kommunernas finansieringssystem har det uppskattats att
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det beviljas manga 6ronmérkta bidrag, och dessa anses forsvaga transparensen i finansierings-
systemet samt det kommunala sjalvstyret.

Statskontoret svarar for uppfoljningen av utvecklingen i kommunernas och regionernas forvalt-
ning. [ anknytning till detta har Statskontoret samlat in uppgifter om statsstoden och publicerat
dessa i rapporter. Statskontoret har exempelvis fatt i uppgift att for publicering upprétta en for-
teckning dver alla statsstod som beviljats kommunerna och regionerna. De myndigheter som
beviljar statsstod publicerar information om de stéd som kan sokas pa sina webbplatser. Myn-
digheterna kan ocksé ha egna digitala tjanster for stodansokningarna. Exempelvis har den nat-
ionella undervisningsmyndigheten Skolverket en egen tjénst dir man kan leta efter lampliga
stdd och lamna in stddansokningar. Likasé finns det samlad information pa myndigheten Soci-
alstyrelsens webbplats om stod till organisationer, kommuner och regioner inom social- och
hilsovarden. Pa sidorna finns till exempel en statsstodskalender och en ansdkningstjanst. Orga-
nisationen Sveriges kommuner och regioner publicerar pa sin webbplats en forteckning dver
olika myndigheter av vilka statsstdd kan sokas. Konsultforetaget Serkon, som stoder de svenska
kommunernas verksamhet, uppritthaller dessutom en avgiftsbelagd tjanst (https://statsbidrags-
portalen.se/) dér det finns information om tillgéngliga statsbidrag och projektfinansiering.

5.2.2 Norge

Det finns ingen allmin lag om statsunderstdd i Norge. P4 behandlingen av statsunderstoden
tillimpas forvaltningslagen (Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker) och offentlighets-
lagen (offentlighetsloven). Lagen om vissa offentliga stod (lov om offentlig stette) och den med
lagen anknutna forordningen (forskrift om offentlig stette) giller alla offentliga stodatgéarder
som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 61 i EES-avtalet, OECD-avtalet om normala
konkurrensférhallanden for skeppsbyggnadsindustrin och WTO/GATT-avtalet om stod och ut-
jamningsutgifter. Dessutom innehéller normerna for statens ekonomiforvaltning (Reglement for
okonomistyring i staten, Bestemmelser om gkonomistyring i staten) och foreskrifterna om eko-
nomiforvaltning (Pkonomiregelverk) bland annat bestimmelser om grundande och administ-
ration av statsunderstodssystem. Bestimmelserna géller exempelvis skyldigheten for det depar-
tement inom regeringen som bereder understodsprogrammet att planera elementen i stodsyste-
met, det vill siga malsdttningarna, malgruppen, grunderna for uppnéende av mélen, kriterierna
for beviljande, uppfoljningen, dvervakningen och utvirderingen. Det foreskrivs dessutom om
administrationen av stodet, sdsom utlysande av understod, understodsbeslut, registrering av be-
slut, utbetalning och aterkrav, understodstagarens rapporteringsskyldighet, administratdrernas
rapporteringsskyldighet samt uppfoljning och Gvervakning. Dartill finns det sdrskilda instrukt-
ioner for skyldigheten att utvédrdera stodprogrammen. Utdver bestimmelserna om ekonomifor-
valtning ska ocksd instruktionen for utvérdering av understodsprogrammet (Utredningsin-
struksen) beaktas, enligt vilken det alltid ska undersdkas om understdd ar det bésta verktyget
for uppnaende av malet innan nya understddsprogram grundas.

Det har dessutom upprittats ett antal anvisningar och 6vrigt material for administrationen av
statsunderstod. Finansdepartementet upprattade 2008 en uppdaterad instruktion om grundande
och forvaltning av statens understddssystem dar understodsprocessens primédra skeden beskrivs.
En separat anvisning om utvirdering av statens understodssystem om hur bra understddssyste-
met uppfyller de for systemet uppstillda samhélleliga mélen publicerades 2007.

Ekonomidirektoratet (Direktoratet for @konomistyring, DFQ) publicerade 2012 en s kallad
checklista for administration av understodssystemen (Sjekkliste for utvalgte prosesser i
tilskuddsforvaltningen) for departementen och understodsadministratdrerna. Avsikten med
checklistan &r att erbjuda departementen och understddsadministratdrerna ett arbetsredskap for
allokering och stromlinjeformning av arbetet i anknytning till understddssystemen. Checklistan
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behandlar i synnerhet de punkter i statsunderstddsprocessen som anknyter till utlysningar av
understdd, behandling av ansdkningar och utvirdering av de uppnéddda malen. Checklistan
tacker dock ocksé processen for uppf6ljning av anviandningen och dvervakningen av understo-
den samt understodsbesluten.

Ekonomidirektoratet gav 2018 en anvisning (veiledningsnotatet) som géller kraven i forvalt-
ningslagen samt ekonomiforvaltningsforeskrifterna om planering och forvaltning av statens un-
derstddssystem. Anvisningen uppdaterades 2020. Bakgrunden till anvisningen &r oklarheterna
i vad forvaltningslagen och kraven i ekonomiforvaltningsforeskrifterna leder till vid forvalt-
ningen av understdden. Dessa oklarheter har lett till opassande anviandning av resurserna bland
administratdrerna av understdden och understddstagarna samt till fel och brister i behandlingen
av fallen. Anvisningen innehaller bland annat en processbeskrivning for ansdkan om och bevil-
jande av understdd.

Ekonomidirektoratet publicerade 2018 en rapport om gemensamma digitala l6sningar for stats-
understodssystemen. Enligt rapporten har de mojligheter som digitaliseringen medfor nér det
giller statsunderstdoden inte utnyttjats i tillrdcklig utstrackning. Tre problemomraden lyfts fram
i rapporten. For det forsta dr informationen och helhetsbilden av understdden splittrad. For det
andra dr det mojligt att skapa mera stromlinjeformade processer bade for understodstagarna och
understodsbeviljarna samt att underlitta utbytet av information mellan regionerna. Det tredje
problemet &r bristen p& harmonisering och standardisering i administrationen av statsunderstod.
I rapporten foreslas det ett pilotprojekt for grundande av ett understddsregister (tilskuddsregis-
ter). Avsikten med registret ér att erbjuda sadan infrastruktur for information om understdden
som kan utvecklas vidare. De uppgifter som samlas in i registret skulle kunna publiceras pa en
webbplats. Utvecklandet av registret dr det forsta skedet i en 1&ngsiktig strivan efter att effekti-
visera processerna for statsunderstoden, forbéttra informationsbasen och 6ka 6ppenheten. Enligt
rapporten bor man inom ramen for ett sadant pilotprojekt ocksé striva efter att forenkla och
forenhetliga statens samtliga understodssystem. I rapporten foreslas det dartill att tillaggsutred-
ningar gors i anknytning till utvecklingen av ett modulbaserat hanteringssystem samt att auto-
matiseringsmojligheterna utreds. I rapporten konstateras det ocksé att ekonomidirektoratet i
dagslédget forvaltar Norges ekonomiforvaltningsbestimmelser som helhet och att det dérfor re-
dan har en viktig samordnande roll i anknytning till statsunderstodssystemen. Darmed har eko-
nomidirektoratet ocksd forutséttningar att ta pa sig en viktig roll for utvecklingen av de nya,
digitala 16sningarna.

I Norge anvénder regionforvaltningen en separat gemensam tjénst for ansékningar om och han-
tering av understdd. Samtliga regioner (fylkeskommuner) samt sammanlagt 6ver 275 kommu-
ner och regionrad anvénder systemet. Tjinsten dr avsedd i synnerhet for dem som ansdker om
och administrerar understdd i anknytning till regional utveckling. De som beviljar understoden
kan anvénda tjénsten for forvaltning av understoden. Systemet innehaller funktioner for utly-
sande av understdd, mottagande och behandling av ansdkningar samt registrering av betalningar
och hantering av rapporter. I tjinsten kan foretag, foreningar, stiftelser, kommuner eller privat-
personer ldmna in ansokningar. Registreringen i tjdnsten sker separat som organisation eller
privatperson. | tjdnsten publiceras stodprogram samt kontaktuppgifterna till dem som beviljar
understdd.

Utgaende fran forslagen i rapporten fran 2018 pagér i Norge Prosjektet Digitilskudd, som é&r ett
samprojekt mellan ekonomidirektoratet och regeringens kulturavdelning. Projektet utvecklar
digitaliseringen av statsunderstoden i synnerhet inom organisationssektorn. Avsikten &r att se-
nare utvidga modellen till samtliga statsunderstdd. Syftena med projektet &r att gora det lattare
att hitta utlysta understod, forbéttra samordningen av utlysningarna, f& mera vélgjorda ansok-
ningar, forbittra stodsystemens paverkan och informationsbas samt bidra till att allménheten
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latt hittar uppgifter om anvandningen av understoden. Projektet inleddes 2019 och avsikten &r
att den nya tjinsten tas i bruk i slutet av 2021. Inom ramen for projektet, som genomfors 2019—
2022, gors ocksa en utvirdering av behovet av dndringar i lagstiftningen och nya juridiska verk-

tyg.

I Norge bestod 2019 cirka fem procent (3,4 miljarder euro) av kommunernas och landskapens
sammanlagda inkomster av 6ronmérkta statsunderstod. Det fanns 244 6ronmairkta stodsystem
2016. En sakkunniggrupp utsedd av den norska regeringen gjorde i sin rapport bedomningen att
det nuvarande antalet oronmaérkta understdd ar opraktiskt ur bade statens och kommunsektorns
perspektiv. Enligt sakkunniggruppen bor understod foras over till de allménna statsandelarna.
Pé sa sitt kan kommunerna och landskapen sjilva allokera medlen till de objekt som behdver
dem.

5.2.3 Danmark

Det finns ingen allmén lag om statsunderstod i Danmark. P& administrationen av statsundersto-
den tillimpas de allminna bestimmelserna i forvaltningslagen (forvaltningsloven) och offent-
lighetslagen (offentlighedsloven) samt de allmédnna principerna for férvaltningen, sdsom lega-
litetsprincipen, jamlikhetsprincipen och objektivitetsprincipen. Réttsgrunden for beviljande av
statsunderstdd kan dessutom inga i speciallagstiftningen. Exempelvis verksamhetsbidragen till
aktorer inom kultursektorn regleras av lagen om understod till kulturverksamhet (lov om gko-
nomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet).

Den danska ekonomistyrelsen (@konomistyrelsen) gav 2016 anvisningar om effektiv administ-
ration av statsunderstdd. I anvisningen upptas i synnerhet bestimmelser om anvindning, bok-
foring och revision av anslag. Anvisningen innehéller dessutom en modell for effektiv admi-
nistration av understdden avsedd for dem som beviljar statsunderstdd. Modellen bestar av ele-
menten planering, férvaltning och uppfoljning. Malet for planeringsskedet &r att skapa interna
anvisningar for forvaltning av understodssystemen, inklusive forvaltningsstadgor och tryggande
av att principerna foljs. Forvaltningsskedet omfattar det administrativa arbetet 1 anknytning till
behandling av ansékningarna, sdsom information, mottagande och behandling av ansdkningar,
utbetalning av understdd samt uppfoljning och utvirdering av specifika understod. Uppfolj-
ningsskedet omfattar utvirdering och rapportering av hela understddsprogrammet. Malet ar att
beddma om understddsprogrammet uppnadde de forvantade samhalleliga effekterna.

I Danmark har tjansten statens-tilskudspuljer.dk funnits sedan 2017. Tjansten forvaltas av eko-
nomistyrelsen. I tjinsten publiceras samtliga olika myndigheters understédsprogram. Tidigare
var myndigheterna i Danmark skyldiga att informera s6kande om understédsprogrammen, men
det fanns ingen allmén bild av utlysningarna av statsunderstod. Bakom utvecklandet av den nya
tjdnsten lag statens revisionsmyndighets observation 2015 att det saknas 6ppenhet i statsunder-
stodsverksamheten samt en rekommendation att utveckla tillgangen pa en allméin &verblick av
understoden. Det danska finansministeriet gjorde tillsammans med olika ministerier en analys
av fragan, och utgdende fran analysen beslutade regeringen att grunda en enhetlig portal dit
myndigheterna ar skyldiga att anmaila understodsprogram.

Enligt foreskriften om tjénsten (Cirkulaere om Statens-tilskudspuljer.dk, 9.12.2019) &r avsikten
med tjansten att frimja dppenhet och skapa en helhetsbild av statsunderstdden samt att under-
latta och harmonisera ansékningarna om understdd. Enligt foreskriften ska de myndigheter som
beviljar understdd publicera alla sina meddelanden om understodsprogram i tjansten. Skyldig-
heten géller behovsprovade understdd.
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I foreskriften finns dessutom bestdmmelser om vilken information om understodsprogrammen
myndigheterna ska anméla till tjénsten. I tjdnsten ska anges understddsprogrammets namn, én-
damal, ansvariga myndighet, malgrupp, publiceringsdag, stopptid for ansdkningar, finansiering,
bedomningskriterier och uppskattade behandlingstid for ansokningarna samt huruvida under-
stodsprogrammet innehaller EU-finansiering. I tjénsten ska det ocksa ges information om vem
som ger tillaggsinformation och en eventuell elektronisk ansokningsblankett.

Fran och med 2020 publiceras myndigheternas samtliga understodsprogram i tjanstens kvar-
talsvisa kalender. Meddelandet ska alltid publiceras minst 14 dagar innan ansdkan ska ldmnas
in. De myndigheter som beviljar understod skoter sjdlva om att deras understodsprogram pub-
liceras i tjénsten. De svarar ocksé for att uppgifterna om understodsprogrammet &r riktiga och
tillrackliga. Respektive myndighet svarar pa fragor om sina understddsprogram. Uppgifterna i
tjénsten finns ocksa tillgéngliga som 6ppna data.

5.2.4 Estland

I Estland &r det finansministeriet och Statens stddtjanstcentral (Riigi Tugiteenuse Keskus) som
styr statsunderstddshelheten. I Estland finns det inte en centraliserad digital tjénst dér uppgifter
om samtliga statsunderstdd finns tillgingliga. Sa som i Finland finns en skild, centraliserad
tjénst for EU:s strukturfondsprojekt. I tjdnsten finns information om lagstiftningen om struktur-
fonden, myndigheter som behandlar ans6kningar samt avslutade och pagaende projekt och pa-
gaende utlysningar.

I Estland verkar ett nétverk for utveckling av landskapen i form av en icke-statlig organisation,
Maakondlike Arenduskeskuste Vorgustik. Nitverket bestar av sammanlagt 15 centraler i olika
landskap. Centralerna grundades 2003 och nitverket 2017. Centralerna ér avsedda for foretag,
icke-statliga organisationer och lokala myndigheter bland annat som stod for kartliggning av
lamplig finansiering.

5.2.5 Holland

I Holland finns de allménna bestdmmelserna om statsunderstdd i den allménna forvaltningsla-
gen (Algemene wet bestuursrecht, Awb). Dessa bestammelser giller exempelvis forfarandet i
statsunderstodsdrenden. Hollands finansministerium har dessutom utfiardat en forordning om
beviljande av understdd (Regeling vaststelling Aanwijzingen voor subsidieverstrekking), som
kallas den enhetliga understddsramen (Uniform Subsidy Framework). Férordningen innehaller
bestdmmelser till exempel i anknytning till hur langa understddsprogrammen é&r, beviljandet av
understdd i olika storleksklasser (under 25 000 euro, 25 000—125 000 euro, 6ver 125 000 euro),
tidsfrister for beviljandet, utbetalningar och forskott samt forhindrande av missbruk.

I Holland finns det dessutom andra lagar och forordningar som innehaller ndrmare bestdmmel-
ser om specifika understod. Bestimmelser om statsunderstddsverksamheten finns exempelvis i
forordningen om grundande av en gemensam ram for beviljande av undervisnings-, kultur- och
vetenskapsministeriets, social- och sysselséttningsministeriets samt hélso-, vilmaende och id-
rottsministeriets understod 2016 (Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS120). Region-
ernas och kommunernas myndigheter har egna bestimmelser och tillvigagangssétt for statsun-
derstdden. De lokala myndigheterna tillimpar dock ocksé centralférvaltningens enhetliga un-
derstddsram.

Det hollidndska foretagsverket (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, RVO), som verkar
under finans- och klimatministeriet, stoder foretag, icke-statliga organisationer och dvriga or-
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ganisationer genom att erbjuda tjénster i anknytning till finansiering, radgivning och nitver-
kande. Den webbtjdnst som verket forvaltar innehaller en understodsguide for sokande dar olika
aktorer kan leta efter [dampliga understdd och stodprogram inom olika sektorer. Tjansten anvén-
der funktioner for elektronisk identifikation av sokande och utbyte av information, sdsom ett
individuellt identifikationsnummer for sokande. Genom utbyte av information mellan myndig-
heterna kan man exempelvis trygga sokandes rattshandlingsformaga.

I Holland utlyses ministeriernas, regionernas och kommunernas understdd i allménhet pa deras
egna webbplatser. Foretagsverkets tjdnst samt social- och arbetsministeriets omfattande portal
ar sammanstéllande tjénster. I Holland har man for avsikt att utreda mojligheten att grunda ett
gemensamt informationssystem for att forhindra missbruk av understdd. Detta har ansetts kréva
en reform av lagstiftningen for att uppfylla kraven i den allménna dataskyddsforordningen.

I Holland publicerar finansministeriet 6ppna data i anknytning till den offentliga ekonomin. Till
detta riknas bland annat data i anknytning till statsbudgeten. Ministeriet sitter upp ramarna for
publiceringen, granskar den publicerade informationen och skdter publiceringen av informat-
ionen i tjansten for 6ppna data. De avdelningar som ansvarar fér omradena forblir dgare till den
publicerade informationen och de ansvarar ocksa for innehallet. Information som publiceras dr
bland annat uppgifter om samtliga statsunderstodstagare och beloppen.

I Holland publiceras 6ppna data fran forvaltningen ocksa exempelvis i tjansten Overheid.nl. I
tjdnsten hittar man data exempelvis om de offentliga understdd som ministerierna och kommu-
nerna beviljat olika ar.

6 Remissvar
6.1 Remissvar fran remissbehandlingen

Utlatanden om lagforslagen begirdes av ministerierna och av ett stort antal centrala statsbi-
dragsmyndigheter och representanter for sammanslutningar som far statsunderstdd. Forslagen
fanns ocksé allmént tillgdngliga i utlatandetjdnsten, s 4ven andra hade mojlighet att ge utlatan-
den. Remisstiden gick ut den 5 februari 2021 och totalt 35 utlatanden ldmnades in.

I alla utldtanden understoddes de huvudsakliga syftena for genomférande av utvecklingen och
digitaliseringen av statsunderstodsverksamheten. Likasé ansags de foreslagna bestimmelserna
om innehallet i och ibruktagandet av informationssystemtjénsterna, statsbidragsmyndigheternas
informationshantering samt bevarande och arkivering av uppgifter och handlingar vara motive-
rade. Det ansdgs att forslaget till bestimmelse om behandling av personuppgifter behdvs och
att forslaget om statsbidragsmyndigheten och Statskontoret som gemensamt personuppgiftsan-
svariga dr motiverat, men i flera utlatanden 6nskade man ytterligare fortydliganden av bestdm-
melserna om befogenheterna for gemensamt personuppgiftsansvariga. 1 ett flertal utlatanden
onskade man dessutom att den foreslagna bestimmelsen om lagring av sirskilda kategorier av
personuppgifter dndras s att den i stérre omfattning ticker grunderna for beviljande av under-
stdd och beloppet, men samtidigt ocksé nddvéndiga uppgifter for uppfoljningen och dvervak-
ningen av anviandningen av statsunderstodet.

Forslaget om dndring av lagen om statskontoret inklusive Statskontorets féreslagna nya uppgift
som myndighet med ansvar for informationssystemtjansterna och producent av analys- och rap-
porteringstjanster inom statsunderstodsverksamheten for statsradet, ansdgs huvudsakligen vara
motiverat. [ vissa utldtanden foreslogs det dock att den serviceuppgift som géller produktion av
analys- och rapporteringstjédnsterna samt Statskontorets rétt att fa tillgdng ocksa till sddana sek-
retessbelagda uppgifter som lagrats i informationssystem uttryckligen bor faststéllas i lagen, i
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stéllet for att serviceuppgiften och rétten till information i motiveringarna anses vara en f6ljd av
andra foreslagna bestimmelser.

Trots att remissvaren allmént taget var positiva fanns det i enstaka utlatanden ett flertal forslag
till &ndringar av enskilda bestimmelser i propositionen. I ménga utlatanden 6nskade man ocksé
kompletteringar av motiveringarna till forslagen exempelvis i friga om grinserna for myndig-
heternas befogenheter, statsunderstddsverksamhetens kommande finansiering och styrning
samt beskrivningen av lagstiftningsordningen.

I ett flertal utlatanden lyftes det fram fragor om de foreslagna informationssystemtjénsternas
forhéllande till och kompatibilitet med de Gvriga separata informationssystemen och &drende-
hanteringssystemen i anknytning till administrationen av statsunderstdd och statliga stod. Stats-
radets kansli forutsatte i sitt utldtande att handlingar som kommer in till ministerierna registreras
i statsradets gemensamma register, som vid behov kan innehélla underregister. I utlatandet for-
utsatte man dessutom att det ska ga att automatiskt 6verfora uppgifter om pagéende drenden och
handlingar i anknytning till dem till statsrddets drenderegister, ocksé nér det géller statsunder-
stodsprocesser som behandlas av ministerierna. I utlatandena fran vissa ministerier som admi-
nistrerar statliga stod foreslogs det att det bor finnas en grénssnittslosning eller annan teknisk
16sning mellan statsunderstddsverksamhetens webbtjinster och de informationssystem som an-
vinds vid administrationen av EU-statstdden med vilken man kunde undvika dubbel lagring i
olika informationssystem av de uppgifter och handlingar som géller statsunderstod.

Justitiekanslern ombads i november 2021 lamna ett stdllningstagande till utkastet till proposit-
ion avseende forhandskontroll av lagligheten. I sitt stdllningstagande forutsatte justitickanslern
att motiveringen och avsnittet om lagstiftningsordningen skulle preciseras i frdga om vilka lagar
som berdrs av uppgifterna och tjinsterna i anslutning till informationsresursen och for vilka
dndamal informationen anvinds i olika uppgifter. Vidare forutsattes det att bestimmelsen om
Statskontorets ratt att f4 information i anslutning till produktionen av analys- och rapporterings-
tjanster skulle preciseras. Det forutsattes dven en precisering av det i statsunderstddslagen fore-
slagna bemyndigandet att utfirda férordning, som géller de uppgifter som lagras i informations-
resursen, och av bestimmelsen om sokning av personuppgifter i informationstjansten. Det for-
utsattes att det i propositionens motivering ndrmare behandlas vilka risker det medfor att per-
sonuppgifterna samlas samt hur uppgifterna fardas. Justitickanslern ansag det d&ven motiverat
att regeringen Onskar att grundlagsutskottet ger ett utlatande om propositionen.

I januari 2022 ordnades for statsbidragsmyndigheter och andra som med stod av lag beviljar
statsunderstod ett diskussionsmote om utkastet till statsrddets forordning om de minimiuppgif-
ter som ska lagras i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten. Vid motet togs det
séarskilt upp fragor som géllde grinserna for forordningens tillimpningsomrade, forhéllandet
mellan allmén lag och speciallag, eventuellt limnande av Gverlappande uppgifter till tva olika
informationsresurser samt den 6vergangstid efter vilken skyldigheten att lamna minimiuppgifter
trader i kraft.

6.2 Centrala dndringar utgiende fran remissvaren och andra lindringar under den fortsatta
beredningen

Utgaende fran den influtna responsen har lagforslagen preciserats till vissa delar. Den bestdm-
melse om behandling av personuppgifter som foreslas i statsunderstodslagen har justerats sa att
befogenhetsgrinserna mellan statsbidragsmyndigheten och Statskontoret faststélls sa exakt som
mojligt, och grinsdragningen mellan de personuppgiftsansvariga kan inte hénga pa ett avtal
mellan parterna. Den foreslagna bestimmelsen om rétt att lagra nddvéndiga uppgifter om stat-
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stunderstodssokandes eller statsunderstodstagares period med sjukfranvaro eller tillfallig vard-
ledighet har avlagsnats, eftersom det vid den fortsatta beredningen har bedomts att statsunder-
stodslagens bestdmmelser om statsbidragsmyndigheternas ratt att f4 uppgifter och om utlam-
nande av uppgifter inte behover dndras. Daremot foreslas en allmidn bestimmelse enligt vilken
uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter far lagras i informationsresursen.

Den foreslagna bestimmelsen om arkivering av uppgifter och handlingar som lagrats i inform-
ationsresursen har dndrats sd att den innehéller en separat bestimmelse om bevaringstiderna for
uppgifter och handlingar om negativa statsunderstddsbeslut. Dessutom har ordalydelsen i be-
stimmelsen om framstéllande av forslag om arkivering av uppgifter och handlingar &ndrats sé
att den béttre beskriver forhéllandet mellan Statskontorets och statsbidragsmyndighetens befo-
genheter och sa att det i sista hand &r statsbidragsmyndigheten som fattar beslut om att foresla
arkivering.

Begreppen kring de minimiuppgifter som ska ldmnas for lagring i informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten har fortydligats. Nar det géller ansokan om och beviljande av
statsunderstod som beviljas av Europeiska unionens medel gér det inte att undvika att samma
uppgifter till viss del lagras i tvéa separata informationsresurser. Nar det giller dessa fall ar av-
sikten emellertid att genom forordning foreskriva om mer begransade minimiuppgifter dn i fraga
om andra statsunderstod, sa att det uppstér sa lite extra administrativt arbete som mojligt pa
grund av skyldigheten att 1dmna minimiuppgifter.

Det forslag till andring av lagen om statskontoret som géiller den nya serviceuppgift som foreslas
for Statskontoret har dndrats sé att produktion av analys- och rapporteringstjanster inom stats-
understodsverksamheten till stod for beredningen och beslutsfattandet uttryckligen ndmns uto-
ver de analys- och rapporteringstjénster inom statsforvaltningen som redan i nuldget ingér. De
foreslagna bestdmmelserna om Statskontorets ritt att fa uppgifter och om behandling av per-
sonuppgifter har dndrats. Statskontorets ritt att fa uppgifter som ar nédvandiga for produktionen
av analys- och rapporteringstjanster ska uttryckligen gélla ocksa informationsresursen for stats-
understdodsverksamheten och de uppgifter om statsunderstodsverksamheten som ingar i register
som fors av statsbidragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd.
Till lagen har fogats en bestimmelse om Statskontorets rétt att trots sekretessbestimmelserna
behandla sddana uppgifter som dr nddvindiga for forvaltningen av informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten med tillhérande tjanster.

Utover de beskrivna justeringarna i de foreslagna bestimmelserna har ocksé motiveringarna till
forslaget pd flera punkter &dndrats och kompletterats utgdende fran responsen i utldtandena.
Dessa uppdateringar géller bland annat forhallandet mellan informationsresursen for statsun-
derstodsverksamheten med tillhorande tjénster och statsradets drendehanteringssystem, statsra-
dets kanslis befogenheter i egenskap av ansvarig myndighet for informationshanteringen inom
hela statsradet samt konsekvenserna av publiceringen av uppgifter om statsunderstod. Den del
av motiveringen som géller lagforslagens lagstiftningsordning har kompletterats pd manga
punkter. Kompletteringarna géller i synnerhet bedomningen av de enskilda bestimmelserna och
grunderna for det nationella handlingsutrymmet i friga om utlimnande av personuppgifter.

Vid den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen har det ansetts nddvandigt att infora
ndrmare bestimmelser om forvaltningen av tjdnsten for publicering och anvéndning av uppgif-
ter om statsunderstdd, sa att Statskontoret svarar for det informationsmaterial som produceras i
den 6ppna informationstjdnsten och publicerar det. Statskontoret ska dven vara gemensamt per-
sonuppgiftsansvarig med ansvar for all behandling av personuppgifter i den informationstjans-
ten for statsunderstodsverksamheten. De bemyndiganden att utfirda forordning som foreslas i
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statsunderstodslagen och vissa foreslagna bestimmelser om skydd av personuppgifter har pre-
ciserats med beaktande ocksd av de aspekter justitiekanslern forde fram 1 sitt stdllningstagande.
Aven terminologin i forslaget har till vissa delar preciserats.

7 Specialmotivering
7.1 Statsunderstodslagen

1 §. Tillaimpningsomrdde. Enligt den géillande paragrafens 3 mom. tillimpas statsunderstodsla-
gen ocksa pa saddant statsunderstdod som beviljas for att anviandas utanfor Finland, om inte nagot
annat bestdms i ndgon annan lag. Om en statsunderstddstagare enligt 2 mom. emellertid &r en
frimmande stat eller dess organ eller en mellanstatlig internationell organisation, tillimpas pa
statsunderstodet endast 5—8 § samt 11 § 5 mom. De sistndmnda statsunderstoden avser exem-
pelvis statsunderstdd som utrikesministeriet beviljar internationella mellanstatliga organisat-
ioner, sasom FN-organ, Vérldsbanken och andra utvecklingsbanker samt i vissa fall organ i
andra stater, sdsom ministerier. Processen vid beviljande av dessa understdd avviker pd ménga
sétt fran det sedvanliga forfarandet vid ansdkan om och beviljande av statsunderstod. Det finns
ingen egentlig sddan fas dér statsunderstdden utlyses offentligt, utan man avtalar om understo-
det genom ett finansieringsavtal, som till sin karaktér &r ett internationellt férvaltningsavtal och
som ingds i utrikesministeriets namn. Dessa rittsforhdllanden &r forhallanden mellan offentliga
folkréttsliga subjekt, och de flesta bestimmelserna i den nationella statsunderstddslagen &r inte
tillimpliga pa rattsforhallanden som géller denna typ av statsunderstdd. De ovanndmnda be-
stimmelserna i 5—8 § i statsunderstodslagen, som ska tillimpas pa understdden, giller grunderna
for beviljande av statsunderstdd, och 11 § 5 mom. géller statsbidragsmyndighetens mdjlighet
att med en utldndsk statsunderstddstagare ingd ett privatrittsligt avtal om villkoren for anvénd-
ningen av statsunderstodet och for 6vervakningen av anvindningen.

Informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och tjansterna i anslutning till den ska
utvecklas till en helhet som omfattar alla typer av statsunderstdd i sa stor utstrackning som moj-
ligt. Darfor foreslds det att paragrafens 3 mom. dndras sé att ocksa de foreslagna 32 a-32 ¢ §
tillimpas pa sddana statsunderstod som &r avsedda att anvindas utomlands och som beviljas en
frimmande stat eller dess organ eller en mellanstatlig internationell organisation. I praktiken ar
det informationsinnehall om statsunderstoden som i dessa fall lagras i informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten mindre omfattande 4n nér det giller andra statsunderstdd, och det
beror framst tjansten Granskaunderstod.fi.

6 a kap. Informationsresursen for statsunderstodsverksamheten

I det foreslagna nya 6 a kap. i statsunderstddslagen ingér 32 a-32 e §, i vilka det foreskrivs om
informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och tjansterna i anslutning till den, om
lagring av uppgifter i informationsresursen och skyldigheten att ldmna minimiuppgifter, om
personuppgiftsansvar och informationshantering, om den dppna informationstjansten for stats-
understodsverksamheten och det informationsmaterial som publiceras i tjinsten samt om beva-
rande och arkivering av uppgifter.

De uppgifter som lagras i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten innehaller per-
sonuppgifter i olika situationer och for olika &ndamal. Bestimmelser om behandling och skydd
av personuppgifter finns huvudsakligen i EU:s allminna dataskyddsférordning. Den allménna
utgdngspunkten &r att det i den nationella lagstiftningen inte ska finnas bestimmelser om sadant
som foreskrivs i dataskyddsforordningen. Med beaktande av hur omfattande, exakta och nog-
grant avgrinsade bestimmelserna om skydd av personuppgifter dr har det ansetts att mera de-
taljerade och noggrannare bestimmelser behovs framst nér det géiller behandlingen av sérskilda
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kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddforordningen. I lagforslaget utnyttjas
det nationella handlingsutrymme som grundar sig pa artikel 6.3 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen till den del forslaget innehdller bestimmelser om behandlingen av personuppgifter.
Den foreslagna 32 a § innehaller med stod av artikel 6.3 specifikare bestimmelser om anvind-
ningsiandamalen for uppgifterna i informationsresursen, om typerna av personuppgifter som be-
handlas och om behandlingens laglighet i fraga om sammanforande och bearbetning av uppgif-
ter. Regleringen om sammanfoérande och bearbetning av uppgifter i 32 a § handlar vidare om
att det med stdd av artikel 6.3 foreskrivs om de typer av behandling genom vilka man stravar
efter att sékerstélla uppgifternas riktighet och kvalitet som ett led i laglig och réttvis behandling
av uppgifter. Till denna del preciserar regleringen principerna for uppgiftsminimering och rik-
tighet, som foreskrivs i artikel 5 i dataskyddsférordningen. Den foreslagna 32 d § innehaller
med stod av artikel 6.3 ndrmare reglering om publicering av personuppgifter. I den foreslagna
32 e § utfdrdas med stod av artikel 6.3 reglering som preciserar principen for lagringsminime-
ring enligt artikel 5.1 e i dataskyddsférordningen. Den foreslagna reglering som preciserar data-
skyddsforordningen har bedomts vara proportionell och uppfylla ett mél av allmént intresse, i
och med att syftet &r att inrdtta en omfattande informationsresurs for statsunderstodsverksam-
heten och tjénster i anslutning till den.

Behandlingen av personuppgifter i informationsresursen for statsunderstddsverksamheten och i
tjénsterna i anslutning till den grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen. Det handlar
alltsd om behandling som behovs for fullgérandet av den personuppgiftsansvariges lagstadgade
skyldigheter, eftersom det foresléas att lagen ska innehdalla bestimmelser om lagstadgade upp-
gifter for statsbidragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd samt
for Statskontoret.

I det foreslagna 6 a kap. i statsunderstddslagen foreskrivs det vidare om personuppgiftsansva-
riga och gemensamt personuppgiftsansvar. Enligt dataskyddsférordningen avser personupp-
giftsansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ
som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer d&ndamélen och medlen for behandlingen
av personuppgifter; om dndamalen och medlen for behandlingen bestdms av unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna
for hur denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt. Sale-
des ldmnar artikel 4.7 nationellt handlingsutrymme att féreskriva om den personuppgiftsansva-
rige. | artikel 26.1 i dataskyddsforordningen finns bestimmelser om forfarandet 1 situationer
med gemensamt personuppgiftsansvariga. Om tvé eller fler personuppgiftsansvariga gemen-
samt faststéller &ndamélen med och medlen for behandlingen ska de vara gemensamt person-
uppgiftsansvariga. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under 6ppna former faststilla sitt
respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna enligt forordningen, sirskilt vad géller utévan-
det av den registrerades rattigheter och sina respektive skyldigheter att tillhandahélla den in-
formation som avses i artiklarna 13 och 14, genom ett inbdrdes arrangemang, savida inte de
personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststélls genom unionsrétten eller en med-
lemsstats nationella ritt som de personuppgiftsansvariga omfattas av. P4 motsvarande sitt ar
det mojligt att foreskriva om gemensamt personuppgiftsansvar i enlighet med det handlingsut-
rymme som artikel 26 medger.

I den foreslagna 32 ¢ § foreskrivs det med stdd av artiklarna 4.7 och 26 1 dataskyddsférordningen
om personuppgiftsansvar samt om gemensamt personuppgiftsansvariga och ansvarsfordel-
ningen mellan dem. Bestimmelser som preciserar ansvarsfordelningen mellan de gemensamt
personuppgiftsansvariga behovs for att ansvaren i anslutning till behandlingen av personupp-
gifter ska vara tydliga for den registrerade.
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32 a §. Informationsresursen for statsunderstodsverksamheten. Enligt det foreslagna / mom. i
paragrafen ska det for administration, insamling och férmedling av den information som giller
statsunderstdd och for effektivisering av dvervakningen av anviandningen av statsunderstdd fin-
nas en informationsresurs for statsunderstodsverksamheten, som stoder den nya digitaliserade
statsunderstodsprocessen. Med formedling av information avses bade féormedling av informat-
ion till andra myndigheter och publicering av information i det allménna datanétet sa att det blir
tillgdngligt for allménheten. Statskontoret ska forvalta foljande tjénster i anslutning till inform-
ationsresursen:

1) en tjanst for publicering av utlysningar av statsunderstod och for utrédttande av &renden (So-
kunderstod.fi)

2) en tjénst for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstdod (Granskaunder-
stod.fi)

3) en tjanst for behandling och administration av statsunderstod (Administreraunderstod.fi).

Samtliga statsbidragsmyndigheters understdd ska utlysas i tjansten Sokunderstod.fi. Tjansten
ska anvindas for att ans6ka om understdd och kommunicera elektroniskt med statsbidragsmyn-
digheten eller den som med stod av lag beviljar statsunderstod. Om statsbidragsmyndigheten
eller den som med stod av lag beviljar statsunderstdd inte anvinder tjansten Administreraun-
derstod.fi, ska tjinsten Sokunderstod.fi styra dver sokandena till statsbidragsmyndighetens eller
den andra statsunderstddsbeviljarens egen elektroniska tjénst.

Tjansten Granskaunderstod.fi forbéttrar transparensen i och mdjligheterna att utnyttja inform-
ation i anknytning till statsunderstodsverksamheten. Genom tjansten kommer medborgare, me-
dier, myndigheter och forskare at att folja med vart och for vilket &ndamaél statsunderstdd har
beviljats. Tjansten Sokunderstod.fi och tjdnsten Granskaunderstod.fi &r myndigheters digitala
tjénster, pa vilka tillimpas lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster (306/2019). Tjansten
Granskaunderstod.fi utgér samtidigt en dppen informationstjénst for statsunderstodsverksam-
heten. Narmare bestimmelser om de uppgifter som ska publiceras i tjdnsten foreslés i den nya
32 d § i statsunderstodslagen.

Till sin karaktér avviker tjdnsten Administreraunderstod.fi fran de tva férstndamnda, och den ar
endast avsedd for statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av lag beviljar statsun-
derstod. I framtiden bildar den hir tjdnsten en enhetlig och sa heltickande helhet som mojligt,
som statsbidragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd kan an-
vinda bland annat for behandling av ansdkningar, beslut och utbetalningar. Tjénsten ar, till
skillnad fran de tva ovanndmnda tjinsterna, avsedd som en operativ tjanst avsedd for statsbi-
dragsmyndigheterna, dér statsunderstodsidrenden behandlas och dér anvindningen av beviljade
statsunderstod foljs upp och dvervakas.

I paragrafens 2 mom. foreslas det allménna bestimmelser om innehallet i och karaktiren av de
uppgifter som ska lagras i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten. I informat-
ionsresursen lagras sddana uppgifter om ansdkan om och beviljande, utbetalning, anvindning
och dvervakning av statsunderstdd samt om aterbetalning och édterkrav av statsunderstéd som
behovs for skotsel av de uppgifter som avses i lagen. Innehallet 1 de lagrade uppgifterna kan i
viss man variera beroende pa statsunderstodsslaget och dndamaélet med statsunderstddet. Pa
langre sikt dr malet dock att utveckla uppgifternas innehall sa att det &r mojligt att béttre &n i
nulédget folja upp och utvérdera att statsunderstdden har allokerats effektivt och pa ett &ndamals-
enligt sétt.
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Det finns i regel inget behov av att behandla och lagra uppgifter som hor till sirskilda kategorier
av personuppgifter i samband med statsunderstodsverksamheten. Vid administrationen av stats-
understdd kan det d&nda uppsta situationer dér statsbidragsmyndigheten behdver behandla upp-
gifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Ett exempel pa en sddan situation &r
om utbetalningen av ett stipendium avbryts med anledning av att mottagaren blir forédldraledig.
I en sadan situation grundar sig behandlingen av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter pd 6 § i dataskyddslagen. Det dr ocksd mojligt att bestimmelser om behand-
lingen av sérskilda kategorier av personuppgifter finns i speciallagstiftning. Eftersom administ-
rationen av statsunderstdd sdledes kan vara forenad med nddvéndig behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter, foreskrivs det i det foreslagna 2 mom. att det i informationsre-
sursen far lagras sddana uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och som
ar nodvéndiga for behandlingen av statsunderstodsansokningar eller 6vervakningen av anvénd-
ningen av statsunderstdd. I bestimmelsen specificeras inte vilka sérskilda kategorier av person-
uppgifter som far lagras, eftersom det inte dr mdjligt att forutse vilka uppgifter som hor till
séarskilda kategorier av personuppgifter som kan komma att behandlas vid administrationen av
statsunderstod. Vad géller skyddsatgirder foreskrivs det i den foreslagna 32 ¢ § om myndighet-
ernas ansvar i fraga om skydd for uppgifter och i 32 e § om begransningar av bevaringstiden for
uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. I den foreslagna regleringen om
sarskilda kategorier av personuppgifter handlar det om att med stod av artikel 9.2 g i den all-
ménna dataskyddsforordningen skapa en rittslig grund for lagring av sirskilda kategorier av
personuppgifter i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten i fall dir det f6r admi-
nistrationen av ett visst statsunderstodsarende dr nodvandigt att lagra uppgifterna och dér be-
handlingen av uppgifterna baserar sig pa 6 § i dataskyddslagen eller pa speciallagstiftning. Av-
sikten &r inte att bestimmelsen ska utgora en allmén rattslig grund for behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter vid administrationen av statsunderstdd. Statsbidragsmyndighet-
erna och de som med stdd av lag beviljar statsunderstod ska i regel svara for innehéllet i och
riktigheten av de uppgifter som ska lagras i informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten. Eftersom véldigt ménga olika aktorer ska kunna lagra uppgifter i informationsresursen
och eftersom en viss sokande eller mottagare av statsunderstod kan ha flera statsunderstodsan-
sOkningar eller mottagna statsunderstdd, blir det utmanande att uppratthalla kvaliteten och rik-
tigheten av uppgifterna i informationsresursen. Utmaningarna géller i synnerhet tjénsten
Granskaunderstod.fi, i friga om vilken Statskontoret ska svara for de uppgifter som publiceras
pa det sitt som foreslas 1 32 d §. Darfor behover dven de forfaranden och behorigheter upp-
mirksammas med hjilp av vilka kvaliteten och riktigheten av uppgifterna i informationsresur-
sen kan framjas.

Enligt det foreslagna 3 mom. far Statskontoret bearbeta och sammanf6ra uppgifter som lagrats
i informationsresursen i syfte att forbattra uppgifternas kvalitet och anvéndbarhet. Bearbetning
av uppgifterna avser forbattrande av uppgifternas kvalitet pa olika sétt. Bearbetningen kan ex-
empelvis innebéra att uppgifter som géller ett visst projekt som stdds med statsunderstod eller
en viss sokande eller mottagare av statsunderstdd kan sdkas fram bland andra uppgifter &n de
som ursprungligen lagrats i anslutning till statsunderstodsbeslutet for ett projekt som under-
stotts. Sammanforande av uppgifter avser a sin sida allmént att uppgifter fran flera olika kallsy-
stem kopplas till en person med hjélp av en identifikationskod eller ndgon annan typ av koppling
dn via personen. Sammanforandet gor det mojligt att fa en béttre helhetsbild exempelvis av en
enskild statsunderstodstagare eller av innehéllet i verksamhet som stdds med ett visst statsun-
derstdd och av hela statsunderstodsverksamheten. Bearbetningen och sammanforandet av upp-
gifter ar till direkt nytta for uppnéendet av de allminna malen med projektet for utveckling och
digitalisering av statsunderstddsverksamheten, det vill séiga béttre kvalitet p& uppgifterna, vilket
ligger i sévil det allminnas och statsbidragsmyndigheternas som statsunderstodssokandenas
och -tagarnas och dven intresserade mediers och allménhetens intresse. Avsikten med forslaget
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ar inte att dndra den skyldighet att se till att uppgifterna ar riktiga som den personuppgiftsan-
svarige har direkt med stod av dataskyddsférordningen.

32 b §. Lagring och limnande av uppgifter om statsunderstodsverksamheten. 1 fortsittningen
ska informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och tjénsterna i anslutning till den
utvecklas i samarbete med statsbidragsmyndigheterna, de som med stod av lag beviljar statsun-
derstdd, de organisationer som ansdker om statsunderstdd samt serviceproducenten, det vill
sdga Statskontoret. Det langsiktiga malet &r att de olika statsbidragsmyndigheterna och andra
som med stdd av lag beviljar statsunderstdd ska avsta frdn anvéindningen av de nuvarande egna
separata informationssystemen for statsunderstod. Utveckling av nya separata informationssy-
stem avsedda for behandling av statsunderstdd eller betydande omarbetning av existerande sy-
stem ska inte ldngre finansieras. Det dr visserligen inte i praktiken mdjligt att helt frénga de
separata systemen for behandling av statsunderstdd under en pd forhand faststélld 6vergangs-
period efter ibruktagandet av den nya informationsresursen med tillhorande tjanster. Det va-
sentliga dr dock att de uppgifter som lagrats i de separata systemen for behandling av statsun-
derstoden kan lagras i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och att alla for-
fattningar som géller hanteringen av uppgifter om statsunderstdd och myndigheternas skyldig-
heter iakttas. Strdvan ar att i framtiden gora informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten sé& heltickande som mojligt genom att i systemet i regel inkludera all information om
samtliga statsunderstdd av olika slag och samtliga statsunderstod beviljade inom olika forvalt-
ningsomraden. Darfor foreslas det i / mom. for tydlighetens skull ndrmare bestimmelser om
lagringen av uppgifter i informationsresursen.

Om en statsbidragsmyndighet eller en annan aktér som med stod av lag beviljar statsunderstod
anvinder den tjinst for behandling och administration av statsunderstdd som avses i den fore-
slagna 32 a § 1 mom. 3 punkten, lagrar den de uppgifter som anges i 32 a § 2 mom. direkt i
informationsresursen for statsunderstodsverksamheten nidr den anvinder tjénsten. En sddan
statsbidragsmyndighet eller annan aktér som med stod av lag beviljar statsunderstod som forts-
atter anvéanda sitt eget system for behandling och hantering av statsunderstdd i stillet for tjansten
Administreraunderstod.fi ska ddremot ldmna de minimiuppgifter om statsunderstodsverksam-
heten, som giller de statsunderstod som den har utlyst eller beviljat, till Statskontoret for lagring
i informationsresursen.

Det dr inte mojligt att forutse eller foreskriva detaljerat hurdana uppgifter som ska lagras i in-
formationsresursen nér tjansten Administreraunderstod.fi anvands. Utgangspunkten ar dock att
alla uppgifter som anges i det foreslagna 32 a § 2 mom. ska lagras i informationsresursen och
att uppgifternas ndrmare innehall grundar sig pa de sérskilda bestimmelser som tillimpas i det
aktuella statsunderstodsarendet. I de fall dér en statsbidragsmyndighet eller en annan aktoér som
med stod av lag beviljar statsunderstdd fortsitter anvinda sitt eget system for behandling och
hantering av statsunderstod dr det ddremot mdjligt och behdvligt att utfarda ndrmare bestam-
melser om de minimiuppgifter som ska lamnas till Statskontoret for lagring i informationsre-
sursen for statsunderstodsverksamheten. Ett allmént mal &r att informationsresursen ska inne-
hélla tillrdckligt omfattande grunduppgifter om alla slag av statsunderstodsverksamhet. Skyl-
digheten att ldmna uppgifter bor dndé gélla bara de mest nédvéindiga uppgifterna, sa att det
administrativa extra arbetet blir sa litet som mojligt. I paragrafens 2 mom. foreslas det darfor
separata bestimmelser om de minimiuppgifter om statsunderstddsverksamheten som omfattas
av skyldigheten att lamna uppgifter. Personuppgifter som ska lagras i informationsresursen ar
namn och personbeteckning for fysiska personer som &r statsunderstddssdkande och statsunder-
stodstagare samt statsunderstodets dndamél och det geografiska omréde inom vilket statsunder-
stodet ska anvéndas. Bestimmelser om de andra minimiuppgifter om utlysningar av statsunder-
stdd och deras adressuppgifter, om identifiering av statsunderstddsansokningar och statsunder-
stodsbeslut, om statsunderstodsiarenden, om sékande och mottagare av statsunderstéd och om
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statsunderstodsbeslut som ska ldmnas for lagring i informationsresursen samt ndrmare bestdm-
melser om tiden och sittet for limnande av uppgifterna utfardas genom forordning av statsradet.

Eftersom en 6vergangsperiod behovs, foreslas det att skyldigheten att 1amna uppgifterna ska
trdda 1 kraft forst vid ingéngen av oktober 2023, vilket foreskrivs sérskilt i ikrafttridandebe-
stimmelsen. Statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstdd ska
lamna uppgifterna om utlysningar av statsunderstdd via anvindargrénssnittet for tjansten Ad-
ministreraunderstod.fi genom att skapa en ny utlysning och tillhandahélla en lank till sin egen
elektroniska tjanst. Uppgifterna om statsunderstodsérenden och statsunderstodsbeslut ska lam-
nas antingen med en dverforingsfil, dar uppgifterna ocksé dverfors via anvandargranssnittet for
tjénsten Administreraunderstod.fi, eller alternativt genom anvindning av ett granssnitt dér stats-
bidragsmyndighetens eller den andra aktdrens system automatiskt skdter om att uppgifterna lag-
ras via granssnittet for informationsresursen for statsunderstddsverksamheten. Utgdngspunkten
ar att lamnandet av uppgifterna i bada fallen sker via tjansten Administreraunderstod.fi, ddr den
statsbidragsmyndighet eller andra aktoér som anvénder sitt eget informationssystem i vilket fall
som helst ska operera for att uppgifterna om utlysningarna ska bli synlig i tjinsten Sokunder-
stod.fi. I praktiken ska det finnas flera olika alternativ for limnandet av uppgifterna for att det
ska vara sa flexibelt som mojligt ocksé for den som lamnar uppgifter. I borjan lamnas majorite-
ten av uppgifterna sannolikt med en dverforingsfil som exempelvis Excel- eller CSV-fil, men
senare dr malet att forenkla processen och f& uppgifterna att 6verforas automatiskt fran statsbi-
dragsmyndighetens eller den andra aktorens eget system till informationsresursen for statsun-
derstodsverksamheten. Det sistnimnda forfarandet kraver att andringar gors i informationssy-
stemet hos den statsbidragsmyndighet eller aktér som lamnar uppgifterna och kan i viss mén
ocksa orsaka kostnader.

Utgangspunkten &r att man vid ibruktagandet av informationsresursen for statsunderstodsverk-
samheten med tillhdrande tjdnster i sa stor utstrackning och s& snabbt som mdjligt ska 6verga
till de digitala tjénsterna och fré’mgé’l pappershandlingar. [ samband med reformen stills &nda inte
nagot absolut allmént krav pd att statsunderstodsansokningar eller andra uppgifter om sékan-
dena ska ldmnas in via digitala tjanster. Det ar alltsa moﬂlgt att ansokningar i pappersform fort-
séttningsvis ldmnas i statsunderstddsprocessen. Det dr ocksd mdjligt att pappersansokningar
lamnas till ndgon annan &n den behdriga statsbidragsmyndigheten, exempelvis Statskontoret
eller ndgon annan statsbidragsmyndighet. Avsikten &r att ans6kningarna i sddana fall ska Gver-
foras till den behoriga statsbidragsmyndigheten, som ska ha ett allmént ansvar for att de hand-
lingar och uppgifter som inkommit lagras i informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten eller for att minimiuppgifterna ldmnas till Statskontoret for lagring i informationsresursen.

32 ¢ §. Personuppgiftsansvarig och informationshantering i fraga om informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten. 1 statsunderstodsverksamheten ir statsbidragsmyndigheten eller
den som med stod av lag beviljar statsunderstdd i forsta hand den myndighet som svarar for
informationshanteringen samt personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsférordningen. Admi-
nistrativt r det dock dndamaélsenligt att Statskontoret i egenskap av den myndighet som forval-
tar informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och tjdnsterna i anslutning till den
centraliserat skoter vissa av de uppgifter som enligt informationshanteringslagen faller pé in-
formationshanteringsenheten. Det foreslas att ndrmare bestimmelser om gemensamt person-
uppgiftsansvariga infors i1 paragrafens 1 och 2 mom. Enligt det foreslagna / mom. svarar Stats-
kontoret sérskilt for den tekniska funktionen och anvidndbarheten i informationsresursen och i
tjénsterna 1 anslutning till den samt for det tekniska grénssnittet for lagring av uppgifter och
lamnande, behandling och utlimnande av minimiuppgifter. Statskontoret ska dven svara for in-
tegriteten och bevarandet av uppgifterna. Statskontoret ska dessutom svara for de myndighets-
uppgifter som foreskrivs i 13 § 2—5 mom. och 14, 15 och 17 § i informationshanteringslagen
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och for andra motsvarande tekniska uppgifter i anknytning till informationshantering. Det fore-
slés att sédrskilda bestimmelser om Statskontorets uppgift som ansvarig myndighet fér administ-
rationen av informationsresursen och tjdnsterna i anslutning till den inférs i 2 § i lagen om stats-
kontoret. I praktiken ska Statskontoret ocksé svara for utvecklingen av produktionen av de in-
formationssystemtjénster som stoder statsunderstodsverksamheten och for de allménna opera-
tiva statsunderstodstjansterna. Statskontoret ska daremot inte svara for sidana uppgifter inom
statsunderstodsverksamheten som i praktiken &r fast knutna till de lagstadgade uppgifterna for
statsbidragsmyndigheterna eller de som med stdd av lag beviljar statsunderstod eller for sddana
uppgifter inom statsunderstddsverksamheten som kriaver sakkunskap om innehallet i det aktu-
ella statsunderstddssystemet. Statskontoret ska ddrmed i praktiken exempelvis inte skdta upp-
gifter i anknytning till behandlingsprocessen for statsunderstoden, exempelvis granskning av
uppgifterna i understddsansdkningar som ldmnats in per e-post eller pa papper och lagring av
dem i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det enligt forslaget om ansvar och uppgifter for statsbidrags-
myndigheterna och de som med stod av lag beviljar statsunderstdd i egenskap av gemensamt
personuppgiftsansvariga och inom informationshanteringen. Statsbidragsmyndigheterna och
andra som med stod av lag beviljar statsunderstdd ska svara for de uppgifter som inte foreskrivs
for Statskontoret i 1 mom. Statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar
statsunderstdd ska, nér det géller dess egen statsunderstodsverksambhet, tillgodose den registre-
rades rittigheter och fungera som kontaktpunkt for registrerade. Inom ramen for detta arrange-
mang med gemensamt personuppgiftsansvar uppstar dirmed sddana gemensamma kontakt-
punkter for de registrerade som avses i artikel 26 i dataskyddsforordningen mellan Statskontoret
a ena sidan och respektive statsbidragsmyndighet eller annan aktér som med stod av lag beviljar
statsunderstdd 4 andra sidan, sa att kontaktpunkten for en registrerad i fraga om ett visst stats-
understod alltid dr den statsbidragsmyndighet eller andra aktér som med stod av lag beviljar
statsunderstdd som administrerar statsunderstodet i friga. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs
det vidare att statsbidragsmyndigheten eller den som med stdod av lag beviljar statsunderstod
beslutar om sadant utlimnande av uppgifter ur informationsresursen for statsunderstodsverk-
samheten och ur tjansterna i anslutning till den som gors med stéd av offentlighetslagen, med
undantag for uppgifter som ska publiceras i den 6ppna informationstjénsten. Detta innebar att
statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstod ska svara for
exempelvis begidranden om information enligt offentlighetslagen nér det géller dess egen stats-
understodsverksamhet. Beslut om utlimnande av uppgifter genom tjansten for publicering och
anviandning av uppgifter om statsunderstdd fattas med stod av de foreslagna 32 ¢ § 3 mom. och
32 d § av Statskontoret, som ska vara skyldigt att publicera sérskilt foreskrivna uppgifter i tjans-
ten.

I paragrafens 3 mom. foreslas det med avvikelse frin ovanndmnda reglering om gemensamt
personuppgiftsansvar att Statskontoret ska svara for den personuppgiftsansvariges alla uppgifter
1 tjansten for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstdd. Detta beror pa att
Statskontoret foreslds svara for forvaltningen av tjdnsten och for produktionen och publice-
ringen av informationsmaterialet. I den foreslagna regleringen om gemensamt personuppgifts-
ansvar ar utgangspunkten exempelvis i situationer dér registrerade ber att fa alla sina uppgifter
ur informationsresursen att statsbidragsmyndigheterna besvarar begérandena till den del de gil-
ler deras egen statsunderstodsverksamhet. Om begéran kommer in till Statskontoret, ska Stats-
kontoret vidarebefordra den till de behoriga myndigheterna. Om den registrerades begéran att
fa alla uppgifter ddremot kommer in till en av statsbidragsmyndigheterna, kan myndigheten
vidarebefordra forfragan till Statskontoret, som i sin tur skickar den till de andra berdrda stats-
bidragsmyndigheterna. Eftersom det enligt de foreslagna bestimmelserna ar Statskontoret som
ska svara for att sammanfora uppgifterna i informationsresursen i syfte att forbéttra uppgifternas
kvalitet och anvidndbarhet, ar det Statskontoret som ocksa ska informera de registrerade om
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saken. Statskontoret ska dven informera de registrerade nér det giller tjansten Granskaunder-
stod.fi. I praktiken ska Statskontoret och statsbidragsmyndigheterna samarbeta med att upprétta
exempelvis beskrivningar av behandlingen av personuppgifter.

32 d §. Tjdnsten for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstod samt inform-
ationsmaterial som publiceras i tjdnsten. Enligt den foreslagna 32 a § ska Statskontoret svara
for forvaltningen av tjanster 1 anslutning till informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten. Av dessa ér sirskilt tjansten for publicering och anvindning av uppgifter om statsunder-
stdd av betydelse, eftersom den samtidigt utgdr en informationstjénst for statsunderstddsverk-
samheten, som ar 6ppen for alla. Forvaltningen av denna tjanst kraver i praktiken att det dr en
och samma myndighet som dr behdrig att sammanstélla och publicera alla de uppgifter som &r
tillgéingliga via tjdnsten. Det faller sig naturligt att den myndighet som svarar for uppgiften ar
Statskontoret, som ocksa ska svara for den tekniska forvaltningen av hela informationsresursen.
Enligt paragrafens foreslagna / mom. ska Statskontoret forvalta den tjdnst som avsesi32 a § 1
mom. 2 punkten pa sin webbplats i det allmdnna datanétet. I anslutning till detta ska Statskon-
toret producera och publicera informationsmaterialet i tjansten utifran de offentliga uppgifterna
i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten. Informationsmaterialet ska ddrmed
utgé fran de offentliga uppgifter som statsbidragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag
beviljar statsunderstod har lagrat i eller ldmnat till informationsresursen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska uppgifter om ansékan om och beviljande och anvéndning av
statsunderstod fa publiceras i tjansten. De personuppgifter som ska fa publiceras i tjansten ar
namnet pa fysiska personer som dr statsunderstodstagare, understddets dndamal och det geogra-
fiska omrade inom vilket understddet ska anvéndas. Darmed utfardas det till denna del nog-
granna och exakt avgransade bestimmelser om vilka personuppgifter som publiceras. Till ex-
empel ska personbeteckningar inte publiceras. Aven andra uppgifter om ansdkan om och bevil-
jande och anvindning av statsunderstdd ska fa publiceras i tjansten. Det foreslas emellertid att
det begrénsas vilka uppgifter som publiceras, sé att uppgifter om enskilda ansokningar om stats-
understdod som beviljas fysiska personer och uppgifter om beviljade statsunderstod som under-
skrider 1 000 euro inte publiceras i tjinsten. Denna begransning innebér att av de uppgifter som
lagras i eller limnas for lagring i informationsresursen ska namnen pé fysiska personer som &r
statsunderstodssokande inte publiceras, men begrinsningen tillater &ndé att sammanstillningar
av uppgifter om ansékningar om statsunderstod som beviljas fysiska personer publiceras. Be-
gransningen leder dock till att mindre information om de ldgsta statsunderstodsbeloppen publi-
ceras. Statsunderstdd som underskrider 1 000 euro dr exempelvis resestdd till fysiska personer
och stdd som giller skogsvard. Ocksa juridiska personer kan beviljas statsunderstéd som under-
skrider 1 000 euro, sdsom understdd for massor. Understod som underskrider 1 000 euro ar inte
typiska inom statsunderstodsverksamheten. Den foreslagna begransningen kan allmént taget
motiveras med att information om de minsta enskilda statsunderstoden inte ar av sirskilt stor
betydelse vid utvarderingen av statsunderstodsverksamheten som helhet. Begransningen av de
uppgifter om statsunderstdd till fysiska personer som publiceras kan motiveras ocksa med skyd-
det for personuppgifter i forhallande till offentlighetsprincipen. Trots den foreslagna begrins-
ningen av vilka uppgifter som publiceras ska statsbidragsmyndigheten eller den som med st6d
av lag beviljar statsunderstdd ocksé ldmna uppgifter om dessa statsunderstod for lagring i in-
formationsresursen for statsunderstodsverksamheten, sa att de kan anvindas av myndigheterna.
Nérmare bestimmelser om annat informationsmaterial som publiceras, sdésom uppgifter om un-
derstdd till juridiska personer och om understdd som uppfyller den ovanndmnda griansen for
understddets belopp, ska utfdrdas genom forordning av statsradet.

116 § 3 mom. i offentlighetslagen foreskrivs det om sittet for utlimnande av myndighetshand-
lingar och om en begrinsning som géller utlimnande av handlingar som innehéller personupp-
gifter ur en myndighets personregister. Personuppgifter ur en myndighets personregister far, om
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inte ndgot annat sdrskilt bestdms 1 lag, ldmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i
elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har ratt
att registrera och anvinda sddana personuppgifter. For direktmarknadsféring och for opinions-
eller marknadsundersokningar far personuppgifter dock ldmnas ut endast om det séirskilt fore-
skrivs eller om den registrerade har samtyckt till detta. Bestdmmelsen i offentlighetslagen be-
gransar i regel publiceringen av personuppgifter via ett allmént datanit. Ett av syftena med att
utveckla och digitalisera statsunderstodsverksamheten &r att 6ka transparensen kring de uppgif-
ter som giller statsunderstodsverksamheten. Tjinsten Granskaunderstod.fi, som giller publice-
ring och anvdndning av uppgifter om statsunderstdd, ska vara en allmén informationstjinst, via
vilken vem som helst kan granska de offentliga uppgifterna i informationsresursen for statsun-
derstodsverksamheten. Tjdnsten &dr avsedd for allmént bruk sa att statsbidragsmyndigheterna
inte sdrskilt kontrollerar tillgangen till information eller behandlas begéranden om information,
utan sd att var och en har rétt att via tjénsten fa tillgang till &ven vissa personuppgifter i anslut-
ning till statsunderstdd, sdsom understddstagarnas namn. [ det foreslagna 2 mom. foreskrivs det
for tydlighetens skull att personuppgifter som géller ans6kan om och beviljande och anvindning
av statsunderstod far publiceras i informationstjansten trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i
offentlighetslagen.

I paragrafens 3 mom. foreslds ndrmare bestimmelser om vilka sokkriterier som far anvédndas
vid s6kning av personuppgifter i tjinsten. Personuppgifter ska fa s6kas endast pa basis av nam-
net pa mottagaren av statsunderstdd, namnet pé utlysningen av statsunderstod, namnet pa stats-
bidragsmyndigheten, andamélet med statsunderstddet eller aret for beviljande av statsunderstdd.
Den foreslagna begriansningen hindrar exempelvis olika slag av sokningar pé stora grupper for
att fa tag pa personuppgifter. Syftet med begransningen ar att beakta i synnerhet de aspekter
som riksdagens grundlagsutskott har betonat i sina stillningstaganden for tryggande av data-
skyddet. Begransningen utgor dock inget hinder for exempelvis sddana sdkningar genom vilka
man kan fa information om alla statsunderstdd som beviljats en viss person. I enlighet med
forslaget ér det ddrmed mdjligt att via tjénsten for publicering och anvéndning av uppgifter om
statsunderstod fa en helhetsbild av en viss stodtagares statsunderstod. Detta &r ett av syftena
med tjénsten, och det giller forslagets allmédnna mal om Sppenhet och transparens i statsunder-
stodsverksamheten samt mojligheten att Gvervaka anviandningen av offentliga medel, vilket ar
ett mal av allmént intresse.

32 e §. Bevarande och arkivering av uppgifter och handlingar. 1 paragrafen foreskrivs det nér-
mare om bevaringstiderna for de uppgifter och handlingar som lagras i informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten samt om vissa andra skyldigheter i anknytning till bevarandet av
uppgifter och handlingar. Med stéd av / mom. dr bevaringstiden for de uppgifter och handlingar
om beviljade statsunderstod som lagras i informationsresursen tio ar frn utbetalningen av stats-
understodets sista post. Den i lagen faststillda bevaringstiden bor anses vara motiverad for att
man ska kunna uppné en sé enhetlig bevaringstid som mdjligt for informationsmaterialet. [ nor-
mala fall ar statsunderstod av olika slag inte forknippade med séddana drag som exempelvis
skulle forutsitta sérskilda graderade bevaringstider. Den foreslagna bevaringstiden pa tio ér ar
dndamalsenlig med beaktande ockséd av bestimmelserna om anvdndning och overvakning av
statsunderstod. Enligt 28 § i statsunderstodslagen far atgirder for aterkrav av statsunderstod
eller rinta eller dréjsmélsréinta pa det inte ldngre vidtas nér tio ar har forflutit fran det att stats-
understodet eller den sista posten av det betalades ut. Darmed tryggar den foreslagna bevarings-
tiden som regel tillgangen till tillricklig information till exempel i situationer med eventuellt
aterkrav av statsunderstdden.

I vissa specialfall dr det motiverat att fatta beslut om en ldngre bevaringstid dn de foreslagna tio
aren for information och handlingar. Ett sddant beslut 4r motiverat i synnerhet i situationer dér
statsunderstodet har beviljats for anskaffning eller grundlig forbéttring av egendom for ett visst
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dndamal och en sérskild brukstid som 6verskrider tio &r har faststéllts for egendomen pé sitt
som foreskrivs i 13 § 4 mom. i statsunderstddslagen. En ldngre bevaringstid 4n den normala kan
vara motiverad ocksd i andra enskilda fall dir statsunderstddet beviljas exempelvis for ett sddant
andamal dar en speciellt lang uppfoljningstid for anvindningen av statsunderstodet och dess
paverkan &r motiverad. Av denna orsak foreslas det ytterligare i momentet att statsbidragsmyn-
digheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstod vid beviljande av sadant statsun-
derstdd som avses i lagens 13 § 4 mom. eller av sdrskilda skél ocksé vid beviljande av annat
statsunderstdd i1 enskilda fall ska kunna besluta om en léngre bevaringstid for uppgifter och
handlingar. I sddana fall ska statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag beviljar
statsunderstdd sérskilt beakta aspekterna i 21 § i informationshanteringslagen.

Uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter kan komma att lagras i informat-
ionsresursen for statsunderstodsverksamheten med stdd av speciallagstiftning. 1 sddana fall &r
bevaringstiden forenad med ett 6kat behov av skydd for den registrerades rittigheter. [ paragra-
fens 1 mom. foreslas det darfor att det foreskrivs att behovet av att bevara sddana uppgifter som
hor till sirskilda kategorier av personuppgifter och som har lagrats i informationsresursen ska
beddmas igen minst vart femte ar. Den foreslagna regleringen handlar om sédana skyddsatgér-
der vid behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter som forutsitts i artikel 9 1 data-
skyddsforordningen.

Aven negativa statsunderstodsbeslut och uppgifterna och handlingarna i anknytning till dem ska
lagras i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten, eftersom de har betydelse vid
bedomningen och analysen av anvandningen och allokeringen av statsunderstoden samt rappor-
teringen av uppgifterna. I dessa situationer kan bevaringstiden for uppgifter och handlingar vara
betydligt kortare &n i friga om de ovanndmnda uppgifterna och handlingarna om beviljade stats-
understod. Paragrafen foreslds innehélla en bestimmelse om att bevaringstiden for uppgifter
och handlingar om negativa statsunderstddbeslut i informationsresursen for statsunderstods-
verksamheten ar fem ar frén det att statsunderstddsbeslutet fattades.

Det foresléds inga sérskilda bestimmelser om bevaringstiderna for uppgifterna i den 6ppna in-
formationstjénsten for statsunderstodsverksamheten. Statskontoret kan ddrmed besluta om be-
varingstiden for uppgifterna i den 6ppna informationstjdnsten med beaktande av skyddet av
personuppgifter i enlighet med de allminna bestdmmelserna och principerna om informations-
hantering.

Respektive statsbidragsmyndighet eller aktdr som med stdd av lag beviljar statsunderstod ska i
egenskap av arkivbildare ocksa fatta beslut om vilka uppgifter och handlingar som ska foreslas
for arkivering efter bevaringstidens utgang. Allminna bestimmelser om arkivfunktionen och
organiseringen av den och om arkivbildarens uppgifter finns i arkivlagen. Enligt 21 § i lagen
om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) ska elektroniska doku-
ment arkiveras pa ett sidant sitt att det senare gar att visa att de dr autentiska och till innehallet
ofordndrade. Riksarkivet far meddela ndarmare foreskrifter om det tekniska genomférandet av
kraven. Nér ministerierna fungerar som arkivbildare ar det skél att observera de enhetliga prin-
ciperna pa statsradsniva. Det foreslas att myndigheternas behdrighetsforhéllanden fortydligas i
2 mom. 1 paragrafen, eftersom Statskontoret ska vara tekniskt ansvarig myndighet {for forvalt-
ningen av informationsresursen och tjinsterna i anslutning till den. Enligt momentet svarar
Statskontoret for att de uppgifter och handlingar som lagrats i informationsresursen for statsun-
derstodsverksamheten kan arkiveras. Det foreslas dessutom att det i momentet infors bestdm-
melser om att Statskontoret pd uppdrag av en statsbidragsmyndighet eller en annan aktér som
med stdd av lag beviljar statsunderstod centraliserat kan framstélla forslag till Riksarkivet om
arkivering av uppgifter och handlingar som ingéar i informationsresursen. En séddan specialbe-
staimmelse kan anses motiverad for forenkling av det administrativa forfarandet eftersom det i
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annat fall &r de enskilda statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av lag beviljar
statsunderstod som dr tvungna att separat foresla arkivering av uppgifter och handlingar. Av-
sikten dr inte att dndra p4 de myndighetsuppgifter eller behorighetsforhdllanden som i ovrigt
enligt arkivlagen sérskilt géller arkivering av handlingar och arkivbildarens stéllning.

7.2 Lagen om statskontoret

I lagforslaget, som géller Statskontorets nya uppgifter, anvinds det nationella handlingsut-
rymme som grundar sig pa artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen till den del {or-
slaget innehaller bestimmelser om behandlingen av personuppgifter. I den foreslagna 2 § fore-
skrivs det om Statskontorets uppgift att férvalta den 6ppna informationstjénsten for statsunder-
stodsverksamheten och att producera och publicera informationsmaterial i tjdnsten samt att
svara for andra uppgifter vid behandlingen av personuppgifter. Behandlingen av personuppgif-
ter grundar sig till denna del pa artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen. Det handlar alltsd om
behandling som behovs for fullgérandet av den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldig-
heter. Handlingsutrymmet utnyttjas dven i 2 b §, dér det enligt forslaget for tydlighetens skull
foreskrivs att Statskontoret har rétt att behandla personuppgifter i samband med de lagstadgade
uppgifter som foreskrivs i den foreslagna 2 § 1 mom. 6—8 punkten. I det féreslagna 2 ¢ § 3 mom.
foreskrivs det dessutom med stod av artiklarna 4.7 och 26 i dataskyddsforordningen, pd mot-
svarande sitt som i den foreslagna nya 32 c § i statsunderstddslagen, om gemensamt person-
uppgiftsansvar.

2 §. Innehéllet i / mom. 5 punkten i paragrafen forblir ofordndrat, men punkten i slutet av 5
punkten éndras till ett kommatecken eftersom det foreslas att nya 6-9 punkter fogas till momen-
tet.

I den nya 6 punkt som enligt forslaget fogas till 1 mom. foreskrivs det om Statskontorets nya
uppgift att vara ansvarig myndighet for forvaltningen av den informationsresurs for statsunder-
stodsverksamheten som avses i 32 a § 1 mom. i statsunderstddslagen och av tjénsterna inom
den. Till momentet fogas dven en ny 7 punkt, i vilken det foreskrivs att Statskontoret ska pro-
ducera och publicera informationsmaterial i den tjdnst for publicering och anvéndning av upp-
gifter om statsunderstdd som avses i 32 a § 1 mom. 2 punkten i statsunderstddslagen. Vidare
fogas till momentet en ny 8 punkt, enligt vilken Statskontoret ska svara for andra 1 6 a kap. i
statsunderstddslagen foreskrivna uppgifter som géller behandling av uppgifter som lagrats i in-
formationsresursen for statsunderstodsverksamheten. Dessa uppgifter avser i synnerhet Stats-
kontorets rétt att bearbeta och sammanfora uppgifter som lagrats i informationsresursen, som
det foreskrivs om i det foreslagna 32 a § 3 mom. i statsunderstddslagen, och Statskontorets
behorighet som gemensamt personuppgiftsansvarig med avseende pé de personuppgifter som
lagrats 1 informationsresursen, som det foreskrivs om i 32 ¢ § i statsunderstodslagen. Slutligen
fogas till momentet en ny 9 punkt, med stod av vilken Statskontoret ska producera analys- och
rapporteringstjanster inom statsunderstodsverksamheten for statsradet till stod for beredningen
och beslutsfattandet. Med Statskontorets nya uppgifter stirks det systematiska och effektiva
utnyttjandet av uppgifterna i de informationsresurser som géller statsunderstdd for utveckling,
styrning och ledning av statsunderstddsverksamheten. Den strategiska, administrativa och le-
gislativa utvecklingen av statsunderstddsverksamheten, det vill siga den nationella utveckl-
ingen och samordningen, ska i framtiden hdra till finansministeriets uppgifter. Darigenom tryg-
gas den kontinuerliga samordnade utvecklingen av statsunderstodsverksamheten ocksa efter
projektperiodens slut.

Finansministeriet styr Statskontoret i anvéindningen av resurserna for analys- och rapporterings-
tjdnsterna. Mélet &r att fokusera pa ibruktagandet av 16sningar och den nytta som uppnéds med
dessa for hela statsforvaltningen, alternativt ett eller flera forvaltningsomraden, och att na storre
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anvindning inom statsforvaltningen. Statskontoret producerar i fortséttningen dessutom analys-
och rapporteringstjanster inom statsférvaltningen om statsunderstodsverksamheten for statsrd-
det till stod for beredningen och beslutsfattandet. Enligt uppskattning kommer ocksa flera andra
olika berérda grupper i framtiden att kunna dra nytta av de nya analys- och rapporteringstjéns-
terna inom statsunderstodsverksamheten.

2 b §. Paragrafen innehéller bestimmelser om behandlingen av och dataskyddet for de person-
uppgifter och uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter som dr nédvéndiga
for den uppgift avseende administrationen av kommunernas informationsresurs for ekonomisk
information som foreskrivs i 2 § 1 mom. 4 punkten. Det foreslas att paragrafens I mom. for
tydlighetens skull dndras sa att det tillimpas ocksa pa Statskontorets foreslagna nya uppgifter,
som det foreskrivs ndrmare omi2 § 1 mom. 6—8 punkten i enlighet med vad som anges ovan.
Statskontoret fir séledes ritt att behandla sadana personuppgifter och uppgifter som hor till
séarskilda kategorier av personuppgifter som dr nddvindiga for utforandet av dessa nya lagstad-
gade uppgifter. Statskontorets rétt att behandla personuppgifter bor vid behov bedomas fran fall
till fall med beaktande av den ndgot varierande karaktiren av de olika uppgifterna. De fore-
slagna uppgifternai 2 § 1 mom. 6 och 8 punkten géller den tekniska forvaltningen av informat-
ionsresursen, medan den foreslagna uppgiften i 2 § 1 mom. 7 punkten géller forvaltningen av
tjéinsten for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstdd samt produktion och
publicering av informationsmaterial i tjdnsten. [ 32 d § i statsunderstodslagen foreskrivs det
enligt forslaget ndrmare om de personuppgifter som publiceras i informationstjansten, sé att
uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter inte kan publiceras. I praktiken
kan man alltsa beddma att Statskontorets foreslagna rétt att behandla personuppgifter i samband
med statsunderstodsverksamheten inte medfor nagra problem vad géller tillampningen med be-
aktande av tryggandet av skyddet for personuppgifter. Samtidigt preciseras bestimmelsen om
Statistikcentralens, Institutet for hilsa och vélfards, Utbildningsstyrelsens och finansministeri-
ets rétt att av Statskontoret fa sddana sekretessbelagda uppgifter som dr nédvéndiga for genom-
forandet av deras uppgifter, sa att ratten att fa uppgifter fortséattningsvis géller bara de uppgifter
som behovs for administrationen av kommunernas informationsresurs for ekonomisk informat-
ion.

Enligt paragrafens gillande 3 mom. ska Statskontoret i det allménna datanétet publicera de upp-
gifter i kommunernas informationsresurs for ekonomisk information som inte innehéller per-
sonuppgifter. Det foreslés att momentet dndras sé att Statskontoret ar skyldigt att i tjansten for
publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstdd publicera uppgifterna i informat-
ionsresursen for statsunderstodsverksamheten i enlighet med vad som foreskrivs i 32 d § i stats-
understodslagen.

Enligt det géllande 4 mom. tas det inte ut avgift for anvéindning av kommunernas informations-
resurs for ekonomisk information. Momentet dndras enligt forslaget sa att det inte heller tas ut
nagon avgift for anvindning av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten eller
tjansterna i anslutning till den, som Statskontoret forvaltar.

2 ¢ §. I paragrafen foreskrivs det om Statskontorets rétt att f4 uppgifter for analys- och rappor-
teringstjénster inom statsforvaltningen.

Med stdd av det gillande / mom. har Statskontoret ratt att avgiftsfritt och oberoende av sekre-
tessbestimmelserna av den myndighet som ar behorig enligt offentlighetslagen fa de uppgifter
om statsforvaltningens verksamhet och ekonomi som é&r nddvéindiga for skotseln av uppdrag
som avses 1 2 § 1 mom. 5 punkten ur sddana register som fors av Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning, Statens center for informations- och kommunikationsteknik,
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, affarsverket Senatfastigheter, Hansel Ab
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och Haus kehittdmiskeskus Oy (gemensamma serviceproducenter) och som innehéller uppgifter
om planeringen och uppfoljningen av verksamheten, ekonomi- och personalférvaltningen, den
gemensamma grundldggande informationstekniken och hanteringen av upphandlingar samt om
lokalhantering, centraliserade utbildningstjinster, projekthantering och organisationsstruktur
vid statens dmbetsverk och inréttningar. Statskontoret, de gemensamma serviceproducenterna
och den myndighet som ldmnar ut uppgifterna ska i samverkan bestimma vilka uppgifter som
ska ldmnas ut for analys- och rapporteringstjénster. Uppgifter enligt 24 § 1 mom. 2, 5 och 7-11
punkten i offentlighetslagen far dock inte ldmnas ut.

Det foreslas att momentet dndras sa att Statskontoret har ritt att avgiftsfritt och oberoende av
sekretessbestimmelserna fa ocksd de uppgifter om statsunderstodsverksamheten som ar nod-
vandiga for skotseln av uppdrag som avses 1 2 § 1 mom. 9 punkten ur sddana register som fors
av statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av lag beviljar statsunderstdd och ur
informationsresursen for statsunderstodsverksamheten. Vidare dndras momentet sa att den skyl-
dighet som Statskontoret, de gemensamma serviceproducenterna och den myndighet som lam-
nar ut uppgifterna har att i samverkan bestimma vilka uppgifter som ska ldmnas ut for analys-
och rapporteringstjanster i fortsittningen géller bara analys- och rapporteringstjanster inom
statsforvaltningen, som det foreskrivs om i den géllande 2 § 1 mom. 5 punkten. Nar det géller
analys- och rapporteringstjanster inom statsunderstodsverksamheten behdvs ingen motsvarande
separat specifikation av uppgifterna, eftersom detaljerade bestimmelser om de uppgifter som
ska lagras i och ldmnas till informationsresursen foreslas i statsunderstodslagen och i den for-
ordning som ska utfirdas med stod av den lagen.

Statskontorets foreslagna ritt att fa uppgifter giller inte uppgifter enligt 24 § 1 mom. 2, 5 och
7—11 punkten i offentlighetslagen. Momentet motsvarar till sitt innehall den nuvarande begrins-
ningen av rétten till uppgifter for produktionen av analys- och rapporteringstjénster.

Enligt paragrafens géllande 2 mom. far sddana uppgifter enligt artikel 9 i den allménna data-
skyddsforordningen som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter inte lamnas ut for skot-
sel av det uppdrag som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten i lagen. Uppgifter om hur ldnge en franvaro
pa grund av sjukdom, yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet fortgétt far dock ldmnas ut. Det
foreslds att momentet éndras sa att Statskontorets nya uppdrag att producera analys- och rap-
porteringstjdnster inom statsunderstodsverksamheten i enlighet med 2 § 1 mom. 9 punkten be-
aktas. For skotseln av det uppdraget ska det inte kunna lamnas ut information om sjukdom,
yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet, eftersom det inte behdvs for uppdraget. Vid behand-
lingen av uppgifter ska lampliga skyddsatgarder iakttas. Uppgifterna ska pseudonymiseras in-
nan de overfors for analys. De uppgifter som publiceras ska anonymiseras eller aggregeras sé
att enskilda personer inte kan identifieras utifrdn dem. Dessa principer for behandling av per-
sonuppgifter ska i fortsittningen tillimpas ocksa vid forvaltningen av informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten och tjansterna i anslutning till den och vid produktionen av ana-
lys- och rapporteringstjénster inom statsunderstodsverksamheten.

Med stdd av det géllande 3 mom. ér Statskontoret personuppgiftsansvarig med avseende pé de
uppgifter om statsforvaltningens verksamhet som det har fatt med stod av 1 mom. Det foreslas
att momentet dndras sé att den foreslagna 32 c § i statsunderstddslagen beaktas, dar det fore-
skrivs om den personuppgiftsansvarige for informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten. Med stdd av den sistndmna foreslagna bestimmelsen ska Statskontoret och statsbidrags-
myndigheten eller den som med stod av lag beviljar statsunderstdd vara gemensamt personupp-
giftsansvariga, utom for informationstjénsten for statsunderstodsverksamheten.
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Statskontoret ska producera analys- och rapporteringstjédnster genom att anvinda informations-
innehéllet i informationsresursen for statsunderstddsverksamheten. Tekniskt sett ska uppgif-
terna bevaras i en databas som Statskontoret inte har direkt tillgéng till p4 ndgot annat sétt dn
via applikationerna i anslutning till informationsresursen, dér anvandarréttigheter och atkomst-
rattigheter tillimpas for att sékerstilla att anvandaren ser bara den information som den har rétt
till. Vidare ar uppgifterna och funktionerna for administratorerna vid Statskontoret tekniskt se-
parerade fran uppgifterna och funktionerna for statsbidragsmyndigheterna och andra som med
stdd av lag beviljar statsunderstdd, sd att de anvénds i olika applikationer. Administratérerna
vid Statskontoret fungerar, i den applikation de anvénder, som tekniska administratdrer och har
via applikationen inte tillgang till de uppgifter om statsunderstdd som géller statsbidragsmyn-
digheterna och andra som med stod av lag beviljar statsunderstod. Anvandarna vid statsbidrags-
myndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstod anvéinder i sin tur appli-
kationen for tjansten Administreraunderstod.fi och ser bara de uppgifter som giller deras egen
organisation. [ varje enskilt understodsarende definieras dessutom de personer som bereder, f6-
redrar och avgor just det drendet. Pa basis av begridnsningarna i anvindargrinssnittet visas de
uppgifter som géller ett enskilt understodsdrende bara for de personer som pé basis av sin roll i
drendet svarar for behandlingen av en viss fas av behandlingsprocessen.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Enligt det foreslagna 32 b § 2 mom. i statsunderstddslagen utfardas bestimmelser om karaktéren
hos de andra minimiuppgifter dn personuppgifter som ska lamnas for lagring i informationsre-
sursen for statsunderstodsverksamheten och om tiden och séttet for limnande av uppgifterna
genom forordning av statsradet. Eftersom dndamaélet, villkoren for statsunderstdd och delvis
ocksd myndighetsforfarandet i olika statsunderstodssystem avviker avsevért frdn varandra, bor
det foreskrivas om innehallet i forordningen av statsradet pa allmén niva, sé att forordningen ar
tillimplig pa alla statsunderstodssystem. Genom forordning av statsradet ska det utfdardas nér-
mare bestimmelser om det minimiinformationsinnehéll som ar nédvandigt for de funktionella
syftena med informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och med tjinsterna i anslut-
ning till den och om tiden och séttet for lagring av det.

I det foreslagna 32 d § 2 mom. i statsunderstodslagen foreskrivs det om de uppgifter som pub-
liceras i tjénsten for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstdd. De personupp-
gifter som direkt med stdd av bestimmelsen ska fa publiceras dr namnet pa fysiska personer
som dr statsunderstodstagare, dndamalet for understdd som beviljats fysiska personer och det
geografiska omrade inom vilket understodet ska anvdndas. Aven andra uppgifter om ansdkan
om och beviljande och anvindning av statsunderstdd ska fa publiceras i informationstjénsten.
Nérmare bestimmelser om annat informationsmaterial som publiceras ska utfiardas genom for-
ordning av statsradet.

Avsikten 4r att det ska utfirdas en forordning av statsradet som géller bade de minimiuppgifter
som lagras i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och de uppgifter som pub-
liceras i tjénsten for publicering och anvéndning av uppgifter om statsunderstdd. Det dr mojligt
att senare med relativt snabb tidtabell dndra innehéllet i forordningen av statsradet, nér ibrukta-
gandet av informationsresursen med tillhdrande tjénster till alla delar utvidgas att gélla flera
statsbidragsmyndigheter och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstod. Beredningen
av den forordning av statsrddet som anknyter till den aktuella propositionen inleddes varen 2021
och utkastet till forordning finns tillgéngligt i samband med riksdagsbehandlingen av proposit-
ionen.
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9 Ikrafttriadande

Lagarna foresléds tridda i kraft sa snart som mojligt. Avsikten dr att informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten och tjénsterna i anslutning till den ska kunna tas i bruk under slutet
av 2022 inom pilotprojekt i enlighet med en plan for ibruktagandet.

Enligt lagforslaget dr det mojligt for statsbidragsmyndigheterna och andra som med stéd av lag
beviljar statsunderstdd att fortsdttningsvis anvdnda sina egna, separata informationssystem for
behandling och administration av statsunderstoden i stéllet for den foreslagna tjansten Admini-
streraunderstod.fi. De &r i sa fall skyldiga att 1dmna minimiuppgifter om statsunderstodsverk-
sambheten till Statskontoret for lagring i informationsresursen for statsunderstddsverksamheten.
Statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag beviljar statsunderstod ska ldmna upp-
gifterna via anvéndargranssnittet for tjinsten Administreraunderstod.fi. I praktiken ska det fin-
nas flera olika alternativ for ldimnandet av uppgifterna for att det ska vara flexibelt for den som
lamnar uppgifterna. Trots detta dr det mojligt att forfarandet kréver dndringsarbeten i informat-
ionssystemet hos den statsbidragsmyndighet eller andra aktér som lamnar uppgifterna, for vilket
tillrackligt med tid bor reserveras. Det foreslas darmed att de statsbidragsmyndigheter och andra
som med stod av lag beviljar statsunderstod som anvinder sina egna informationssystem for
behandlingen och hanteringen av statsunderstdd ska bli skyldiga att for lagring 1 informations-
resursen for statsunderstddsverksamheten lamna uppgifterna om de statsunderstéd som de for-
klarar lediga att s6kas och om de statsunderstdd som de beviljar forst vid ingangen av oktober
2023.

Under beredningen av propositionen har det inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade framkommit ett behov av eventuella justeringar i speciallagstiftningen i friga om
lamnande och publicering av uppgifter om statsunderstod. For att det ska finnas tillrackligt med
tid for beredningen av justeringarna, foreslas det i propositionen att skyldigheten att limna mi-
nimiuppgifter om statsunderstod for primérproduktion inom jord- och skogsbruket och for fis-
kerindring ska trdda i kraft forst vid ingdngen av juni 2024.

10 Verkstillighet och uppféljning

Propositionen hanfor sig till det i beskrivningen av nuldget nimnda omfattande projektet for
utveckling och digitalisering av statsunderstddsverksamheten, vars mandatperiod pégér till slu-
tet av 2023. Avsikten &r att den ndrmare verkstélligheten och uppfoljningen av lagforslaget gors
inom ramen for projektet for utveckling och digitalisering.

Den nya informationsresursen for statsunderstodsverksamheten med tillhorande tjdnster tas i
bruk i pilotprojekt inom olika forvaltningsomraden sé fort det 4&r mojligt efter att lagen tritt i
kraft. Dérefter stravar man efter att i storre omfattning stegvis 2023—2028 ta i bruk tjdnsterna i
anslutning till informationsresursen till alla delar inom olika forvaltningsomréden och statsbi-
dragsmyndigheter. Prelimindrt grundar sig ibruktagandet pa fem olika ibruktagandegrupper, dér
statsbidragsmyndigheterna och de andra aktorer som med st6d av lag beviljar statsunderstod har
delats upp 1 synnerhet med beaktande av paverkansnyttan, statsbidragsmyndighetens eller den
andra aktdrens mognad att ta i bruk tjansterna i anslutning till informationsresursen, bradska
och behov, en modell for ibruktagandet hos varje statsbidragsmyndighet eller annan aktor samt
olika faktorer hos respektive aktér sdsom minimering av dverlappande systemkostnader och
livscykeln hos det informationssystem som anvéinds i nuldget. [ samband med verkstélligheten
av projektet for utveckling och digitalisering sker noggrannare forhandlingar om avgréansning-
arna i verkstilligheten och tidtabellen med de statsbidragsmyndigheter och andra som med stod
av lag beviljar statsunderstdd som placeras i de tre forsta grupperna for ibruktagandet. Det &r
mojligt att placeringen av statsbidragsmyndigheterna och de andra som med stdd av lag beviljar
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statsunderstdd 1 de olika grupperna for ibruktagandet och tidsschemat for ibruktagandet justeras.
Samtidigt gors en noggrannare kartliggning av situationen hos de statsbidragsmyndigheter och
andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd som énnu inte placerats i nagon grupp for
ibruktagandet. Vid den fortsatta verkstélligheten beaktas lagforslagets utgdngspunkt att de olika
forvaltningsomradena och deras statsbidragsmyndigheter och andra som med stod av lag bevil-
jar statsunderstdd i sista hand sjélva fattar beslut om ibruktagande av tjénsten Administreraun-
derstod.fi.

Ibruktagandet av informationsresursen for statsunderstddsverksamheten med tillhérande tjéns-
ter stoder och stirker formégan att tilldgna sig och genomfora det enhetliga verksamhetssétt
som utvecklas inom ramen for projektet. Den nya verksamhetsmodellen omfattar ett fenomen-
och strategibaserat verksamhetssétt av natverksnatur med betoning pa paverkan.

Inom ramen for verkstélligheten och uppfoljningen fortsitter den beskrivna beredningen pa
lagre niva, vilken ar kopplad till den i lagforslaget faststidllda mojligheten att genom forordning
av statsradet foreskriva om karaktidren hos de minimiuppgifter som lagras i informationsresur-
sen for statsunderstodsverksamheten och om lagringstiden och lagringssattet. Samtidigt fortsét-
ter det utredningsarbete som géller den speciallagstiftning som styr statsunderstodsverksam-
heten och eventuella justeringsbehov.

11 Forhallande till andra propositioner och till speciallagar som reglerar
statsunderstodsverksamheten

11.1 Samband med andra propositioner samt statsunderstodslagens forhallande till special-
lagar som reglerar statsunderstodsverksamheten

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om férvaltningen av, tillsynen dver
och granskningen av Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och resiliens samt till lag
om #éndring av 2 § i lagen om statskontoret och till lag om temporér dndring av 13 § i lagen om
inkomstdatasystemet (RP 65/2022 rd) har lamnats till riksdagen for behandling. Enligt propo-
sitionen ska Statskontoret skota de uppgifter som foreskrivs i den foreslagna lagen om forvalt-
ningen av, tillsynen 6ver och granskningen av Europeiska unionens facilitet for dterhdmtning
och resiliens. Propositionen géller 2 § i lagen om statskontoret, dér det foreskrivs om Statskon-
torets uppgifter. Den paragrafen dndras ocksé enligt denna proposition. De nya uppgifter for
Statskontoret som foreslas i de tva propositionerna ar till sin karaktér inte beroende av varandra.
Om propositionerna behandlas i riksdagen samtidigt bor man dock ge akt pa hur Statskontorets
uppgifter i | mom. i paragrafen numreras beroende pé i vilken ordning propositionerna behand-
las.

Vid finansministeriet bereds samtidigt en separat proposition om dndring av vissa bestimmelser
i statsunderstddslagen i fraga om forutséttningarna for beviljande av statsunderstdd och statsbi-
dragsmyndigheternas ratt att f4 information av andra myndigheter och skyldighet att lamna in-
formation. Propositionen har samband med regleringen om effektivisering av bekdmpningen av
gré ekonomi. Den propositionen och den aktuella propositionen om informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten géller olika bestimmelser i statsunderstddslagen och dr oberoende
av varandra i frdga om béade innehéll och tidsplan.

Lagforslaget kraver inga direkta dndringar i de férvaltningsomradesspecifika speciallagarna om
statsunderstdd. De skyldigheter som foreslas for statsbidragsmyndigheterna och andra som med
stod av lag beviljar statsunderstod nér det géller lagring av uppgifter, behandling av personupp-
gifter samt bevarande och arkivering av uppgifter och handlingar géller statsbidragsmyndig-
heter och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd inom de olika forvaltningsomradena
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ocksa i det fall da det i speciallagstiftningen foreskrivs att uppgifterna och behorigheten nér det
géller att bevilja statsunderstdd och skdta den detaljerade administrationen fordelas mellan flera
olika aktorer.

Speciallagarna om vissa statsunderstodssystem innehaller bestimmelser om att en juridisk per-
son som inte har myndighetsstéllning beviljar understdden, medan vissa uppgifter som géller
tillsyn 6ver anvdndningen av och eventuellt aterkrav av understdd foreskrivs for en specifik
myndighet. Det varierar hur detaljerat det i dessa speciallagar foreskrivs om behorighetsforhal-
landena mellan de juridiska personer som beviljar statsunderstdd och statsbidragsmyndighet-
erna. Ibruktagandet av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten med tillhérande
tjanster medfor skyldigheter i statsunderstodsprocessens alla skeden for statsbidragsmyndighet-
erna och for dem som med stod av lag beviljar statsunderstdd. Skyldigheterna vid beviljande av
statsunderstdd riktar sig i de ovanndmnda specialfallen till en annan aktor som beviljar statsun-
derstdd dn en myndighet. Om det i ett senare skede av statsunderstodprocessen exempelvis an-
kommer pé en sirskilt foreskriven myndighet att fatta beslut om aterkrav av statsunderstod,
riktar sig de skyldigheter i samband med beslutet som géller informationshanteringen till samma
myndighet.

Ibruktagandet av informationsresursen for statsunderstodverksamheten med tillhdrande tjénster
medfor inga dndringar i de behorighetsforhallanden som grundar sig pa speciallagstiftningen
eller i forfarandena for lagring, publicering eller annan anvdndning av uppgifter om statsunder-
stodsverksamheten och forutsdtter inte heller annars négra éndringar i speciallagstiftningen. Om
speciallagstiftningen innehéller bestimmelser om sérskilda informationsresurser som beror
statsunderstodsverksamheten och om uppgifter som ska lagras i dem, medfor de foreslagna nya
bestdmmelserna inga éndringar i de réttigheter och skyldigheter som grundar sig pa specialbe-
stimmelserna. Saledes kvarstar huvudsakligen statsunderstddslagens stillning som allmén lag i
forhéllande till de speciallagar som reglerar statsunderstodsverksamheten i enlighet med 3 § i
statsunderstodslagen.

Vid beredningen av propositionen har man i synnerhet bedomt de foreslagna nya bestdmmel-
sernas forhéllande till specialbestimmelserna om de statsunderstdd som beviljas ur Europeiska
unionens fonder och om lagring av och offentlighet for de uppgifter som giller dem. Enligt den
géllande 2 § i statsunderstodslagen giller, om inte nagot annat foljer av ndgon annan lag eller
av Europeiska gemenskapens lagstiftning, 8—37 § i tillimpliga delar stod som beviljas av Euro-
peiska gemenskapens medel eller av andra medel fran Europeiska unionen. Dédrmed ska ocksé
de nya bestimmelserna om informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och om
tjédnsterna i anslutning till den tillimpas pé lagring av uppgifter om ansékan om och beviljande
av statsunderstdd av Europeiska unionens medel i tillimpliga delar. De foreslagna bestimmel-
serna om de minimiuppgifter som ska lamnas for lagring i informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten forutsitter i praktiken inte att det samlas in och lagras sddana nya uppgifter
om statsunderstodsverksamheten som inte grundar sig pa redan géllande bestimmelser om stats-
understodsverksamheten. Den skyldighet att l&mna minimiuppgifter om statsunderstdodsverk-
samheten som foreskrivs i den foreslagna 32 b § i statsunderstddslagen innebdr diarmed i sig
inte heller ndgon avvikelse frén eller konflikt med de bestimmelser om lagring, behandling och
publicering av uppgifter om statsunderstddsverksamheten som finns i speciallagarna om stats-
understodsverksamheten. Om det i ett enskilt fall 4ndé har faststéllts att de uppgifter som ska
lagras och publiceras med stdd av exempelvis specialbestimmelser om statsunderstod som be-
viljas av Europeiska unionens medel avviker fran de uppgifter som ska ldmnas for lagring i och
publiceras ur informationsresursen for statsunderstodsverksamheten, tillimpas i eventuella tolk-
ningsfall normala principer om foérhallandet mellan allmén lag och speciallag.
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11.2 Forhallande till budgetpropositionen

I planen for de offentliga finanserna 2024-2027 bereder man sig pa den 6kning av Statskon-
torets omkostnadsanslag som lagforslaget forutsétter. De pilotprojekt for ibruktagandet av in-
formationsresursen for statsunderstddsverksamheten med tillhorande tjanster 2022 och den
finansiering som dessa kriver har beaktats i statsbudgeten for 2022 under huvudtitlarna for de
aktuella forvaltningsomraddena. Under de senare aren, nér statsbidragsmyndigheterna och andra
som med stdd av lag beviljar statsunderstod stegvis dvergdr till att anvinda tjansten Admini-
streraunderstod.fi, bor man drligen forbereda sig p4 de nddviandiga kostnaderna i samband med
att budgetforslaget ges. [ detta sammanhang ska en bedomning goras av savil nivan pa omkost-
nadsanslagen till statsbidragsmyndigheterna och finansieringen for de andra som med stod av
lag beviljar statsunderstdd som finansministeriets tillgédngliga anslag for styrning och utveckling
av statsunderstodsverksamheten.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Malsittningen for propositionen &r att foreskriva om en ny enhetlig informationsresurs for stats-
understdodsverksamheten och om de tjanster i anslutning till den som Statskontoret forvaltar
samt i anslutning till detta om utnyttjandet av uppgifterna i registren hos statsbidragsmyndig-
heterna och de andra som med stod av lag beviljar statsunderstdd till stéd for utveckling, styr-
ning och ledning av statsunderstodsprocessen och hela statsforvaltningens verksamhet.

Genomforandet av reformen forutsétter noggrant avgransade bestimmelser om behorighetsfor-
hallandena mellan statsbidragsmyndigheterna och dem som med stdd av lag beviljar statsunder-
stod samt Statskontoret och om de uppgifter som lagras i informationsresursen. Skotseln av
uppgifterna i anslutning till informationsresursen for statsunderstodsverksamheten kraver bland
annat att det skydd av personuppgifter och privatlivet som utgér grundliggande réttigheter samt
offentlighetsprincipen ocksa i framtiden kan tryggas pa ett effektivt och hogklassigt sétt som
kan anses godtagbart med avseende pa systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna
som helhet (bland annat GrUU 73/2018 rd, GrUU 31/2017 rd, GrUU 5/2017 rd).

Vid beredningen av propositionen har man i synnerhet fast vikt vid vilka uppgifter om statsun-
derstodsverksamheten som kan lagras i informationsresursen och publiceras, vid vad och vem
de uppgifter giller som Statskontoret ska fa tillgang till i egenskap av forvaltare av informat-
ionsresursen med tillhdrande tjanster och vid hur ratten att fa uppgifter ar kopplad till att upp-
gifterna dr nodvandiga. Nar det giller grundlagen har man stravat efter att bedoma det for for-
slaget viktiga skyddet av privatlivet och personuppgifter i forhallande till 6vriga vigande sam-
hilleliga intressen (GrUU 73/2018 rd, GrUU 5/1999 rd, s. 2/1I).

I den foreslagna 32 a § i statsunderstddslagen foreskrivs det ndrmare om innehéllet i informat-
ionsresursen for statsunderstodsverksamheten och allmént om de uppgifter om statsunderstods-
verksamheten som statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av lag beviljar statsun-
derstdd ska lagra i informationsresursen. Nér det géller de statsbidragsmyndigheter och andra
som med stdd av lag beviljar statsunderstdd som anvinder den tjanst for behandling och admi-
nistration av statsunderstod som avses i den foreslagna 32 a § 1 mom. 3 punkten, lagras uppgif-
terna automatiskt i informationsresursen. De statsbidragsmyndigheter och andra som med st6d
av lag beviljar statsunderstod som i stillet for de tjdnsterna anviander sina egna system for be-
handling och administration av statsunderstdd ska & sin sida separat lamna minimiuppgifterna
om statsunderstodsverksamheten till Statskontoret for lagring i informationsresursen for stats-
understodsverksamheten i enlighet med den foreslagna 32 b §.
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Enligt det foreslagna 32 a § 2 mom. far det i informationsresursen lagras sddana uppgifter som
hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter och som ar nédvéindiga for behandlingen av
statsunderstodsansokningar eller for 6vervakningen av anvindningen av statsunderstdd. Enligt
grundlagsutskottet forekommer det risker som géller dataskyddet och missbruk av information
i omfattande databaser med sddana sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel
9 i dataskyddsforordningen eller med séddana kénsliga uppgifter som avses i grundlagsutskottets
tolkningspraxis, s att riskerna i sista hand kan utgora ett hot mot personens identitet (GrUU
73/2018, s. 9, GrUU 14/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/1). Sddana uppgifter ska skyddas
speciellt noggrant eftersom sammanhanget dir de behandlas kan orsaka betydande risker for de
grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet har darfor fast sarskild uppmérksamhet vid att
det &r skél att genom bestimmelser begrinsa behandlingen av kénsliga uppgifter med exakta
och noggrant avgriansade bestimmelser (se t.ex. GrUU 3/2017 rd, s. 5). [ utskottets nyaste praxis
har avgrinsningen ansetts vara en fraga om lagstiftningsordning. Det &r skél att i bestimmelsen
foreskriva om den nddvindiga begridnsning av behandlingen av personuppgifter som behandlas
i motiveringen till lagen (se t.ex. GrUU 15/2019, s. 5 samt GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Enligt det foreslagna 32 a § 2 mom. i statsunderstodslagen far det i informationsresursen lagras
sddana uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter och som ar nodvéandiga for
behandlingen av statsunderstodsansokningar eller for 6vervakningen av anvdndningen av stats-
understdd. I praktiken behandlas och lagras uppgifter som hor till sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter séllan inom statsunderstodsverksamheten, och dé snarast i fall dar uppgifterna har
att gora med grunderna for beviljande av statsunderstod. Exempelvis grundar sig maximibelop-
pen av understdd enligt lagen om reparationsunderstdod for bostadsbyggnader och bostidder
(1087/2016) till vissa delar pa den hidlsomissiga situationen for en enskild person som ansoker
om understdd. Statsbidragsmyndigheternas ritt att behandla uppgifter som hor till sérskilda ka-
tegorier av personuppgifter grundar sig saledes huvudsakligen pa artikel 9.2 g i dataskyddsfor-
ordningen. Behandlingen av personuppgifter kan i denna typ av fall anses vara proportionell
med beaktande av milen med beviljandet av statsunderstodet och bestimmelserna om skydd for
personuppgifter. Det dr inte mojligt att i statsunderstddslagen, som tillimpas som allmén lag,
inféra narmare bestimmelser om grunderna for behandling av de uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter och som har samband med olika typer av statsunderstdd. I speci-
allagarna om statsunderstdd skulle det vara mojligt med sddana sérskilda bestimmelser.

Vid lagringen av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter bor man siker-
stélla att skyddsatgdrderna ar tillrdckliga med tanke pa den registrerades stillning. Till denna
del stravar man i synnerhet i den foreslagna 32 ¢ § i statsunderstodslagen efter att sa exakt som
mojligt reglera fordelningen av uppgifter, behorighet och det gemensamma personuppgiftsans-
varet mellan Statskontoret och statsbidragsmyndigheterna eller de som med stod av lag beviljar
statsunderstod, med beaktande sirskilt av bestimmelserna i informationshanteringslagen. 1 32
e § 1 mom. i statsunderstodslagen foreslas dessutom sérskilda bestimmelser om att behovet av
att bevara uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter ska bedomas igen senast
vart femte ar. I forslaget har bevaringstiden for uppgifterna begréinsats till vad som ar nédvén-
digt for uppnéendet av det mal for vilket uppgifterna lagrats i systemet (GrUU 13/2017 rd, s.
6), varvid det dven har beaktats att ju lingre tid uppgifterna bevaras, desto viktigare ar det att
sorja for informationssikerheten, 6vervakningen av anvindningen av uppgifterna och den regi-
strerades rattsskydd (GrUU 28/2016 rd, s. 7).

Statskontorets ritt enligt det foreslagna 32 a § 3 mom. i statsunderstodslagen att bearbeta och

sammanfora uppgifter som lagrats i informationsresursen ska vara begrinsad enligt &andamalet
och sté i proportion till de mél som efterstrdvas med lagen.
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Enligt det foreslagna 32 b § 2 mom. i statsunderstodslagen ska skyldigheten att 1amna uppgifter
om statsunderstodsverksamheten gélla inte bara statsbidragsmyndigheterna, utan dven andra
som med stdd av lag beviljar statsunderstdd. Syftet dr inte att dndra eller utvidga de nuvarande
skyldigheterna i anknytning till informationshantering foér de juridiska personer som inte ar
myndigheter och som med stdd av lag beviljar statsunderstod. De nuvarande bestimmelserna
om informationshantering géller ocksa andra &n myndigheter nér de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Forslaget kan ddrmed inte anses orsaka nagra dndringar som &r problematiska
med tanke pa informationshanteringen, informationssdkerheten eller statsunderstodssokandenas
och statsunderstddstagarnas dataskydd.

Med stdd av det foreslagna 32 ¢ § 1 mom. i statsunderstddslagen ska Statskontoret vid behand-
lingen av personuppgifter vara gemensamt personuppgiftsansvarig tillsammans med statsbi-
dragsmyndigheten eller den som med stod av lag beviljar statsunderstod. Statskontoret ska svara
for den tekniska funktionen hos informationsresursen for statsunderstédsverksamheten samt for
det tekniska grénssnittet for lagring, behandling och utlimnande av uppgifter. Statskontoret ska
ocksa svara for informationsresursens anviandbarhet, for integriteten, oféranderligheten, skyd-
dandet och bevarandet av uppgifterna och for sirskilt foreskrivna uppgifter enligt 4 kap. i in-
formationshanteringslagen. Statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag beviljar
statsunderstdd ska i sin tur svara for den personuppgiftsansvariges andra uppgifter och fungera
som kontaktpunkt for registrerade som ar understodssokande och understddstagare. Nér det gél-
ler de gemensamt personuppgiftsansvarigas uppgifter foreslas det alltsd noggrant avgransade
bestimmelser om ansvarsfordelningen i enlighet med vad grundlagsutskottet forutsatt (bland
annat GrUU 7/2019 rd).

Tjansten for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstod (Granskaunderstod.fi)
ar avsedd som en Oppen informationstjanst i anslutning till informationsresursen. Narmare be-
stimmelser om tjdnsten foreslds i 32 d § i statsunderstodslagen. Den 6ppna informationstjansten
ska vara en webbplats eller mobilapplikation med anknytande funktioner dér vem som helst fritt
och utan kostnader kan granska de uppgifter som publiceras i tjansten. Med stdd av det fore-
slagna 32 d § 2 mom. i statsunderstodslagen ska Statskontoret med avvikelse fran 16 § 3 mom.
i offentlighetslagen fa ldmna ut personuppgifter ur informationsresursen for statsunderstods-
verksamheten i informationstjénsten for statunderstodsverksamheten via det allminna datani-
tet. Bestimmelser om de personuppgifter som publiceras utfardas genom lag i enlighet med 80
§ 1 mom. och 10 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har bedomt att personuppgifter
inom ramen for grundlagen kan publiceras i en offentlig informationstjénst endast om grunderna
for publiceringen dr godtagbara med avseende pé garantierna for rattsskydd och syftet med sy-
stemet for de grundlédggande fri- och réttigheterna (GrUU 2/2017 rd, GrUU 65/2014 rd, GrUU
32/2008 rd).

Tjansten Granskaunderstod.fi, som ska finnas i anslutning till informationsresursen for statsun-
derstodsverksamheten, ska i enlighet med det foreslagna 32 d § 3 mom. i statsunderstodslagen
vara sadan att man kan sdka personuppgifter i informationstjansten, om det gérs som enskilda
sokningar, vilket ar forenligt med grundlagsutskottets utldtandepraxis (GrUU 65/2014 rd, GrUU
32/2008 rd, GrUU 17/2016 rd och GrUU 2/2017 rd). Syftet med att ldmna ut uppgifter ar att
forbéattra 6ppenheten och den offentliga kontrollen kring uppgifterna om statsunderstdd genom
att 0ka transparensen. Detta kan anses vara ett syfte som ar forenligt med ett allmént intresse
och ett legitimt mél som dven genomfor offentlighetsprincipen enligt 12 § i grundlagen. I in-
formationstjansten ska utdéver namnet pa statsunderstodstagarna publiceras bara statsundersto-
dets dndamal och det geografiska omrade vilket understodet ska anvindas, vilket innebér att
behandlingen av personuppgifter i tjdnsten Granskaunderstod.fi begrinsas till vad som &r nod-
véandigt och att behandlingen dirmed kan anses vara proportionerlig.
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Enligt den foreslagna éndringen i 2 ¢ § 2 mom. i lagen om statskontoret har Statskontoret rétt
att fa sekretessbelagda uppgifter av statsbidragsmyndigheterna. Denna rittighet omfattar bara
ritten att f4 de uppgifter om statsunderstodsverksamheten som ar nédvéandiga for produktionen
av de analys- och rapporteringstjanster som avses i den foreslagna 2 § 1 mom. 9 punkten i den
lagen ur informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och ur sddana register som fors
av statsbidragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd och som
innehéller uppgifter om statsunderstddsverksamheten.

Uppgifter om statsunderstddsverksamheten kan innehalla sekretessbelagda personuppgifter el-
ler uppgifter som &r sekretessbelagda pé andra grunder enligt offentlighetslagen. Lagforslagen
ar saledes av betydelse med tanke pa 10 § och 12 § 2 mom. i grundlagen. I de foreslagna be-
stimmelserna om informationsresursen for statsunderstodsverksamheten foreslds inga &nd-
ringar i réttigheterna for statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av lag beviljar
statsunderstod att f4 uppgifter av andra myndigheter och inte heller i rittigheterna for statsbi-
dragsmyndigheterna och andra som med stod av lag beviljar statsunderstdd att [dmna ut uppgif-
ter till andra myndigheter. Darfor ska samma bestdmmelser som tidigare dven i fortsittningen
tillimpas till denna del inom statsunderstodsverksamheten exempelvis vid bedomningen av rét-
ten att lamna ut sekretessbelagda uppgifter eller personuppgifter som hor till sarskilda kategorier
av personuppgifter. Lagforslagens forhéllande till grundlagens bestimmelser bor dock bedomas
nirmare i synnerhet till den del de géller utlimnande av personuppgifter inom statsunderstdds-
verksamheten via en 6ppen informationstjanst eller utlimnande av personuppgifter och uppgif-
ter som i allménhet ar sekretessbelagda till Statskontoret.

Grundlagsutskottets bedomningar av bestimmelser om myndigheters ratt att trots sekretessbe-
stimmelserna fa och ldmna ut uppgifter har i allmédnhet gjorts med avseende pé skyddet for
privatlivet och personuppgifter, som foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet
ansag i sitt utldtande om lagstiftning som kompletterar dataskyddsforordningen (GrUU 14/2018
rd, s. 14) att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i en-
lighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, 6ver-
lag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och person-
uppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i
dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personupp-
gifter som bestdms utifran Europakonventionen. Behandlingen av information av allmént in-
tresse ar inte problematisk med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § i grundlagen (GrUU 3/2004 rd, s. 2/11). P4 motsvarande sétt dr grunderna for de foreslagna
bestimmelserna om sekundér anvindning for undervisning, informationsledning och myndig-
heternas planering och utredningar godtagbara med hénsyn till 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
1/2018 rd).

I sin praxis har grundlagsutskottet fast sarskild uppméarksamhet vid forhéllandet mellan hand-
lingarnas offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen och skyddet av privatlivet och person-
uppgifter (se t.ex. GrUU 73/2018 rd, GrUU 43/1998 rd, s. 2/ och GrUU 60/2017 rd, s. 3).
Utskottet har ansett att exempelvis sekretess for kinsliga uppgifter kan ses som nddvindigt for
att skydda privatlivet i enlighet med 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 39/2009 rd, s. 2/T). Fram-
jande av en annan grundlaggande fri- eller rattighet pa detta sétt har utgjort en sdidan nddvindig
orsak genom vilken det har varit mojligt att med stod av 12 § 2 mom. i grundlagen separat
begriansa handlingars offentlighet (GrUU 2/2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2/1I).

Grundlagsutskottets bedomningar av bestimmelser om myndigheters rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna fa och ldmna ut uppgifter har i allménhet gjorts med avseende pé skyddet for
privatlivet och personuppgifter, som foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet har bland
annat fast vikt vid vad och vem de uppgifter géller som myndigheten ska fa tillgang till och vid
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hur rétten att fa uppgifter ar kopplad till att uppgifterna dr nddvéndiga. Myndigheternas rétt att
fa och mojlighet att ldmna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gilla ”behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa
att “uppgifterna dr nddvéandiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 6/, GrUU
17/2016 rd och GrUU 73/2018 rd).

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att sddan rtt till uppgifter som gér fore sekretessbestam-
melserna i sista hand handlar om att den myndighet som har rétt till uppgifter genom sina egna
behov asidosétter de grunder och intressen som skyddas med den sekretess som géller den myn-
dighet som innehar uppgifterna. Ju mer generella bestimmelserna om ratt till information &r,
desto storre &r risken att sddana intressen kan asidoséttas per automatik. Ju fullstindigare be-
stimmelserna kopplar rétten till information till materiella villkor, desto mer sannolikt &r det att
en enskild begiran om information méste motiveras i praktiken. D& kan ocksa den som ldmnar
ut informationen bedéma begéran mot de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att végra
att lamna ut informationen kan den som innehar den fa till stdnd en situation dér en utomstaende
myndighet maste prova skyldigheten att 1dmna ut information, det vill séga tolka bestimmel-
serna. Denna mojlighet dr viktig nir det géller att anpassa tillgangen till information och sekre-
tessintressena till varandra (GrUU 12/2014 rd, s. 2/11-3/1, GrUU 62/2010 rd, s. 3/11-4/1 och de
utldtanden som namns dér).

Statskontoret har enligt den foreslagna 2 § 1 mom. 6 punkten i lagen om statskontoret till uppgift
att vara ansvarig myndighet for forvaltningen av den informationsresurs for statsunderstods-
verksamheten som avses i 6 a kap. i statsunderstddslagen och av tjansterna i anslutning till den.
Till denna del &r Statskontorets nya lagstadgade uppgift en uppgift av teknisk natur. Det behover
inte utfardas sérskilda bestimmelser om den ritt att fa sekretessbelagda uppgifter som behovs
for skotseln av uppgiften. Den personuppgiftsansvarige ér skyldig att 6vervaka behandlingen
av personuppgifter, och det dr da mojligt att vid behov inga avtal i enlighet med dataskyddsfor-
ordningen om de forfaranden som ska iakttas. Ocksa den uppgift att forvalta informationstjans-
ten for statsunderstodsverksamheten och publicera informationsmaterial i tjédnsten som fore-
skrivs i den foreslagna 2 § 1 mom. 7 punkten i lagen om statskontoret och de andra uppgifter
som foreskrivs i 8 punkten i det momentet &r av sddan natur att skotseln av dem inte forutsitter
att det utfardas sirskilda bestdmmelser om Statskontorets rétt att fa sekretessbelagda uppgifter.

Enligt den foreslagna 2 § 1 mom. 9 punkten i lagen om statskontoret har Statskontoret till upp-
gift att producera analys- och rapporteringstjanster inom statsunderstodsverksamheten for stats-
radet till stod for beredningen och beslutsfattandet. Serviceuppgiften blir lagstadgad och frémjar
det allménna intresset genom att mdjliggoéra informationsledning for utveckling av forvalt-
ningen inom statsunderstddsverksamheten. Statskontorets rétt att f4 uppgifter begrinsas i enlig-
het med det foreslagna 2 ¢ § 1 mom. till de uppgifter om statsunderstodsverksamheten som ar
nodvandiga for skotseln av uppdraget. Nar det giller sekretessbelagda uppgifter sdkerstills det
att det informationsmaterial som lamnas ut dr nddvéndigt for skotseln av Statskontorets uppgif-
ter 1 varje enskilt fall. Innehéllet 1 de foreslagna bestimmelserna om Statskontorets rtt att &
uppgifter kan anses motsvara de principer for myndigheters ritt att fa information som grund-
lagsutskottet har godként.

Det foreslas att de bestimmelser 1 lagen om statskontoret som géller behandling av personupp-
gifter och rétt att fa information adndras sa att de nya uppgifter som foreslas for Statskontoret
beaktas i bestimmelserna. Till denna del handlar det om att utfarda nationell speciallagstiftning
som preciserar dataskyddsforordningen. I 2 § 1 mom. 6 punkten foreslas det att Statskontoret
ska fa i uppgift att vara ansvarig myndighet for forvaltningen av den informationsresurs for
statsunderstodsverksamheten som avses 1 6 a kap. i statsunderstodslagen och av tjansterna i
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anslutning till den. I den nya 7 punkten i 2 § 1 mom. i lagen om statskontoret foreslas Statskon-
toret 4 1 uppgift att producera och publicera informationsmaterial i den tjanst for publicering
och anvéndning av uppgifter om statsunderstdod som det foreskrivs om i den foreslagna 32d § i
statsunderstodslagen. Med stod av den nya 8 punkt som enligt forslaget fogas till 2 § 1 mom. i
lagen om statskontoret ska Statskontoret vidare ha i uppgift att svara for andra i 6 a kap. i stats-
understodslagen foreskrivna uppgifter som géller behandling av uppgifter som lagrats i inform-
ationsresursen for statsunderstddsverksamheten. Dessa uppgifter avser i praktiken den rétt att
bearbeta och sammanf6ra uppgifter som foreslés i 32 a § 3 mom. i statsunderstédslagen samt
uppgiften som personuppgiftsansvarig enligt den foreslagna 32 c §. Det foreslds att 2 b § 1 mom.
i lagen om statskontoret dndras sé att Statskontoret har ratt att behandla sddana personuppgifter
och sadana uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter som ar nodvandiga for
utforandet av de i 2 § 1 mom. 6—8 punkten avsedda uppgifterna for férvaltning av informations-
resursen for statsunderstodsverksamheten och av tjinsterna i anslutning till den. Forslaget mot-
svarar den géllande 2 b §, enligt vilken Statskontoret har ritt att behandla personuppgifter vid
administrationen av kommunernas informationsresurs for ekonomisk information. Rétten att
behandla uppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Vid behandlingen ska
bestimmelserna i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen iakttas. Genom propositionen
faststélls den rittsliga grunden for behandlingen och utférdas sérskilda bestimmelser for att
anpassa tilldmpningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen i enlighet med artikel 6.3 i
forordningen.

En annan ny serviceuppgift som foreslés for Statskontoret &r att producera analys- och rappor-
teringstjanster inom statsunderstodsverksamheten for statsradet till stod for beredningen och
beslutsfattandet. I anslutning till detta ska det med stod av 2 ¢ § 2 mom. inte vara mdjligt att
lamna ut uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. De foreskrivna undan-
tagen fran forbudet mot utlimnande foreslas inte vara tillimpliga nér det géiller de personupp-
gifter som behdvs for produktion av analys- och rapporteringstjdnster inom statsunderstods-
verksamheten. Darmed kan det bedomas att de foreslagna lagarna uppfyller de principer som
godkints av grundlagsutskottet dven nir det giller bestimmelserna om behandlingen av och
ritten att f4 de personuppgifter som behovs for Statskontorets nya uppgifter.

Till den del personuppgifter behandlas i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten
utgdr bestimmelserna om informationsresursen i det foreslagna 6 a kap. i statsunderstddslagen
nationell specialreglering som preciserar dataskyddsférordningen. Den nationella specialregle-
ringen grundar sig framst pa artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen. Medlemsstaterna kan
utfirda specialreglering, om behandlingen grundar sig pé artikel 6.1 c eller 6.1 e. Enligt det
foreslagna 32 a § 1 mom. i statsunderstddslagen ar informationsresursen for statsunderstods-
verksamheten avsett for skotsel av de myndighetsuppgifter som géller administration, insamling
och formedling av uppgifter om statsunderstod och effektivisering av dvervakningen av anvind-
ningen av statsunderstod. Den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter som géller
statsunderstodsverksamheten utgors for statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av
lag beviljar statsunderstdd ddrmed av artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen. Be-
stimmelser om grunden for behandlingen utfardas enligt artikel 6.3 i enlighet med medlemssta-
tens nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Enligt artikel 6.3 kan den
rattsliga grunden for behandlingen innehélla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillamp-
ningen av bestimmelserna i dataskyddsfoérordningen, bland annat: de allménna villkor som ska
gilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas,
vilka registrerade som berors, de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka
dndamal, dandamélsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden {or be-
handling, inbegripet atgérder for att tillforsékra en laglig och réttvis behandling, diribland for
behandling i andra sérskilda situationer enligt kapitel IX. Sddana bestimmelser ska uppfylla ett
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mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima méal som efterstrivas. Den fore-
slagna regleringen géller behandlingens laglighet, uppgifternas anvindningsédndamal, typen av
uppgifter som behandlas, erhdllande och utlimnande av uppgifter, publicering av uppgifter, be-
varingstider samt typer av behandling for att sékerstélla att behandlingen av uppgifter ér laglig
och rittvis. Den stora betydelse informationsresursen for statsunderstodsverksamheten har for
forenhetligandet och fortydligandet av processerna for ansékan och beviljande av statsunder-
stod, for effektiviseringen av informationsgangen, for en 6kad 6ppenhet samt pé lang sikt for
ett effektivare riktande av statsunderstdd beskrivs ndrmare ovan i motiveringen. Man har stravat
efter att foreskriva om de personuppgifter som ska lagras i informationsresursen och publiceras
och om skyldigheterna i anslutning till behandlingen av personuppgifter sa exakt avgransat som
mojligt och sé att den ritt till information som behovs i olika myndighetsuppgifter begrinsas
till den information som &r nddvéndig. Regleringen kan anses vara proportionell mot det legi-
tima mal som efterstrdvas med beaktande ocksé av att lagringen av personuppgifter i informat-
ionsresursen och anvindningen av personuppgifterna vid beddmningen av forutséttningarna for
beviljande av statsunderstdd ligger i de fysiska personers intresse som ansdker om och fér stats-
understdd. Det nationella handlingsutrymme som utnyttjas i forslaget behandlas ndrmare i spe-
cialmotiveringen i avsnitt 7.

P& grundval av den ovanstaende granskningen av de enskilda bestimmelserna ar de foreslagna
lagarna om &ndring av statsunderstddslagen och lagen om statskontoret férenliga med de krav
som stills 1 bestimmelserna om skydd for personuppgifter och privatliveti 10 § 1 mom. i grund-
lagen. Till den del handlingsutrymmet enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen utnyttjas i
forslaget, kan den foreslagna regleringen anses uppfylla ett mal av allmént intresse och sta i
proportion till det legitima mél som efterstrévas.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Den foreslagna informationsresursen for statsunderstodsverksamheten innebér en ny typ av hel-
het av tjanster, som dr mycket omfattande, bestar av olika delar och ar avsedd savél for de olika
forvaltningsomradena och statsbidragsmyndigheterna som delvis ocksé for allménheten i form
av en Oppen informationstjénst. Stravan har varit att forverkliga informationsresursen och 16sa
frdgor om myndigheternas befogenheter sé att skyddet for personuppgifter tryggas samtidigt
som de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses. Motsvarande typer av omfattande in-
formationsresurser och helheter av tjanster har inte till alla delar behandlats av grundlagsutskot-
tet tidigare. Regeringen anser det déarfor onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fra-
gan.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av statsunderstodslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statsunderstodslagen (688/2001) 1 § 3 mom. och
fogas till lagen ett nytt 6 a kap. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas ocksé pé sadant statsunderstdd som beviljas for att anviandas utanfor Fin-
land, om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon annan lag. Om en statsunderstodstagare enligt 2
mom. emellertid dr en frimmande stat eller dess organ eller en mellanstatlig internationell or-
ganisation, tillimpas pé statsunderstdodet endast 5—8 §, 11 § 5 mom. samt 32 a—32 ¢ §.

6 a kap.
Informationsresursen for statsunderstodsverksamheten
32a§
Informationsresursen for statsunderstodsverksamheten

For administration, insamling och féormedling av den information som géller statsunderstod
och for effektivisering av overvakningen av anvindningen av statsunderstod finns det en in-
formationsresurs for statsunderstddsverksamheten. Statskontoret forvaltar foljande tjénster
inom informationsresursen:

1) en tjénst for publicering av utlysningar av statsunderstdd och for utrdttande av drenden,

2) en tjénst for publicering och anvéndning av uppgifter om statsunderstod,

3) en tjanst for behandling och administration av statsunderstod.

I informationsresursen for statsunderstodsverksamheten lagras sddana uppgifter om ansékan
om och beviljande, utbetalning, anvindning och dvervakning av statsunderstdd samt om ater-
betalning och aterkrav av statsunderstdd som behovs for skotsel av de uppgifter som avses i
denna lag. I informationsresursen far det lagras sadana uppgifter som hor till sirskilda kategorier
av personuppgifter och som dr ndédvandiga for behandlingen av statsunderstodsansdkningar el-
ler for 6vervakningen av anvéndningen av statsunderstod.

Statskontoret far bearbeta och sammanfora uppgifter som lagrats i informationsresursen i syfte
att forbéttra uppgifternas kvalitet och anvéndbarhet.

32b§

Lagring och ldmnande av uppgifter om statsunderstodsverksamheten
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Varje sadan statsbidragsmyndighet och varje sddan annan aktdr som med stdd av lag beviljar
statsunderstod som anvénder den tjanst for behandling och administration av statsunderstod som
avses 1 32 a § 1 mom. 3 punkten ska lagra de uppgifter som avses i 32 a § 2 mom. i informat-
ionsresursen for statsunderstddsverksamheten. I annat fall ska statsbidragsmyndigheten eller
den som med stod av lag beviljar statsunderstdd lamna minimiuppgifter om statsunderstods-
verksamheten till Statskontoret for lagring i informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten.

Personuppgifter som ska lamnas for lagring i informationsresursen d4r namn och personbe-
teckning for fysiska personer som &r statsunderstdodssokande och statsunderstddstagare samt
understodets dndamal och det geografiska omrade inom vilket understodet ska anvéndas. Be-
stimmelser om de andra minimiuppgifter om utlysningar av statsunderstod och deras adress-
uppgifter, identifiering av statsunderstodsansokningar och av statsunderstddsbeslut, statsunder-
stodsdrenden, sokande och mottagare av statsunderstod och statsunderstodsbeslut som ska lam-
nas for lagring i informationsresursen samt bestimmelser om tiden och sittet for limnande av
uppgifterna utfiardas genom forordning av statsradet.

32¢§

Personuppgifitsansvarig och informationshantering i fraga om informationsresursen for stats-
understodsverksamheten

Statskontoret samt statsbidragsmyndigheten eller den som med stéd av lag beviljar statsun-
derstdd dr gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen for statsunderstdds-
verksamheten och for tjdnsterna i anslutning till den. Statskontoret svarar for den tekniska funkt-
ionen och anviandbarheten i informationsresursen och i tjénsterna i anslutning till den, for det
tekniska grinssnittet for lagring av uppgifter och lamnande, behandling och utlimnande av mi-
nimiuppgifter samt for integriteten och bevarandet av uppgifterna. Statskontoret svarar for de
myndighetsuppgifter som foreskrivs i 13 § 2—5 mom. och 14, 15 och 17 § i lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och for andra motsvarande tekniska
uppgifter i anknytning till informationshantering.

Statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag beviljar statsunderstdd svarar, nér det
géller dess egen statsunderstodsverksamhet, for tillgodoseendet av den registrerades rittigheter,
fungerar som kontaktpunkt for registrerade som &ar understodssokande eller understodstagare
samt svarar for den personuppgiftsansvariges ovriga uppgifter. Statsbidragsmyndigheten eller
den som med stdd av lag beviljar statsunderstdd beslutar om utlimnande av andra uppgifter 4n
de uppgifter som ska publiceras i den tjanst for publicering och anvindning av uppgifter om
statsunderstod som avses i 32 d §.

Statskontoret svarar for den personuppgiftsansvariges alla uppgifter i tjansten for publicering
och anvéindning av uppgifter om statsunderstdd.

32d§

Tjdnsten for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstéd samt informations-
material som publiceras i tjdnsten

Statskontoret forvaltar den tjanst som avses i 32 a § 1 mom. 2 punkten pé sin webbplats i det
allminna datanitet. Statskontoret producerar och publicerar informationsmaterialet i tjansten
utifran de offentliga uppgifterna i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten.

Trots bestdimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
omfattar de personuppgifter som far publiceras namnet pa fysiska personer som é&r statsunder-
stodstagare, understodets dandamal och det geografiska omrade inom vilket understddet ska an-
vandas. Aven andra uppgifter om ansdkan om och beviljande och anvandning av statsunderstod
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far publiceras i tjansten. Uppgifter om enskilda ansokningar om statsunderstod som beviljas
fysiska personer och uppgifter om beviljade statsunderstdd som underskrider 1 000 euro publi-
ceras dock inte i tjinsten. Narmare bestimmelser om annat informationsmaterial som publiceras
utfirdas genom forordning av statsradet.

I tjénsten far personuppgifter sdkas endast som enskilda sdkningar pé basis av namnet pa
statsunderstodstagaren, namnet pa utlysningen av statsunderstdod, namnet pa statsbidragsmyn-
digheten, &ndamalet med statsunderstddet eller aret for beviljande av statsunderstod.

32e§
Bevarande och arkivering av uppgifter och handlingar

De uppgifter och handlingar om beviljade statsunderstéd som lagras i informationsresursen
for statsunderstodsverksamheten ska bevaras i tio ar fran utbetalningen av statsunderstodets
sista post. Vid beviljande av sddant statsunderstdd som avses i 13 § 4 mom. eller av sérskilda
skal ocksé vid beviljande av annat statsunderstdd kan statsbidragsmyndigheten eller den som
med stod av lag beviljar statsunderstdd dock besluta om en lidngre tid fér bevarande av uppgifter
och handlingar. Behovet av att bevara sddana uppgifter som hor till sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter och som har lagrats i informationsresursen ska bedémas igen minst vart femte ar.
De uppgifter och handlingar om negativa statsunderstodsbeslut som lagras i informationsresur-
sen ska bevaras i1 fem ar fran det att beslutet fattades.

Statskontoret svarar for att de uppgifter och handlingar som lagrats i informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten kan arkiveras. Statskontoret kan framstélla forslag om arkivering
centraliserat pa uppdrag av en statsbidragsmyndighet eller en annan aktér som med stéd av lag
beviljar statsunderstod.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Den skyldighet att 1imna minimiuppgifter som foreskrivs i 32 b § 1 mom. tréder i kraft den 1
oktober 2023. Skyldigheten att lamna minimiuppgifter om statsunderstdd for priméarproduktion
inom jord- och skogsbruket och for fiskerindring trdder dock i kraft den 1 juni 2024.

Lag
om fndring av lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 5 punkten, 2 b § 1, 3 och 4 mom. och
2 ¢ §, sddana de lyder, 2 § 1 mom. 5 punkten och 2 ¢ § i lag 557/2020 och 2 b § 1, 3 och 4 mom.
ilag 1369/2019, och

fogas till 2 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 och
557/2020, nya 6-9 punkter som foljer:
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2§

Om det inte foreskrivs annat om behdrigheten ndgon annanstans, har Statskontoret till uppgift
att

5) producera analys- och rapporteringstjénster inom statsforvaltningen for statsradet till stod
for beredningen och beslutsfattandet,

6) vara ansvarig myndighet for forvaltningen av den informationsresurs for statsunderstods-
verksamheten som avses i 32 a § 1 mom. i statsunderstddslagen (688/2001) och av tjdnsterna
inom den,

7) producera och publicera informationsmaterial i den tjénst for publicering och anvéndning
av uppgifter om statsunderstod som avses i 32 a § 1 mom. 2 punkten i statsunderstodslagen,

8) svara for andra i 6 a kap. i statsunderstddslagen foreskrivna uppgifter som géller behandling
av uppgifter som lagrats i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten én de uppgit-
ter som foreskrivs i 6 och 7 punkten,

9) producera analys- och rapporteringstjénster inom statsunderstodsverksamheten for statsré-
det till stdd for beredningen och beslutsfattandet.

2b§

Statskontoret har rétt att behandla sddana personuppgifter och saddana uppgifter som hor till
séarskilda kategorier av personuppgifter som &r nddvandiga for utforandet avdeni2 § 1 mom.
4 punkten avsedda uppgiften och av de i 2 § 1 mom. 6—8 punkten avsedda uppgifterna for for-
valtning av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och av tjansterna inom den.
Statistikcentralen, Institutet for hilsa och vélfard, Utbildningsstyrelsen och finansministeriet har
ratt att av Statskontoret f4 sddana sekretessbelagda uppgifter som ar nodvéndiga for genomfo-
randet av deras uppgifter och som hanfor sig till utférandet av den uppgift som avsesi 2 § 1
mom. 4 punkten.

De uppgifter i kommunernas informationsresurs for ekonomisk information som inte innehal-
ler personuppgifter ska Statskontoret publicera i det allminna datanétet. Uppgifterna i inform-
ationsresursen for statsunderstodsverksamheten ska Statskontoret publicera i tjénsten for publi-
cering och anvéndning av uppgifter om statsunderstod i enlighet med vad som foreskrivs i 32 d
§ 1 statsunderstddslagen.

Avgift tas inte ut for anvindning av kommunernas informationsresurs for ekonomisk inform-
ation och inte heller for anvindning av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten
eller av tjinsterna inom den.

2c§

Statskontoret har ritt att avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna av den myn-
dighet som &r behdrig enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) fa
de uppgifter om statsforvaltningens verksamhet och ekonomi som ar nédvandiga for skotseln
av uppdrag som avses i2 § 1 mom. 5 och 9 punkten ur sddana register som fors av Servicecentret
for statens ekonomi- och personalforvaltning, Statens center for informations- och kommuni-
kationsteknik, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, affarsverket Senatfastig-
heter, Hansel Ab, Haus kehittdmiskeskus Oy, statsbidragsmyndigheterna eller andra som med
stod av lag beviljar statsunderstdd (gemensamma serviceproducenter) och ur informationsre-
sursen for statsunderstddsverksamheten, som innehéller uppgifter om planeringen och uppfolj-
ningen av verksamheten, ekonomi- och personalférvaltningen, den gemensamma grundlag-
gande informationstekniken och hanteringen av upphandlingar samt om lokalhantering, centra-
liserade utbildningstjénster, projekthantering och organisationsstruktur vid statens d&mbetsverk
och inrdttningar eller om statsunderstodsverksamheten. Statskontoret, de gemensamma service-
producenterna och den myndighet som ldmnar ut uppgifterna ska i samverkan bestimma vilka

78



RP 88/2022rd

uppgifter som ska lamnas ut for det uppdrag som avses 12 § 1 mom. 5 punkten. Uppgifter enligt
24 § 1 mom. 2, 5 och 7-11 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far
dock inte ldmnas ut.

Sadana uppgifter enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning) som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter fir inte ldmnas ut. Sddana uppgifter
om hur ldnge en franvaro pa grund av sjukdom, yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet fortgatt
som dr nodvéndiga for utférandet av det uppdrag som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten far dock
lamnas ut. Vid behandlingen av uppgifter ska ldmpliga skyddsatgarder iakttas. Uppgifterna ska
pseudonymiseras innan de overfors for analys. De uppgifter som publiceras ska anonymiseras
eller aggregeras s att enskilda personer inte kan identifieras utifran dem.

Statskontoret &r personuppgiftsansvarig med avseende pd de uppgifter som det har fatt med
stdd av 1 mom. Statskontoret och statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag be-
viljar statsunderstdd ar dock gemensamt personuppgiftsansvariga i enlighet med 32 ¢ § 1 och 2
mom. i statsunderstddslagen med avseende pa de uppgifter som Statskontoret har fatt for skot-
seln av det uppdrag som foreskrivs i 2 § 1 mom. 9 punkten.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Lag

om indring av statsunderstodslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statsunderstodslagen (688/2001) 1 § 3 mom. och

fogas till lagen ett nytt 6 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas ocksa pa sadant stats-
understdod som beviljas for att anvindas utan-
for Finland, om inte ndgot annat foreskrivs i
nagon annan lag. Om en statsunderstddstagare
enligt 2 mom. emellertid 4r en frimmande stat
eller dess organ eller en mellanstatlig internat-
ionell organisation, tillimpas pé statsunder-
stodet endast 5-8 § samt 11 § 5 mom.

Bilaga
Parallelltexter
Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas ocksa pa sadant stats-
understdod som beviljas for att anvindas utan-
for Finland, om inte ndgot annat foreskrivs i
nagon annan lag. Om en statsunderstddstagare
enligt 2 mom. emellertid 4r en frimmande stat
eller dess organ eller en mellanstatlig internat-
ionell organisation, tillimpas pé statsunder-
stodet endast 5-8 §, 11 § 5 mom. samt 32 a—
32ey.

6 a kap.

Informationsresursen for statsunderstods-
verksamheten

32a§

Informationsresursen for statsunderstods-
verksamheten

For administration, insamling och for-
medling av den information som giller stats-
understod och for effektivisering av évervak-
ningen av anvdndningen av statsunderstod
finns det en informationsresurs for statsun-
derstodsverksamheten. Statskontoret forval-
tar foljande tjdnster inom informationsresur-
sen:
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Féreslagen lydelse

1) en tjdnst for publicering av utlysningar
av statsunderstod och for utrdttande av dren-
den,

2) en tjdnst for publicering och anvindning
av uppgifter om statsunderstod,

3) en tjdnst for behandling och administrat-
ion av statsunderstod.

1 informationsresursen for statsunderstods-
verksamheten lagras sadana uppgifter om an-
sokan om och beviljande, utbetalning, an-
vdndning och overvakning av statsunderstod
samt om dterbetalning och dterkrav av stats-
understod som behévs for skotsel av de upp-
gifter som avses i denna lag. I informationsre-
sursen far det lagras sddana uppgifter som
hor till sdrskilda kategorier av personuppgif-
ter och som dr nédvdindiga for behandlingen
av statsunderstodsansékningar eller for éver-
vakningen av anvindningen av statsunder-
stod.

Statskontoret far bearbeta och sammanfora
uppgifter som lagrats i informationsresursen i
syfte att forbdttra uppgifternas kvalitet och
anvdndbarhet.

32b8

Lagring och ldmnande av uppgifter om stats-
understodsverksamheten

Varje sddan statsbidragsmyndighet och
varje sddan annan aktor som med stéd av lag
beviljar statsunderstod som anvdnder den
tjdnst for behandling och administration av
statsunderstod som avses i 32 a § 1 mom. 3
punkten ska lagra de uppgifter som avses i 32
a § 2 mom. i informationsresursen for statsun-
derstodsverksamheten. I annat fall ska stats-
bidragsmyndigheten eller den som med stod
av lag beviljar statsunderstod ldmna minimi-
uppgifter om statsunderstodsverksamheten till
Statskontoret for lagring i informationsresur-
sen for statsunderstodsverksamheten.

Personuppgifter som ska ldmnas for lagring
i informationsresursen dr namn och person-
beteckning for fysiska personer som dr stats-
understodssokande och statsunderstédsta-
gare samt understodets dndamdl och det geo-
grafiska omrdde inom vilket understodet ska



Gdllande lydelse

RP 88/2022rd

Féreslagen lydelse

anvdndas. Bestimmelser om de andra minimi-
uppgifter om utlysningar av statsunderstod
och deras adressuppgifter, identifiering av
statsunderstodsansékningar och av statsun-
derstodsbeslut, statsunderstodsdrenden, so-
kande och mottagare av statsunderstéd och
statsunderstodsbeslut som ska ldmnas for lag-
ring i informationsresursen samt bestimmel-
ser om tiden och sdttet for ldmnande av upp-
gifterna utfdrdas genom forordning av stats-
rddet.

32¢§

Personuppgiftsansvarig och informations-
hantering i frdga om informationsresursen
for statsunderstodsverksamheten

Statskontoret samt  statsbidragsmyndig-
heten eller den som med stod av lag beviljar
statsunderstod dr gemensamt personuppgifts-
ansvariga for informationsresursen for stats-
understodsverksamheten och for tjdnsterna i
anslutning till den. Statskontoret svarar for
den tekniska funktionen och anvindbarheten i
informationsresursen och i tjdnsterna i an-
slutning till den, for det tekniska grdnssnittet
for lagring av uppgifter och limnande, be-
handling och utlimnande av minimiuppgifter
samt for integriteten och bevarandet av upp-
gifterna. Statskontoret svarar for de myndig-
hetsuppgifter som foreskrivs i 13 § 2-5 mom.
och 14, 15 och 17 § i lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) och for andra motsvarande tek-
niska uppgifter i anknytning till informations-
hantering.

Statsbidragsmyndigheten eller den som med
stod av lag beviljar statsunderstod svarar, ndr
det giller dess egen statsunderstodsverksam-
het, for tillgodoseendet av den registrerades
rdttigheter, fungerar som kontaktpunkt for re-
gistrerade som dr understodssokande eller
understodstagare samt svarar for den person-
uppgiftsansvariges ovriga uppgifter. Statsbi-
dragsmyndigheten eller den som med stéd av
lag beviljar statsunderstod beslutar om utldm-
nande av andra uppgifter dn de uppgifter som
ska publiceras i den tjdnst for publicering och
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Féreslagen lydelse

anvdndning av uppgifter om statsunderstod
som avses i 32 d 3.

Statskontoret svarar for den personuppgifis-
ansvariges alla uppgifter i tjdnsten for publi-
cering och anvdndning av uppgifter om stats-
understod.

32d§

Tjdnsten for publicering och anvdndning av
uppgifter om statsunderstod samt informat-
ionsmaterial som publiceras i tjdnsten

Statskontoret forvaltar den tjdnst som avses
i32a§ 1 mom. 2 punkten pd sin webbplats i
det allmdnna datandtet. Statskontoret produ-
cerar och publicerar informationsmaterialet i
tjdnsten utifran de offentliga uppgifterna i in-
formationsresursen for statsunderstodsverk-
samheten.

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
omfattar de personuppgifter som far publice-
ras namnet pd fysiska personer som dr stats-
understodstagare, understodets dndamdl och
det geografiska omrdde inom vilket understo-
det ska anvdindas. Aven andra uppgifter om
ansokan om och beviljande och anvindning
av statsunderstéd far publiceras i tjdnsten.
Uppgifter om enskilda ansokningar om stats-
understod som beviljas fysiska personer och
uppgifter om beviljade statsunderstod som un-
derskrider 1 000 euro publiceras dock inte i
tjdnsten. Ndrmare bestimmelser om annat in-
formationsmaterial som publiceras utfirdas
genom forordning av statsrddet.

1 tjcinsten far personuppgifier sokas endast
som enskilda sokningar pad basis av namnet pd
statsunderstodstagaren, namnet pd utlys-
ningen av statsunderstod, namnet pd statsbi-
dragsmyndigheten, dndamdlet med statsun-
derstidet eller aret for beviljande av statsun-
derstod.

32e§

Bevarande och arkivering av uppgifter och
handlingar
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Féreslagen lydelse

De uppgifter och handlingar om beviljade
statsunderstod som lagras i informationsre-
sursen for statsunderstodsverksamheten ska
bevaras i tio ar fran utbetalningen av statsun-
derstddets sista post. Vid beviljande av sadant
statsunderstod som avses i 13 § 4 mom. eller
av sdrskilda skdl ocksa vid beviljande av an-
nat statsunderstod kan statsbidragsmyndig-
heten eller den som med stod av lag beviljar
statsunderstod dock besluta om en lingre tid
for bevarande av uppgifter och handlingar.
Behovet av att bevara sadana uppgifter som
hor till sdrskilda kategorier av personuppgif-
ter och som har lagrats i informationsresur-
sen ska bedomas igen minst vart femte dar. De
uppgifter och handlingar om negativa stats-
understodsbeslut som lagras i informationsre-
sursen ska bevaras i fem dar frdn det att beslu-
tet fattades.

Statskontoret svarar for att de uppgifter och
handlingar som lagrats i informationsresur-
sen for statsunderstodsverksamheten kan ar-
kiveras. Statskontoret kan framstdlla forslag
om arkivering centraliserat pd uppdrag av en
statsbidragsmyndighet eller en annan aktor
som med stod av lag beviljar statsunderstod.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den skyldighet att limna minimiuppgifter
som foreskrivs i 32 b § 1 mom. trider i kraft
den 1 oktober 2023. Skyldigheten att ldmna
minimiuppgifter om statsunderstod for pri-
mdrproduktion inom jord- och skogsbruket
och for fiskerindring trdder dock i kraft den 1
Juni 2024.

Lag

om éindring av lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 5 punkten, 2 b § 1, 3 och 4 mom. och
2 ¢ §, sddana de lyder, 2 § 1 mom. 5 punkten och 2 ¢ § i lag 557/2020 och 2 b § 1, 3 och 4 mom.

1lag 1369/2019, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 och

557/2020, nya 69 punkter som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Om det inte foreskrivs annat om behorig-
heten nagon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

5) producera analys- och rapporteringstjins-
ter inom statsforvaltningen for statsradet till
stod for beredningen och beslutsfattandet.

2b§

Statskontoret har ritt att behandla sddana
personuppgifter som dr ndodvéandiga for utfo-
randet av den uppgift som avsesi2 § 1 mom.
4 punkten och uppgifter som hor till sirskilda
kategorier av personuppgifter. Statistikcen-
tralen, Institutet for hélsa och vilfard, Utbild-
ningsstyrelsen och finansministeriet har rétt
att av Statskontoret fa sddana sekretessbe-
lagda uppgifter som ér nddvéndiga for genom-
forandet av deras uppgifter.

Féreslagen lydelse
2§

Om det inte foreskrivs annat om behorig-
heten nagon annanstans, har Statskontoret till
uppgift att

5) producera analys- och rapporteringstjins-
ter inom statsforvaltningen for statsradet till
stod for beredningen och beslutsfattandet,

6) vara ansvarig myndighet for forvalt-
ningen av den informationsresurs for statsun-
derstodsverksamheten som avses i 32 a § 1
mom. i statsunderstodslagen (688/2001) och
av tjdnsterna inom den,

7) producera och publicera informations-
material i den tjdnst for publicering och an-
vdndning av uppgifter om statsunderstod som
avses i 32 a § 1 mom. 2 punkten i statsunder-
stodslagen,

8) svara for andra i 6 a kap. i statsunder-
stodslagen foreskrivna uppgifter som gdller
behandling av uppgifter som lagrats i inform-
ationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten dn de uppgifter som foreskrivs i 6 och 7
punkten,

9) producera analys- och rapporterings-
tidnster inom statsunderstodsverksamheten
for statsrddet till stod for beredningen och be-
slutsfattandet.

2b§

Statskontoret har ritt att behandla sddana
personuppgifter och sddana uppgifter som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter
som dr ndodvéndiga for utférandet avdeni 2 §
1 mom. 4 punkten avsedda uppgiften och av
de i 2 § 1 mom. 6-8 punkten avsedda uppgif-
terna for forvaltning av informationsresursen
for statsunderstodsverksamheten och av tjdns-
terna inom den. Statistikcentralen, Institutet
for hilsa och vilfard, Utbildningsstyrelsen
och finansministeriet har ratt att av Statskon-
toret fA sddana sekretessbelagda uppgifter
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Gdllande lydelse

De uppgifter i informationsresursen for eko-
nomisk information som inte innehéller per-
sonuppgifter ska Statskontoret publicera i det
allménna datanétet.

Avgift tas inte ut for anvindning av inform-
ationsresursen for ekonomisk information.

2c§

Statskontoret har ritt att avgiftsfritt och obe-
roende av sekretessbestimmelserna av den
myndighet som dr behorig enligt lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) fa de uppgifter om statsforvalt-
ningens verksamhet och ekonomi som &r nod-
vindiga for skotseln av uppdrag som avses i 2
§ 1 mom. 5 punkten ur sddana register som
fors av Servicecentret for statens ekonomi-
och personalforvaltning, Statens center for in-
formations- och kommunikationsteknik,
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata, affarsverket Senatfastigheter, Han-
sel Ab och Haus kehittdmiskeskus Oy (ge-
mensamma serviceproducenter) och som in-
nehaller uppgifter om planeringen och upp-
foljningen av verksamheten, ekonomi- och
personalforvaltningen, den gemensamma
grundldggande informationstekniken och han-
teringen av upphandlingar samt om lokalhan-
tering, centraliserade utbildningstjénster, pro-
jekthantering och organisationsstruktur vid
statens d&mbetsverk och inrdttningar. Statskon-
toret, de gemensamma serviceproducenterna
och den myndighet som ldmnar ut uppgifterna
ska 1 samverkan bestimma vilka uppgifter

Féreslagen lydelse

som dr nodvandiga for genomforandet av de-
ras uppgifter och som hénfor sig till utféran-
det av den uppgift som avses i 2 § 1 mom. 4
punkten.

De uppgifter 1 kommunernas informations-
resurs for ekonomisk information som inte in-
nehéller personuppgifter ska Statskontoret
publicera i det allminna datanitet. Uppgif-
terna i informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten ska Statskontoret publi-
cera i tjdnsten for publicering och anvindning
av uppgifter om statsunderstod i enlighet med
vad som foreskrivs i 32 d § i statsunderstods-
lagen.

Avgift tas inte ut for anvindning av kommu-
nernas informationsresurs for ekonomisk in-
formation och inte heller for anvindning av
informationsresursen for statsunderstids-
verksamheten eller av tjdnsterna inom den.

2c§

Statskontoret har ritt att avgiftsfritt och obe-
roende av sekretessbestimmelserna av den
myndighet som ar behorig enligt lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) fa de uppgifter om statsforvalt-
ningens verksamhet och ekonomi som &r nod-
vindiga for skotseln av uppdrag som avses i 2
§ 1 mom. 5 och 9 punkten ur sddana register
som fors av Servicecentret for statens eko-
nomi- och personalforvaltning, Statens center
for informations- och kommunikationsteknik,
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata, affarsverket Senatfastigheter, Han-
sel Ab, Haus kehittimiskeskus Oy, statsbi-
dragsmyndigheterna eller andra som med
stod av lag beviljar statsunderstod (gemen-
samma serviceproducenter) och ur informat-
ionsresursen for statsunderstodsverksam-
heten, som innehaller uppgifter om plane-
ringen och uppfoljningen av verksamheten,
ekonomi- och personalférvaltningen, den ge-
mensamma grundldggande informationstek-
niken och hanteringen av upphandlingar samt
om lokalhantering, centraliserade utbildnings-
tjénster, projekthantering och organisations-
struktur vid statens @mbetsverk och inrétt-
ningar eller om statsunderstédsverksamheten.
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Gdllande lydelse

som ska ldmnas ut for analys- och rapporte-
ringstjanster. Uppgifter enligt 24 § 1 mom. 2,
5 och 7-11 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet far dock inte
lémnas ut.

Sadana uppgifter enligt artikel 9 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphiavande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) som hor till séarskilda
kategorier av personuppgifter far inte 1dmnas
ut. Uppgifter om hur lidnge en franvaro pa
grund av sjukdom, yrkessjukdom eller olycks-
fall i arbetet fortgatt far dock lamnas ut. Vid
behandlingen av uppgifter ska lampliga
skyddsatgiarder iakttas. Uppgifterna ska
pseudonymiseras fore de dverfors for analys.
De uppgifter som publiceras ska anonymise-
ras eller aggregeras sa att enskilda personer
inte kan identifieras utifran dem.

Statskontoret &r personuppgiftsansvarig
med avseende pé de uppgifter som det har fatt
med stod av 1 mom.

Féreslagen lydelse

Statskontoret, de gemensamma serviceprodu-
centerna och den myndighet som l&dmnar ut
uppgifterna ska i samverkan bestimma vilka
uppgifter som ska ldmnas ut for det uppdrag
som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten. Uppgifter
enligt 24 § 1 mom. 2, 5 och 7-11 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet far dock inte ldmnas ut.

Sadana uppgifter enligt artikel 9 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) som hor till séarskilda
kategorier av personuppgifter far inte 1dmnas
ut. Sddana uppgifter om hur ldnge en franvaro
pd grund av sjukdom, yrkessjukdom eller
olycksfall i arbetet fortgétt som dr nodvindiga
for utforandet av det uppdrag som avses i 2 §
1 mom. 5 punkten far dock ldmnas ut. Vid be-
handlingen av uppgifter ska lampliga skydds-
atgérder iakttas. Uppgifterna ska pseudonymi-
seras innan de overfors for analys. De uppgif-
ter som publiceras ska anonymiseras eller ag-
gregeras sa att enskilda personer inte kan
identifieras utifran dem.

Statskontoret &r personuppgiftsansvarig
med avseende pé de uppgifter som det har fatt
med stod av 1 mom. Statskontoret och statsbi-
dragsmyndigheten eller den som med stod av
lag beviljar statsunderstod dr dock gemen-
samt personuppgifisansvariga i enlighet med
32 ¢ § 1 och 2 mom. i statsunderstodslagen
med avseende pd de uppgifter som Statskon-
toret har fdtt for skétseln av det uppdrag som
foreskrivs i 2 § 1 mom. 9 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om de minimiuppgifter som ska lagras i informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten och de uppgifter som publiceras i tjéinsten for publicering och anvindning av uppgifter
om statsunderstod

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stéd av 32 b § 2 mom. och 32 d § 2 mom. i
statsunderstodslagen (688/2001), sddana de lyderilag( / ):

1§
Uppgifter som ska ldmnas till informationsresursen om utlysningar av statsunderstod

Med utlysning av statsunderstdd (utlysning) avses sddan planméssig eller forfattningsbaserad
verksamhet inom statsunderstodsverksamheten dér en statsbidragsmyndighet eller en annan ak-
tor som med stdd av lag beviljar statsunderstdd gor det mojligt att ansoka om statsunderstod i
anslutning till ett visst samhilleligt mal eller &ndamal.

Statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstod ska for lagring
i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten lamna foljande uppgifter om de stats-
understdod som den utlyst:

1) namnet pa statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstod,

2) namnet pa utlysningen,

3) en beskrivning av utlysningen,

4) understodsslaget,

5) mojliga understddstagare,

6) typ av ansdkningstid,

7) tidpunkten for nér en tidsbegrénsad utlysning inleds och avslutas,

8) mélen for utlysningen.

Statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstod ska dessutom
lamna adressen till den webbplats som innehaller mer information om det statsunderstéd som
kan sokas.

Statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstdd fér for lagring
i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten 1dmna dven andra sddana uppgifter om
de statsunderstdd som den utlyst som stods av informationsresursen.

2§

Uppgifter som ska ldmnas till informationsresursen om statsunderstodsansékningar och stats-
understodsbeslut

Statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstod ska for lagring
i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten ldmna féljande uppgifter om statsun-
derstddsansokningar och om statsunderstddsbeslut som meddelats med anledning av dem:

1) namnet pa statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag beviljar statsunderstod,

2) identifieringsuppgifter for utlysningen,

3) foljande uppgifter om statsunderstodsédrendet:

a) drendenummer,
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b) datum da drendet inleddes,

¢) beloppet av det ansokta understodet,

4) foljande uppgifter om s6kande och mottagare av statsunderstod:

a) foretags- och organisationsnummer for juridiska personer,

b) namn pa utldndska s6kande och mottagare av understod,

5) foljande uppgifter om statsunderstddsbeslutet:

a) datum for beslutet,

b) beloppet av det beviljade understddet,

¢) beslut om att understdd inte beviljas,

d) 4ndamal eller dndring av d&ndamalet for understdd som beviljats en juridisk person,

e) det geografiska omrade inom vilket understdd som beviljats en juridisk person ska anvén-
das,

f) beloppet av det understdd som genom ett lagakraftvunnet beslut om aterkrav i varje enskilt
fall inte har 4terbetalats samt grunden for aterkravet.

Statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstod far for lagring
i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten 1dmna dven andra sddana uppgifter om
statsunderstodsansokningar och statsunderstddsbeslut som stods av informationsresursen.

38§

Uppgifter som ska ldmnas till informationsresursen om vissa statsunderstéd som beviljats for
anvdndning utomlands

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 § ska statsbidragsmyndigheten eller den som
med stdd av lag beviljar statsunderstdd for lagring i informationsresursen for statsunderstods-
verksamheten ldmna f6ljande uppgifter om i 1 § 3 mom. i statsunderstddslagen avsedda stats-
understdd som beviljats for att anvindas utanfoér Finland:

1) namnet pa statsbidragsmyndigheten,

2) drendenummer,

3) namnet pa understddstagaren,

4) understodets storlek,

5) datum for forvaltningsbeslutet om understodet,

6) understodets dndamal.

4§

Uppgifter som ska ldmnas till informationsresursen om statsunderstod som beviljas av Euro-
peiska gemenskapens medel eller av andra medel frdan Europeiska unionen

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 § ska statsbidragsmyndigheten eller den som
med stod av lag beviljar statsunderstod for lagring i informationsresursen for statsunderstdds-
verksamheten 1ldmna atminstone foljande uppgifter om i 2 § i statsunderstddslagen avsedda
statsunderstdd som beviljas av Europeiska gemenskapens medel eller av andra medel fran Euro-
peiska unionen:

1) foljande uppgifter om utlysningen av statsunderstod:

a) namnet pa statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstod,

b) namnet pa utlysningen,

¢) tidpunkten for nér utlysningen inleds och avslutas,

d) adressen till webbplatsen med uppgifter om utlysningen,

2) f6ljande uppgifter om statsunderstddsbeslutet:

a) namnet pa eller andra identifieringsuppgifter for utlysningen,

b) understddsiarendets drendenummer,
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¢) namnet pa och identifikationskoden for understddstagaren,

d) det beviljade understddets storlek,

e) datum for beslutet om beviljande av understod,

f) understddets dndamal,

g) det geografiska omrade inom vilket understddet ska anvéndas.

5§

Uppgifter som ska ldmnas till informationsresursen om statliga stod som ska registreras i
kundinformationssystemet for foretagstjdnster

Niér det géller de statliga stod som avses i 7 a § i lagen om kundinformationssystemet for
foretagstjinster (293/2017) ldmnas de uppgifter om utlysningen av statsunderstdd och om stats-
understodsbeslutet som avses i 4 § i denna férordning for lagring i informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten.

6§
Tidsplan for limnandet av uppgifterna

De uppgifter enligt denna forordning som géller utlysningar av statsunderstod ska ldmnas
senast 1 samband med att statsunderstddet utlyses.

De uppgifter enligt denna forordning som géller statsunderstddsansdkningar och statsunder-
stodsbeslut ska lamnas utan drojsmal efter det att statsunderstodsbeslutet eller forvaltningsbe-
slutet om statsunderstodet har fattats. Uppgifterna ska dock ldmnas senast 3 manader efter det
att statsunderstddsbeslutet eller forvaltningsbeslutet fattats.

78
Hur uppgifterna ska ldmnas

Statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar statsunderstdd ska ldmna de
uppgifter enligt denna forordning som géller utlysningar av statsunderstod via ett anvéndar-
granssnitt genom att publicera uppgifterna i den tjdnst for publicering av utlysningar av stats-
understdd och for utrdttande av drenden som avses 1 32 a § 1 mom. i statsunderstodslagen.

De uppgifter enligt denna forordning som géller statsunderstodsansdkningar och statsunder-
stodsbeslut ska ldmnas antingen via ett anvandargranssnitt med en overforingsfil eller automa-
tiskt via ett granssnitt.

Uppgifterna enligt denna forordning fér ldmnas i samlad form via en forvaltningsmyndighet
eller via den myndighet som svarar for ett gemensamt informationssystem eller en gemensam
informationsresurs.

8§

Uppgifter som publiceras i tjdnsten for publicering och anvindning av uppgifter om statsun-
derstod

I tjansten for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstdod publiceras foljande
uppgifter om statsunderstodsansokningar och statsunderstodsbeslut som ldmnats for lagring i
informationsresursen:

1) namn p4 juridiska personer som &r sdkande eller mottagare av understdd,

2) beloppet av understdd som en juridisk person ansdkt om,
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3) beloppet av det beviljade understdodet,

4) uppgift om att understdd inte beviljats en juridisk person.

I tjénsten publiceras dven sammanfattningar av uppgifter om ansdkan om och beviljande och
anvindning av statsunderstod.

9§
Ikrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den xx xxx 20xx.

Skyldigheten att 1&mna uppgifter om statsunderstodsansokningar och statsunderstodsbeslut
géller inte statsunderstdd som utlysts fore forordningens ikrafttradande.

Statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag beviljar statsunderstod far for lagring
i informationsresursen for statsunderstédsverksamheten ldmna dven sddana i 1 § eller 4 § 1
punkten i denna forordning avsedda uppgifter som géller statsunderstdod som utlysts fore for-
ordningens ikrafttrddande.

For lagring i informationsresursen for statsunderstddsverksamheten far det dven ldmnas sad-
ana i 2 och 3 § och 4 § 2 punkten i denna f6rordning avsedda uppgifter som géller sddana
statsunderstodsbeslut eller forvaltningsbeslut om statsunderstdd som fattats fore forordningens
ikrafttradande.
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