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Hallituksen esitys Eduskunnalle osasairauspiiviirahaa
koskevaksi lainséiddéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sai-
rausvakuutuslakia, ty6sopimuslakia, kunnal-
lisesta viranhaltijasta annettua lakia, tyotto-
myysturvalakia sekd julkisesta tydvoimapal-
velusta annettua lakia.

Vakuutetulla olisi mahdollisuus ty6sken-
nelld osa-aikaisesti ja saada lisdksi osasai-
rauspdivédrahaa vihintdén 60 sairauspdivéra-
hapdivdd kestineen sairauden jilkeen. Osa-
sairauspédivéraha olisi itsendinen etuus, jonka
maksamisen edellytykseni olisi, ettd kokoai-
kaisessa tyo-suhteessa oleva tyontekijd olisi
sopinut ty0nantajansa kanssa tyonsid tekemi-
sestd osa-aikaisesti laissa sdddetyksi madra-
ajaksi. Osasairauspdivirahan perusteena ole-
vasta osa-aikaty6td koskevasta sopimuksesta
sdddettdisiin tyosopimuslaissa sekéd kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetussa laissa.

Osasairauspédivdrahajérjestelmén tarkoituk-
sena on tukea vakuutetun kuntoutumista ja
ty6hon paluuta.
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Osasairauspdivdrahaa maksettaisiin saira-
usvakuutuslain tarkoittamalla tavalla tyoky-
vyttomille tyontekijdlle tai yrittdjdlle. Tyo-
kyvyttomyyden olisi jatkuttava koko osasai-
rauspdiviarahakauden.  Maiéréltdsn osasai-
rauspdividraha olisi aina puolet sitd valitto-
misti edeltdvistd sairauspidivérahasta ja sitd
voitaisiin maksaa 12—72 arkipdivii.

Tyo6ttomyysturvalakia tarkistettaisiin siten,
ettei henkild voisi saada osasairauspdivéra-
haa ja ty6ttomyysetuutta samanaikaisesti ja
julkisesta tydvoimapalvelusta annettua lakia
siten, ettei henkild voisi saada osasairauspéi-
vdrahaa ja koulutustukea samanaikaisesti.
Aika, jolta henkilo on saanut sairausvakuu-
tuslain mukaista osasairauspdivédrahaa piden-
tdisi palkansaajan ja yrittdjan tyossdoloehto-
jen tarkastelujaksoja.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piiva-
nd tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaidiinto ja kiytinto

Sairauspdivdraha ja sen myontdmisedellytyk-
set

Sairauspdivdraha korvaa 16—67-vuotiaan
Suomessa vakuutetun ansionmenetysti ajalta,
jona hin on estynyt tekemdistd tyotddn sai-
raudesta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi.
Pédivdrahan myontdminen heti omavastuuajan
jilkeen edellyttdd oman tai ansiotyon teke-
mistd kolmen kuukauden aikana vilittomaésti
ennen tyokyvyttomyyden alkamista. Jos tdmé
tyoedellytys ei tdyty, pidivdrahaoikeus alkaa
sen jilkeen, kun tyokyvyttomyys on kestanyt
yhdenjaksoisesti 55 pdivdd. Tyoedellytys
tiyttyy, kun vakuutettu on esimerkiksi tehnyt
ansiotyotd, toiminut yrittdjdnd, ollut tyotts-
ménd tyOnhakijana tydvoimatoimistossa tai
opiskellut.

Sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tyoky-
vyttomyydelld tarkoitetaan sellaista sairau-
desta johtuvaa tilaa, jonka kestdessd vakuu-
tettu on sairauden edelleen jatkuessa kyke-
nemitoén tekemddn tavallista tyGtdédn tai tyo-
td, joka on siihen ldheisesti verrattavaa. Kyse
on vakuutetun toimintakyvyn ja sairauden
vilisestd syy-yhteydesti eli siitd, mikd on yk-
silon kyky tehdd tyotddn mahdollisesta sai-
raudesta, viasta tai vammasta huolimatta.
Tyo6kyvyn ammatillinen arvio tehdédin yleen-
sd ennen tyokyvyttomyyttd tehdyn tyon pe-
rusteella.

Keskeinen ldhtokohta arvioitaessa vakuute-
tun tilannetta sairauspdiviraha-asian késitte-
lyn yhteydessa on, ettd hankitaan riittdvat tie-
dot tyokykyyn vaikuttavista sairauksista ja
niiden toimintakyvylle aiheuttamista rajoit-
teista. Lisdksi tarvitaan olennaiset tiedot va-
kuutetun ty0Ostd ja tyoolosuhteista sekéd tyon
vaatimuksista. Tyokyvyttomyyden selvitta-
miseksi on esitettdva lddkdrintodistus tai -
lausunto. Suppean lddkidrintodistuksen, esi-
merkiksi lddkdrintodistus A:n tai vastaavan

perusteella pdivirahaa voidaan myontdd yh-
teensd enintddn 60 pdivin ajaksi. Kun tyoky-
vyttomyys jatkuu titd kauemmin, on vakuu-
tetun yleensd esitettdvd lddkdrinlausunto B
tai vastaava. Vakuutettu voidaan ldhettdd
myds lisdtutkimuksiin tyokyvyn arvioimista
tai terveydentilan selvittdmistd varten.

Kuntoutustarve ja sen selvittdminen pdivéra-
hakaudella

Kansanelikelaitoksen on tarvittaessa selvi-
tettdvd vakuutetun kuntoutustarve. Kuntou-
tustarve on kuitenkin selvitettdvd viimeistédén
silloin, kun vakuutetun sairauspiivirahapii-
vien lukuméddrd ylittdd 60. Jos péivéraha-
asian valmistelun yhteydessd ilmenee, ettd
vakuutettua uhkaa tyokyvyttomyyden pitkit-
tyminen tai ty6hon paluun vaikeutuminen,
tdlloin tarvittaessa selvitetddn vakuutetun
kuntoutusmahdollisuuksia sekd jérjestetdén
kuntoutusta tai harkitaan muuta tyokykya tu-
kevia toimenpiteitd. Kuntoutustarvetta arvi-
oidaan tarpeen tullen myos silloin, kun 150.
paivdarahapdivd tdyttyy. Kuntoutustarpeen
selvittdminen voi nousta esiin myos eldkkeen
hakemisen yhteydessd. Lain mukaan Kan-
saneldkelaitoksen on ennen tyokyvyttomyys-
elakepaitoksen tekemisti tarvittaessa varmis-
tettava, ettd vakuutetun mahdollisuudet kun-
toutukseen on selvitetty.

Sairauspéivdarahan enimméisaika

Sairauspdivdraha myonnetdidn omavastuu-
aikaa seuraavasta arkipdivéstd. Omavastuu-
aika on tyokyvyttomyyden alkamispidivé ja
yhdeksén seuraavaa arkipdivdd. Jos tyoky-
vyttomyys alkaa saman sairauden perusteella
uudelleen 30 pdivian kuluessa edellisen péi-
vdrahakauden paittymisestd, sairauspiivéra-
haa maksetaan tyokyvyttomyyden alkamis-
péivdd seuraavasta arkipdivéstd. Sairauspii-
viraha on tarkoitettu korvaamaan alle vuo-
den kestdvidd sairaudesta johtuvaa tyokyvyt-
tomyyttd. Pdivirahaa maksetaan enintdén sen
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kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan
kuukauden aikana pédivarahapdivien luku-
midrd nousisi 300 pdivddn. Tédhdn enimmadis-
aikaan lasketaan sairauspdivérahapiivit tyo-
kyvyttomyyden alkamista vilittomaésti edel-
tidneeltd kahdelta vuodelta. Jos vakuutettu on
vélilld ollut tyokykyinen vihintdén vuoden
ajan, titd edeltdneitd paivirahapiivid ei oteta
huomioon. Piivdrahaa voidaan myontdd
enimmadisajan tiyttymisestd huolimatta, jos
edellisen tySkyvyttomyyden pddttymisestd
on kulunut yli vuosi. Sairauden diagnoosilla
ei tdlloin ole merkitystd. Tyokykyisend ei pi-
detd vakuutettua, joka saa tiyttd lakisddteistd
tyokyvyttomyyseldkettd tai muuta korvausta
tyokyvyttomyyden perusteella. Sairauspéivé-
raha voidaan kuitenkin myontdd enimmaéis-
ajan tdyttymisen jidlkeen, vaikka vakuutettu
ei ole ollut tyokykyinen vuoden aikaa, jos
tyOkyvyttomyys johtuu uudesta sairaudesta.
Uutena sairautena pidetdén sairautta, joka ei
ole aiheuttanut tyokyvyttomyyttd aikaisem-
pana enimmadisaikana, ja jonka ei voida kat-
soa liittyvdn aikaisempaan tyokyvyttomyy-
teen.

Sairauspiivdrahan ensisijaisuusaika, toissi-
jaisuus ja suhde muihin etuuksiin

Sairauspdivdrahan ensisijaisuusaika vahvis-
tetaan tyoeldkelakien mukaisen tiyden tyo-
kyvyttomyyden alkamisajan midrittelyd var-
ten. Tyokyvyttomyyseldke alkaa aikaisintaan
ensisijaisuusajan péittymistd seuraavan ka-
lenterikuukauden alusta lukuun ottamatta
tyontekijdin eldkelain (395/1961) 4 d §:n 2
momentissa tarkoitettuja erityistilanteita. Sai-
rauspdivdrahalle lasketaan ensisijaisuusaika,
kun pidivirahapidivid ensimméisen kerran on
kertynyt 150 pdivédi. Ensisijaisuusaika késit-
td4d 150 ensimmdistd pdivdarahapdivdad sekd
tdmén jélkeiset viisi tiyttd kalenterikuukaut-
ta. En51s1jalsuusa1ka paittyy _]0 neljannen
kuukauden lopussa, jos myds sairauspéivéra-
han enimmaéisaika pésttyisi talloin.

Sairauspdivdraha on toissijainen korvaus
saman tyokyvyttomyyden perusteella mak-
settaviin muiden lakien mukaisiin etuuksiin
nihden. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaa sité, et-
td jos henkil6 saa korvausta saman ty6kyvyt-
tomyyden vuoksi muunkin lain nojalla, hin

saa sairauspdivdrahaa vain siltd osin kuin se
ylittdd muun lain nojalla suoritettavan korva-
uksen. Tallaisia vdhennettdvia etuuksia ovat
saman tyokyvyttomyyden vuoksi ja samalta
ajalta maksettavat muun lain mukaiset etuu-
det, muuhun korvausvelvollisuuteen liittyvi
korvaus seki vastaavat ulkomaan lain mukai-
set korvaukset.

Sairauspdivdrahaan ei ole oikeutta ajalta,
jolta vakuutettu saa opintotukilain (65/1994)
mukaista opintorahaa, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain (566/2005) mukaista kun-
toutusrahaa, tyoeldkelakien mukaista kuntou-
tusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta ta-
paturmavakuutuksen, litkennevakuutuksen,
sotilasvammalain (404/1948) tai sotilastapa-
turmalain (1211/1990) kuntoutusta koskevien
sdannosten perusteella. Pdivdrahaan ei ole
my0skddn oikeutta vakuutetulla, joka saa
tyottomyyseldkettd, vanhuuseldkettd tai var-
hennettua vanhuuselikettd, kansanelikelain
(347/1956) tai tyoeldkelakien mukaista osa-
aikaeldkettd tai jolla on oikeus kansanelike-
lain 22 §:n 1 momentin nojalla mydnnettyyn
tyokyvyttomyyseldkkeeseen.  Sairauspdivi-
rahaan on kuitenkin oikeus 68 vuotta nuo-
remmalla vakuutetulla, jos hidn saadessaan
edelld mainittuja eldkkeitd tai maahanmuutta-
jien erityistukea tekee tyotd ja tulee tdhdn
ty6hon tyokyvyttomaksi.

Sairauspédivdarahan maara

Sairauspdivdrahan suuruus midrdytyy tyo-
kyvyttomyyden alkamista edeltdneenid vuon-
na toimitetussa verotuksessa todettujen tyotu-
lojen perusteella. Maatalousyrittdjien ja mui-
den yrittdjien ty6tulo midrdytyy elikevakuu-
tusta varten vahvistetun tydtulon perusteella.
Jos yrittgjédlldi ei ole YEL- tai MYEL-
vakuutusta, katsotaan hénen tyo6tulokseen
edellisessd verotuksessa vahvistettu ansiotu-
lo-osuus elinkeinotoiminnasta, maataloudesta
ja yhtyméstd, omasta yrityksestd tai maata-
loudesta saatu palkkatulo sekd yritystoimin-
taan liittyvé tyokorvaus ja porotalouden tulo.
Pdivdraha voidaan maksaa myds tyo-
kyvyttdmyyden alkamista edeltdneiden vii-
meisen kuuden kuukauden tydtulon perus-
teella, jos kyseiset tulot ovat jatkuvasti olleet
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olennaisesti suuremmat kuin verotuksessa

todetut tulot.

Tyontekijan oikeus sairausajan palkkaan ja
sairauspdivdrahan maksaminen tyonantajalle

Sairausloman ajalta maksettavasta palkasta
sdddetddn tyosopimuslaissa (55/2001). Tyo-
sopimuslain 2 luvun 11 §:n 1 momentissa
sdddetddn tyontekijan oikeudesta palkkaan
kokoaikaisen sairausloman ajalta ennen sai-
rausvakuutuslain mukaisen péivdrahakauden
alkamista. Lis#ksi ty6- ja virkaehtosopimuk-
sin on sovittu tyontekijan ja virkamiehen tai
viranhaltijan oikeudesta sairausajan palk-
kaan. Ty6sopimuslain mukaan tyontekijéiden
ja tyonantajien valtakunnallisilla yhdistyksil-
14 on oikeus sopia sairausajan palkasta laista
poiketen. Useissa tyoehtosopimuksissa tyon-
tekijan oikeutta sairausajan palkkaan on ra-
joitettu niin sanotuilla karenssipdivalld tai -
pdivilld. Toisaalta tydehtosopimuksin on so-
vittu tyonantajan velvollisuudesta maksaa
sairausajan palkkaa laissa sdddettyd pidem-
maltd ajalta. Kdytdnnossd tyontekijan oikeus
sairausajan palkkaan méadrdytyy useimmilla
aloilla tyoehtosopimusten mukaan. Vastaa-
vasti virkamiesten oikeudet madrdytyvit vir-
kaehtosopimusten mukaan. Tyonantajalle
maksetaan sairauspdivdraha siltd osin kuin
vakuutetulla on tyosuhteen perusteella oikeus
palkan tai sitd vastaavan korvauksen saami-
seen sairausloman ajalta ja kun ty6suhteen
ehdoissa on sovittu pdividrahaetuuden tai sen
osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tyon-
antajalle. Sairauspdivdrahaa ei makseta va-
kuutetulle samalta ajalta palkkaa vastaavalta
osalta.

1.2. Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsidddanto

Yleistd

Seuraavassa on tarkasteltu lyhyesti poh-
joismaisia sairauspdivérahajérjestelmii. Kai-
kissa tarkastelun kohteena olevissa maissa on
kéytossd osittainen sairauspdivdraha. Muissa
pohjoismaissa tyokyvyttomyyden késitettd ei
pidetd jakamattomana kuten Suomessa pide-
tddn, vaan osittaisen pdivdrahan m#ird méas-
rdytyy tyokyvyn alentumisen ja tyostd pois-

saolon mukaan.
Ruotsi

Ruotsissa palkansaajalla on tietyin edelly-
tyksin oikeus sairausajan palkkaan tyokyvyt-
tomyyden ensimmdiset 14 pdivad, jonka jl-
keen vakuutuskassa (Forsdkringskassan)
maksaa sairauspdivdrahaa. Muut kuin pal-
kansaajat, kuten tyottomit, itsendiset amma-
tinharjoittajat ja opiskelijat, saavat pdivira-
han vakuutuskassasta tyokyvyttomyyden
alusta alkaen. Vakuutetulla on yhden péivin
omavastuu riippumatta siitd, maksaako tyon-
antaja sairausajan palkkaa vai saako vakuu-
tettu pdivédrahan vakuutuskassasta. Itsendisel-
14 ammatinharjoittajalla omavastuu on 3—30
paivdd. Pdiviaraha on madrdltadn 80 prosent-
tia pdivdrahan perusteena olevista tuloista ja
pdivirahan perusteena olevat tyotulot vahvis-
taa vakuutuskassa vakuutetun esittdmien tyo-
tulojen perusteella. Pidivdrahan perusteena
oleville tyotuloille on vahvistettu enimmais-
taso. Pidivdrahan maksamiselle ei ole muo-
dollista enimmaéisaikaa.

Vakuutetulla on oikeus osittaiseen sairaus-
pdivérahaan, kun hinen tydkykynsé on alen-
tunut vihintddn neljdsosalla. Osittaista saira-
uspdivdarahaa voi saada sairausjakson alusta
lghtien. Jos vakuutetun tdytyy olla tyokyvyt-
tomyyden vuoksi poissa ansioty6stddn vahin-
tddn 25 prosenttia tyGajasta kyseisend paivi-
ni, katsotaan hinen tyokykynsd tuona paivi-
nd alentuneen véhintddn vastaavassa méérin
ja hénelld on oikeus osittaiseen sairauspéiva-
rahaan. Vakuutetulla on oikeus osittaiseen
sairauspdivdrahaan myos sellaisilta paivilta,
kun hén osallistuu ladkdrin médrddmasdn hoi-
totoimenpiteeseen tai lddkinnilliseen kuntou-
tukseen. Kyseisten toimenpiteiden tarkoituk-
sena on ehk#istd sairastumista tai lyhentéda
sairausaikaa, ehkiistd osittain tai kokonaan
tyokyvyn alentuminen tai palauttaa vakuute-
tun tyokyky. Niissd tapauksissa vakuutetun
tyokyvyn katsotaan alentuneen siind méérin
kuin vakuutettu on hoitojen tai kuntoutuksen
vuoksi ollut estynyt tekeméstd ansiotyotédén.
Osittainen sairauspdivédraha on %, %2 tai 4
tdysimédrdisen pdiviarahan médrdstd riippuen
siitd, kuinka paljon hakijan ty6kyvyn katso-
taan alentuneen. Osittain sairauslomalla ole-
vien vakuutettujen osuus on Ruotsissa kas-
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vamassa; kokoaikaisesti sairauslomalla ole-
vien osuus oli 68,4 prosenttia kesdkuussa
2003 ja 70,0 prosenttia kesdkuussa 2002 eli
osittain ty6kyvyttdmien osuus on noussut
vuodessa 1,6 prosenttiyksikk6d samana aika-
na, kun sairauspédivdrahan saajien méiard on
laskenut noin 8 000:1la.

Tanska

Tanskassa tyontekijalli on oikeus saada
sairauspdivdrahaa ensimmadisestd tyokyvyt-
tomyyspéivistd alkaen. Jos tyOnantaja ei
maksa sairausajan palkkaa, on tyonantaja tie-
tyin edellytyksin velvollinen maksamaan
tyontekijélleen sairauspdivirahaa kaksi viik-
koa. Tyo6nantaja voi maksaa myo6s kahden
viikon jidlkeen tyontekijdlleen tdyttd palkkaa.
Talloin tyonantajalle siirtyy oikeus saada
maksamansa palkan méérdan asti tyontekijal-
le muutoin maksettava péiviraha. Jos tyoky-
vyttomyys jatkuu yli kaksi viikkoa, eikd
tyonantaja maksa sairausajan palkkaa, saira-
uspdivdrahan maksaa kunnallinen viran-
omainen. Kunta maksaa sairauspiivérahan
muille vakuutetuille kuten niille, joiden ty6s-
sdoloehto ei tdyty ja itsendisille ammatinhar-
joittajille. Ammatinharjoittajille maksetta-
vassa sairauspdividrahassa on kahden viikon
omavastuuaika. Sairauspdivdrahan kustan-
nuksiin osallistuvat tydantajat, kunnat ja val-
tio. Médréltdaan pdivaraha madrdytyy sen pal-
kan perusteella, jonka tyontekijd olisi saanut
ilman tyokyvyttomyyttd. Laissa on kuitenkin
sdddetty pdivdarahan enimmiismasrasta. Itse-
ndisillda ammatinharjoittajilla pdivdraha maa-
rdytyy yritystulojen perusteella. Oikeus péi-
vdrahaan p#dttyy, kun pdivirahaa maksettu
52 viikkoa viimeisen 18 kalenterikuukauden
aikana. Tietyissd tilanteissa pé#ivdraha-
oikeutta on kuitenkin mahdollista pident&a.

Palkansaajalla on oikeus "alennettuun péi-
vdrahaan" osittaisen tyokyvyttomyyden joh-
dosta silloin, kun lddkéri katsoo, ettd vakuu-
tettu voi tehdd tyotddn ainoastaan osa-
aikaisesti tai osan pidivéd taikka kun vakuu-
tettu joutuu olemaan osan péivéi poissa tyos-
td ladkdrin madrddmien hoitotoimenpiteiden
vuoksi. "Alennetun piivdrahan" madrd suh-
teutetaan tyokyvyttomyyden asteeseen ja sitd
voidaan maksaa ilman edeltdvad tiyttd tyo-
kyvyttomyyttd tai kokoaikaista piivirahaa.

Pdivdarahaa ei myonnetd palkansaajalle, jos
hin joutuu olemaan poissa tydstddn alle nelja
tuntia viikossa. Itsendiselld ammatinharjoitta-
jalla on oikeus "alennettuun péiviarahaan" sil-
loin, kun lddkéri katsoo, ettd yrittdja tyoky-
vyttomyyden vuoksi pystyy tekeméidn puolet
normaalista tyOstddn. Tanskan lainsddddnnon
perusteella tyonantajalla ei kuitenkaan ole
velvollisuutta jérjestdd osa-aikaista tyotd
tyontekijélle, joka on osittain kyvyton teke-
méén tyotadn.

Norja

Norjassa pédivdarahan edellytyksend on tietty
vihimmiistulotaso. Palkansaajalla on oikeus
tietyin edellytyksin saada tyOnantajalta saira-
uspdivdrahaa ensimmdiset 16 kalenterivuo-
rokautta, jonka jilkeen vakuutettu saa péivi-
rahan sosiaalivakuutusjirjestelméstd. Jos
tyOnantaja maksaa tdminkin jilkeen tyOnte-
kijdlleen sairausajan palkkaa, siirtyy tyonan-
tajalle oikeus saada pdivirahaa vastaava maa-
rd. TyOnantajan maksamaan sairauspiivéra-
hajaksoon lasketaan my6s ne piivit, jolloin
tyontekija on ollut vain osittain ty6kyvyton.
Pdiviarahaa maksetaan arkipdiviltd, ei lauan-
tai- eikd sunnuntaipdiviltd. Palkansaajan péi-
vdrahan méird on 100 prosenttia hidnen eldk-
keensd perusteena olevasta tulosta ja itsendi-
sen ammatinharjoittajan 65 prosenttia eldk-
keen perusteena olevasta tulosta. Itsendisilld
ammatinharjoittajilla on lisdksi 16 kalenteri-
pdivin omavastuuaika. Pidivdrahan enim-
mdiisaika on joko 248, 250 tai 260 pdivad
kolmessa vuodessa, ja pdivdrahan suoritus-
péiviin lasketaan kaikki suorituspdivit tyo-
kyvyttomyyden asteesta riippumatta.

Kun vakuutetun tyokyky on alentunut vi-
hintddn 20 prosentilla, hinelld on oikeus
"alennettuun sairauspdividrahaan". "Alennet-
tua pdivdrahaa" voi saada sairausjakson alus-
ta ldhtien. Pdivdraha madrdytyy sen mukaan,
missd midrin vakuutetun tykyky on alentu-
nut. Esimerkiksi jos vakuutettu on 50 pro-
senttisesti ty6kyvyton, hidn saa 50 prosenttia
tdysiméadrdisestd pdivdrahasta. Kdytdnnon to-
teutuksesta sopivat ty6nantaja ja tyontekija
yhdessd. Tyontekija voi tehdd lyhyempad
tyOpdivid, tehdd vihemman tyopaivid viikos-
sa tai tyoskennelld saman ajan kuin aikai-
semminkin, mutta alennetulla palkalla.
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"Alennettua sairauspdivédrahaa" kaytetddn
paljon "aktivsykemelding" -nimisen jérjeste-
lyn yhteydessd. Siind tyontekijd totuttelee
enintddn 12 viikon ajan tyontekoon tavalli-
sella tyopaikallaan ja saa samanaikaisesti sai-
rauspdivdrahaa tai kuntoutusrahaa. P#ivéra-
han saaminen edellyttdsd, ettd tyonantaja ja
tyOntekijd ovat tehneet yhteisen suunnitel-
man, jonka sosiaalivakuutuksen paikallistoi-
misto on hyviksynyt.

1.3. Nykytilan arviointi

Sairausvakuutuslain mukainen tyokyvytto-
myyden méairitelma

Sairauspdivdraha on tarkoitettu korvaa-
maan sairaudesta johtuvan lyhytaikaisen tyo-
kyvyttomyyden aiheuttamaa ansionmenetys-
td. Samalla se myods mahdollistaa tyokyvyn
sdilymisen kannalta tarpeellisen sairauden
hoidon ja toipumisen sekd tydhon paluun.
Sairausvakuutuslaissa  tyokyvyttomyydelld
tarkoitetaan vakuutetun kykenemittomyytta
tehdd tavallista tyotddn. Pidividrahaoikeutta
midriteltdessd tyokyvyttomyysarvio tehdédin
siten aina vaihtoehtojen tyokykyinen tai tyo-
kyvyton vililld. Sairausvakuutuslain mukai-
sessa tyokyvyttomyydessd on kyse vakuute-
tun toimintakyvyn ja sairauden vilisestd syy-
yhteydestd eli siitd, mikd on yksilon kyky
tehda ty6tdan mahdollisesta sairaudesta, vias-
ta tai vammasta huolimatta.

Lakiin ei nyky&idn sisdlly mahdollisuutta
maksaa sairauspdivirahaa osalta pdivdd. Va-
kuutetun tulee péddsidntoisesti olla kokonaan
poissa tyOstddn. Sairauspédividrahaa saava va-
kuutettu on tdysin poissa ty6eldmistd, eikd
hinelld ole mahdollisuutta ilman péivéraha-
oikeuden menettdmistd palata ty6honsd ko-
keiluluonteisesti jo ennen sairausloman paat-
tymistéd. Osittainen tyoskentely sairauslomal-
la saattaisi joissakin tilanteissa kuitenkin
edesauttaa vakuutetun kuntoutumista ja no-
peuttaa hdnen toimintakykynsé palautumista.

Enimmadisajan tdyttyminen ja 12 kuukauden
tyokykyisyysvaatimus

Sairauspdivdrahaa maksetaan sen kalente-
rikuukauden loppuun, jota seuraavan kuu-
kauden aikana pédivarahapdivien lukuméird

nousisi 300 pédivddn. Enimmdiisaikaa lasket-
taessa otetaan huomioon kaikki sairauspdivé-
rahapdivit riippumatta siitd, mistd sairaudes-
ta tyokyvyttomyys aiheutui.

Vakuutetun oikeus saada sairauspdivirahaa
sen enimmdisajan tdyttymisen jilkeen riip-
puu sitd, mistd sairaudesta alkanut tyokyvyt-
tomyys aiheutuu. Jos tyokyvyttdmyys aiheu-
tuu sellaisesta sairaudesta, joka ei ole ollut
aiheuttamassa tyOkyvyttomyyttd sairauspii-
vdrahan enimmdisajalla ja jonka ei voida kat-
soa liittyvdn aikaisempaan tyokyvyttomyy-
teen, pdiviaraha myonnetddn normaalisti. Sai-
rautta ei kuitenkaan pidetd uutena, vaikka se
ladketieteellisesti olisikin eri sairaus, jos va-
kuutettu ei ole edellisen tyokyvyttomyyden
padtyttyd ollut vahintddn yhtd pdivaid tyoky-
kyinen. Jos kyseessd aiempaan tyokyvytto-
myyteen liittyvé sairaus, vakuutetulla on oi-
keus saada sairauspdivdrahaa vain, jos han on
ollut yhtdjaksoisesti tyokykyinen vdhintddn
12 kuukauden ajan. Tdhén vuoden mittaiseen
aikaan ei saa sisdltyd yhdeksin pdivin oma-
vastuuajan ylittavad tyokyvyttomyytta.

Jos enimmadisajan sairauspéivédrahaa saanut
vakuutettu on saanut tyokyvyttomyyseldk-
keestd hylkddvin padtoksen tai hakemus on
vield vireilld, hdnelld on oikeus ty6ttomyys-
etuuteen. Aina tyokyvyttomyys ei pidty sai-
rauspdivdarahan enimmaéisajan péittymiseen
ja toisaalta tyokyvyttomyys saattaa myos al-
kaa my6hemmin uudelleen. Vuoden 2005
alusta voimaan tulleen sairausvakuutuslain 8
luvun 9 §:n mukaan ty6kykyisyysaikaan rin-
nastetaan aika, jona vakuutettu on ollut oi-
keutettu tyottomyysetuuteen siksi, ettd hdnen
eladkehakemuksensa on hylétty. Siten niilld
vakuutetuilla on 12 kuukauden ty&ttoménd
tyonhakijana olemisen jidlkeen oikeus saira-
uspdivdrahaan samankin sairauden perusteel-
la enimmadisajan tdyttymisestd huolimatta, jos
he ovat edelleen sairausvakuutuslain mukai-
sesti tyokyvyttomié.

Erilaiset tyokyvyttomyyskésitteet ja oikeus
tyokyvyttomyyselakkeeseen

Sairauspdivirahalle vahvistetaan ensisijai-
suusaika tyoeldkelakien mukaisen tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisajan méérit-
telyd varten. Péddsdantoisesti eldke myonne-
tddn pidivdrahan ensisijaisuusajan paittymi-
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sestd alkaen. Tyoeldkelakien mukaisen tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tai  kuntoutustuen
myontdminen edellyttdd vuoden mittaista
tyokyvyttomyyttd, joka jatkuu véhintddn
kuukauden eldkeoikeuden alkamisesta luki-
en. Vuoden aikaa arvioitaessa sairauspdivi-
raharatkaisut eivit ole sitovia, vaan ratkaisu
tehddén itsendisesti ottamalla huomioon péi-
virahan ensisijaisuusajan vahvistaminen ja
kaytettdvissd olevat ldadkirinlausunnot. Tyo-
kyvyttomyyseldke myonnetddn vihintddn
kuukauden ajaksi. Sairauspdivdrahaa enim-
mdisajan saanut vakuutettu voi edelleen olla
sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla
tyokyvyton, mutta hinen tyokyvyttomyyten-
sé ei kuitenkaan oikeuta kuntoutustukeen tai
tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Tamd voi joh-
tua siitd, ettd tyokyvyttomyys médritellddan
eri tavalla eldkelaeissa kuin sairausvakuutus-
laissa tai siitd, ettd tyokyvyttomyys jatkuu
niin lyhyen aikaa, ettei oikeutta kuntoutustu-
keen tai tyokyvyttomyyseldkkeeseen synny.

Kansaneldkejarjestelmin tyokyvyttomyys-
elakkeen myontdmisedellytykset poikkeavat
erdiltd osin tyoeldkejirjestelmésséd sdddetyis-
td edellytyksistd. Kansaneldkelain mukaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen myOntdminen ei
edellytd, ettd vakuutettu on ollut tydkyvyton
yhden vuoden ajan. Eldkettd ei kuitenkaan
myonnetd lyhyemmén kuin kuukauden mit-
taisen tyokyvyttomyyden ajaksi, mik# vastaa
tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyys-
elakkeen edellytyksid.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda osasairaus-
paivdrahajérjestelmé, joka tukisi vakuutetun
paluuta takaisin hdnen omaan tyohonsé pit-
kahkon sairausloman jilkeen. Tavoitteena on
kehittdd jarjestelmd, joka mahdollistaisi tyo-
hon paluun yksil6llisen suunnittelun siten, et-
td tyontekijd tai yrittdja pystyisi pitkdhkon
tyokyvyttomyysjakson jidlkeen sopeutumaan
takaisin omaan ty6honsd. Tavoitteena on tu-
kea henkil6n omaa pyrkimystd tyohon paluu-
seen. Tyon sosiaalinen, osallistumisen néko-
kulman mukainen merkitys tyokyvyn palaut-

tamista tukevana tekijdnd tulee ndin huomi-
oiduksi. Jarjestelmén tavoitteena on mahdol-
listaa myds erdédnlainen tydkokeilu, jonka ai-
kana saataisiin selvitetyksi, mahdollistaako
henkilon jiljelld oleva tyokyky omista tehté-
Vistd suoriutumisen.

Uudistuksen tavoitteena ei ole heikentédd
vakuutetun tyokyvyttomyyden ajan toimeen-
tuloturvaa. Kyse ei ole tyokyvyttomyyden
médritelmin tiukentamisesta eikd sairauslo-
malle padsyn vaikeuttamisesta, vaan tavoit-
teena on luoda vaihtoehto niihin tilanteisiin,
joihin se jdljelld olevan tydkyvyn puitteissa
ja tyopaikan olosuhteet huomioon ottaen so-
pii.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Vakuutetun tydhon paluun tukemiseksi eh-
dotetaan osasairauspdivirahajirjestelmés,
jossa vakuutetulla olisi mahdollisuus ty6s-
kennelld osa-aikaisesti ja saada lisdksi osa-
sairauspdividrahaa vihintdan 60 sairauspdiva-
rahapdivid eli noin kolme kuukautta, kesti-
neen sairauden jilkeen.

Osasairauspdivirahajarjestelma  edellyttdd
sairausvakuutuslain muuttamista seké ty6so-
pimuslakiin sddnnostd osa-aikaisesta sairaus-
poissaolosta.  Tyosopimuslakia  vastaava
sdannos otettaisiin myos kunnallisesta viran-
haltijasta annettuun lakiin (304/2003). Jérjes-
telmidd olisi tarkoitus soveltaa sekd tyo- ettd
virkasuhteissa. Vastaavat jirjestelyt toteute-
taan valtion virkamiesten osalta erikseen.

Osasairauspdiviraha olisi itsendinen etuus,
jonka maksamisen edellytyksend olisi, etti
kokoaikaisessa tydsuhteessa oleva tyontekija
olisi sopinut tydnantajansa kanssa tyonsa te-
kemisestd osa-aikaisesti laissa s#ddettyjen
médrdaikojen puitteissa. TyOajan ja palkan
olisi vahennyttivd 40—60 prosenttiin aiem-
masta. Yrittdjaltd edellytettdisiin, ettd tydaika
ja ansiot ovat alentuneet vastaavalla tavalla.
Osasairauspdivirahaa maksettaisiin sairaus-
vakuutuslain tarkoittamalla tavalla tyokyvyt-
tomaille tyontekijdlle tai yrittdjalle. Tyoky-
vyttomyyden olisi jatkuttava koko osasai-
rauspéiviarahakauden. Osittaisesta tydskente-
lystd huolimatta vakuutettua voitaisiin edel-
leen pitdd sairausvakuutuslain mukaisesti
tyokyvyttoméni, jos vakuutettu terveydenti-
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lansa perusteella ja muutoin tiyttéisi sairaus-
vakuutuslaissa tyokyvyttomyydelle asetetut
edellytykset.

Maiiréltdan osasairauspdivdraha olisi aina
puolet sitd vilittomasti edeltdvéstd sairaus-
péividrahasta ja sitd voitaisiin maksaa 12—72
arkipdivdd. Enimmdiisaikaa laskettaessa otet-
taisiin huomioon kaikki osasairauspdiviraha-
paivit kahden edeltdneen vuoden ajalta.

Jos wvakuutettu ei osasairauspdivérahalta
kokoaikatyohon palattuaan terveydentilansa
vuoksi kykenek#didn suoriutumaan kokoaika-
tyOstddn, vakuutetulla olisi tietyin edellytyk-
sin mahdollisuus palata kokoaikatyostd yh-
den sairauspdivdrahapdivian jilkeen takaisin
osasairauspdivirahalle. Muutoin uuteen osa-
sairauspdivdrahakauteen vaadittaisiin aina si-
td edeltdvd vihintddan 60 arkipdivaid kestidnyt
sairauspdivérahajakso.

Jos vakuutetun oikeus osasairauspdivéra-
haan paittyisi kesken osasairauspéiviraha-
kauden sairauden, tyGsuhteen paittymisen tai
muun vastaavan syyn vuoksi, vakuutettu pa-
laisi takaisin sairauspdivdrahalle jiljelld ole-
via osasairauspdivdrahapdivid vastaavaksi
ajaksi.

Ty6sopimuslain 2 lukuun ehdotetaan lisét-
taviksi osa-aikaista sairauspoissaoloa koske-
va sdidnnds, jossa viitattaisiin sairausvakuu-
tuslain 8 luvun 11 §:44n. TyOsopimuslaissa
sdddettdisiin osa-aikatyotd koskevan sopi-
muksen tekemisestd, sopimuksen muuttami-
sesta kesken sopimuskauden seka tyontekijan
oikeudesta palata osa-aikatyotd koskevan so-
pimuksen padttyessd noudattamaan osa-
aikatyotd koskevaa sopimusta edeltdvidn ko-
koaikaisen tyosopimuksensa ehtoja.

Ty6ttomyysturvalain  (1290/2002) tyoky-
vyttomyyttd koskevaa sddnnostd ehdotetaan
tdsmennettdviksi siten, ettd tyokyvyttoméini
pidettdisiin myos henkil6d, joka saa sairaus-
vakuutuslain mukaista osasairauspdivirahaa.
Osasairauspdivdrahan saajalla ei tyokyvyt-
tomyytensd vuoksi ole oikeutta tySttomyys-
etuuteen. Osasairauspdiviraha ja tyottomyys-
etuus eivit ndin ollen voisi tulla maksetta-
vaksi samanaikaisesti. Aika, jolta henkil6 on
saanut sairausvakuutuslain mukaista osasai-
rauspdivdarahaa pidentdisi palkansaajan ja
yrittdjédn tyossdoloehtojen tarkastelujaksoja.

Julkisesta ty6voimapalvelusta annettua la-
kia (1295/2002) muutettaisiin tydttomyystur-

valakia vastaavalla tavalla siten, ettd henki-
16114 ei olisi oikeutta koulutustukeen ajalta,
jolta hén saa osasairauspdivirahaa.

Osasairauspdivérahajérjestelmédn liitetdén
seurantajdrjestelmi, jossa seurattaisiin muun
muassa osasairauspdivdrahan kayttdasetetta,
etuuden perusteena olevia diagnooseja, etuu-
den saajien tyGalaa koskevia tietoja sekd osa-
sairauspdivdrahaa edeltdneen tyokyvytto-
myyden kestoa. Seurannan toteuttaisi Kan-
saneldkelaitos. Lisdksi Tyoterveyslaitos osal-
listuisi seurantaan tutkimuksella, jolla selvi-
tettdisiin lainsdddédnnon vaikutusta tyoeld-
midn kuten tydterveyteen, tydssd jaksami-
seen ja jatkamiseen, tyGilmapiiriin ja tyGyh-
teisdjen toimintaan sek#d tydterveyshuollon
toimintoihin, esimerkiksi tyopaikkakdyntei-
hin ja terveystarkastuksiin. Seurannassa on
syytd selvittdd osasairauslomaa kéyttineiden
tyontekijoiden ja heiddn tyonantajiensa sekd
yrittdjien ndkemyksid jérjestelmén toimivuu-
desta. Seurantajirjestelmalld voitaisiin kerété
tietoja, joiden perusteella olisi mahdollista
arvioida jarjestelméille asetettujen tavoittei-
den toteutumista. Liséksi seurannan perus-
teella olisi mahdollisuus my6Shempdin jat-
koselvitykseen, jossa voitaisiin arvioida osa-
sairauspdivérahajérjestelméin kohderyhmin ja
sijoituksen laajentamistarvetta sekd mahdol-
lista velvoittavuutta. Samassa yhteydessd on
myds tarkkaan arvioitava vaikutukset muu-
hun sosiaalivakuutukseen.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Osasairauspdividrahaa maksettaisiin padasi-
assa sairauspdivérahan sijaan. Jossakin mié-
rin osasairauspdivdraha voitaisiin myontida
myds sairauspdiviarahan enimmdisajan paat-
tymisen jédlkeen. Ndiissd tilanteissa osasai-
rauspdiviarahaa maksettaisiin yleensd tyotto-
myysetuuden sijaan.

Osasairauspdivédrahan taloudellisiin vaiku-
tuksiin vaikuttavat monet eri tekijit, joista
useimpia on vaikea arvioida luotettavasti.

L&htokohtaisesti osasairauspdiviarahaa voi-
sivat kidyttdd kaikki vdhintddn 60 arkipdivaa
yhdenjaksoista sairauspdivdrahaa saaneet.
Osa ndistd pédivirahansaajista on kuitenkin
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terveydentilansa vuoksi kykeneméttomié pa-
laamaan ty6eldméén ja sairauspdivdrahan en-
sisijaisuusajan jdlkeen heille myonnetddn
tyokyvyttomyyseldke. Niiden sairauspdivi-
rahan saajien, joiden terveydentila mahdollis-
taa osa-aikatyoskentelyn, halukkuutta osa-
péivirahajirjestelméddn on vaikea arvioida.
Samoin kustannusvaikutukset riippuvat tyon-
antajien halukkuudesta ja mahdollisuuksista
jarjestdd tyontekijoilleen osa-aikatyotd. Kus-
tannuksiin vaikuttaa se, missd vaiheessa sai-
rauspdivdrahakautta  osasairauspdivérahalle
siirrytdan.

Arviolta 15 prosenttia vuosittain alkaneista
sairauspdivirahakausista on sellaisia, joissa
osasairauspdiviraha saattaisi tulla kyseeseen.
Jos joukosta poistetaan tyokyvyttomyyseld-
kettd edeltdvit sairauspdivdrahakaudet, niin
vuonna 2007 alkaisi arviolta noin 40 000 sai-
rauspdiviarahakautta, joissa osasairauspdivi-
raha saattaisi tulla kyseeseen. Arviossa ei ole
huomioitu sité, ettd uuden etuuden kayttoon
vaikuttava tyokyvyn kehitys voi eri sairaus-
ryhmissé olla hyvin erilainen.

Kuntoutussdétid on tehnyt vuonna 2003
tutkimuksen (Osa-aikainen sairausloma- tut-
kimus. Tuula Lehikoinen, Kuntoutussiitio,
9.9.2003), jossa on kartoitettu tyontekijoiden
tuntemuksia pitkdltd sairauslomalta palaami-
sesta. Tutkimuksen tietojen perusteella noin
kolme neljdsosaa vastanneista suhtautui peri-
aatteessa myonteisesti pitkéltd sairauslomalta
kevennettyyn tyohon palaamiseen. Toisaalta
vain vajaa kolmannes pitkélld sairauslomalla
todella olleista ilmoitti olevansa halukas ke-
vennettyyn tyohon. Eldketurvakeskuksen
samana vuonna tekemén tutkimuksen (Osit-
tain tyokyvyton vai osittain tyokykyinen.
Eldketurvakeskuksen raportteja  33:2003)
mukaan yli 60 prosenttia osatyokyvytto-
myyseldkettd saavista oli tydssd. Ikdryhmit-
tdin tarkasteltuna 40—49- ja 60—64-vuotiaat
olivat keskimddrin muita ikéryhmid enem-
min tyossd. Vaikka osatyokyvyttomyyselike
ei ole rinnastettavissa osasairauspdivirahaan,
tutkimus antaa suuntaa halukkuudesta tyos-
kennelld vajaakuntoisena. Tdmén perusteella
voidaan arvioida, ettd pitkdaikaista sairaus-
péivdrahaa saavista noin 45 prosenttia voisi
olla halukkaita palaamaan sairauspdiviraha-
kauden aikana osittain ty6eldmaén.

Edelld mainitussa Kuntoutussdétion tutki-

muksessa selvitettiin myos esimiesten kanto-
ja sairauslomalla olevien tydaikajérjestelyi-
hin. Tutkimuksen mukaan neljd viidestd jér-
jestdisi tyotd osatyokykyisille, jos se olisi
mahdollista. Noin 45 prosenttia vastanneista
olisi valmis maksamaan osan palkasta, jos
joku muu maksaisi loput ja liséksi runsas 20
prosenttia oli valmis samaan mutta varauk-
sin. Noin 10 prosenttia tyOpaikoista oli sel-
laisia, joissa erityisjérjestelyt olivat mahdol-
lisia kaikissa tehtdvissd, 75 prosentissa tyo-
paikoista erityisjérjestelyt olivat mahdollisia
joissakin tapauksissa ja 15 prosentissa tapa-
uksista jdrjestelyt eivit olleet ollenkaan mah-
dollisia. Tamain perusteella voidaan arvioida,
ettd puolet tyOnantajista olisi valmis osasai-
rauspdivirahan edellyttdmiin jérjestelyihin.

Osasairauspdivdrahaa voi saada kahdesta
viikosta kolmeen kuukauteen (12—72 arki-
pdivid). Kdytettdvissd olevien tietojen perus-
teella tulevien osasairauspdivirahakausien
kestoa ei ole mahdollista arvioida. L&htokoh-
daksi arvioille on valittu keskiméérdinen yh-
den kuukauden kesto.

Edelld arvioitujen lukujen perusteella po-
tentiaalisia osasairauspdivdrahan saajia olisi
40 000. Heistd 45 prosenttia eli 18 000 olisi
halukkaita osasairauspéivérahalle. Jos niistd
noin puolelle eli 9000 sairauspdiviarahansaa-
jalle tyonantaja olisi halukas jérjestimdidn
osa-aikatyotd ja osasairauspdivdrahan keski-
madrdinen kesto olisi 25 arkipdivdd niin
keskimddrdiselld 48,5 euron sairauspdivéra-
halla ehdotettu osasairauspdivirahajérjestel-
mi vihentdisi sairauspdivirahamenoja arvi-
olta 5,5 milj. euroa vuodessa vuoden 2007
tasossa. Jos muutos tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2007, vihennys on noin 3,5 milj.
euroa vuonna 2007, koska kdynnistymisvai-
heessa jarjestelmin kéytto jadnee viahidisem-
maksi.

Edelld esitettyd arviota tarkasteltacssa on
otettava huomioon, ettd viiden prosenttiyksi-
kon muutos osasairauspdiviarahaan haluk-
kaissa merkitsee 2 000 henkildd ja viiden
prosenttiyksikon muutos tyOnantajien osa-
aikatyon jarjestdmishalukkuudessa merkitsee
900 henkil6d. Viiden pdivdn muutos osasai-
rauspdiviarahan keskimiérdisessd kestossa
puolestaan merkitsee 20 prosentin muutosta
edelld mainittuihin euroméériin. Jérjestelman
ensimmadisind vuosina k#yttd voi mahdolli-
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sesti jadd4 arvioitua pienemmaksi.
3.2.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Pysyvian tyokyvyttomyyden syntymista
voitaisiin ehkiistd helpottamalla paluuta tyo-
elamddn. Tyokyvyttomyysjakson loppupuo-
lelle ajoittuvalla osa-aikaisella tydskentelylld
voi olla vakuutetun parantumista ja tyoky-
kyisyyden palautumista edistivd vaikutus.
Uudistuksen tarkoituksena on osaltaan vai-
kuttaa tyouraa jatkavalla tavalla.

Osasairauspédivdrahajérjestelmid  kohtelisi
pédosiltaan eri kansalaisryhmid ja kumpaakin
sukupuolta neutraalisti. Jarjestelmd koskisi
kaikkia sairauksia ja siithen olisi mahdolli-
suus sekd tyontekijoilla ettd yrittdjilla. Kay-
ton rajaaminen tydeldméssd oleviin merkitsi-
si kuitenkin sitd, etteivit esimerkiksi opiske-
lijat ja tyottomit olisi oikeutettuja osasai-
rauspdivdrahaan. Tilanteissa, joissa henkilon
toimeentulo perustuu etuuteen, on kuitenkin
tarkoituksenmukaista ja henkilon itsensd
kannalta tavoiteltavaa, ettd toimeentulon 14h-
teend mahdollisuuksien mukaan on yksi ensi-
sijainen etuus, jota mahdollisesti toimeentu-
lotuki viimesijaisena etuutena tiydentda.

Kansalaisryhmien asemaan vaikuttaa kes-
keisesti se, minkélaiseksi osittaisen tyokyvyn
arviointi menettelynd muodostuu. Yhdenver-
taisuutta turvattaessa keskeiseen asemaan
nousee tyoterveyslddkareille ja muille lau-
suntoja kirjoittaville ladkéreille annettava
koulutus. Kdytdnnon tyokyvyn arviointityds-
sd ja osasairauspdivdrahan soveltamiskdytan-
nossid muovautuvat tulkinnat siitd, millainen
jaljellda oleva tyokyky missdkin sairaudessa
on soveltuva osasairauspdivirahan kdyttoon.
Tamai tulee vaikuttamaan eri kansalaisryhmi-
en asemaan l#hinnd tyonkuvan ja tyokyvyn
vilisen suhteen kautta. Tyonkuvan ja henki-
I6kohtaisten ominaisuuksien pohjalta osapdi-
vérahan kéyttod eri ryhmissd voidaan arvioi-
da osatyokyvyttomyyseldkeldisten —tydssé-
olosta saatujen tietojen perusteella.

Osatyokyvyttomyyselidkkeelld olevista
keskimidrin 63 prosenttia oli ty0ssd vuonna
2003. Sukupuolten vililld tyossdolossa ei ol-
lut merkittdavid eroja. Sen sijaan koulutusaste
vaikutti merkittidvisti osatyokyvyttomyyseld-
keldisten tydssdoloon. Korkea-asteen koulu-
tuksen saaneista osatyokyvyttomyyselikeldi-

sistd tyossd oli ldhes 80 prosenttia, kun pe-
rusasteen koulutuksen saaneista osatyokyvyt-
tomyyseldkeldisistd alle 60 prosenttia oli
tyossd. Tutkimuksen mukaan yrittdjat siirty-
vdt suhteellisesti useammin osatyokyvytto-
myyseldkkeelle kuin palkansaajat, mutta
tyontekoa he jatkavat palkansaajia harvem-
min. Ammattialoittain tarkasteltuna merki-
tystd on paitsi tyon fyysiselld vaativuudella
myds alan yleiselld ty6llisyysasteella.

Jos osatyokyvyttomyyseldkkeen aikaisen
tyossdkdynnin yleisyys ammattiryhmittdin
antaa viitteitd osasalrauspalvarahan kéytosta,
asiantuntijatehtdvissd ja toimisto- ja asiakas-
palvelutydssd osasairauspdivdrahan kdyttd
voisi olla muita ammattialoja yleisempda.
Sen sijaan urakkaluonteisessa tyossd sekd
kolmi- ja muussa vuorotyOssd osasairauspii-
vérahan kdyton voidaan arvioida olevan mui-
ta tyotehtdvid véhdisempdd. Tamd arvio pe-
rustuu olettamaan, etté tySaikaa ja tydvuoroja
koskevien jirjestelyjen vuoksi osasairauspii-
vdrahan kéytt6 on néilld aloilla hankalampaa.

Toimeentulon tason suhteen ehdotettu lain-
sdadanto olisi 1dhtokohtaisesti sukupuolineut-
raalia. Kuten aina kun kyseessd on ansiope-
rusteinen etuus, alalle tyypillinen palkkataso
heijastuu suoraan kyseiselld ammattialalla
tyoskentelevien henkildiden etuuden maé-
radn. Esimerkiksi 10 000 euron vuosiansioil-
la osasairauspdividrahan ja osa-aikatyon pal-
kan yhdistelmd olisi runsaat 10 prosenttia
sairauspdivdrahaa suurempi ja 10 prosenttia
palkkatuloa pienempi. Ero kasvaa tulojen
kasvaessa siten, ettd 60 000 euroa vuodessa
ansaitsevan tulo olisi osasairauspdivirahalla
35 prosenttia sairauspdivdrahaa suurempi 20
prosenttia palkkatuloa pienempi. Lakiehdo-
tuksella ei kuitenkaan ole merkittdvid suku-
puolivaikutuksia, vaan mahdolliset erot liit-
tyvat vilillisiin ansiotasosta tai jérjestelmén
kayttoasteesta eri ammattiryhmien vélilla
johtuviin eroihin.

4. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 7 pdii-
vdnd huhtikuuta 2003 osapdivirahatyoryh-
min. Tyoryhmén tehtdviand oli selvittdd sai-
rauspdivarahajirjestelmin kehittdmismahdol-
lisuuksia osapdivdraha- tai osakuntoutusraha-
jarjestelman luomiseksi. Tyoryhmi selvitti
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toimeksiantonsa mukaisesti osapédivirahajér-
jestelmidn kehittdmismahdollisuudet ottaen
huomioon jirjestelmin tarkoituksenmukai-
suuden, toimivuuden, kustannukset, rahoi-
tuksen sekd jarjestelmddn liittyvit tyooikeu-
delliset edellytykset. Tyoryhma pédtyi ehdot-
tamaan, ettd osapdivirahajirjestelmi luotai-
siin tukemaan tyontekijén tai yrittdjén tyohon
paluuta pitkdhkon tydkyvyttomyysjakson
jilkeen. Osasairauspédivirahasta ehdotettiin
sdddettdviksi sairausvakuutuslaissa.
Tyoryhmin selvitystyon ja siitd annettujen
lausuntojen pohjalta uudistus on valmisteltu
virkaty6néd sosiaali- ja terveysministeriossa.
Valmisteluun ovat osallistuneet seuraavien
organisaatioiden edustajat: tyoministerio, si-
sdasiainministerid, Kansanelidkelaitos, Tyo-
terveyslaitos, Akava, Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto EK, Suomen ammattiliittojen kes-
kusjérjesto SAK, Toimihenkilokeskusjarjesto
STTK, Suomen Yrittdjdt, Maa- ja metsitalo-

ustuottajain Keskusliitto MTK ry, kunnalli-
nen tyomarkkinalaitos ja valtion tyomarkki-
nalaitos.

5. Muut asiaan vaikuttavat seikat

Osasairauspédivirahajérjestelmd  aiheuttaa
tarpeen muuttaa my0s erditd tyoeldkelainsas-
ddnnon sdannoksid. Yksityisten alojen tyo-
eldkelainsdddintd uudistuu niin, ettd uusi
lainsdddantd tulee voimaan vuoden 2007
alusta (HE 45/2005 vp.). Osasairauspéivira-
han johdosta tarvittavista muutoksista uuteen
tyontekijdn eldkelakiin annetaan erillinen
hallituksen esitys myohemmin. My6s muu-
hun ansioeldkelainsdddiant6on  tarvittavat
muutokset tehddédn erikseen myShemmin.

Lisdksi ehdotetun tydsopimuslain muutok-
sia vastaavat jirjestelyt toteutetaan valtion
virkamiesten osalta erikseen.



14 HE 227/2005 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Sairausvakuutuslaki

1 luku. Lain tarkoitus ja soveltamisala

4 §. Mddritelmdt. Pykildn 6 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd pdivirahaetuu-
della tarkoitettaan myos osasairauspiivira-
haa.

8 luku. Sairauspéiviraha ja osasai-

rauspéiviraha

7 §. Omavastuuaika. Pykildn 2 momenttiin
lisdttdisiin sairauspdivdrahan ohelle osasai-
rauspdivdraha miérittimiin sen ajanjakson
padttymistd, josta lukien pykéldssd sdddetty
omavastuuajan pituuteen vaikuttava 30 pii-
vian ajanjakso lasketaan. Nidin 30 piivin
ajanjakso laskettaisiin aina siitd, kun vakuu-
tetulle on viimeksi maksettu sairauspiivéra-
haa tai osasairauspéivérahaa.

11 §. Oikeus osasairauspdivdrahaan. Eh-
dotetussa pykildssd sdddettdisiin osasairaus-
pdivirahan saamisen edellytyksista.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin osasai-
rauspdivérahan tarkoituksesta. Voimassa ole-
vaan lakiin ei sisdlly mahdollisuutta maksaa
sairauspdivédrahaa osalta pdivii. Jotta vakuu-
tettu voidaan katsoa sairausvakuutuslain mu-
kaisesti tyokyvyttoméksi, tulee hinen olla
kokonaan poissa tydstddn. Jos vakuutettu pa-
laa tyohonsd ennen sairausloman pdéttymis-
td, katsotaan ettei hin endi ole sairausvakuu-
tuslain mukaisesti tyokyvyton. Tdmén vuoksi
hin menettdd sairauspdivirahaoikeutensa
tyonteon aloittamisesta ldhtien. Sairauspéiva-
rahaa saava vakuutettu on siten tdysin poissa
tyoelamasta.

Ehdotettu osasairauspédivdraha mahdollis-
taisi vakuutetun osittaisen paluun tydeldméin
pitkdhkon tyokyvyttomyyden jilkeen, vaikka
tyokyvyttomyys edelleen jatkuisi. Osittaises-
ta tyoskentelystd huolimatta vakuutettua voi-
taisiin edelleen pitdd sairausvakuutuslain
mukaisesti tyokyvyttomind, jos vakuutettu

terveydentilansa perusteella ja muutoin tayt-
t44 sairausvakuutuslaissa tyokyvyttomyydel-
le asetetut edellytykset. Osittaisen ty6hon pa-
luun tarkoituksena olisi tukea vakuutetun
ty6- ja toimintakyvyn palautumista sekd ma-
daltaa hidnen mahdollista kynnystdin palata
ty6hon sairausloman jalkeen.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd osasairauspdivdraha voitaisiin myontia
sekd tyontekijille ettd yrittdjélle. Tyontekij
ja yrittdja on madritelty lain 1 luvun 4 §:ssi.
Koska osasairauspdivirahalla olisi tarkoitus
tukea vakuutetun paluuta tydeldméin ja hi-
nen  tyOeldmédssd  pysymistddn,  osa-
sairauspdiviraha ehdotetaan kohdistettavaksi
kokoaikaisesti ty6elamissd oleville vakuute-
tuille. Osasairauspdivdrahan edellytyksend
olisi, ettd tyontekijd- tai yrittdjavakuutetulle
on myonnetty sairauspdiviraha ja ettd hin on
edelleen sairausvakuutuslain mukaisesti tyo-
kyvyton. Tyokyvyttomyyden olisi jatkuttava
osasairauspédiviarahakauden loppuun asti.
Tyokyvyttomyyden késite sdilyisi sairaus-
vakuutuslaissa ennallaan, eikd osatyokyvyt-
tomyyden kisitetd ehdoteta maariteltavaksi.

Pykélin 3 momentissa sédddettdisiin tar-
kemmin  osasairauspdivirahan  myonti-
misedellytyksistd. Ensimmiisend edellytyk-
send olisi, ettd vakuutetulle on myo6nnetty
sairauspdivdarahan enimmadisaikaan lasketta-
vaa sairauspdivdarahaa yhdenjaksoisesti Vvi-
hintdén 60 arkipdivdd ennen osasairauspdivé-
rahakauden alkamista. Siten tdméin luvun 10
§:ssd sdddettyd yrittdjien omavastuun ajalta
maksettavaa YEL-tyotuloon perustuvaa sai-
rauspdivirahaa ei otettaisi osasairauspiivéra-
haoikeutta edeltdvin sairauspidivirahakauden
kestoa laskettaessa huomioon.

Vaatimus 60 arkipdivén pituisesta sairaus-
pdivirahaoikeudesta vastaa 12 luvun 6 §:n 1
momentin sdidnndstd siitd, ettd vakuutetun
kuntoutustarve on selvitettdvd viimeistddn
silloin, kun sairauspdivdrahapiivien luku-
madrd ylittdd 60 paivad. Kdytdnnossa riittéisi,
ettd Kansaneldkelaitos on padtokselld toden-
nut, ettdi vakuutetulla on ennen osasairaus-
pdividrahaa ollut oikeus sairauspdivirahaan,
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eiké sairauspdivirahan varsinaista maksamis-
ta vaadittaisi. Néin ei suljettaisi pois niitd va-
kuutettuja, joille sairauspdivdrahaa ei ole jai-
nyt maksettavaksi ensisijaisen etuuden mak-
samisen vuoksi tai niitd vakuutettuja, joille ei
tyotulon pienuuden vuoksi ole maksettu péi-
vdrahaa koko 60 arkipdivén ajalta. Jos saira-
uspdivdrahaa ei ole maksettu, oikeuden sai-
rauspdiviarahaan katsotaan alkaneeksi 7 §:n 1
tai 2 momentissa sdddetyn omavastuuajan
jalkeen.

Toiseksi vakuutetun ty6hon palaamisen tu-
lisi tyokyvyttomyyden jatkuessa tapahtua si-
ten, ettei siitd aiheutuisi vakuutetulle tervey-
dellistd haittaa. Edellytyksend olisi, ettd va-
kuutettu pystyisi hoitamaan osan ty6tehtévis-
tddn terveyttddn tai toipumistaan vaaranta-
matta. Kuten sairauspdivdarahan myo6s osa-
sairauspdividrahan keskeinen ldhtokohta olisi,
ettd vakuutetun tyGkykyé arvioitaessa hanki-
taan riittdvat tiedot vakuutetun tydkykyyn
vaikuttavista sairauksista ja niiden toiminta-
kyvylle aiheuttamista rajoitteista. Lisdksi tar-
vittaisiin olennaiset tiedot vakuutetun tyosta
ja tyoolosuhteista sekd tyon vaatimuksista.

Osasairauspdivdrahan edellytyksend olisi
myds, ettd vakuutettu on sopinut tydnanta-
jansa kanssa tavallisen tyonsd tekemisestd
osa-aikaisesti siten, ettd tyoaika ja palkka
ovat vihentyneet 40—60 prosenttiin. Tyo-
ajan vihentyminen voi olla joko péivittdisen
tai viikoittaisen tyGajan lyhentymistd. Osa-
aikaisen sopimuksen tulisi olla voimassa ko-
ko osasairauspdiviarahakauden ajan. Yrittdjl-
td edellytettdisiin, ettd tyo ja ansiot ovat tosi-
asiallisesti vdhentyneet vastaavalla tavalla.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin vakuu-
tetun siirtymisestd takaisin sairauspéivérahal-
le, jos oikeus osasairauspidivdrahaan p#dttyy
kesken osasairauspdivdrahakauden vakuute-
tun palatessa terveydentilansa vuoksi sairaus-
lomalle taikka jos osasairauspdiviarahan edel-
lytyksend oleva osa-aikainen tydsuhde katke-
aa lomautuksen, tyosuhteen péittymisen tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Vakuutetun
sairausvakuutuslain mukaisen tyokyvytto-
myyden olisi todettu osasairauspdiviarahan
myontdmisen yhteydessé jatkuvan koko osa-
sairauspdivdrahakauden. Jos edellytykset
maksaa osasairauspdivirahaa kuitenkin p#it-
tyvit joko vakuutetun terveydentilan tai tyo-
suhteeseen liittyvien syiden vuoksi, vakuute-

tulla on oikeus tyokyvyttomyyden ajalta sai-
rauspdivdarahaan, jos  sairauspdividrahan
enimmdisaika ei vield ole tdyttynyt. Jos tyon-
tekija ei sairaudesta johtuvan tyokyvytto-
myyden vuoksi kykene endd suoriutumaan
osa-aikaisesta tyOstddn, médrdaikainen sopi-
mus paittyisi tydsopimuslaissa sdddetyin ta-
voin kesken sopimuskauden. Jos tyontekijd
sen sijaan sairastuisi osa-aikatyon aikana ti-
lapdisesti, hinelld olisi mé&drdaikaisen osa-
aikatyotd koskevan sopimuksen kestidessé oi-
keus sairauslomaan. Tyonantajan velvolli-
suus maksaa sairausajan palkkaa médrdytyisi
tyGsopimuslain 2 luvun 11 §:n tai tyonantajaa
sitovan tydehtosopimuksen mukaan. Osa-
aikatyon perusteella maksettavan sairaus-
ajanpalkan lisdksi tyontekijdlla olisi oikeus
osasairauspdivirahaan.

Jos vakuutetun tyokyvyttomyys jatkuu osa-
sairauspdivédrahakauden pédttymisen jilkeen,
vakuutetulla on oikeus sairauspdivdrahaan
tyokyvyttomyyden loppuun asti siten kuin 8
luvussa sairauspéivérahasta sdddetaan.

Jos osa-aikaty6td koskeva sopimus sen si-
jaan paittyy sen vuoksi, ettd vakuutettu palaa
kokoaikatyshon, vakuutetulla ei olisi oikeut-
ta sairauspdivdarahaan, koska tdlloin hin ei
ole 8 luvun 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla ty6-
kyvyton.

12 §. Osasairauspdivirahan maksaminen.
Ehdotetussa pykélédssd sédddettdisiin osasai-
rauspdiviarahan maksamisesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin osasai-
rauspdiviarahan vihimmdis- ja enimméiisajas-
ta. Osasairauspéivéraha kuten muutkin péiva-
rahaetuudet maksettaisiin arkipéiviltd. Osa-
sairauspdivérahalle ehdotetaan 72 arkipdivin
enimmdisaikaa, jota voidaan pitdd osasai-
rauspdivarahan tavoitteiden kannalta riittdvin
pitkdnd aikana. Pitkdaikaista osa-aikatyon
mahdollisuutta terveydentilansa vuoksi tar-
vitsevilla on mahdollisuus osatyokyvytto-
myyseldkkeeseen, jos vain eldkkeen saami-
sen edellytykset tdyttyvat. Osasairauspdivi-
raha voitaisiin myontidd joko yhtendisend 72
arkipdivin jaksona tai lyhyemmissé jaksoissa
siten, ettd jakson pituus olisi vdhintddn 12 ar-
kipdivaa. Ensimmaéinen osasairaus-
péivirahajakso alkaisi aina vilittomasti sel-
laisen yhdenjaksoisen 60 arkipdivén ajanjak-
son jilkeen, jolta vakuutetulla on ollut oikeus
sairauspdivdrahaan. Osasairauspdivirahalla
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ei olisi omaa omavastuuaikaa. Jakson vi-
himmaispituudeksi ehdotetaan 12 arkipdivis,
koska titd lyhyemmén ajan vuoksi ei ole tar-
koituksenmukaista kdynnistdd sellaisia sopi-
musmenettelyjd, joita tyon osa-aikainen jér-
jestdminen vaatii. Lisdksi 12 arkipdivad voi-
daan arvioida olevan riittdvin pitkd aika ti-
lanteessa, jossa halutaan mahdollistaa vakuu-
tetun pehmed paluu takaisin tavalliseen tyo-
hon.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin niista
tilanteista, joissa osasairauspéivirahaa voitai-
siin maksaa poikkeuksellisesti 12 arkipdivéa
lyhyemméltd ajalta. Maksaminen 12 arki-
pdividd lyhyemmiltd jaksolta olisi mahdollis-
ta silloin, jos vakuutettu joutuu palaamaan
sairauspdivérahalle tai hdnen oikeutensa van-
hempainpéiviarahaan alkaa kesken osasai-
rauspdivdrahajakson.  Osasairauspdiviraha
maksetaan alle 12 arkipdivén jaksolta vastaa-
vasti myos vakuutetulle, joka siirtyy tyotto-
myysturvalain mukaiselle ty6kyvyttomyyden
ajalta maksettavalle etuudelle sen vuoksi, ettéd
hénelle on jo maksettu enimmaéisaika saira-
uspdivérahaa.

Tyontekijan on ilmoitettava tyonantajalle
vanhempainvapaasta tydsopimuslain  p#a-
sddnnon perusteella kaksi kuukautta ennen
vapaan aiottua alkamista. Tdmén vuoksi osa-
sairauspdividrahaoikeuden pdédttyminen #itiys-
tai isyysvapaan vuoksi ennen osasairauspii-
virahan 12 arkipdivin vdhimmdiisjaksoa ei
tavallisesti tulisi kysymykseen. Joissain
poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten lapsen
huomattavan ennenaikaisen syntymain yhtey-
dessd, ndin voi kuitenkin tapahtua. Osasai-
rauspdivirahaa ei maksettaisi 12 arkipdivid
lyhyemmaltd jaksolta tilanteissa, joissa va-
kuutettu aloittaa kokopdivitydon ennen osa-
sairauspdivirahajakson vidhimmiisajan tidyt-
tymista.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sddnnok-
sid siitd, missé tilanteissa osasairauspdivira-
han maksaminen olisi mahdollista ilman
edeltdvad 60 pdivin sairauspdividrahajaksoa,
vaikka vakuutettu olisi vililld palannut koko-
aikatyohon. S#dinnoksen tarkoituksena olisi
mahdollistaa vakuutetun paluu takaisin osa-
sairauspdivérahalle tilanteissa, joissa vakuu-
tettu osasairauspdivdrahalta kokoaikaty6hon
palattuaan ei terveydentilansa vuoksi kyke-
nek#ddn suoriutumaan kokoaikatydstéddn.

Osasairauspdivdrahaa voitaisiin maksaa uu-
delleen, kun omavastuuajan jilkeen vakuute-
tulla on ollut oikeus yhteen enimmaéisaikaan
laskettavaan sairauspéivirahapdivain.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin osasai-
rauspdivdarahan enimmiisajan laskemisesta.
Enimmaéisaikaa laskettaessa otettaisiin huo-
mioon kaikki osasairauspdivarahapdivit kah-
den edeltineen vuoden ajalta. Koska tdmin
lain mukaisia péivdrahaetuuksia maksetaan
12 luvun 1 §:n mukaan samanaikaisesti vain
yhtid kerrallaan, ei osasairauspédivirahaa mak-
settaisi vanhempainpéivédrahan ajalta. Van-
hempainpdivdraha ei katkaisisi osasairaus-
pdivdarahakautta, mutta vanhempainpiivira-
hakauden ajalta vakuutetulle maksettaisiin
osasairauspdivdrahan sijaan vanhempainpdii-
vdrahaa. Vanhempainpdivdrahan péityttya
vakuutettu palaisi takaisin osasairauspéivéra-
halle, jos osasairauspdivirahajakso ei van-
hempainvapaan aikana ole p#ittynyt. Osasai-
rauspéivarahapdivit kuitenkin kuluisivat sel-
laisten vanhempainpéivirahapdivien ajalta,
jotka  keskeyttdvdat  osasairauspdiviarahan
maksamisen. Enimmaisaika laskettaisiin aina
osasairauspdivirahan mydntdmisen yhtey-
dessd uudelleen. Jos vakuutettu on ollut vilil-
14 tyokykyinen vidhintddn vuoden ajan, téti
edeltidneitd osasairauspdivarahapiivii ei otet-
taisi huomioon enimmadisaikaa laskettaessa.
Kyseistd 12 kuukauden tyokykyisyysjaksoa
arvioitaisiin vastaavalla tavalla kuin sairaus-
pdivdrahaan uudelleen oikeuttavaa tyoky-
kyisyysjaksoa.

Koska osasairauspdiviraha olisi sairauspii-
vérahasta erillinen etuus, sen maksaminen ei
vaikuttaisi sairauspdivdrahan enimmaéisai-
kaan tai ensisijaisuusaikaan.

13 §. Muut osasairauspdivirahaan sovel-
lettavat sddnndkset. Siltd osin kuin osasai-
rauspdivérahasta ei olisi sairausvakuutuslais-
sa erityisid sddnnoksid sovellettaisiin siihen
mitd sairauspdivirahasta sdddetddn. Osasai-
rauspdivdrahaa ei kuitenkaan sairauspiivira-
hasta poiketen maksettaisi vakuutetun tyon-
antajalle, vaan osasairauspéiviraha olisi kai-
kissa tapauksissa ainoastaan vakuutetulle
maksettava etuus. Koska osasairauspiivéra-
haa ei maksettaisi vakuutetun tyonantajalle ei
tyOnantajalla my6skddn olisi velvollisuutta
ilmoittaa Kansanelidkelaitokselle tyontekijal-
leen osasairauspidivirahakauden ajalta mak-
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samistaan palkoista tai sitd vastaavista kor-
vauksista.
11 luku.  Pédivirahaetuuksien méiri

12 §. Osasairauspdivdrahan mdcdrd. Ehdo-
tetussa pykildssd sdddettdisiin osasairauspii-
viarahan madrastd. Osasairauspdivdraha olisi
puolet sitd vilittomésti edeltdvistd sairaus-
paivdrahasta. Koska sairauspdivdraha maa-
réytyy péddsddnnon mukaan tyokyvyttomyy-
den alkamista edeltineend vuonna toimite-
tussa verotuksessa todettujen tyotulojen pe-
rusteella, voisi osasairauspdivirahan méird
muuttua, jos vakuutettu on vililld tyokykyi-
nen ja tyokyvyttomyys alkaa uudelleen. Osa-
sairauspdivdrahan maérd voisi myos olla alle
sairauspdivdrahan vihimmaisméaran.

Jos osasairauspdiviarahaa edeltivin saira-
uspdivdrahan m#irddn on vaikuttanut 12 lu-
vun mukainen yhteensovitus, osasairauspii-
vdrahan perusteena kaytettdisiin sairauspdi-
vdrahan laskennallista mé&érds, jossa ei ole
otettu huomioon yhteen sovitettavaa etuutta.

15 luku. Toimeenpanoa koskevat siéin-

nokset

4 §. Pdivdrahaetuuksien hakemista koske-
vat mddrdajat. Pykidldssd sdddettdisiin osa-
sairauspdividrahan hakuajasta. Kuten sairaus-
pdivdrahaa my0s osasairauspdivdrahaa olisi
haettava neljan kuukauden kuluessa siitd péi-
vistd, josta alkaen sitd halutaan saada.

20 §. llmoitukset olosuhteiden muutoksista.
Voimassa olevien sddnndsten perustella va-
kuutettu on velvollinen ilmoittamaan viipy-
mittd Kansanelédkelaitokselle sellaisista lais-
sa mainituista olosuhdemuutoksista, jotka
vaikuttavat oikeuteen saada etuutta tai pie-
nentdvit etuuden midrdd. Néiin osasairaus-
pdivirahakautta koskee muun muassa voi-
massa olevan lain sddnnds vakuutetun vel-
vollisuudesta ilmoittaa omaan tai ansiotyo-
hon ryhtymisestd paivarahakaudella. Pykélan
1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 9-
kohta, jossa osasairauspdivdrahaoikeuden
padttyminen kesken osasairauspdivirahakau-
den sididettdisiin sellaiseksi olosuhdemuu-
tokseksi, josta vakuutetun on ilmoitettava
viipymiéttd Kansaneldkelaitokselle.  Niin
kaikki muutkin osasairauspéivérahaoikeuden

paittymiseen johtavat muutokset kuin ansio-
tyon tai oman tyon aloittaminen tulisivat
Kansaneldkelaitoksen tietoon viipymaétta.
Samalla nykyinen kohta 9 ehdotetaan siirret-
tiaviksi kohdaksi 10.

1.2. Tybésopimuslaki

11 a §. Osa-aikainen sairauspoissaolo.
Ty6sopimuslain 2 luvun 11 §:n mukaan tyon-
tekijélld, joka on sairauden tai tapaturman
vuoksi estynyt tekemaistd tyotddn, on oikeus
sairausajan palkkaan. Jos tyosuhde on jatku-
nut kuukauden, tyontekijélld on oikeus saada
esteen ajalta tdysi palkkansa sairastumispii-
vad seuranneen yhdeksidnnen arkipdivin lop-
puun, enintddn kuitenkin siithen, kun hinen
oikeutensa sairausvakuutuslain mukaiseen
pdivdrahaan alkaa. Alle kuukauden jatku-
neissa tyosuhteissa tyontekijalld on vastaa-
vasti oikeus saada 50 prosenttia palkastaan.

Ty6sopimuslain 2 luvun 11 §:1n 1 momen-
tissa sdddetddn tyontekijan oikeudesta palk-
kaan kokoaikaisen sairausloman ajalta ennen
sairausvakuutuslain mukaisen péivérahakau-
den alkamista. Sairausvakuutuslakiin ehdote-
taan lisdttdviksi osasairauspdiviarahaa koske-
vat  sddnnokset. Oikeus  osasairaus-
paivdarahaan perustuisi tyonantajan ja tyonte-
kijan viliseen sopimukseen osa-aikatyosta.
Osasairauspdivdrahan maksaminen edellyt-
tdisi siten osa-aikaista tyontekoa ja toisaalta
osa-aikaista sairauspoissaoloa.

Osasairauspdivdrahan edellytyksistd sdé-
dettdisiin sairausvakuutuslaissa. Asian tun-
nettavuuden kannalta tydsopimuslakiin olisi
syytd lisdtd viittaussddnnos sairausvakuutus-
lain 8 luvun 11 §:n osasairauspdivirahaa kos-
kevaan sddnnokseen. Osa-aikaista sairaus-
poissaoloa koskevat sddnnokset liséttdisiin
tyosopimuslain 2 luvun 11 a §:ksi.

Osa-aikainen sairausloma toteutettaisiin
tyosopimuskumppanien véliselld sopimuksel-
la tydajan lyhentdmisestd. Sairausloman pi-
tdminen osa-aikaisena olisi tarkoitus ulottaa
tapauksiin, joissa sairaudesta tai tyokyvytto-
myydestd johtunut tydstd poissaolo on jatku-
nut suhteelliseen pitkdén ja joissa tyontekijan
tyokyky on kokoaikaisen sairausloman aika-
na palautunut siind méérin, ettd hian kykenee
osa-aikaiseen tyohon.

Osa-aikainen tyohon paluu kokoaikaiselta
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sairauslomalta perustuisi aina tyontekijdn
suostumukseen. Niin ollen tavanomaista oli-
si, ettd aloite osa-aikaisesta ty6hon paluusta
tulisi tyontekijéltd. Jos tyontekija pitkdaikai-
sen sairauslomansa aikana kdy tyoterveys-
huollossa, kdyntien yhteydessd voitaisiin ar-
vioida hénen tyokykyéén ja mahdollisuuttaan
palata osa-aikaisesti ty6hon ja siten madaltaa
kynnystéd palata pitkédn sairausloman jilkeen
kokoaikaty6hon.

Osa-aikaisen sairauspoissaolon kaytto edel-
Iyttdisi aina lddketieteellistd konsultaatiota
tyontekijan tyon tekemisen edellytyksista.
Kun osa-aikaisen ty6hon paluun edellytyksii
olisi arvioitava peilaten tyontekijan tervey-
dentilaa, toimintakyky# sek# toipumisennus-
tetta tyotehtdvien ja ty6olosuhteiden asetta-
miin vaatimuksiin, tyoterveyshuollolla olisi
merkittdva rooli arviointiprosessissa. Ehdote-
tun jarjestelyn tavoitteena olisi tukea tyonte-
kijain oma-aloitteista tyohonpaluuta. Téssd
tarkoituksessa my6s tyonantaja voisi ottaa
tyontekijin kanssa esille kysymyksen tyonte-
kijan osittaisesta tyohon paluusta. My0s niis-
sd tapauksissa tyoterveyshuollon tehtdvani
olisi arvioida tyontekijan edellytyksid palata
osa-aikaty6hon. Lisdksi tyontekijdlld olisi ai-
na oikeus arvioida omaa tyostd selviytymis-
t4dn ja sairauslomansa aikana p#dtyd siihen,
ettd hin ei palaa kesken sairausloman osa-
aikaisesti tyohon. Se, ettd tyontekijd ei katso
voivansa palata kesken sairausloman osa-
aikatyohon ei saa heikentdd tyontekijan ase-
maa tyGsuhteessa.

Sairausvakuutuslaissa sdddettivin osasai-
rauspdivdrahan saamisen edellytykseni olisi,
ettd tyontekija on tehnyt tyonantajansa kans-
sa sopimuksen ty6aikansa lyhentdmisestd
niin, ettd tyotd tehdddn vihintddn 40 ja enin-
tddn 60 prosenttia alan normaalista kokoai-
kaisen tyontekijdn tyGajasta. Sairausvakuu-
tuslaissa sdddettdisiin siten tyoajan lyhennyk-
sen ja sitd vastaavan palkan alennuksen vi-
himmadis- ja enimméiismiérastd. Sairausva-
kuutuslaissa kuten mydskddn tydsopimus-
laissa ei s#dddettdisi tydajan lyhennystapaa.
Ndin ollen mahdollista olisi lyhentdd joko
tyontekijan pdivittdistd tai viikoittaista tyo-
aikaa. Sopia voitaisiin esimerkiksi siitd, ettd
tyOntekijd on kaksi pdivdd viikossa toissd ja
kolme piivdd sairauslomalla. Sairausvakuu-
tuslain 8 luvun 12 §:n mukaan osasairauspéi-

vdrahan saamisen edellytyksend olisi, ettd
osa-aikaty6td koskevaa sopimus tehdddn vi-
hintddn kahden viikon ja enintddn kolmen
kuukauden mairiajaksi.

Tyosopimuslaissa ei sindnsi aseteta esteitd
osa-aikaty6td koskevan sopimuksen tekemi-
selle. Osa-aikatyotd koskeva sopimus on
mahdollista tehdd aina, kun osapuolet nike-
vit sen tarpeelliseksi. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin  kuitenkin viittaussdannokselld
edelld tarkoitetusta osasairauspédividrahan
edellytyksend olevasta méiérdaikaisesta osa-
aikatyotd koskevasta sopimuksesta, jonka
edellytyksend olisi ldédketieteellinen arvio
tyontekijan tyokyvystd. Tamé olisi tarpeen
muun muassa sen vuoksi, ettd tydnantajan on
harkittava, onko tyontekija sellaisessa kun-
nossa, ettd hén kykenee suorittamaan tyonsi
aiheuttamatta vaaraa itselleen, muille tyonte-
kijoille taikka tyoOpaikalla oleville muille
henkiléille. Ty6nantajan on siten huolehdit-
tava tyoturvallisuuslaissa sdddettyjen velvol-
lisuuksiensa tayttamisesta.

Osa-aikaisen sairausloman ldhtékohtana
olisi, ettd tyontekijd tekee omia tyosopimuk-
sensa mukaisia tehtdvid normaalia lyhyem-
min ajan. Kun tyotd tehdddn osa-aikaisesti,
mahdollista on, ettd tyontekijd voi tehdd vain
osan normaaleista tyotehtdvistddn. Jos tyon-
tekijan alentunut tyokyky aiheuttaisi sen, etta
tyontekijéd ei kykene tekemiddn sopimuksensa
mukaisia tavanomaisia ty6tehtdviddn, osa-
aikaisen sairausloman aikaisista tyotehtavisté
olisi sovittava erikseen. Sopimusta sovellet-
taisiin osa-aikaisen sairausloman aikana, ja
sen jilkeen tyontekijd palaisi hoitamaan van-
hoja tehtdviddn. Tyohonpaluuoikeudesta séd-
dettdisiin pykéldn 3 momentissa.

Osa-aikaisen sairauspoissaolon perusteena
olevaa osa-aikatyGsopimusta arvioitaisiin
tyosopimuslain ja muun tydoikeudellisen
lainsddddnnon mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan sopimus si-
toisi osapuolia sopimuskauden ellei sopimus-
ta muutettaisi uudella sopimuksella. Nin ol-
len osa-aikatyGsopimus voitaisiin keskeyttda
uudella sopimuksella eli sopimuksella siir-
tymisestd kokoaikatyohon tai kokoaikaiselle
sairauslomalle.

Jos tyontekijd ei sairaudesta johtuvan tyo-
kyvyttomyyden vuoksi kykene en#d suoriu-
tumaan osa-aikaisesta tyostddn, médrdaikai-
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nen sopimus pdadttyisi kesken sopimuskau-
den. Télloin tyontekijd siirtyisi takaisin ko-
koaikaiselle sairauslomalle. Maéidrdaikaisen
sopimuksen jatkumisen edellytyksid arvioi-
taisiin tyontekijan jéljelld olevaa tyokykyid
koskevan arvion perusteella.

Osa-aikatyotd koskevan midrdaikaisen so-
pimuksen jatkamisedellytyksid arvioitaessa
huomioon olisi otettava toisaalta tyontekijén
arvio omista tyontekoedellytyksistdén ja toi-
saalta tyoOnantajan arvio siitd, kykeneeko
tyontekijd suorittamaan tyonséd aiheuttamatta
vaaraa itselleen tai muille tyopaikalla olijoil-
le. Jos osapuolet kesken médriaikaisen sopi-
muksen pédtyvit siihen, ettd tyonteon edelly-
tyksid ei ole, médrdaikaisen sopimuksen kes-
keyttamisestd tulee ilmoittaa Kansaneldkelai-
tokselle.

Tyontekijan siirtyesséd takaisin kokoaikai-
selle sairauslomalle, tyonantajan sairausajan
palkanmaksuvelvollisuus maérdytyisi tydso-
pimuslain 2 luvun 11 §:n tai ty6nantajaa si-
tovan tyoehtosopimuksen mukaan. Osa-
aikaista sairauslomaa koskevalla sddnnoksel-
ld ei muutettaisi tyonantajan palkanmaksu-
velvollisuutta. Jos tyOnantajan sairausajan
palkanmaksuvelvollisuus on jo ennen osa-
aikaiselle sairauslomalle jdamistd padttynyt
ja kysymys on saman sairauden jatkumisesta,
tyonantajalla ei olisi tyontekijan kokoaikai-
selle sairauslomalle siirtyessd endd palkan-
maksuvelvollisuutta.

Jos tyontekijd osa-aikaty6n aikana sen si-
jaan sairastuisi tilapdisesti esimerkiksi tavan-
omaiseen nuhakuumeeseen, hinelld olisi
médrdaikaisen osa-aikatyosopimuksen kestd-
essd oikeus sairauslomaan. TyOnantajan vel-
vollisuus maksaa sairausajan palkkaa méi-
rdytyisi tyosopimuslain 2 luvun 11 §:n tai
tyOnantajaa sitovan tydehtosopimuksen mu-
kaan. Osa-aikatyon mukaisen palkan lisdksi
tyontekijalld olisi oikeus osasairauspiivéra-
haan.

Tilapdinen sairastuminen ei oikeuttaisi
padttdimasan madridaikaista osa-
aikatyosopimusta ilman osapuolten vilistd
sopimusta. Jos sairaudesta johtuva tilapdinen
tyokyvyttomyys kuitenkin  venyisi  osa-
aikatydsopimuksen kestoaika huomioon otta-
en sellaiseksi, ettei osa-aikaisen ty6hon pa-
luun tarkoitus endi toteutuisi, midrdaikainen
osa-aikatyosopimus on keskeytettdvissd en-

nen méirdajan padttymista.

Jos tyonteko osa-aikatyon aikana loppuu
tai keskeytyy tyonantajasta johtuvasta syysti,
kuten lomautuksen vuoksi, tyontekija palaisi
sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:n 4 momen-
tin mukaisesti takaisin sairauspdivirahalle
jaljelld olevia osasairauspdivédrahapdivid vas-
taavaksi ajaksi.

Tyo6nantajan  oikeus lomauttaa  osa-
aikaisella sairauslomalla oleva tyontekija
médrdytyisi osa-aikaisen sairausloman taus-
talla olevan toistaiseksi voimassa olevan so-
pimuksen perusteella eikd lyhennettyd tyo-
aikaa koskevan médrdaikaisen sopimuksen
perusteella. Sama koskisi tilannetta, jossa
tyOnantaja irtisanoo osa-aikaisella sairauslo-
malla olevan tyontekijan taloudellisista ja
tuotannollisista  syistd.  Irtisanomisoikeus
madrdytyy talloin tydsopimuslain 7 luvun pe-
rusteiden mukaan.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin tyonte-
kijan oikeudesta palata midrdaikaisen sopi-
muksen  pddtyttyd noudattamaan  osa-
aikatyotd edeltdvin tyosopimuksensa ehtoja.
Osa-aikatyotd koskevan sopimuksen paityt-
tyd tyoOntekijdlld olisi siten oikeus palata
noudattamaan aikaisempaa tyGaikaansa. Jos
tyontekijdn tyOtehtividi on muutettu osa-
aikatyon ajaksi, sopimuskauden paityttyd
tyontekijélld olisi oikeus my6s aiempiin teh-
téviinsa.

1.3. Laki kunnallisesta viranhaltijasta

26 §. Virkavapaa. Kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain (304/2003) 6 lukuun sisil-
tyvit yleiset sddnnokset virkavapaan hakemi-
sesta, myOntdmisestd, keskeyttdmisestd ja pe-
ruuttamisesta seké perhevapaista. Saannoksid
virkavapaista on my0s erityislainsdddannossa
esimerkiksi opintovapaalaissa (273/1979) ja
madrdyksid kunnallisissa virkaehtosopimuk-
sissa. Virkaehtosopimuksissa ovat muun mu-
assa médrdykset viranhaltijan oikeudesta sai-
rauslomaan ja sairausajan palkkaan. Maéri-
ykset koskevat kokoaikaista virkavapautta eli
kokoaikaista sairauslomaa ja siltd maksetta-
via palkkaetuuksia. Samat méérdykset kos-
kevat kunnan palveluksessa olevia viranhalti-
joita ja tyontekijoita.

Lain 26 §:n mukaan virkavapaus voidaan
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myOntdd my0s osittaisena. Kun tarkoituksena
on, ettd mahdollisuus osittaiseen sairauspois-
saoloon toteutettaisiin viranhaltijoiden koh-
dalla samalla tavoin kuin kuntien ja kuntayh-
tymien palveluksessa olevien tyontekijéiden-
kin kohdalla, on tarpeellista ottaa tydsopi-
muslain luvun 11 a §:44 vastaava erillinen
sddnnds asiasta my0ds kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain 6 lukuun. Lain 26 §:4in
liséttédisiin uusi 2 momentti, jossa viitattaisiin
tyosopimuslain 11 a §:n 1 ja 2 momenttiin.
Ottaen huomioon virkasuhteen erilaisen
luonteen verrattuna tyosuhteeseen, ei viittaus
mainitun pykéldn 3 momenttiin, jossa sddde-
tddn tyOntekijdn oikeudesta palata noudatta-
maan kokoaikaisen tyésopimuksensa ehtoja,
ole tarpeen. Viranhaltija on otettu tiettyyn
virkaan tai virkasuhteeseen ja hinelld on sii-
hen oikeus ilman nimenomaista sdédnnosté-
kin.

14. Tyo6ttomyysturvalaki

3luku. Etuuden saamisen yleiset rajoi-

tukset

3 §. Tyokyvyttomyys. Pykidldn 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyoky-
vyttoménd pidetddn henkil6d, joka saa saira-
usvakuutuslain mukaista sairauspiivdrahaa
tai osasairauspdividrahaa. Tyokyvyttoméand
pidettdisiin siis my0s henkil6d, joka saa sai-
rausvakuutuslain mukaista osasairauspdiva-
rahaa. Osasairauspdividrahan saajalla ei tyo-
kyvyttomyytensd vuoksi olisi oikeutta tyot-
tomyysetuuteen. Osasairauspéivéraha ja tyot-
tomyysetuus eivit voisi tulla maksettaviksi
samanaikaisesti.

Liséksi pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi tarkistukset, jotka johtuvat 1 pii-
vind tammikuuta 2005 voimaantulleesta sai-
rausvakuutuslaista. Mainitulla lailla sairaus-
vakuutuslaki (347/1963) on kumottu. Sen
johdosta tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1
momentin siddosviittaus sairausvakuutusla-
kiin ehdotetaan muutettavaksi uutta lakia
vastaavaksi. Koska sairausvakuutuslain 8 lu-
vun 1 §:n mukaan ty6kyvyttomyyden aiheut-
taman ansionmenetyksen korvaamiseksi
maksetaan  sairauspdivdrahaa, ehdotetaan

vastaava muutos tehtdviksi myds tdhén lain-
kohtaan.
5 luku. Tyottomyyspéivirahan saami-
sen edellytykset

3 §. Palkansaajan tydssdoloehto. Pykélén 3
momenttiin ehdotetaan liséttiviksi, ettd aika,
jolta henkilé6 on saanut sairausvakuutuslain
mukaista osasairauspdivirahaa ja jota ei lueta
tyossdoloehtoon  pidentdisi  palkansaajan
tyossdoloehdon tarkastelujaksoa.

4 §. Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava
tyo. Pykilan 4 momentissa ehdotetaan sdi-
dettiviksi, ettei tydssdoloehtoon lueta tyoti,
jota henkilo on tehnyt osasairauspiivirahaa
saadessaan. Ottaen huomioon osasairauspii-
vérahajirjestelmén tarkoituksen ja sen edel-
lyttdiman tyokyvyttomyyden ja kun lisdksi
osasairauspidivdraha myonnetddn sairauspii-
virahan sijaan, tarkoituksenmukaisinta on,
ettd osasairauspdiviarahan saaminen rinnastuu
sairauspdivdrahan saamiseen eikd osasai-
rauspdivdrahakaudella tyoskentely nidin ole
palkansaajan tyossdoloehtoon luettavaa tyo6ta.

7 §. Yrittdjin tyossdoloehto. Vastaavasti
kuin palkansaajan ty6ssdoloehdon osalta yrit-
tdjan tyossdoloehdon osalta ehdotetaan pyké-
lan 1 momentissa sdddettdviksi, ettei tydssi-
oloehtoon lueta ty6td, jota henkild on tehnyt
osasairauspéivirahaa saadessaan sekd 2 mo-
mentissa sdddettdviksi, ettd tarkastelujaksoa
pidennetiin ajalta, jolta henkilo saa osasai-
rauspdivérahaa.

1.5.  Laki julkisesta tyovoimapalvelusta
9 luku.

4 §. Koulutustuen saamisen rajoitukset.
Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd osasairauspdivirahan saajalla
ei olisi oikeutta samalta ajalta koulutustu-
keen. Myo6s koulutustukijérjestelméssd osa-
sairauspdivdrahan saaja rinnastuisi sairaus-
péivdrahan saajaan.

Lisdksi pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi tarkistukset, jotka johtuvat 1 péi-
vind tammikuuta 2005 voimaan tulleesta sai-
rausvakuutuslaista ja 15 pdivdnd heindkuuta
2005 voimaan tulleesta Kansanelédkelaitoksen

Koulutustuki
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kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetusta laista (566/2005). Mainituilla
lacilla on kumottu sairausvakuutuslaki
(347/1963) ja kuntoutusrahalaki (611/1991).
Sen johdosta sdddosviittaukset ja etuuden
nimet ehdotetaan muutettavaksi voimassa
olevaa lainsdddantod vastaaviksi.

2. Tarkemmat sidinnokset ja méia-
riykset

Ehdotetun sairausvakuutuslain 8 luvun 12
§ 1 momentin perusteella valtioneuvoston
asetuksella s#ddettdisiin osasairauspdivéra-
han maksukausien pituuksista. Lisdksi 2
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettdisiin tarkemmin niistd selvityksis-
td, joita vakuutetun on esitettdvi, jotta osa-
sairauspdivdrahaa voidaan maksaa osasai-
rauspdivarahan vihimmaiisaikaa lyhyemmalta
ajalta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivi-
nd tammikuuta 2007.

4. Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Osasairauspdivdrahaa maksettaisiin vakuu-
tetun toimeentuloa turvaavana etuutena ajal-
ta, jolla vakuutettu tyoskentelee osa-
aikaisesti ollessaan vield sairausvakuutuslain
tarkoittamalla tavalla tyokyvyton. Osasai-
rauspdivirahaa maksettaisiin vakuutetulle
ty6tulon ohella tydkyvyttomyyden aikaisen
osa-aikaty6td koskevan sopimuksen voimas-
saoloajalta. Jarjestely on kaikkien osapuolten
osalta vapaaehtoinen ja sen tarkoituksena on
tukea vakuutetun paluuta tydeldméén pitk&h-
kon tyokyvyttomyyden jélkeen.

Ilman osasairauspdivdrahaan oikeuttavaa
tyoskentelyd vakuutetulle maksettaisiin sa-
malta ajalta sairauspdivdrahaa. Maédrdltdan
osasairauspiivéraha vastaa puolta vastaavalle
ajalle maksettavasta sairauspdivérahasta. Esi-
tykselld ei heikennetd kenenkdén sairauden
aikaista toimeentuloturvaa, joten se voidaan
késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



22 HE 227/2005 vp

Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivanid joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun
4 §:n 6 kohta, 8 luvun otsikko, 8 luvun 7 §:n 2 momentti, 15 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohta

ja 15 luvun 20 §:n 1 momentti, sekd

lisditéiéin 8 lukuun uusi 11—13 § ja 11 lukuun uusi 12 § seuraavasti:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
48
Mdidiritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

6) pdivdrahaetuudella sairauspdivérahaa,
osasairauspdivirahaa, vanhempainpdivirahaa
ja erityishoitorahaa.

8 luku

Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha

738
Omavastuuaika

Jos vakuutetun tyokyvyttomyys alkaa sa-
man sairauden perusteella uudelleen 30 péi-
vidn kuluessa siitd pdivéstd, jolta viimeksi
maksettiin sairauspdivédrahaa tai osasairaus-
pdivirahaa, sairauspdivdaraha maksetaan tyo-
kyvyttomyyden alkamispdivda seuraavasta
arkipdivasti.

11§
Oikeus osasairauspdivirahaan

Osasairauspdiviaraha on tarkoitettu tuke-
maan 4 §:n mukaisesti tyokyvyttomin 16—
67 -vuotiaan vakuutetun paluuta ty6elamain.

Tyontekijalla tai yrittdjalld, jolle on myon-
netty sairauspdivirahaa ja joka on edelleen 4
§:n mukaisesti tyokyvyton, on oikeus osasai-
rauspdivdrahaan vilittomaisti sairauspdivira-
han jilkeen tédssd pykildssd sdddettyjen edel-
lytysten tiyttyessa.

Osasairauspédiviarahaoikeuden edellytykse-
nd on, ettd vakuutettu on ollut oikeutettu
8 §:n mukaiseen enimmdisaikaan lasketta-
vaan sairauspdivdrahaan vihintddn 60 arki-
pdivén ajan vilittdmasti ennen osasairauspii-
virahakauden alkua ja ettd vakuutettu pystyy
terveyttddn ja toipumistaan vaarantamatta
hoitamaan osan tyotehtdvistdaan. Lisdksi edel-
lytetdédn, ettd vakuutetun tytaika on ennen
sairauspdividrahakautta ollut kokoaikatyon
mukainen ja ettd hidn on sopinut tyonsi te-
kemisestd osa-aikaisesti siten, ettd tydaika ja
palkka vihentyvit vihintdan 40 prosenttia ja
enintddn 60 prosenttia aiemmasta. Sopimuk-
sen osa-aikatyostd on oltava voimassa koko
osasairauspéiviarahakauden. Yrittdjdn oikeus
osasairauspdivirahaan edellyttds, ettd omassa
yrityksesséd tehty ty6 vdhenee vidhintddn 40
prosenttia ja enintddn 60 prosenttia aiemmas-
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ta osasairauspdivérahakauden ajaksi.

Jos vakuutetun oikeus osasairauspdivéra-
haan padttyy kesken osasairauspéiviraha-
kauden sairauden, tyGsuhteen paédttymisen tai
muun vastaavan syyn vuoksi, vakuutettu pa-
laa takaisin sairauspdivérahalle jéljelld olevia
osasairauspdivirahapdivid vastaavaksi ajaksi.

12 §
Osasairauspdivirahan maksaminen

Osasairauspdivdrahaa maksetaan enintddn
72 arkipdiviltd. Se voidaan maksaa yhtdjak-
soisesti tai véhintddn 12 arkipdivdn yhtéjak-
soiselta ajalta. Osasairauspdividrahaa makse-
taan sairauspdivdrahan pdittymistd seuraa-
vasta arkipdivistd. Ensimmdisen osasairaus-
péivirahajakson tulee alkaa vilittomaésti sel-
laisen sairauspdiviarahakauden jilkeen, jonka
perusteella vakuutetulle syntyy 10 §:n mu-
kaisesti oikeus osasairauspdivédrahaan. Osa-
sairauspdivdarahan maksukausista sdiddetidin
valtioneuvoston asetuksella.

Jos vakuutettu siirtyy sairauspdivirahalle,
vanhempainpéivirahalle tai ty6ttdmyysturva-
lain 3 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulle
tyottomyysetuudelle kesken osasairauspdivé-
rahakauden, osasairauspdivdrahaa voidaan
maksaa myo6s 12 arkipdivdd lyhyemmalta
ajalta. Osasairauspdivdrahan maksamisen
edellytyksend on télloin, ettd vakuutettu esit-
td4 luotettavasti osasairauspdivirahaoikeuden
padttymisen syyn. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn tarkemmin siitd, minkélaisia
selvityksid vakuutetun on esitettdvd hakies-
saan osasairauspdivirahaa 12 arkipdivéd ly-
hyemmalti ajalta.

Jos vakuutettu palaa kokoaikaisesti ty6hon-
sd, osasairauspdividrahaa voidaan maksaa uu-
delleen, vaikka vakuutetulla ei ole vililld ol-
lut oikeutta sairauspdivdrahaan 60 arkipii-
véd, jos

1) vakuutettu ei ole saanut vield enimmadis-
aikaa osasairauspdivirahaa; ja

2) vakuutettu on kokoaikaisen tyoskentelyn
jilkeen ollut oikeutettu sairauspdiviarahaan
vdhintddn 1 arkipdivén ajan; ja

3) kokoaikainen ty6skentely osasairauspii-
vidrahajakson jilkeen ei ole kestidnyt kauem-
paa kuin 30 pdivaa.

Osasairauspdivdrahan enimmadisaikaa las-

kettaessa otetaan huomioon kaikki osasai-
rauspdivirahapdivit kahden edeltdneen vuo-
den ajalta. Osasairauspdivdrahan enimmaéis-
aikaa laskettaessa otetaan kuitenkin huomi-
oon myo0s pdivit, joilta osasairauspdivirahaa
ei ole maksettu sen vuoksi, ettd vakuutetulle
on samalta ajalta maksettu vanhempainpdiva-
rahaa. Jos vakuutettu on ollut yhtdjaksoisesti
tySkykyinen 12 kuukauden ajan, tdtd edelts-
neitd osasairauspidivirahapdivid ei oteta osa-
sairauspdivdarahan enimmadisaikaa laskettaes-
sa huomioon.

13 §

Muut osasairauspdivirahaan sovellettavat
sdcinnokset

Jos osasairauspdivdrahasta ei muuta erik-
seen sdddetd, sovelletaan siithen soveltuvin
osin mit4 tdssd laissa sdddetddn sairauspdivi-
rahasta lukuun ottamatta 7 luvun 4 §:n ja 15
luvun 10 §:n sddnnoksia.

11 luku
Piivirahaetuuksien méiri
12§
Osasairauspdivdrahan mddrd
Sen estimittd, mitd tidmidn luvun 1—
7 §:ssé sdddetddin, osasairauspdivirahan mai-
rd on aina puolet sitd vilittomasti edeltdvin
sairauspdivdarahan méadrastd. Edeltdvin saira-
uspdivdrahan midrdssd ei kuitenkaan oteta
huomioon 12 luvussa tarkoitettuja sairaus-
paivdrahaan néhden ensisijaisia etuuksia.
15 luku
Toimeenpanoa koskevat sdéinnokset

438

Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat
mddrdajat

Piivirahaetuuksia on haettava seuraavasti:
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1) sairauspdivérahaa, osasairauspdivérahaa,
erityishoitorahaa ja erityisditiysrahaa neljan
kuukauden kuluessa siitd paivistd, josta alka-
en etuutta halutaan saada;

20§
Ilmoitukset olosuhteiden muutoksista

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen
saada etuutta tai pienentdd etuuden madrdi,
hinen tulee viipymattéd ilmoittaa muutoksesta
Kansanelikelaitokselle. Téllaisia olosuhtei-
den muutoksia ovat:

1) jos vakuutettu ryhtyy péivdarahaetuus-
kaudella ansioty6hon tai omaan ty6hon;

2) ottovanhemman vanhempainrahaa saava
keskeyttdd ottolapsen hoidon;

3) jos ditiysraha halutaan maksettavan isél-
le vanhempainrahana 9 luvun 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa tai didin
kuoleman vuoksi;

4) oikeus timin lain mukaisen etuuden
saamisen estdvddn tai etuutta vihentdviin

muun lain perusteella maksettavaan etuuteen
alkaa;

5) vakuutettu alkaa saada korvausta timin
lain mukaisista korvattavista kustannuksista
muun lain perusteella;

6) vakuutetun oikeus pidivdrahaan pédttyy
tdman lain 8 luvun 5 §:ssd tai 9 Iluvun
15 §:ssé tarkoitetun rajoituksen vuoksi;

7) vakuutettu muuttaa pois Suomesta;

8) yrittdjien eldkelain tai maatalousyrittji-
en eldkelain mukainen vakuutus lakkaa ole-
masta voimassa tai vakuutetun tyétulon maa-
rd muuttuu palkanmaksukaudella;

9) vakuutetun osa-aikaty6td koskeva sopi-
mus padttyy kesken osasairauspdivirahakau-
den; seki

10) muu vastaava muutos olosuhteissa,
joista vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta
hakiessaan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditdan 26 pdivand tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 2 lukuun uusi

11 a § seuraavasti:
2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
11a§
Osa-aikainen sairauspoissaolo

Tyontekijan oikeudesta osasairauspdivira-
haan ja sen perusteena olevasta méirdaikai-
sesta osa-aikatyotd koskevasta sopimuksesta
sdddetddn sairausvakuutuslain 8 luvun 11
§:ssd. Osa-aikaisen sairauspoissaolon tarkoi-
tuksena on tukea tyontekijin oma-aloitteista
ty6hon paluuta pitkdaikaisen sairausloman
jilkeen.  Sopimus osa-aikatyostd tehdddn
tyontekijin terveydentilaa koskevan selvityk-

sen perusteella.

Osa-aikatyotd koskevan sopimuksen muut-
tamisesta kesken sopimuskauden on sovitta-
va. Maidrdaikainen sopimus pdittyy kuiten-
kin kesken sopimuskauden, jos tyontekija ei
sairautensa vuoksi kykene enéd suoriutumaan
osa-aikatyOstaan.

Osa-aikatyotd koskevan sopimuksen pé#it-
tyessd tyontekijélld on oikeus palata noudat-
tamaan osa-aikatyosopimusta edeltdvin ko-
koaikaisen tyosopimuksensa ehtoja.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2007.
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Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisdtddn kunnallisesta viranhaltijasta 11 pdivand huhtikuuta 2003 annetun lain (304/2003)
26 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:
(55/2001) 2 luvun 11 a §:n 1 ja 2 momentissa
26 § sdddetddn.

Virkavapaa S
—————————————— Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-

Viranhaltijan osa-aikaisesta sairauspoissa- kuuta 2007.
olosta on voimassa mitd tydsopimuslain

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3
§:n 1 momentti, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 5 luvun 4 §:n 4 momentti sekd 5 luvun 7 §n 1 ja2
momentti, sellaisena kuin niistd 5 luvun 7 §:n 1 momentti on laissa 1047/2004 seuraavasti:

3 luku tyottomyysetuuteen. Tyokyvyttominid pide-

tddn henkil6d, joka saa sairausvakuutuslain

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset (1224/2004) mukaista sairauspdivdrahaa tai
osasairauspidivdrahaa tai kansaneldkelain

338 (347/1956) mukaista tyokyvyttomyyseldkettd

tai kuntoutustukea taikka tdyden tyokyvyt-

Tyokyvyttomyys tomyyden perusteella maksettavaa etuutta

jonkin muun lain nojalla. Tyokyvyttomani
Tyokyvyttomilld henkilolld ei ole oikeutta  pidetddn my0Os henkil6d, joka on todettu sai-



HE 227/2005 vp 27

rausvakuutuslain tai kansaneldkelain mukai-
sesti tyokyvyttoméksi, vaikka etuutta ei ole
hinelle myonnetty.

5 luku

Tyottomyyspdivirahan saamisen edellytyk-
set

38
Palkansaajan tydssdoloehto

Jos henkild sairauden, laitoshoidon, kun-
toutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluk-
sen, pddtoimisten opintojen, lapsen synty-
min, enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon tai
muun ndihin verrattavan hyviksyttdvin syyn
johdosta on estynyt olemasta tyémarkkinoil-
la, edelld 1 tai 2 momentissa mainittua tar-
kastelujaksoa pidennetddn vastaavasti, kui-
tenkin enintdén seitsemin vuotta. Henkilon
ollessa tyossd, jonka palkkauskustannuksiin
on myonnetty yhdistelmétukea, tarkastelu-
jaksoa pidennetdédn ajalla, jolta ty6td ei 4 §:n
4 momentin rajoituksen vuoksi lueta tyodssi-
oloehtoon. Tarkastelujaksoa pidennetdin
ajalta, jolta henkilo saa osasairauspdivirahaa.

48
Palkansaajan tydssdoloehtoon luettava tyo

Tyossdoloehtoon luetaan puolet niiden ka-
lenteriviikkojen lukumaiiréstd, joina tehdyn
tyon palkkauskustannuksiin ty6nantaja on
saanut samalta ajalta tyomarkkinatukea ja
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-

sa tarkoitettua tyollistimistukea. Ty06ssa-
oloehtoon ei lueta ty6td, jota henkil6 on teh-
nyt osasairauspdivirahaa saadessaan.

78
Yrittdjcin tyossdoloehto

Yrittdjan tyossdoloehto tiyttyy, kun henki-
16 1dhinnd edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tyodskennellyt yhteensi
24 kuukautta yrittdjand siten, ettd yritystoi-
minta on ollut laajuudeltaan olennaista. Ku-
kin yrittdjand tyoskennelty jakso luetaan yrit-
tdjan tyossdoloehtoon vain kerran. Ty0Ossi-
oloehtoon ei lueta ty6té, jota henkild on teh-
nyt osasairauspdividrahaa saadessaan. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
siitd yrittdjien eldkelain tai maatalousyrittdji-
en eldkelain mukaisen vakuutuksen ty&tulos-
ta sekd tyontekijdin elidkelain mukaisesta
tybansiosta, joka osoittaa, ettd yritystoiminta
on laajuudeltaan olennaista.

Jos henkilo sairauden, laitoshoidon, kun-
toutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluk-
sen, pddtoimisten opintojen, lapsen synty-
min, enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon tai
muun ndihin verrattavan hyviksyttdvin syyn
johdosta on estynyt olemasta tyomarkkinoilla
tai on tyOskennellyt osasairauspdivirahaa
saadessaan, edelli 1 momentissa mainittua
tarkastelujaksoa pidennetdin vastaavasti, kui-
tenkin enintdn seitsemén vuotta.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 9 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 pdivdnd joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 9 luvun 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

9 luku
Koulutustuki
48
Koulutustuen saamisen rajoitukset

Koulutustukeen ei ole oikeutta ajalta, jolta
opiskelija saa:

1) sairausvakuutuslain mukaista sairaus-
pdivirahaa tai osasairauspéivirahaa; tai

2) Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) tai  tyontekijdin  eldkelain

Helsingissd 22 pdivéinid joulukuuta 2005

(395/1961) 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen
lakien tai eldkesddntojen taikka momentissa
tarkoitetun eldkeohjesddnnon mukaista kun-
toutusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta
tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen
tai sotilasvammalain (404/1948) kuntoutusta
koskevien sddnnosten perusteella.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 21 péivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4
§:n 6 kohta, 8 luvun otsikko, 8 luvun 7 §:n 2 momentti, 15 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohta ja

15 luvun 20 §:n 1 momentti, sekd
liscitcicin -~ 8 lukuun uusi

Voimassa oleva laki
1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
438
Mcicdiritelmdit

Tésséa laissa tarkoitetaan:

6) pdivdirahaetuudella sairauspdivirahaa,
vanhempainpdivérahaa ja erityishoitorahaa;

8 luku

Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha

78
Omavastuuaika

Jos vakuutetun tyokyvyttomyys alkaa sa-
man sairauden perusteella uudelleen 30 pii-
vin kuluessa siitd pdivistd, jolta viimeksi
maksettiin sairauspdivdrahaa, sairausp#iva-
raha maksetaan tyokyvyttomyyden alka-
mispéivid seuraavasta arkipéivast.

11—13 § ja 11 lukuun uusi

12§ seuraavasti:

Ehdotus
1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
438
Micdiritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

6) pdivirahaetuudella sairauspiivira-
haa, osasairauspdivirahaa, vanhempain-
pdivirahaa ja erityishoitorahaa.

8 luku

Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha

78
Omavastuuaika

Jos vakuutetun tyokyvyttomyys alkaa sa-
man sairauden perusteella uudelleen 30 pii-
vin kuluessa siitd pdivistd, jolta viimeksi
maksettiin sairauspdivdrahaa fai osasai-
rauspdivdrahaa, sairauspdivdraha makse-
taan tyokyvyttomyyden alkamispdivdd seu-
raavasta arkipdivist.
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FEhdotus

11§
Oikeus osasairauspdivirahaan

Osasairauspdiviraha on tarkoitettu tu-
kemaan 4 §:n mukaisesti tyokyvyttomdn
16—67-vuotiaan vakuutetun paluuta tyo-
eldamddn.

Tyontekijilld  tai yrittdgjdlld, jolle on
myonnetty sairauspdivirahaa ja joka on
edelleen 4 §:n mukaisesti tyokyvyton, on oi-
keus osasairauspdivirahaan vdlittomdisti
sairauspdivdrahan jdlkeen tdssd pykdldssd
sdddettyjen edellytysten téyttyessd.

Osasairauspdivirahaoikeuden edellytyk-
send on, ettd vakuutettu on ollut oikeutettu
8 $:n mukaiseen enimmdisaikaan lasketta-
vaan sairauspdivdrahaan vdahintddn 60 ar-
kipdivin ajan vdlittomdsti ennen osasai-
rauspdivirahakauden alkua ja ettd vakuu-
tettu pystyy terveytiddn ja toipumistaan
vaarantamatta hoitamaan osan tyétehtdvis-
tddan. Lisdksi edellytetdidn, ettd vakuutetun
tyoaika on enmnen sairauspdivirahakautta
ollut kokoaikatyon mukainen ja ettd hin on
sopinut tyonsd tekemisestd osa-aikaisesti si-
ten, ettd tyoaika ja palkka vihentyvit vd-
hintddn 40 prosenttia ja enintdcdn 60 pro-
senttia  aiemmasta.  Sopimuksen  osa-
aikatydstd on oltava voimassa koko osasai-
rauspdivdrahakauden. Yrittdjcin oikeus osa-
sairauspdivdrahaan edellyttdd, ettd omassa
yrityksessd tehty tyo vihenee vdhintddn 40
prosenttia ja enintddn 60 prosenttia aiem-
masta osa-sairauspdivirahakauden ajaksi.

Jos vakuutetun oikeus osasairauspdivd-
rahaan pddittyy kesken osasairauspdivdra-
hakauden sairauden, tydsuhteen pdicittymi-
sen tai muun vastaavan syyn vuoksi, vakuu-
tettu palaa takaisin sairauspdivdrahalle jdl-
jelld olevia osasairauspdivirahapdivid vas-
taavaksi ajaksi.



Voimassa oleva laki
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Ehdotus
12§
Osasairauspdivirahan maksaminen

Osasairauspdivirahaa maksetaan enin-
tidan 72 arkipdiviltd. Se voidaan maksaa
yhtdjaksoisesti tai véhintddn 12 arkipdivin
yhtdjaksoiselta ajalta. Osasairauspdivdra-
haa maksetaan sairauspdivirahan pdditty-
mistd seuraavasta arkipdivdstd. Ensimmdii-
sen osasairauspdivdirahajakson tulee alkaa
vdlittomdsti sellaisen sairauspdivirahakau-
den jdlkeen, jonka perusteella vakuutetulle
syntyy 10 §:n mukaisesti oikeus osasairaus-
pdivirahaan. Osasairauspdivirahan mak-
sukausista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Jos vakuutettu siirtyy sairauspdivirahal-
le, vanhempainpdivirahalle tai tyottomyys-
turvalain 3 luvun 3 §:n 3 momentissa tar-
koitetulle tyottomyysetuudelle kesken osa-
sairauspdivdrahakauden, osasairauspdivd-
rahaa voidaan maksaa poikkeuksellisesti
myds 12 arkipdivid lyhyemmdltd ajalta.
Osasairaus-pdivirahan maksamisen edelly-
tyksend on tdlloin, ettd vakuutettu esittdid
luotettavasti osasairauspdivirahaoikeuden
pddttymisen syyn. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetcicin tarkemmin siitd, minkdlai-
sia selvityksid vakuutetun on esitettdvd ha-
kiessaan osasairauspdivirahaa 12 arkipdi-
vdd lyhyemmdiltd ajalta.

Jos vakuutettu palaa kokoaikaisesti tyo-
hdnsd, osasairauspdivdrahaa voidaan mak-
saa uudelleen, vaikka vakuutetulla ei ole
vdlilld ollut oikeutta sairauspdivdrahaan 60
arkipdivdd, jos

1) vakuutettu ei ole saanut vield enim-
mdisaikaa osasairauspdivirahaa; ja

2) vakuutettu on kokoaikaisen tydskente-
lyn jdlkeen ollut oikeutettu sairauspdivdira-
haan vihintddn 1 arkipdivin ajan; ja

3) kokoaikainen tyoskentely osasairaus-
pdivirahajakson jilkeen ei ole kestinyt
kauempaa kuin 30 pdivdd.

Osasairauspdivirahan  enimmdisaikaa
laskettaessa otetaan huomioon kaikki osa-
sairauspdivdrahapdivdt kahden edeltineen
vuoden ajalta. Osasairauspdivirahan enim-
mdisaikaa laskettaessa otetaan kuitenkin
huomioon myds pdivdt, joilta osasairaus-
pdivirahaa ei ole maksettu sen vuoksi, ettd
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Voimassa oleva laki

15 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
438

Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat
mddrdajat

Péivirahaetuuksia on haettava seuraavas-
ti:

1) sairauspdivdrahaa, erityishoitorahaa ja
erityisditiysrahaa neljan kuukauden kulues-

FEhdotus

vakuutetulle on samalta ajalta maksettu
vanhempainpdivdirahaa. Jos vakuutettu on
ollut yhtdjaksoisesti tyokykyinen 12 kuu-
kauden ajan, tdtd edeltdneitd osasairaus-
pdivdrahapdivid ei oteta huomioon osasai-
rauspdivirahan enimmdisaikaa laskettaes-
sa.

13§

Muut osasairauspdivirahaan sovellettavat
sddnnokset

Jos osasairauspdivirahasta ei muuta
erikseen sddidetd, sovelletaan siihen sovel-
tuvin osin mitd tdssd laissa sdddetddn sai-
rauspdivdrahasta lukuun ottamatta 7 luvun
4 $:nja 15 luvun 10 §:n sddnndoksid.

11 Iuku
Piivirahaetuuksien méari
12 §
Osasairauspdivirahan mddri

Sen estdimdittd, mitd timdn luvun [—
7 $:ssd - sdddetddn, osasairauspdivdirahan
mdidird on aina puolet sitd vdlittomdsti edel-
tdvdin sairauspdivirahan mddrdstd. Edeltd-
vdn sairauspdivdrahan mddrdssd ei kuiten-
kaan oteta huomioon 12 luvussa tarkoitettu-
ja sairauspdivirahaan ndhden ensisijaisia
etuuksia.

15 luku

Toimeenpanoa koskevat saéinnokset

43§

Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat
mddrdajat

Péivirahaetuuksia on haettava seuraavas-
ti:

1) sairauspdivdrahaa, osasairauspdivdra-
haa, erityishoitorahaa ja erityisditiysrahaa
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Voimassa oleva laki

sa siitd pdivéstd, josta alkaen etuutta halu-
taan saada;

20 §
Ilmoitukset olosuhteiden muutoksista

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen
saada etuutta tai pienentdd etuuden maaria,
hidnen tulee viipymittd ilmoittaa muutok-
sesta Kansaneldkelaitokselle. Tillaisia olo-
suhteiden muutoksia ovat:

1) jos vakuutettu ryhtyy paivirahaetuus-
kaudella ansioty6hon tai omaan ty6hon;

2) ottovanhemman vanhempainrahaa saa-
va keskeyttéds ottolapsen hoidon;

3) jos ditiysraha halutaan maksettavan
isdlle vanhempainrahana 9 luvun 13 §:n 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tai
didin kuoleman vuoksi;

4) oikeus tdmén lain mukaisen etuuden
saamisen estdvddn tai etuutta vdhentdviin
muun lain perusteella maksettavaan etuu-
teen alkaa;

5) vakuutettu alkaa saada korvausta timén
lain mukaisista korvattavista kustannuksista
muun lain perusteella;

6) vakuutetun oikeus péivdrahaan paittyy
timén lain 8 luvun 5 §:ssid tai 9 luvun 15
§:ssé tarkoitetun rajoituksen vuoksi;

7) vakuutettu muuttaa pois Suomesta;

8) yrittdjien eldkelain tai maatalousyritti-
jien eldkelain mukainen vakuutus lakkaa
olemasta voimassa tai vakuutetun ty6tulon
midrd muuttuu palkanmaksukaudella; sekd

9) muu vastaava muutos olosuhteissa,
joista vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta
hakiessaan

FEhdotus

neljan kuukauden kuluessa siitd péivistd,
josta alkaen etuutta halutaan saada;

20 §
Ilmoitukset olosuhteiden muutoksista

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen
saada etuutta tai pienentdd etuuden maaria,
hidnen tulee viipymittd ilmoittaa muutok-
sesta Kansaneldkelaitokselle. Tillaisia olo-
suhteiden muutoksia ovat:

1) jos vakuutettu ryhtyy paivirahaetuus-
kaudella ansioty6hon tai omaan ty6hon;

2) ottovanhemman vanhempainrahaa saa-
va keskeyttédd ottolapsen hoidon;

3) jos ditiysraha halutaan maksettavan
isdlle vanhempainrahana 9 luvun 13 §:n 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tai
didin kuoleman vuoksi;

4) oikeus tdmén lain mukaisen etuuden
saamisen estdvddn tai etuutta vdhentdviin
muun lain perusteella maksettavaan etuu-
teen alkaa;

5) vakuutettu alkaa saada korvausta timén
lain mukaisista korvattavista kustannuksista
muun lain perusteella;

6) vakuutetun oikeus péivdrahaan paittyy
timén lain 8 luvun 5 §:ssid tai 9 luvun 15
§:ssé tarkoitetun rajoituksen vuoksi;

7) vakuutettu muuttaa pois Suomesta;

8) yrittdjien eldkelain tai maatalousyritti-
jien eldkelain mukainen vakuutus lakkaa
olemasta voimassa tai vakuutetun ty6tulon
midrd muuttuu palkanmaksukaudella;

9) vakuutetun osa-aikatyotd koskeva so-
pimus pddttyy kesken osasairauspdiviraha-
kauden; sekdi

10) muu vastaava muutos olosuhteissa,
joista vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta
hakiessaan

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2007.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

tyésopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
lisditdidin 26 pdivand tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 2 lukuun uusi
11 a § seuraavasti:

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
11a§
Osa-aikainen sairauspoissaolo

Tyontekijin oikeudesta osasairauspdiivdi-
rahaan ja sen perusteena olevasta mddrd-
aikaisesta osa-aikatyotd koskevasta sopi-
muksesta sdddetddn sairausvakuutuslain 8
luvun 11 §:ssd. Osa-aikaisen sairauspois-
saolon tarkoituksena on tukea tyontekijin
oma-aloitteista tyohon paluuta pitkdaikai-
sen sairausloman jdlkeen. Sopimus osa-
aikatydstd tehddcdin tydntekijin terveydenti-
laa koskevan selvityksen perusteella.

Osa-aikatyotd  koskevan  sopimuksen
muuttamisesta kesken sopimuskauden on
sovittava. Mcddrdaikainen sopimus pddittyy
kuitenkin kesken sopimuskauden, jos tyon-
tekiji ei sairautensa vuoksi kykene endd
suoriutumaan osa-aikatydstddn.

Osa-aikatyotd koskevan sopimuksen pdcit-
tyessd tyontekijdlld on oikeus palata nou-
dattamaan osa-aikatydsopimusta edeltdvin
tyosopimuksensa ehtoja.
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Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2007.

Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisdtddn kunnallisesta viranhaltijasta 11 pdivand huhtikuuta 2003 annetun lain (304/2003)
26 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

26 §

Virkavapaa

Viranhaltijan osa-aikaisesta sairauspois-
saolosta on voimassa mitd tyosopimuslain
(55/2001) 2 luvun 11 a §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2007.
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Voimassa oleva laki

4.

FEhdotus

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivinid joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3
§:n 1 momentti 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 5 luvun 4 §:n 4 momentti sekd 5 luvun 7 §:n 1 ja 2
momentti, sellaisena kuin niistd 5 luvun 7 §:n 1 momentti on laissa 1047/2004 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
38
Tyokyvyttomyys

Tyokyvyttomélld henkil6lld ei ole oikeut-
ta tyottomyysetuuteen. Tyokyvyttoména pi-
detddn henkildd, joka saa sairausvakuutus-
lain (364/1963) mukaista pdivdrahaa tai
kansaneldkelain (347/1956) mukaista tyo-
kyvyttomyyseldkettd tai kuntoutustukea
taikka tdyden tyokyvyttomyyden perusteel-
la maksettavaa etuutta jonkin muun lain no-
jalla. Tyokyvyttoménd pidetddn myds hen-
kilod, joka on todettu sairausvakuutuslain
tai kansaneldkelain mukaisesti tyokyvytto-
miksi, vaikka etuutta ei ole hidnelle myon-
netty.

5 luku

Tyoéttomyyspdivirahan saamisen edelly-
tykset

38
Palkansaajan tydssdoloehto

Jos henkil6 sairauden, laitoshoidon, kun-
toutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalve-
luksen, pédtoimisten opintojen, lapsen syn-
tymén, enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon

Ehdotus
3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
38
Tyokyvyttomyys

Tyokyvyttomélld henkil6lld ei ole oikeut-
ta tyottomyysetuuteen. Tyokyvyttoména pi-
detddn henkildd, joka saa sairausvakuutus-
lain (1224/2004) mukaista sairauspdivira-
haa tai osasairauspdivirahaa tai kansan-
eldkelain (347/1956) mukaista tyokyvytto-
myyseldkettd tai kuntoutustukea taikka téy-
den tyokyvyttomyyden perusteella makset-
tavaa etuutta jonkin muun lain nojalla.
Tyokyvyttoméand pidetddn myos henkilod,
joka on todettu sairausvakuutuslain tai kan-
saneldkelain mukaisesti tyokyvyttoméksi,
vaikka etuutta ei ole hinelle myonnetty.

5 luku

Tyoéttomyyspdivirahan saamisen edelly-
tykset

38
Palkansaajan tydssdoloehto

Jos henkil6 sairauden, laitoshoidon, kun-
toutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalve-
luksen, péitoimisten opintojen, lapsen syn-
tymén, enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon
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tai muun ndihin verrattavan hyvéksyttavin
syyn johdosta on estynyt olemasta tyo-
markkinoilla, edelli 1 tai 2 momentissa
mainittua tarkastelujaksoa pidennetéén vas-
taavasti, kuitenkin enintidin seitsemin vuot-
ta. Henkilon ollessa ty6ssd, jonka palkkaus-
kustannuksiin on myonnetty yhdistelmétu-
kea, tarkastelujaksoa pidennetdén ajalla, jol-
ta tyotd ei 4 §m 4 momentin rajoituksen
vuoksi lueta ty6ssdoloehtoon.

48
Palkansaajan tydssdoloehtoon luettava tyo

Tyossdoloehtoon luetaan puolet niiden
kalenteriviikkojen lukumé&éristd, joina teh-
dyn tyon palkkauskustannuksiin ty6nantaja
on saanut samalta ajalta tyomarkkinatukea
ja julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua tyollistimistukea.

78
Yrittdjdn tydssdoloehto

Yrittdjan tyossdoloehto tdyttyy, kun hen-
kilo 1ghinng edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tyoskennellyt yhteensi
24 kuukautta yrittdjidnd siten, ettd yritystoi-
minta on ollut laajuudeltaan olennaista. Ku-
kin yrittdjand tyoskennelty jakso luetaan
yrittdjdn tydssdoloehtoon vain kerran. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin siitd yrittdjien eldkelain tai maata-
lousyrittdjien eldkelain mukaisen vakuutuk-
sen tyoOtulosta sekd tyontekijdin eldkelain
mukaisesta tydansiosta, joka osoittaa, ettd
yritystoiminta on laajuudeltaan olennaista.

FEhdotus

tai muun ndihin verrattavan hyvéksyttavin
syyn johdosta on estynyt olemasta tyo-
markkinoilla, edelli 1 tai 2 momentissa
mainittua tarkastelujaksoa pidennetéén vas-
taavasti, kuitenkin enintidéin seitseméin vuot-
ta. Henkilon ollessa ty6ssd, jonka palkkaus-
kustannuksiin on myonnetty yhdistelmétu-
kea, tarkastelujaksoa pidennetdén ajalla, jol-
ta tyotd ei 4 §m 4 momentin rajoituksen
vuoksi lueta tydssdoloehtoon. Tarkastelu-
Jjaksoa pidennetddn ajalta, jolta henkilo saa
osasairauspdivdrahaa.

48
Palkansaajan tydssdoloehtoon luettava tyo

Tyossdoloehtoon luetaan puolet niiden
kalenteriviikkojen lukumé&éristd, joina teh-
dyn tyon palkkauskustannuksiin ty6nantaja
on saanut samalta ajalta tyomarkkinatukea
ja julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua tyollistimistukea. Tyds-
sdoloehtoon ei lueta tyotd, jota henkild on
tehnyt osasairauspdivirahaa saadessaan.

78
Yrittdjdn tydssdoloehto

Yrittdjan tyossdoloehto tdyttyy, kun hen-
kilo 1ghinng edellisten 48 kuukauden aikana
(tarkastelujakso) on tyoskennellyt yhteensd
24 kuukautta yrittdjidnd siten, ettd yritystoi-
minta on ollut laajuudeltaan olennaista. Ku-
kin yrittdjand tyoskennelty jakso luetaan
yrittdjédn tydssdoloehtoon vain kerran. Tyds-
sdoloehtoon ei lueta tyotd, jota henkild on
tehnyt osasairauspdivirahaa saadessaan.
Valtioneuvoston asetuksella séddetdédn tar-
kemmin siitd yrittdjien eldkelain tai maata-
lousyrittdjien eldkelain mukaisen vakuutuk-
sen tyotulosta sekd tydntekijdin eldkelain
mukaisesta tybansiosta, joka osoittaa, ettd
yritystoiminta on laajuudeltaan olennaista.
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Voimassa oleva laki

Jos henkil6 sairauden, laitoshoidon, kun-
toutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalve-
luksen, pddtoimisten opintojen, lapsen syn-
tymén, enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon
tai muun ndihin verrattavan hyviksyttavin
syyn johdosta on estynyt olemasta tyo-
markkinoilla, edelld 1 momentissa mainit-
tua tarkastelujaksoa pidennetdén vastaavas-
ti, kuitenkin enintdin seitsemin vuotta.

FEhdotus

Jos henkil6 sairauden, laitoshoidon, kun-
toutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalve-
luksen, pddtoimisten opintojen, lapsen syn-
tymén, enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon
tai muun ndihin verrattavan hyviksyttavin
syyn johdosta on estynyt olemasta tyo-
markkinoilla tai on tydskennellyt osasai-
rauspdivirahaa saadessaan, edelli 1 mo-
mentissa mainittua tarkastelujaksoa piden-
netiddn vastaavasti, kuitenkin enintidéin seit-
semén vuotta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

julkisesta tydovoimapalvelusta annetun lain 9 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoimapalvelusta 30 pdivini joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 9 luvun 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9 luku
Koulutustuki
48
Koulutustuen saamisen rajoitukset

Koulutustukeen ei ole oikeutta ajalta, jolta
opiskelija saa:

Ehdotus
9 luku
Koulutustuki
48
Koulutustuen saamisen rajoitukset

Koulutustukeen ei ole oikeutta ajalta, jolta
opiskelija saa:
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1) sairausvakuutuslain mukaista p#ivéra-
haa; tai

2) kuntoutusrahalain (611/1991) tai ty6n-
tekijdin eldkelain (395/1961) 8 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettujen lakien tai eldkesédén-
tojen taikka momentissa tarkoitetun elédke-
ohjesddnnon mukaista kuntoutusrahaa taik-
ka ansionmenetyskorvausta tapaturmava-
kuutuksen, liikennevakuutuksen tai sotilas-
vammalain (404/1948) kuntoutusta koske-
vien sddnnosten perusteella.

FEhdotus

1) sairausvakuutuslain mukaista sairaus-
paivirahaa tai osasairauspdivirahaa; tai

2) Kansaneldikelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) tai tyontekijdin eldkelain
(395/1961) 8 §:n 4 momentissa tarkoitettu-
jen lakien tai eldkesddntojen taikka momen-
tissa tarkoitetun eldkeohjesddnnon mukaista
kuntoutusrahaa taikka ansionmenetyskor-
vausta tapaturmavakuutuksen, liikenneva-
kuutuksen tai sotilasvammalain (404/1948)
kuntoutusta koskevien sddnnoésten perus-
teella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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