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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘{indring av hilsoskyddslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det Andringar i hilsoskyddslagen. Andringarna giller avgifterna for
tillsyn. Av verksamhetsutdvarna tas i fortsattningen ut en arlig grundavgift for tillsyn av de
verksamhetsstéllen och verksamheter som verksamhetsutovarna ér skyldiga att anméla eller
som forutsitter godkidnnande. Avgiften foreslés vara 150 euro. Vissa verksamhetsutdvare vars
verksamhet dr smaskalig ska inte omfattas av denna avgiftsskyldighet. Genom den foreslagna
lagen preciseras ocksé vilka verksamhetsutdvare som ar skyldiga att anméla om ibruktagande
av verksamhetsstillen och inledande av verksamheter. Dessutom uppdateras bestimmelserna
om #ndringssdkande for att motsvara de revideringar som géiller dndringssdkande i den all-
ménna lagstiftningen.

Syftet med propositionen &r att forenhetliga bestimmelserna om grundavgifterna for hélso-
skyddstillsynen och livsmedelstillsynen.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2022 samtidigt som motsvarande bestimmelse om grund-
avgift for tillsyn i livsmedelslagen borjar tillampas.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med hilsoskyddslagen (763/1994) ér att upprétthalla och frimja befolkningens och indi-
videns hélsa. Lagens syfte (1 §) dr ocksa att forebygga, minska och undanrdja sddana i livsmil-
jon forekommande faktorer som kan orsaka sanitéra oldgenheter. Halsoskyddsmyndigheten ska
inom sitt omradde frimja och Gvervaka hélsoskyddet sa att en hilsosam livsmiljo tryggas for
invanarna.

Tillsyn enligt hilsoskyddslagen utdvas genom planmassig tillsyn som utfors av den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten och som baserar sig pa misstanke om sanitir oldgenhet. Halsoskydds-
myndigheten 6vervakar genom planmaissig forhandstillsyn de anmélningspliktiga objekt som
anges 1 lagen. For inspektioner som en myndighet utfor tas det ut en avgift enligt en av kommu-
nen godkind taxa pa det sédtt som foreskrivs i hdlsoskyddslagen. Anmélningsforfarandet och
den planméssiga tillsynen har forenklats genom lagen om é&ndring av hélsoskyddslagen
(942/1996), som tradde i kraft den 11 november 2016, och genom att riksprogrammet for hél-
soskyddstillsynen dérigenom uppdaterades. Syftet med reformen av bestimmelserna om avgif-
ter &r att frimja kommunernas handlingsfrihet d& man ordnar tjinster sa att man fran detaljstyr-
ning av resurser kan gé over till att styra de resultat som efterstrévas.

I regeringens strategiska program for 2015 konstaterades att man Svergar till kostnadsmotsva-
righet i tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas verksamhet. Som lagar dir man kunde 6verga till
kostnadsmotsvarighet nimndes exempelvis livsmedelslagen och hélsoskyddslagen.

Miljé- och hélsoskydd

Lagstiftning om miljo- och hélsoskydd finns i livsmedelslagen (297/2021), veterindrvardslagen
(765/2009), hilsoskyddslagen (763/1994) och tobakslagen (549/2016). Tillsyn inom milj6- och
hilsoskyddet utovas av de tillsynsenheter for kommunernas eller kommunernas samarbetsom-
rdden som avses i lagen om samarbetsomraden for milj6- och hilsoskyddet (410/2009) och som
har personalresurser motsvarande minst 10 arsverken.

Finlands Kommunférbund rf och kommunala tillsynsenheter inom miljo- och hilsoskyddet har
foreslagit att lagarna om miljo- och hélsoskydd forenhetligas for att det ska bli léttare att styra
och tillimpa dem och f0r att praxisen ska bli enhetligare pa riksniva.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med de myndigheter
som dr centrala med tanke pa tillimpningen av lagen.
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De bestimmelser om tillsynsavgifter i hidlsoskyddslagen som ingick i jord- och skogsbruksmi-
nisteriets beredning av regeringens proposition med forslag till livsmedelslag och lag om dnd-
ring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter (MMMO019:00/2020) ' har efter remissbehand-
lingen av nimnda proposition Gverforts fran den propositionen till social- och héilsovardsmi-
nisteriets sirskilda beredning. Vid den sérskilda beredningen har till propositionen fogats en
bilaga till lagen dir den anmélningsskyldighet enligt hédlsoskyddslagen som ligger till grund for
uppbdrden av tillsynsavgiften av skattenatur har preciserats. Anméalningsskyldighet forutsétts i
frdga om vissa verksamheter, 4ven om det till exempel pd grund av verksamhetens smaskalighet
inte tas ut ndgon grundavgift for tillsynen.

Propositionen har varit ute pd remiss fran den 3 juni till den 2 juli 2021 i tjansten utlatande.fi.
Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning (http://kuulemisopas.finlex.fi/sv/) ska
tiden for inlimnande av skriftliga utldtanden vara minst sex veckor och i omfattande projekt
minst atta veckor. Om remisstiden infaller under en allmén semesterperiod, bor tiden vara
langre. Tiden for ldmnande av utldtande kan av grundad anledning vara kortare dn vad som
ndmnts ovan. Remisstiden har varit fyra veckor, eftersom propositionen redan tidigare varit ute
pa remiss i samband med de tidigare beredningsskedena for totalreformen av livsmedelslagen
(RP 262/2018 rd och RP 3/2021 rd).

Utlatanden om propositionen har begérts av jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet,
arbets- och néringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, justitieministeriet, Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovdrden, Livsmedelsverket, Regionforvaltnings-
verket 1 Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i
Lappland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, Regionforvaltningsverket i Véstra och
Inre Finland, Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Alands milj- och hilsoskyddsmyndig-
het (AMHM), Esboregionens miljé- och hilsoskydd, Sydspetsens miljohilsa, Eteld-Satakunnan
ymparistotoimisto, samkommunen Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymé, Haapavesi stad,
Fredrikshamns stad, Helsingfors stads miljotjanster, Hyvinge stad, Tavastehus stad, Imatran
seudun ymparistotoimi, Inarin ja Utsjoen ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alue, Samkommunen Itd-Savon sairaanhoitopiiri, samkommunen JIK Peruspal-
veluliikelaitoskuntayhtymé, Jyvéskyldn seudun ympéristoterveys, samkommunen Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuolto, Kalajoen kaupungin ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-
alue, Mellersta Osterbottens miljohélsovérd, Keski-Savon ympéristdtoimi, Mellersta Nylands
miljocentral, Keurusseldn ympériston- ja terveydensuojelutoimisto, Koillis-Lapin ymparistoter-
veydenhuolto, Kotkan ympéristéterveydenhuollon palveluyksikko, Kouvola stad, Kuopio stad,
Kuusamon, Posion ja Taivalkosken ymparistoterveydenhuollon ja ympéristonsuojelun yhteisto-
iminta-alue, Lahtis stad, Miljovdsendet i Villmanstrandsregionen, Laukaan ymparistovalvonta,
Liedon kunnan ympéristdpalvelut, Lojos miljohélsotjanster, Vistkustens miljoenhet, Meri-La-
pin ympéristoterveysvalvonta, Mikkelin Seudun Ympéristopalvelut, Oulun seudun ympéri-
stotoimi -liikelaitos, Oulunkaaren ympéristdpalvelut, samkommunen Peruspalvelukuntayhtyma
Kallio, samkommunen Peruspalvelukuntayhtymi Seldnne, Jakobstads stad, Pohjoisen Keski-
Suomen Ymparistotoimi, Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys, samkommunen Pohjois-Satakun-
nan peruspalvelukuntayhtymi, Bjorneborgs stad, Borgd stad, Piijit-Hdmeen hyvinvoin-
tikuntayhtymi, Reso stad, Raumo stad, samkommunen Riihimien seudun terveyskeskuksen
kuntayhtymé, Rovakaaren ympéristoterveydenhuolto, Salo stad, Sastamalan seudun sosiaali- ja
terveyspalvelut, Seindjoen alueen ympéristoterveydenhuolto, Siilinjarven ympéristoterveyspal-
velut, Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtymd, Tammerfors stad, Tervo kommun,

! Regeringens proposition till riksdagen med forslag till livsmedelslag och till lag om
dndring av 1 § i lagen om verkstéllighet av boter https://www.edus-
kunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_3+2021.pdf
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Tunturi-Lapin ympiristoterveydenhuolto, Abo miljchilsa, Uudenkaupungin ympéristotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alue, Vaasan ja Laihian ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alue, Vanda stad, samkommunen Y14-Savon SOTE kuntayhtymad, Finlands Kommunf6rbund rf,
Finlands néringsliv EK rf, Veterindrhygienikernas forening rf, Turism- och Restaurangforbun-
det rf, Finlands Veterindrforbund rf, Finlands Vattenverksforening rf, Finlands Vattenandelsla-
gets Forbund rf, Ympéristoterveyden Asiantuntijat ry, Ympéristoterveys Pirteva och Finlands
universitetsrektorers rdd UNIFI rf.

Propositionen har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 17 augusti 2021.

Beredningsunderlaget till propositionen finns allmént tillgdngligt pa adressen: https://valtion-
euvosto.fi/sv/projekt (projektnummer STM184:00/2020).

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
Halsoskyddslagen

Bestdmmelser om hélsoskyddstillsynen finns i hilsoskyddslagen. Kommunen eller ett kollegialt
organ som utses av samarbetsomradet for miljo- och hélsoskyddet samt tjansteinnehavare som
ar understillda detta organ ansvarar enligt lagen for myndighetsuppgifter som hénfor sig till
hilsoskyddet.

Overvakningen av anmilningsskyldiga verksamheter eller verksamheter som kriver godkin-
nande baserar sig pa en tillsynsplan som gors upp av en myndighet samt pa anhidngig misstanke
om sanitdra oldgenheter. Tillsynsplanen for hdlsoskyddet utarbetas i kommunen eller inom sam-
arbetsomradet for miljo- och hilsoskyddet. Planen ska utarbetas sa att tillsynen &r riskbaserad
och hogklassig samt forebygger sanitira oldgenheter. Tillsynsplanen ska i tillimpliga delar be-
akta de centrala ambetsverkens riksomfattande program for tillsyn éver milj6- och hélsoskyd-
det. Utifran en riskbedémning bestimmer kommunen behovet av den regelbundna tillsyn som
ska utdvas over tillsynsobjekten. Kommunen tar ut en avgift per inspektion for planmaissig till-
syn enligt tillsynsplanen.

Haélsoskyddsmyndigheten kan utfora planméssig forhandstillsyn av objekt som anmélts enligt
hélsoskyddslagen. Utdver den planméssiga tillsynen utfor hdlsoskyddsmyndigheten kontroller
pa basis av misstankar om sanitér oldgenhet. Kontroller pa basis av misstankar om sanitir ola-
genhet gors ocksa pa andra objekt 4n sddana som omfattas av planmaissig tillsyn, sdsom bosta-
der.

Kommunen ska enligt géllande lag ta ut en avgift av verksamhetsutovarna for planmaéssig till-
syn. Avgiften, enligt en av kommunen godkénd taxa, giller anmélningar och ansokningar som
kommunen handlégger, kontroller, provtagning och undersékningar som ingar i den kommunala
tillsynsplanen samt intyg som kommunen beviljar. For dvriga kontroller pa basis av misstankar
om sanitér oldgenhet samt for andra prestationer, sdsom maétningar, provtagningar eller andra
motsvarande utredningar kan en avgift tas ut med undantag for den forsta inspektionen. Vatten-
burna epidemier utreds pa bekostnad av kommunen.
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Miljé- och hdlsoskydd

Fore den partiella revidering av tillsynen som genomfordes 2016 foreslogs det i de centrala
dmbetsverkens riksomfattande tillsynsprogram krav pa ett teoretiskt berdknat tillsynsbehov en-
ligt mélgrupp. Kraven har i princip varit betydligt hdgre dn vad kommunerna med tillgingliga
resurser kunnat genomfora. I genomsnitt kunde mindre &n hélften av den planméissiga tillsynen
utforas utan att ansenligt 6ka den kommunala tillsynsmyndighetens resurser. Statens revisions-
verk tog 1 sin effektivitetsrevisionsberittelse om miljé- och hélsoskydd, Ympéristoterveyden-
huolto 07/2014, upp problemet med att staten styr och sétter upp mél, medan kommunerna fi-
nansierar tillsynen. Revisionsberittelsen slar fast att miljo- och hilsoskyddet styrs av orealist-
iska tillsynsmal. Enligt revisionsberéttelsen kan tillsynen pa lokal nivé &ndé genomforas relativt
bra med hénsyn till resurserna, &ven om man inte alltid har ntt mélen i planen for det riksom-
fattande tillsynsprogrammet. I och med &ndringen av hélsoskyddslagen, som triadde i kraft den
11 november 2016, dndrades bestimmelser i anslutning till anmélningsskyldigheten och den
planmissiga tillsynen bland annat sa att de obligatoriska bestimmelserna om innehéllet i den
kommunala tillsynsplanen upphivdes. Pa detta sétt utvidgades kommunernas provningsrétt i
fraga om genomforandet av tillsynen.

Avgifter i1 anslutning till hdlsoskyddstillsynen tas numera ut per prestation i kommunerna. En
inspektor besoker objektet, varefter kommunen tar ut en avgift for inspektionen enligt en av
kommunen godkind taxa. En inspektion anses omfatta forberedelsen infor inspektionen, in-
spektionstiden och skrivandet av inspektionsprotokollet. Ocksa for handldggningen av verk-
samhetsutovarens anmélan eller ansdkan tas en separat avgift ut. Handledning, radgivning, ut-
bildning, information och andra motsvarande atgérder frdn myndighetens sida &r inte ldngre
avgiftsbelagda.

I enlighet med den tidigare gillande tobakslagen (693/1976) tog kommunen av niringsidkare
ut avgifter enligt en av kommunen godkénd taxa for sddana kontroller och provtagningar som
omfattas av kommunens tillsynsplan. Dessutom tog kommunen ut en avgift hos den som anso-
ker om tillstand att sélja tobaksprodukter enligt den taxa som kommunen godként, och hos in-
nehavaren av ett forsdljningstillstdnd en arlig tillsynsavgift for varje forsidljningsdisk. Avgifter
for kontroller och provtagningar samt den arliga tillsynsavgiften for detaljhandel har till sin
konstitutionella karaktér ansetts utgora skatter, vilket beskrivs i regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till tobakslag och till vissa lagar som har samband med den (RP 15/2016 rd,
s. 50). Regleringen 6verensstimde dnda inte med de krav som stélls pa en skattelag. I tobaksla-
gen som triddde i kraft 2016 foreskrivs om den arliga tillsynsavgiften for forséljning, sa att re-
gleringen klarare &n forr uppfyller grundlagens forutsittningar for skatt. Avgifter tas inte langre
ut for kontroller eller provtagningar som ingar i tillsynsplanen, utan alla de kostnader som or-
sakas av tillsyn i enlighet med tobakslagen tacks med intdkterna av de érliga tillsynsavgifterna.

I totalreformen av livsmedelslagen foreskrivs for livsmedelstillsynen en érlig grundavgift for
tillsynen som motsvarar den som foreslas i denna proposition. For de tillsynsobjekt som omfat-
tas av den planmissiga livsmedelstillsynen tas det arligen ut en grundavgift pa 150 euro for
tillsynen och for inspektionerna tas det ut avgifter enligt taxan, genom vilka avgifternas belopp
stélls i relation till tillsynsbehovet. Allmadnnyttiga samfund och bybutiker samt aktérer som be-
driver smaskalig verksamhet i enlighet med de nationella bestimmelser som utférdats med st6d
av EU-lagstiftningen har befriats frén den arliga grundavgiften for tillsyn. Den nya livsmedels-
lagens 72 §, dir det foreskrivs om den érliga grundavgift for tillsyn som tas ut for den kommu-
nala livsmedelstillsynen, borjar tillimpas den 1 januari 2022.
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2.2 Pracxis
Hdlsoskydd

Nir det géller tillsynsobjekt som omfattas av hédlsoskyddet inspekterades 348 simhallar och ba-
danldggningar, 1 334 allménna badstriander, 520 anldggningar som levererar hushéllsvatten en-
ligt social- och hélsovardsministeriets forordning (1352/2015), 154 sma anldggningar som le-
vererar hushéllsvatten, 1 061 laroanstalter, 1 125 daghem och 605 skonhetssalonger, tatuerings-
och piercingtjinster ar 2019.? Inom hélsoskyddstillsynen gjordes sammanlagt 12 313 inspekt-
ioner pad 9 675 olika verksamhetsstillen. Av dessa var 62 procent planméssiga inspektioner.
Inspektionerna registreras i det gemensamma datasystemet for tillsynsobjekt inom miljé- och
hilsoskyddet (VATI-systemet). Det uppskattade antalet tillsynsobjekt som omfattas av den
planmaissiga hélsoskyddstillsynen framgar av tabell 1.

Tabell 1. Uppskattning av antalet objekt som omfattas av den planmiéssiga hilsoskydds-
tillsynen

Verksamhet Antal
(uppskattning)
Hotell, gisthem, ldgenhetshotell, motell och resandehem 1 500
Inkvarteringslokaler i semesteranldggningar och pa campingplatser 550
Inkvarteringskaserner 20
Andra inkvarteringslokaler, sdsom bed & breakfast-boende, internat, natt- 1 000
hirbérgen och forlaggningar
Konditionssalar eller motionslokaler som &r 6ppna for allménheten 2 500
Bastur som dr 6ppna for allménheten (huvudsakligt anvindningsdndamal) 650
Badanldggningar, simhallar och utebassdnger samt badstrander som é&r 1 000
Oppna for allménheten.
Andra badstrinder som &dr 6ppna for allménheten 1 500
Daghem 4 500
Gruppfamiljedaghem 400
Plats for anordnande av verksamhet som hénfor sig barns och ungas sam- 2 200
mankomster
Skolor och liroanstalter 3300
Serviceboende med heldygnsomsorg och institutionsvard 2 850
Maédra- och skyddshem 60
Barnskyddsanstalter 600
Solarietjdnster 300
Verksamhet med ingrepp i huden och skonhetssalonger som forutsétter 4700
sarskild hygien
Stora vattendistributionsomraden som levererar hushallsvatten 1500
Sma vattendistributionsomraden som levererar hushéllsvatten 1 000

2Haélsoskyddstillsynens statistiska uppgifter ar fran 2019, eftersom coronapandemin har paver-
kat hélsoskyddstillsynen &r 2020 och uppgifterna fran det aret inte beskriver den normala nivén
pa tillsynen.
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Tillsyn enligt hélsoskyddslagen utférdes med omkring 240 arsverken ar 2019, av vilka den
planmissiga tillsynens andel av arbetsinsatsen var cirka 30 procent. Till objekt som berdrs av
planmissig tillsyn riktas ocksa icke-planmaéssig tillsyn, vilket gor att den totala arbetsinsatsen
som riktas till dessa objekt i praktiken &r &nnu storre. Den arbetsinsats som anvéndes for hilso-
skyddet utgjorde cirka 45 procent av arbetsinsatsen for tillsynspersonalen inom miljo- och hil-
soskyddet (VTO 2017). Kostnaderna for hélsoskyddstillsyn uppgar till cirka 20 miljoner euro.
For tillsynen 6ver hélsoskyddet tas det ut tillsynsavgifter till ett belopp av cirka 2,1 miljoner
euro, det vill sdga cirka 10-15 procent av de totala kostnaderna for tillsynen.

Tillsynsavgifterna for hélsoskyddstillsynen har baserat sig pa den anvénda arbetstiden och 6v-
riga utgifter, sa att man exempelvis tar ut en avgift pa cirka 100—150 euro for en tva timmars
inspektion. Inspektionstiderna varierar mellan 0,5 och 16 timmar beroende pé objekt och den
tid som inspektionen kriaver. Ett objekt inspekteras som mest frekvent cirka 2—3 génger per ar
och som minst frekvent med fem &rs mellanrum eller endast utifrdn misstankar om sanitir olé-
genhet. Kommunen eller samarbetsomradet for miljo- och hilsoskyddet kan pa basis av den
hilsorisk som ar forknippad med tillsynsobjektet besluta hur och hur ofta planmaéssig tillsyn
utfors.

Miljé- och hdlsoskydd

Kommunernas totala kostnader for miljo- och hélsoskyddet uppgér till cirka 85—-115 miljoner
euro per ar. Av aktdrerna inom milj6- och hilsoskyddet tas det cirka 10 miljoner euro i tillsyns-
avgifter, vilket innebér att cirka 10 procent av de totala kostnaderna har tackts med avgiftsin-
tikter. Efter tillsynsavgifterna dterstér cirka 50—70 miljoner euro for kommunerna att betala for
miljo- och hélsoskyddet. Av de avgifter som tas ut av verksamhetsutdvare for tillsyn 6ver hil-
soskyddet utgdr uppskattningsvis hélften intern fakturering i kommunen, eftersom en stor del
av tillsynsobjekten inom ramen for hélsoskyddet drivs av kommunen, sdsom simhallar, bad-
strander, skolor och daghem.

Det finns skillnader i de olika tillsynsenheternas tillsynsavgifter, eftersom beslutet om avgifter
fattas i kommunerna och inom samarbetsomradet for miljo- och hélsoskyddet. Avgifterna inom
miljo- och hilsoskyddet varierar mellan tillsynsenheter till exempel pé sa sitt att man varje ar
tar ut en avgift pa cirka 300—1000 euro for anmélningar som ldmnas av stora vattenverk, och
med cirka fyra ars mellanrum en avgift pa cirka 100-300 euro av sma objekt, sdsom skonhets-
salonger. Avgifterna ska hogst motsvara kostnaderna for utférandet av prestationen. Tillsyns-
enheterna har uppskattat timpriset till cirka 40—80 euro/h.

2.3 Bedomning av nuliget

Tillsynen 6ver miljo- och hilsoskyddet styrs pé riksniva forutom av lagstiftningen genom till-
synsprogram som utarbetats av de centrala dambetsverken (Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden och Livsmedelsverket), vilka bland annat beskriver tillsynsprinciperna,
prioriteringarna och tillsynsbehoven.

Lagarna om milj6- och hilsoskyddet dndrades 2006 sa att de centrala myndigheterna inom
miljo- och hdlsoskyddet ska gora upp ett gemensamt tillsynsprogram for milj6- och hélsoskyd-
det, vilket styr uppgorandet av tillsynsprogram for de centrala myndigheternas egna verksam-
hetsomraden. Dessutom ska kommunerna gora upp en egen kommunal tillsynsplan enligt re-
spektive lag och dessa sammanslds i kommunen till en gemensam tillsynsplan for miljo- och
hélsoskyddet. Vid uppgoérandet av tillsynsplanen ska det nationella tillsynsprogrammet beaktas
i tilldampliga delar i enlighet med de lokala behoven. I detta sammanhang blev fler prestationer
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som kommunerna genomfor enligt dessa lagar avgiftsbelagda, sa att kommunerna ska ta ut en
avgift for regelbundna inspektioner, provtagningar och undersdkningar som ingér i den ovan-
ndmnda tillsynsplanen.

Malet for reformen var att forenhetliga de centrala myndigheternas styrning av kommunernas
tillsyn samt forbéttra planméssigheten i tillsynen 6ver miljo- och hélsoskyddet. Dessutom var
ett mal att béttre trygga resurserna for kommunernas miljo- och hilsoskydd. Arbetsgruppen med
uppgift att utreda en utvidgning av den avgiftsbelagda milj6- och hélsoskyddstillsynen féreslog
i sin promemoria (SHM arbetsgruppspromemoria 2003:30) att man med avgifter fér den plan-
maéssiga tillsynen ska samla in 60 procent av kostnaderna for 6vervakningen fran verksamhets-
utovarna.

Enligt nuvarande lagstiftning r tillsynsavgifterna bundna till den planmaéssiga tillsynen sé att
det for planmaéssig tillsyn kan faktureras en avgift baserad pa produktionskostnaderna enligt en
av kommunen godkénd taxa.

De dndringar som gjorts i lagstiftningen om milj6- och hélsoskyddet har inte lett till ett 6nskat
inflode av avgifter. For tillsynen tas det ut sma och enskilda avgifter, som ger ansprakslosa
intékter pa cirka 10 procent av de totala kostnaderna for tillsyn.

Att avgifter kan tas ut for prestationer inom den planmaéssiga tillsynen kan ocksa leda till att
kommunerna utfor sddana tillsynsprestationer for vilka en avgift kan tas ut. Eftersom avgifter
har kunnat tas ut sérskilt for inspektioner har styrningens och radgivningens och andra icke-
avgiftsbelagda tillsynsmetoders roll som instrument for 6vervakningen inte utvecklats tillrack-
ligt. Den avgiftsbelagda tillsynen ska styra tillsynen sa att den mest verkningsfulla och adnda-
malsenliga formen av tillsyn anvénds i varje enskilt fall.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen ar att forbéttra kostnadsmotsvarigheten i fraga om hilsoskyddstillsy-
nen i kommunerna och att forenhetliga lagarna om milj6- och hilsoskydd nir det géller tillsyns-
avgifterna. Genom avgiften tryggas kommunens funktionsférméga sé att kommunen har béttre
mojligheter till effektiv tillsyn och tillhandahéllande av tjdnster och dérigenom frdmjas en en-
hetlig tillsyn pé riksniva.

Syftet dr dessutom att fraimja kommunernas handlingsfrihet vid ordnandet av tjdnster sa att man
tack vare avgifterna kan anvinda tillsynsmetoderna pa ett mangsidigare sitt in for ndrvarande.
Ocksa hélsoskyddslagens anmélningsskyldighet preciseras sa att den dr mer noggrant avgran-
sad.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Utgéngspunkten for forslaget dr att med en arlig grundavgift {or tillsynen técka kostnaderna for
sadan planmaéssig tillsyn, dir en prestationsbaserad taxa &r svar att bestimma eller annars &r
olamplig. Tillsynsatgdrder som ingar i den arliga grundavgiften &r till exempel att erbjuda verk-
samhetsutovarna utbildning och anvisningar, utarbeta program for kontrollunders6kningar, kon-
trollplaner och provtagningsplaner 1 anslutning till tillsynen 6ver hushéllsvatten, badvatten och
bassdngvatten samt till exempel arbete i anslutning till utredning av vattenburna epidemier.
Kostnaderna for den rddgivning som ar avgiftsfri enligt férvaltningslagen (434/2003) ska fort-
farande tdckas med anslag under omkostnadsmomentet.
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Sadana atgarder till stod for tillsynen som utfors av utomstdende sakkunniga ska dock faktureras
separat. Till exempel fakturerar ett laboratorium oftast verksamhetsutdvaren direkt for analys
av prover, och en utomstdende sakkunnig som fatt i uppdrag att utféra en undersékning faktu-
rerar verksamhetsutovaren direkt eller via myndigheten i enlighet med de faktiska kostnaderna.

Utgangspunkten for avgifterna for den planmaéssiga tillsynen r att beloppet i stort sett ska mot-
svara kostnaderna for tillsynen, men avsikten &r inte att avgiften exakt ska motsvara kostnaderna
for tillsynen 6ver endast ett visst objekt sdsom nu.

Avgifterna for annan &n planmaéssig tillsyn tas ut pa motsvarande sétt som i den géllande lagen
sé att de faststélls i kommunens taxa och avgifterna hogst motsvarar de kostnader som tillsynen
medfor.

For den planmaéssiga tillsynen enligt hdlsoskyddslagen ska i fortséttningen utdver tillsynsavgif-
terna tas ut en arlig grundavgift for tillsynen enligt kommunens taxa. Grundavgiften for tillsynen
foresléds vara en fast avgift pa 150 euro for alla verksamheter som ndmns i bilagan till lagen och
som omfattas av den planmaissiga tillsynen och den ska tas ut arligen. For handlaggning av
anmélningar och ansdkningar, inspektioner, dokumentkontroller, provtagningar och undersok-
ningar ska det tas ut en avgift enligt en av kommunen godkénd taxa i proportion till den tid som
anvinds for inspektionen. De mest riskfyllda objekten, for vilka tillsynsbehovet &r storst, ska
fortfarande betala mest medan mindre riskfyllda objekt och verksamhetsutdvare som genom
egenkontroll satsar pa att halla riskerna under kontroll kan spara in pa tillsynsavgifterna. En
verksamhetsutdvare som ar skyldig att betala en grundavgift for halsoskyddstillsyn ska saledes
arligen betala en grundavgift pa minst 150 euro enligt forslaget.

Grundavgiften for tillsynen ska inte omfatta verksamhetsutovare vars verksamhet dr smaskalig
och for vilka den arliga grundavgiften &r uppenbart oskélig i forhéllande till det tillsyns- och
styrningsbehov som verksamheten medfor. Till exempel verksamhet i anslutning till skonhets-
vard, smaskalig inkvarteringsverksamhet och smé badstrdnder omfattas inte av grundavgiften
for tillsynen. Grundavgift for tillsyn tas inte heller ut fér de anmélningspliktiga verksamheter
som avses i 13 § 1 mom. 6 punkten i lagen och for vilka hélsoskyddsmyndigheten enligt egen
provning har kravt en hilsoskyddsanmilan. Av alla de hér ska &nda prestationsbaserade till-
synsavgifter enligt kommunens taxa tas ut.

Dessutom foreslas en precisering av hilsoskyddslagens 13 § om anmélningsskyldigheten, sa att
anmalningsskyldigheten och den dartill horande skyldigheten att betala grundavgift for tillsynen
kan faststdllas mer exakt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Kommunalekonomiska konsekvenser

Gillande lagstiftning forutsétter att tillsynsavgifter tas ut. Trots att tillsynsavgifter har inforts 1
alla kommunala tillsynsenheter har avgiftsintdkterna varit relativt sma. Aven om tillsynen inom
miljo- och hilsoskyddet har en lang historia ar avgiftsbelagd tillsyn en relativt ny sak, vilket
varit en orsak till att kommunerna varit forsiktiga med att fakturera. Avgifterna per inspektion
ar sma och det &r svart att forutse avgiftsintidkterna. Kommunerna har inte heller alltid fakturerat
kommunala aktorer, vilket for sin del har minskat avgiftsintikterna. Vid hilsoskyddstillsynen
har den interna faktureringen i kommunen uppskattats till ungefér hélften av avgiftsintékterna.
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Kostnaderna for halsoskyddstillsyn uppgér till omkring 20 miljoner euro per ar. Med tillsyns-
avgifter tdcks for niarvarande endast cirka 10-15 procent av alla kostnader for tillsynen inom
hilsoskyddet. I 6vrigt utdvas tillsynen med skattemedel. En stor del av tillsynsobjekten enligt
hélsoskyddslagen har emellertid varit kommunens egen verksamhet, varvid tillsynsavgifterna
har varit inkomstdverforingar fran ett moment till ett annat. Till denna del har avgifterna egent-
ligen inte 6kat kommunens totala inkomster. Trots detta har avgifterna for sin del tryggat miljo-
och hélsoskyddets ekonomiska stéllning vid kommunernas interna penningfordelning.

I planeringen och skotseln av kommunens ekonomi ér forutsidgbarhet en viktig faktor, vilket
skapar forutsédttningar for langsiktig verksamhet. En fast érlig grundavgift skulle delvis under-
latta den ekonomiska planeringen och ordnandet av gemensam verksamhet inom ramen for
grundavgiften for tillsynen. Med tanke pa kommunens ekonomi som helhet méste man ocksé
beakta att forebyggandet av hélsorisker genom en tillsyn som skots effektivt och mangsidigt
kan innebéra betydande inbesparingar exempelvis inom bekdmpningen av mogel- och fuktska-
dor samt epidemier orsakade av hushéllsvatten och badvatten. Genom propositionen utvidgas
inte den kommunala hilsoskyddstillsynens nuvarande uppgifter.

For tillsyn enligt hilsoskyddslagen togs det ar 2019 i avgifter ut sasmmanlagt cirka 2,1 miljoner
euro. Den planméssiga tillsynens andel av avgifterna var cirka 1,9 miljoner euro (cirka 90 pro-
cent av avgifterna) medan avgifterna for annan &n planméssig tillsyn var cirka 0,2 miljoner euro
(cirka 10 procent av avgifterna).

Genom de foreslagna dndringarna uppskattas avgiftsintikterna for den planmaéssiga tillsynen
inom hélsoskyddet 6ka med cirka 3 miljoner euro till cirka 5 miljoner euro, varav cirka 1,5
miljoner berdknas vara kommunens interna fakturering. Faktureringskostnaderna for grundav-
giften for tillsynen berdknas uppga till cirka 0,2—0,4 miljoner euro. I och med grundavgiften for
tillsynen uppskattas avgiften técka cirka 50 procent av kostnaderna fér den planmaéssiga tillsy-
nen Over halsoskyddet, vilket mojliggér en mer heltdckande tillsyn. Ocksa stodet till verksam-
hetsutovarnas egenkontroll samt det arbete som utfors for att forebygga sanitdra oldgenheter
och tillimpningen av olika tillsynsmetoder underléttas. Det blir mdjligt att forbéttra verksam-
hetsforutsittningarna for tillsynen over efterlevnaden av hilsoskyddslagen om de ndmnda in-
komsterna i kommunen anvinds till hdlsoskyddstillsyn.

Genom propositionen forbittras kostnadsmotsvarigheten for de avgifter som tas ut for hélso-
skyddstillsynen. Utgédngspunkten har redan med stdd av den géllande lagstiftningen frdn och
med ar 2006 varit att niringsidkarna har statt for kostnaderna for tillsynen. Fore det ordnades
tillsynen i huvudsak med skattemedel. Kommunerna har ocksa av néringspolitiska orsaker kun-
nat subventionera néringsidkarna i sitt omrade, vilket syns som relativt sma avgiftsintikter och
timtaxor.

Tillsynsavgifterna har hittills varit relativt sma (i genomsnitt 240 euro/tillsynsobjekt). De storsta
tillsynsobjekt som omfattas av den planméssiga tillsynen med stdd av hilsoskyddslagen ér de
anldggningar som levererar hushéllsvatten, badstrinderna samt badanldggningar och simhallar.
De érliga avgifterna for sddana objekt har i medeltal varit 400—1 000 euro per dr. Avgifterna for
Ovriga objekt har varit mindre, beroende pa tillsynsbehovet. Andé har exempelvis tillsynen dver
skolor och laroinrattningar tidvis medfort mycket arbete, sarskilt vid problem med inomhusluf-
ten. Tillsynsavgiften for en skonhetssalong eller annan hudbehandling har varit cirka 100-200
euro per inspektion och dessa tillsynsobjekt inspekteras med ungefar 3—4 ars intervall. De har
sméskaliga verksamheterna ska befrias fran den arliga grundavgiften for tillsynen.
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4.2.1.2 Foretagsekonomiska konsekvenser

Utgangspunkten for forslaget dr att med en arlig grundavgift for tillsynen ticka kostnaderna for
sddan planmaéssig tillsyn dér en prestationsbaserad taxa dr svar att bestimma eller annars ar
olamplig. Tillsynsatgirder som ingér i den &rliga grundavgiften é&r till exempel utbildning som
erbjuds verksamhetsutovaren och till exempel sakkunnighjilp som syftar till att forebygga sa-
nitdra oldgenheter i samband med planeringen av verksamheten. Annat som ingér i avgiften ar
utarbetande av program for kontrollundersékningar, kontrollplaner och provtagningsplaner i
anslutning till tillsynen 6ver hushéllsvatten, badvatten och bassidngvatten samt till exempel ar-
bete i anslutning till utredning av vattenburna epidemier.

Sadana atgéirder till stod for tillsynen som utfors av utomstadende sakkunniga kommer dock att
faktureras separat. Till exempel laboratorier som analyserar prov ska i allménhet fakturera dem
direkt av verksamhetsutdvaren, och utomstaende sakkunniga ska fakturera undersokningar som
de gjort direkt av verksamhetsutdvaren, eller via myndigheten i enlighet med de faktiska kost-
naderna.

Utgangspunkten for avgifterna for den planmaissiga tillsynen ar att beloppet 1 stort sett ska mot-
svara kostnaderna for tillsynen, men avsikten &r inte att avgiften exakt ska motsvara kostnaderna
for tillsynen over endast ett visst objekt sdsom nu.

Avgifterna for annan dn planmaissig tillsyn tas ut pa motsvarande sitt som i den gillande lagen
sé att de faststélls i kommunens taxa och avgifterna hogst motsvarar de kostnader som tillsynen
medfor.

De foretagsspecifika avgifterna 6kar med ett belopp som motsvara grundavgiften for tillsynen,
det vill sdga 150 euro per ar, om myndigheternas inspektionsverksamhet och kommunernas
taxor halls pa samma niva som tidigare. For foretagens del berdknas grundavgifterna for tillsy-
nen uppga till omkring en miljon euro per ar. Foljaktligen okar det totala beloppet av de avgifter
som tas ut av verksamhetsutdvare som &r skyldiga att betala grundavgift for tillsynen. Myndig-
heternas mdjligheter att i och med grundavgiften for tillsynen 6ka handledningen for forebyg-
gande av sanitira oldgenheter till exempel vid planeringen av verksamheten antas emellertid pa
lang sikt minska kostnaderna for undanrdjande av sanitira oldgenheter och det allmédnna in-
spektionsbehovet samt gora det mojligt att 1 hdgre grad dn tidigare rikta inspektionsverksam-
heten endast till riskobjekt. Detta forvintas minska betalningsbordan for objekt dir inga stdrre
problem har upptéckts.

Ocksa de verksamhetsutdvare som inte arligen &r foremal for direkta inspektionséatgérder har
nytta av tillsynssystemet genom att de har mojlighet att f4 handledning fran myndigheterna som
stod for sin egen verksamhet. Dessutom har verksamhetsutovarna nytta av att myndigheterna
Overvakar att ingen far konkurrensfordelar genom att forsumma forpliktelser i samband med
hilsoskydd. Ett fungerande tillsynssystem paverkar ockséa branschens allméinna rykte.

I propositionen foreslas det att bastur i anslutning till samlingslokaler samt andra skonhetssa-
longer dn sadana som forutsétter sarskild hygien inte ldngre ska omfattas av anmélningsskyl-
digheten. Dessa ska i fortsdttningen kontrolleras endast vid misstanke om sanitéir oldgenhet, och
av dem ska séledes inga tillsynsavgifter som hanfor sig till planmassig tillsyn tas ut.

I och med propositionen ska sméskalig kortvarig inkvarteringsverksamhet som erbjuds pé
webbplattformar omfattas av anmélningsskyldigheten nér en separat lokal har skaffats eller re-
serverats for inkvarteringen och lokalen inte &r i en privatpersons eget bruk. Denna éndring
forenhetligar tillsynen 6ver verksamheten i fraga och 6ver inkvarteringsverksamhet enligt lagen
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om inkvarterings- och forplignadsverksamhet (308/2006) nir den sméskaliga inkvarterings-
verksamhet som erbjuds pd webbplattformar de facto motsvarar yrkesméssig inkvarteringsverk-
sambhet.

4.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Verkstélligheten av hélsoskyddslagen och den myndighetstillsyn som utdvas med stdd av den
ska vara av hog kvalitet, vara riskbaserad och forebygga oldgenheter. Den planmaissiga tillsynen
ska vara vilplanerad, riskbaserad och i forhdllande till de tillgéngliga resurserna méngsidig och
sa effektiv som mojligt.

Genom lagforslaget tryggas kommunens mdjligheter att upprétthélla miljo- och hélsoskyddet
genom att effektivisera genomforandet av avgifter for tillsynen och forbattra avgiftsintdkternas
forutsdgbarhet. Tillsynsresurserna kan saledes i fortsattningen ocksé pa ett tydligare sitt inriktas
pa de tillsynsétgirder och tillsynsmetoder som ger basta mojliga effekt.

I och med propositionen ska smaskalig kortvarig inkvarteringsverksamhet som erbjuds pa
webbplattformar omfattas av anmalningsskyldigheten nér en separat lokal har skaffats eller re-
serverats for inkvarteringen och lokalen inte &r i en privatpersons eget bruk. Denna dndring kar
myndigheternas arbetsborda. P4 motsvarande sétt minskar propositionsutkastet behovet av
overvakning i fraiga om bastur i anslutning till samlingslokaler samt andra skonhetssalonger dn
sadana som forutsitter sirskild hygien.

4.4 Konsekvenser for miljon

Propositionen bedoms bidra till att skapa en sund livsmilj6. Den éndring som géller tillsynsav-
gifterna styr tillsynen frén det nuvarande systemet med avgiftsbelagda inspektionsprestationer
mot en mangsidigare tillsyn med olika tillsynsmetoder, vilket antas 6ka tillsynens genomslags-
kraft ocksa nér det géller att forebygga oldgenheter for hédlsan. Forslaget ger en ekonomisk moj-
lighet att battre utnyttja andra tillsynsmetoder i sddana fall dér den effektivaste formen av tillsyn
inte nddvandigtvis bestér i att utfora inspektion utan i att paverka de risker som &r férenade med
verksamheten redan i planeringsskedet.

4.5 Samhiilleliga konsekvenser

Det ar myndigheternas skyldighet att med egna atgérder se till att verksamhetsutdvarna fullgor
sina skyldigheter. Bestimmelser om att verksamhetsutdvarna har priméir skyldighet att genom-
fora egenkontroll finns redan i géllande nationell lagstiftning. Utvecklingen av tillsynen stoder
dessa principer bland annat genom att forbattra myndigheternas resurser och mojligheter att
stodja verksamhetsutovarnas egenkontroll ocksé pa annat sétt &n enbart genom inspektionsverk-
samhet.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen av propositionen lades det ocksa fram ett alternativ dar man i enlighet med
gillande lag skulle ha fortsatt att ta ut tillsynsavgifter for hdlsoskyddet pa basis av prestation,
med beaktande av de olika tillsynsobjektens mangfald samt de besvirliga grianssnitten da det

géller vilka objekt som omfattas av anmélningsskyldigheten och den dértill horande grundav-
giften. Dé skulle avgiftsintéikterna for tillsynen hallas p& nuvarande relativt laga niva. Da skulle
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dessutom principen for tillsynsavgifterna vara annorlunda &n i andra lagar inom milj6- och hal-
soskyddet, livsmedelslagen och tobakslagen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Avgifter for tillsyn som avses i hillsoskyddslagen i vissa ldnder

Ett system med tillsynsavgifter motsvarande systemet enligt hilsoskyddslagen &r inte vanligt i
Europa. I de flesta lander tas inga tillsynsavgifter ut dverhuvudtaget. Om tillsynsavgifter tas ut
hénfor de sig ofta till att tillstdnd eller registreringar ér avgiftsbelagda eller till pafoljder for
hilsoskyddsforseelser

Sverige

Sverige har ett nistan likadant tillsynsavgiftssystem som Finland. I Miljobalken foreskrivs att
kommunens tillsynsmyndigheter kan ta ut en avgift for sin vervakning.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), ett organ som motsvarar Finlands Kommunférbund
rf, ger anvisningar om hur tillsynstaxan faststills och berdknas. Faststéllandet av tillsynsavgif-
ten baserar sig pa sjalvkostnadspris. Tillsynsavgiften giller anmélnings- och godkénnandefor-
farandet och sjilva 6vervakningen. Taxan kan bygga pa en arsavgift som baserar sig pa en taxa
per timme eller pé en riskbedomning. SKR ger anvisningar om kalkyleringsforfarandena enligt
vilka tillsynsavgiften bestims. Utom arsavgiften kan det ocksé finnas tillsynsavgifter enligt en
taxa per timme for sddana tillsynsobjekt som inte inspekteras regelbundet.

Det ar inte obligatoriskt att ta ut en avgift utan kommunerna kan besluta om de tar ut avgifter
eller inte. I praktiken tar inte alla kommuner ut avgifter. I de kommuner som tar ut en avgift har
Overvakningen kunnat effektiviseras och utvecklas.

Norge

Ocksa i Norge finns det néstan samma system for hélsoskyddstillsynen som i Finland. I lagen
om folkhélsoarbete (Lov om folkehelsearbeid) foreskrivs det att miljo- och hilsoskyddstillsynen
ska skotas av kommunen. I Norge finns samma typ av anmélnings- och tillstdndsplikt i anslut-
ning till hilsoskyddet som i Finland. Anmélningsskyldiga eller tillstdndspliktiga verksamheter
ar bland annat skolor, daghem, simhallar, tatueringslokaler, skonhetssalonger och solarier.

Halsoskyddsmyndigheterna kan forena sina foreskrifter med vite och for hélsoforseelser kan
det ocksa bestimmas att boter ska betalas.

6 Remissvar

Utlatanden lamnades av jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hdlsovarden (Valvira), Livsmedelsverket, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Fin-
land, Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Helsingfors stad (miljoskyddsenhet), samkom-
munen Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymé, samkommunen Keski-Pohjanmaan
kuntayhtymé, Kuopio stad, Kouvola stad, miljovédsendet i Villmanstrandsregionen, Oulun
seudun ympaéristétoimi, samkommunen Peruspalvelukuntayhtymé Kallio, samkommunen Po-
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hjois-Karjalan kuntayhtymd, Bjorneborgs stad, Borgé stad, Pohjoisen Keski-Suomen ympari-
stotoimi, Tammerfors stad, Vanda stad, Finlands Kommunforbund rf, Finlands néringsliv EK
rf, Finlands Veterindrforbund rf, Veterindrhygienikernas férening rf, Finlands Vattenverksfor-
ening rf och Ympéristoterveyden Asiantuntijat ry.

Sammanlagt 31 utldtanden l&dmnades in.
6.1 Synpunkterna i utlitandena
Jord- och skogsbruksministeriet hade inget att yttra.

Justitieministeriet foreslar att 50 § 2 mom. preciseras sé att det inte rader nagon oklarhet om
att grundavgiften for tillsynen uttryckligen tas ut en gang per ar. Justitieministeriet foreslar
ocksa preciseringar i bestimmelserna om éndringssdkande i 56 §, bland annat att 3 mom. stryks
som onddigt.

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att universiteten enligt 3 § 2 mom. i univer-
sitetslagen vid beredningen av lagstiftning som géller universiteten ska ges tillfille att avge
utldtande om saken. Dessutom anger undervisnings- och kulturministeriet i sitt yttrande att mi-
nisteriet inte &r Gvertygat om att den foreslagna dndringen av 13 § 1 mom. &r gynnsam for laro-
anstalter som avses i 13 § 1 mom. 3 punkten. Ministeriet anser inte heller att det dr behovligt att
inkludera kulturlokaler i anmélningsskyldigheten eftersom risken for sanitdra oldgenheter be-
doms vara liten.

Arbets- och niringsministeriet anser att propositionens bilaga med motiveringar fortydligar
bestdmmelserna om smaskalig inkvarteringsverksamhet. Dessutom anser arbets- och nérings-
ministeriet att tillimpningen av bestimmelserna bor fortydligas i situationer dir semesterbosté-
der, semesterldgenheter och semesterstugor anviands av dgaren sjdlv under en del av aret och en
del av tiden kan hyras ut via onlinebaserade formedlingstjanster. I fraga om 50 § konstaterar
arbets- och ndringsministeriet att en mer omfattande riskbedomning vid tillsynen i sig ir en
positiv dndring vird att understoda med tanke pa en réttvis konkurrens. Arbets- och niringsmi-
nisteriet foreslar att &ndringens faktiska konsekvenser for den foretagsverksamhet som blir f6-
remal for tillsynsavgifter, vilket behandlats knapphindigt i motiveringen till den foreslagna 50
§, ska preciseras.

Finansministeriet konstaterar i sitt yttrande att den avgiftsbelagda tillsynen ska styra tillsynen
sé att den mest verkningsfulla och &ndamélsenliga formen av tillsyn anvénds i varje enskilt fall.
Dessutom konstaterar ministeriet att avsikten inte ar att striva efter att tillsynsavgifterna ska
tacka myndigheternas kostnader for kundradgivningen, utan att kostnaderna for den rddgivning
som &r avgiftsfri enligt forvaltningslagen ska tdckas med anslagen for omkostnaderna. Finans-
ministeriet anser vidare att dvergangen fran en skyldighet att betala prestationsavgifter till att
betala avgifter av skattenatur kommer att minska myndigheternas kostnadsuppfoljning och
medvetenhet om kostnaderna for de prestationer som de utfor. Finansministeriet foreslar att
beddmningen av de kommunalekonomiska konsekvenserna bor kompletteras. I fraga om 50 § i
propositionen kritiserar finansministeriet att det utéver grundavgiften av skattenatur for tillsy-
nen tas ut atgirdsbaserade prestationsavgifter for olika inspektioner och utredningar i enlighet
med kommunens taxa. Nar det giller 50 a § i propositionen foreslar finansministeriet ddremot
att man i fradga om avgiften av skattenatur i stillet for en avgift i euro bor Gverviga att ta in
grunderna for faststillande av avgiften i lagen for att det ska vara léttare att &ndra avgiften nér
kostnaderna é@ndras.

15



RP 140/2021 rd

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira) understdder den arliga
tillsynsavgiften och stirkandet av verksamhetsutdvarnas egenkontroll. Valvira foreslér ocksd
preciseringar bade i terminologin och i innehallet i propositionen. I 13 § féreslas bland annat ett
fortydligande av forhallandet mellan verksamheten och lokalerna i myndighetstillsynen och en
precisering av anmélningsskyldigheten i situationer dér flera verksamhetsutovare ar verksamma
pa samma verksamhetsstille.

Livsmedelsverket understdder allmént lagforslagets mal att forenhetliga bestimmelserna om
grundavgifter inom hélsoskyddet och livsmedelstillsynen och har i sitt utldtande fést sdrskild
uppmérksamhet vid skillnaderna i deras lagstiftning. Livsmedelsverket papekar i anslutning till
50 § i propositionen att provtagning i livsmedelslagen ingér 1 den arsavgift som tas ut av akto-
rerna, medan detta inte dr fallet i denna proposition. Nér det géller 50 a § i propositionen under-
stoder Livsmedelsverket att handldggningen av anmélningar om avbrytande och avslutande av
verksamhet ska vara avgiftsfri. Livsmedelsverket foreslar att det till 50 a § i propositionen i
overensstimmelse med livsmedelslagen ocksa fogas kostnader som hianfor sig till beredningen
av lagstiftningen. Betraffande 50 c § i propositionen konstaterar Livsmedelsverket for sin del
att den foreslagna begiran om omprovningen skiljer sig frén livsmedelslagen och uppmaérksam-
mar huruvida avsikten dr att det ska finnas bestimmelser om tidsfristen for begdran om omprov-
ning i fraga om en grundavgift for tillsyn bade 1 50 ¢ § och i 56 § i propositionen.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland betonar att preciseringen av anméilningsskyldig-
heten enligt propositionen sé att den blir mer noggrant avgriansad forenhetligar tillsynen pa riks-
niva och begrinsar i basta fall tolkningsmdjligheterna. Regionforvaltningsverket i S6dra Fin-
land foreslar preciseringar bland annat i friga om definitionen av tillféallig verksamhet. Ocksa i
de allménna bassdngernas anmélningsskyldighet ser man behov av precisering. I frdga om 50 b
§ 1 propositionen foreslds det ddremot att man ska klargora om lagstiftningen ska mdjliggora
och om den foreslagna paragrafen gor det mojligt for kommunen att ta ut en avgift av verksam-
hetsutdvaren, om verksamhetsutdvaren har forsummat sin anmalningsskyldighet.

Regionforvaltningsverket i Ostra Finland anser att forslagets mél dr indamélsenliga och mo-
tiverade. Nér det géller 13 § 1 mom. 3 punkten foreslér Regionforvaltningsverket i Ostra Finland
att verksamheten i anslutning till barns och ungas sammankomster i storre utstrickning ska
kunna utvidgas till att gélla motsvarande verksamhet eftersom motsvarande verksamhet kan
ordnas ocksa for andra befolkningsgrupper. Den foreslagna grundavgiften for tillsyn enligt 50
§ anses vara en bra reform, avgiftens storlek anses vara skélig och riktlinjen om beftrielse fran
grundavgift for tillsyn motiverad. Regionforvaltningsverket patalar ocksa att propositionen kan
medfora en risk for att det kan bli nodvandlgt att frigdra resurser fran inspektioner enligt till-
synsplanen for de uppgifter som ingdr i grundavgiften. Det foreslés att det i skrivningen i fraga
om dokumentkontroll i propositionen preciseras hur dokumentkontroll skiljer sig fran administ-
rativ utredning. Regionforvaltningsverket i Ostra Finland anser dessutom att det &r oklart hur
myndighetens tillsynsatgérder, utredningsatgédrder som syftar till en helhetsbedémning samt be-
redningen av inspektionsberittelser eller foreskrifter ska tolkas i forhallande till myndigheternas
rdtt att ta ut avgifter enligt taxan.

Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland understdder lagforslaget. I fraga om 50 a § 1
mom. i propositionen foreslar Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland att det preciseras
om det i lagen avses planmaissig inspektion, provtagning och undersdkning eller vilken som
helst inspektion, provtagning och undersdkning. Nar det géller bilagan till propositionen kon-
staterar verket 1 sin tur att de verksamheter som beskrivs i motiveringen till propositionen bor
tas med i storre utstrdckning ocksa i tabellen. Vidare rader det oklarhet mellan 13 § 1 mom. 3
punkten och den foreslagna tabellen i bilagan vad géller termen "plats for ordnande av under-
visning”. Dessutom foresléar regionforvaltningsverket att sma vattenverk som levererar mindre
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dn 10 m® vatten per dag ocksa ska laggas till i tabellen, dven om ingen grundavgift for tillsynen
tas ut hos dem.

Regionforvaltningsverket i Norra Finland foreslér flera preciseringar i propositionens inne-
héll och terminologi. Verket konstaterar bland annat att ocksé andra avgiftsbelagda tillsynsét-
gérder dn de som ndmns i propositionen, sdsom preciseringar som géller inspektioner som ut-
forts 1 samband med behandlingen av anmilan, bor fogas till sammanhanget. I frdga om 13 §
betonar Regionforvaltningsverket i Norra Finland att bestimmelsen om grundavgiften for till-
synen bor vara noggrant avgransad for att undvika tolkningsproblem i samband med anmaél-
ningsskyldigheten. Det foreslds att det i motiveringen preciseras att anmédlningsskyldigheten
dven giller for tidsbegrédnsad motsvarande verksamhet i frdga om anmélningsskyldiga och inte
enbart undervisningsverksamhet. Dessutom foreslas det att termen “utebassang” preciseras. 13
§ 1 mom. Det konstateras att det finns en motstridighet mellan 5 punkten och punkten i tabellen
i bilagan géllande anmilningsskyldighet for ibruktagande av skonhetssalong. Vidare betonas
behovet av precisering nir det géller anmalningsskyldighet inom skonhetsvarden. I friga om
bilagan konstateras att punkterna i bilagan inte fér sta i strid med de verksamheter som anges
som anmélningsskyldiga i 13 §.

Helsingfors stads miljotjéinsters miljoskyddsenhet understdder arsavgiften och det fore-
slagna grundavgiftsbeloppet och anser allmént att malen for reformen &r bra. Den planerade
grundavgiften for tillsynen forutsétter dndringar i VATI-systemet och kréver till en borjan att
resurser som reserverats for tillsynen anvénds for arbetet med att uppdatera uppgifterna i data-
systemet. I frdga om 13 § i propositionen forordar enheten avgiftsfrihet for anmilan om avslu-
tande, men pépekar att lagstiftningen bor uppmuntra till att géra anmélan om avslutande, sa att
tillsynsregisteruppgifterna kan hallas uppdaterade. Vidare foreslas att det till lagen fogas en
mojlighet for tillsynsenheten att upphora med grundavgiften utan verksamhetsutovarens anma-
lan, om det finns klara skil for detta. I frdga om 50 § i propositionen stoder Helsingfors stad en
avgift per kalenderér och anser att grunderna for bestimmande av avgiften &r tydligt angivna,
men foreslar att man preciserar vad som avses med tillsynsobjekt for att gora det lattare att rikta
grundavgiften. Nar det géller uttagande av avgift upplevs det ockséd som en utmaning att ta ut
avgift av verksamhetsutdvare endast en gang i fall diar verksamhetsutdvaren har flera anmaél-
ningspliktiga verksamheter pa samma verksamhetsstélle. I friga om den foreslagna 50 a § kon-
stateras det att beskrivningen av de provtagningar som ingér i grundavgiften for tillsynen ar
mangtydig i propositionen och att motiveringen bor fortydligas sé att det entydigt framgér for
vilka provtagningar det &r mojligt att ta ut avgift. Dessutom foreslar Helsingfors stad att para-
graferna om dndringssokande preciseras. Enheten foreslér ocksa att ett beslut enligt 27 § ska
kunna verkstéllas d&ven om &ndring har sokts, pd samma sétt som lagforslaget dven till andra
delar utvidgar tillimpningsomrédet for verkstélligheten av foreskrifter som utfardats med stod
av hélsoskyddslagen. Helsingfors stad papekar dessutom att 57 § i den géllande lagen bor upp-
hévas om verkstillighetsbestimmelsen skrivs i samband med den foreslagna 56 §, eftersom det
i den giéllande 57 § foreskrivs om samma sak.

Samkommunen Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymi understoder forslaget
till andring av hélsoskyddslagen och anser att det férenhetligar tolkningen av lagarna om milj6-
och hélsoskydd. Samkommunen anser att det &r behovligt att beakta en 6vergangsbestimmelse
vid dndringen av hélsoskyddslagen sa att beredningen av tillsynsenheternas beslut om delege-
ring och avgiftstaxor samt beslutsfattande i fortroendeorganen hinner goras. Den betonar dess-
utom att det bor tas ut en avgift for avbrytande och avslutande av verksamhet, varvid praxis
skulle dverensstdmma med praxis enligt livsmedelslagen.

Samkommunen Keski-Pohjanmaan kuntayhtymii anser att mélen i propositionen uppfylls
val nér det giller att forbéttra kommunernas kostnadsansvar och tillsynen dver efterlevnaden av
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lagarna om miljo- och hilsoskydd. Nar det géller 13 § foreslas i hilsoskyddslagen béttre meto-
der for att ingripa i situationer dir anméilan inte gors trots en myndighets begéran. Grundavgif-
ten enligt 50 § 1 propositionen konstateras vara motiverad och i linje med livsmedelslagen och
tobakslagen.

Kuopio stad betonar att fordelningen av grundavgiften for tillsynen &r réttvis. Enheten for
milj6- och hilsoskydd anser att uppbdrden av drsavgiften och den prestationsbaserade avgiften
kan leda till missforstdnd bland verksamhetsutévarna. Enheten foreslér preciseringar av inne-
hallet i bilagan till lagforslaget. Det foreslas bland annat att verksamheterna i bilagan definieras
nédrmare for att minimera tolkningsutrymmet. Dessutom vill man betona tillsynsenheternas
provningsratt sa att enskilda verksamheter ska kunna befrias fran anmilningsskyldigheten pa
godtagbara grunder.

Kouvola stad konstaterar att inférandet av en arsavgift skapar ett tryck pd myndigheterna att
ge aktorerna mer utbildning, anvisningar och radgivning.

Miljovisendet i Villmanstrandsregionen understoder forslaget till Andring. Tidsplanen for la-
gens ikrafttraidande anses vara utmanande med tanke pa tillsynsenheternas beredningsbehov och
genomgéngen av reformerna. Nar det géller 50 § i propositionen foreslér miljovasendet att sa-
songbetonad verksamhet ldmnas utanfor grundavgiften. Daremot understdds forslaget att inte
ta ut avgift for anmélan om upphorande enligt 50 a §. Dessutom foreslds det att det till lagen
fogas en bestimmelse om sanktioner for underldtenhet att géra en anmélan. I tabellen i bilagan
till propositionen foreslds preciseringar ddr de undantag fran tolkningen som ndmns i moti-
veringen till propositionen beaktas tydligare &n for ndrvarande.

Oulun seudun ympiristotoimi foreslar att anmélningsskyldigheten preciseras i motiveringen
till propositionen i de fall da flera verksamhetsutdvare arbetar i samma verksamhetslokal eller
till exempel verksamhet med ingrepp i huden utdvas hemma hos en aktor. Vidare foreslés en
precisering av anmélningsskyldigheten i friga om skonhetssalonger som erbjuder tjénster
hemma hos kunderna. I friga om 50 § foreslas det att det i motiveringen preciseras hur arsav-
giften tas ut for stora objekt dir samma verksamhetsutovare kan ha flera sjélvstindiga enheter,
sésom fakulteter.

Samkommunen Peruspalvelukuntayhtyméa Kallio anser att man i lagen bor ta stillning till
verksamhet som inte anméls och till verksamhet som fungerar endast en del av aret. Dessutom
foreslés det att tolkningen av anmélnings- och grundavgiftsskyldigheten preciseras. I fridga om
den grundavgift som avses i 50 § foreslds en ndrmare definition av hur grundavgifterna for
vattenverk bildas. Nér det géller 50 a § i propositionen understods forslaget att inte ta ut avgift
for en anmilan om upphorande, &ven om man pépekar att det avviker frdn motsvarande bestdm-
melse i livsmedelslagen.

Samkommunen Pohjois-Karjalan kuntayhtymé konstaterar att bilagan till propositionen for-
tydligar helheten, men foreslar att den preciseras atminstone dé det géller inkvarteringsverk-
samheten och verksamhetsenheterna inom socialvarden samt i friga om terminologin.

Bjorneborgs stad efterlyser precisering av anmélningsskyldiga skonhetsvardstjanster och sma-
skalig hyresverksamhet. Vidare konstateras att det inte 4r &ndamaélsenligt att anvénda resurser
for att utreda 1agriskobjekt. Det foreslés att inkvarteringslokaler pa grund av sin laga risk helt
och hallet ska lamnas utanfor anmélningsskyldigheten, med undantag f6r barn- och ungdoms-
objekt.
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Borga stad konstaterar i friga om 13 § i propositionen att anmélningsskyldigheten for allminna
bastur och tvittrum bor preciseras med hénsyn till de risker som verksamheten medfor. Milj6-
hélsosektionen anser ocksa att bestimmelserna i hilsoskyddslagen och livsmedelslagen bor vara
enhetliga, liksom tolkningen av dem.

Pohjoisen Keski-Suomen ympiristotoimi understoder tabellen i bilagan till propositionen for
dess tydlighet. Nar det giller 50 § foreslds det att grundavgiften for tillsynen tas ut ocksa for
sma allmdnna badstrinder som dvervakas samt for smé vattenverk eller vattendistributionsom-
raden. Detta motiveras med att det i praktiken utarbetas en provtagningsplan och ett program
for kontrollundersdkningar for de ovanndmnda malgrupperna samt med att de krdver anvis-
ningar och radgivning i lika stor utstrdckning som storre vattenverk och badstrénder.

Tammerfors stad konstaterar att de aktdrer som styr tillsynen i fortsdttningen bor granska ut-
fallet av tillsynen pa ett mangsidigare sitt &n genom att bedoma utfallet av de planmissiga in-
spektionerna. Enheten for miljohélsa anser att propositionen inte helt harmoniserar lagstift-
ningen om milj6- och hédlsoskydd i enlighet med propositionens mél, till exempel nir det giller
avgifterna for anmélan om avslutande av verksamhet. Det anses dnda inte 6nskvért att anmélan
om avslutande av verksamhet skulle vara avgiftsbelagd. Det foreslas att anmélningsskyldiga ska
alaggas péfoljder for forsummelse att gora en anméilan. I styrningen betonas dessutom behovet
av precisering nér det géller objekt som ldmnar rum for tolkning, sdsom lekparker inomhus. I
frdga om 13 § i propositionen foreslar enheten att objekt som befriats frén arsavgift i fortséatt-
ningen ska vara objekt for vilka det krdvs en anmilan och for vilka en inledande granskning
gors, men som i fortsdttningen ska overvakas endast pa basis av besvér. Dessutom foreslas att
termerna i propositionen preciseras. Enheten foreslar vidare att det till hdlsoskyddslagen fogas
en avgift som motsvarar pafoljdsavgiften enligt 67 § i livsmedelslagen. I frdga om 50 a § i
propositionen understdds propositionen, men det papekas att det behdvs en mojlighet till un-
dantag vid uttagande av avgift enligt taxa, om grundavgiften for tillsynen ocksa kan anses ticka
kostnaderna for inspektioner.

Vanda stad foreslar i friga om 13 § 1 mom. i propositionen en tydligare formulering i 1 punkten
for att det ska vara littare att faststdlla anmédlningsskyldigheten i frdga om lokaler som ar av-
sedda for inkvarteringsverksamhet. I friga om 50 a § betonas det att de forfaranden som géller
avgiftsfrihet vid behandlingen av anmélningar om avbrytande och avslutande av verksamhet
ska dverensstimma med motsvarande bestdmmelser i livsmedelslagen.

Finlands Kommunférbund rf betonar att de kommunala myndigheterna och verksamhetsuto-
varna bor ha kinnedom om de anvisningar och riktlinjer som hanfor sig till den arliga grundav-
giften for tillsynen i god tid, och att uttagandet av avgifterna inte far medfora for mycket admi-
nistrativt arbete. Dessutom anser Kommunforbundet att det ar viktigt att de dndringar av data-
systemet for tillsynsobjekt inom milj6- och hilsoskyddet som hanfor sig till faktureringen far-
digstills i god tid for att kommunerna ska hinna uppdatera sina faktureringssystem innan lagen
trader i kraft. Nér det géller 13 § i propositionen anser Kommunforbundet for sin del att det vore
bra att i motiveringen till propositionen i friga om sdsongbetonad verksamhet precisera anmal-
ningsskyldigheten och mojligheten till undantagande frn arsavgiften. I bilagan till proposit-
ionen papekar Kommunforbundet att det for tydlighetens skull ar skil att nimna mojligheten att
utvidga anmilningsskyldigheten till exempel i1 fraga om tillsynen Gver inkvarteringsverksam-
heten. I 6vrigt understoder Kommunforbundet dndringsforslagen i propositionen.

Finlands Niringsliv EK rf konstaterar att propositionen motsvarar den éndring av livsmedels-

lagen som gjordes 2021 och anser det vara bra att nivan pa aktdrens egen satsning, egenkontroll
och allménna prestationsnivé kan séinka avgifterna for tillsynen. Dessutom stoder man forslaget
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om att de som bedriver sméskalig verksamhet ska undantas frdn anmélningsskyldigheten och
frén skyldigheten att betala grundavgift.

Finlands Veterinirforbund rf understoder propositionen, men papekar i anslutning till 13 § 1
mom. att det i 1 punkten tydligare ska skrivas in i lagen hurdan verksamhet som ar anmélnings-
pliktig. Nar det géller 50 a § i propositionen papekar forbundet dessutom att det i livsmedelsla-
gen och hilsoskyddslagen vore bra med samma lagstiftningspraxis.

Veterinidrhygienikernas forening rf betonar att anméalningsskyldigheten och skyldigheten att
betala grundavgift bor vara jaimforbara i hdlsoskyddslagen och livsmedelslagen vad giller olika
verksamheters storlek och riskklass. Foreningen konstaterar ocksé att avgifterna bor beaktas vid
uppdateringen av det riksomfattande datasystemet for tillsynsobjekt inom milj6- och hélsoskyd-
det och att systemet bor mojliggora fakturering av arsavgifter genast nir lagen tréder i kraft. I
frdga om 50 § foreslar foreningen a sin sida att sdsongbetonad verksamhet ska beaktas i &rsav-
giften sd att sdsongbetonad verksamhet inte omfattas av skyldigheten att betala grundavgift pa
samma sétt som motsvarande objekt som dr verksamma aret om. I fraga om 50 a § foreslas det
att det preciseras vilka inspektioner som i fortsittningen ska vara avgiftsbelagda. [ dvrigt stoder
foreningen lagforslaget och den foreslagna anmélningsskyldigheten i den samt bilagan som for-
tydligar skyldigheten att betala grundavgift.

Finlands Vattenverksforening rf understoder dndringsforslaget, men anser det vara viktigt att
klarldgga att avgiften per verksamhetsstélle avser en anlédggning som levererar hushallsvatten
for att man vid tillimpningen av lagen ska kunna undvika oklarheter i frdga om vattendistribut-
ionsomradena. Det &r inte 4andamalsenligt att tolka ett vattendistributionsomrade som ett verk-
samhetsstélle och det kan ocksa oskéligt och utan grund 6ka grundavgifterna for vissa anlédgg-
ningar som levererar hushallsvatten. Foreningen betonar dessutom att myndigheternas resurser
bor vara pa en sddan nivé att grundavgiften medfor lika stod till tillsynsobjekten i hela Finland.

Ympiristoterveyden Asiantuntijat ry understoder propositionen bland annat for att den nu-
varande lagstiftningen har fatt kommunerna att prioritera den arbetstid och de atgirder som
anvinds for den planmaéssiga tillsynen, varfor rddgivningen och handledningen kunnat bli li-
dande. Foreningen anser att en saddan dndring som den i 13 § i propositionen styr tillsynen i
motsatt riktning till vad som tidigare gjorts genom hénvisning till definitionen av inkvarterings-
objekt i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet. I friga om 13 § 2 mom. anser
foreningen att verksamhetsutovarnas skyldighet att anméla om att verksamheten upphor at-
minstone till en borjan kan medfora extra arbete vid tillsynsenheterna for arsfaktureringens del,
eftersom det séllan meddelas om att verksamhet upphor. Foreningen understoder de dndringar
som foreslds 1 50 § i propositionen, men foreslar att det fortydligas hur man i praktiken ska ga
till vdga nar det géller den arliga grundavgiften, om aktoren inte i tid har gjort en anmélan om
att verksamheten har upphdrt och man hunnit skicka en faktura fran tillsynsenheten.

6.2 Hur remissvaren har beaktats
Med anledning av remissvaren har foljande preciseringar gjorts i propositionen,

Anmaélningsskyldigheten for en skonhetssalong som avses i 13 § har preciserats sé att den géller
skonhetssalonger som forutsatter sarskild hygien.

Ordalydelsen i 50 § 2 mom. har preciserats sé att med grundavgift for tillsyn uttryckligen avses
en avgift som tas ut en gang per ar.
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Avgifterna enligt 50 a § har preciserats sa att de avgifter som kommunen tar ut dr indelade i tvé
grupper, avgifter som kommunen tar ut (1 mom.) och avgifter som kommunen har rétt att ta ut
(2 mom.). Till 3 mom. har i enlighet med 73 § 4 mom. i livsmedelslagen fogats en bestimmelse
om att staten ersitter kommunerna for deras kostnader ocksé i anslutning till beredningen av
forfattningar.

Innehéllet i 50 ¢ § har flyttats till 56 § om &ndringssdkande.

Lagens 56 § 3 mom., som innehéller en forteckning 6ver de drenden i vilka &dndring far sokas
genom besvir, har strukits som onddigt. Till det nya 6 mom., dir det foreslas bestimmelser om
verkstillighet av beslut trots besvér, har utover de beslut som avses i 51 och 52 § ocksé fogats
beslut enligt 6 § 2 mom. och 27 §. Till paragrafen har ocksa fogats ett nytt 7 mom. for att
fortydliga forfarandet for sokande av dndring i fraga om tvangsmedel.

Det foreslas att 57 § upphévs som 6verlappande med 56 § 6 mom.

Pa basis av utlatandena har det gjorts preciseringar. Bilagan, som géller anmélningsskyldighet
och skyldighet att betala grundavgift for tillsynen, har preciserats utifran utlatandena.

Nér det giller konsekvensbedomningarna har de kommunalekonomiska och foretagsekono-
miska konsekvenserna preciserats.

I motiveringarna till lagen har de definitioner som hanfor sig till anmélningsskyldighet och
skyldighet att betala grundavgift for tillsynen preciserats i situationer dir verksamheten ar si-
songbetonad eller dér det finns flera anmélningsskyldiga aktorer i samma utrymme. Dessutom
har anmilningsskyldigheten for ligenheter som erbjuds pa webbplattformar preciserats sa att
befrielse frdn anmélningsskyldigheten endast géller lokaler som anvénds av dgaren sjilv och
som hyrs ut sédllan och kortvarigt.

En del av de forslag i fraga om tolkning och precisering som ges i remissvaren kan dessutom
beaktas i styrningen av verkstélligheten av lagindringen.

7 Specialmotivering

13 §. Anmdlningsskyldighet. Den géllande lagen preciseras 1 fraga om anmilningsskyldigheten
sé att den ar mer noggrant avgransad. De anmélningspliktiga verksamheterna omfattas av hal-
soskyddsmyndighetens planmaissiga tillsyn, men hélsoskyddsmyndigheten kan utifran verk-
samhetens hilsorisk sjdlv bedoma hur den planmaéssiga tillsynen genomfors. Planmaissig tillsyn
genomfors vanligen genom regelbundna inspektioner av tillsynsobjekten, men planméssig till-
syn kan ocksa genomforas pa annat sitt. Begreppet anmélningspliktig verksamhet omfattar ut-
over verksamheten dven de lokaler som reserverats for den.

Forteckningen i 1 punkten 6ver anmélningsskyldiga verksamheter &ndras till en hanvisning till
de verksamhetsstéllen och verksamheter som rdknas upp i bilagan till lagen. Jimfort med den
géllande lagen preciseras de anméilningsskyldiga verksamhetsutovarna till vissa delar i bilagan.

Det foreslas att det till 2 mom. fogas en skyldighet for verksamhetsutovaren att forutom att
meddela om verksamheten éndras visentligt ocksa underrétta den kommunala hélsoskyddsmyn-
digheten elektroniskt eller skriftligen om verksamheten har upphdrt. Genom anmélan om att
verksamheten har upphort fAr myndigheten kdnnedom om att verksamheten inte ldngre ska om-
fattas av den planmaéssiga tillsynen och den avgift som hanfor sig till den. Uttaget av den érliga
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tillsynsavgiften ska upphora vid ingangen av kalenderéret efter anmailan. I vrigt kvarstar mo-
mentet ofordndrat.

En del av tillsynsobjekten bedriver sdsongbetonad verksamhet under ndgra manader, till exem-
pel pa sommaren eller vintern. Sddana ar exempelvis badstrinder och vinterbadplatser. Fragan
om huruvida verksamheten omfattas av planmaéssig tillsyn och grundavgift for tillsyn beddms
pa basis av tabellen i bilagan till lagen och anmédlan om verksamheten p& motsvarande sitt som
de som dr verksamma aret runt. Tillsynsobjekt med regelbunden sdsongbetonad verksamhet
anmdler vanligen inte att verksamheten upphor nér sdsongen dr slut, utan kvarstér i det kommu-
nala tillsynssystemet aret om. For verksamhet av engéngsnatur tas ingen grundavgift ut for till-
synen, om anméilan om att verksamheten upphor gors fore arsskiftet. For att verksamheten dér-
efter ska kunna inledas pa nytt krévs en ny anmélan och en avgift som tas ut for behandlingen
av anmadlan.

Paragrafens 3 mom. dndras inte.

50 §. Grundavgift for tillsyn. Det foreslés att den géllande lagens 50 §, som géller avgift, 4ndras
i sin helhet. Paragrafens rubrik ”Avgifter” foreslas bli ersatt med ”Grundavgift for tillsyn”, som
motsvarar innehéllet i den dndrade paragrafen. I den dndrade paragrafen foreslas bestimmelser
om den grundavgift for tillsynen som &rligen tas ut for kommunens planmaéssiga tillsyn. Para-
grafen dr ny och den ersitter i sin helhet lagens nuvarande 50 §, som i tillimpliga delar flyttas
till en ny 50 a §.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om de verksamheter som omfattas av den grundavgift for till-
synen som arligen tas ut och om avgiftens storlek, som &r 150 euro per &r. I fortséttningen ska
kommunen ta ut en grundavgift for tillsynen av verksamhetsutdvaren for de anméalningspliktiga
verksamheter som réknas upp i tabellen i bilagan till lagen. Sddana objekt ar enligt bilagan och
enligt 18 a § anmalningspliktiga objekt samt sadana tillstdndspliktiga objekt som avses i 18 §.
Avgiften kan tas ut &ven om verksamhetsutdvaren inte har gjort en anmaélan enligt 13 §. Grund-
avgift for tillsyn tas inte ut for sddan smdskalig anmélningspliktig verksamhet som nédmns i
bilagan till lagen och inte heller for sidana verksamheter som avses i 5 och 6 punkten i bilagan
till lagen. I dessa fall beror anmélningsskyldigheten i stor utstrickning p& den kommunala myn-
dighetens egen prévning och verksamheten kan ocksa vara sérskilt smaskalig. Av dessa verk-
samhetsutovare tas dock ut de avgifter enligt kommunens taxa som avses i 50 a § i lagen.

Utgangspunkten for forslaget ér att med en arlig grundavgift for tillsynen ticka kostnaderna for
sédan tillsyn som det skulle vara svart att faststilla en prestationsbaserad taxa for eller som
prestationsbaserad avgift inte lampar sig for. De tillsynsatgérder som ingér i den arliga grund-
avgiften omfattar till exempel ett méngsidigt myndighetsarbete, utbildning och sakkunnighjalp
till verksamhetsutdvarna, utarbetande av program for kontrollundersékningar, kontrollplaner
och provtagningsplaner i anslutning till tillsynen &ver hushallsvatten, badvatten och bassidng-
vatten samt arbete och provtagning i anslutning till utredning av vattenburna epidemier. Kost-
naderna for den i forvaltningslagen foreskrivna avgiftsfria radgivningen ska dnda tickas med
anslag under omkostnadsmomentet.

12 mom. foreslas bestimmelser om att ta ut avgift niar en verksamhetsutdvare vid ett och samma
verksamhetsstélle har flera anmélningspliktiga verksamheter som omfattas av hélsoskyddsla-
gen. | dessa fall tas avgiften endast en gang ut av verksamhetsutdvaren. Ett sadant objekt &r
exempelvis ett hotell dér det utdver inkvarteringsverksamhet till exempel kan finnas ett gym
som dr Oppet for allménheten. Men om en verksamhetsutovare har flera verksamhetsstillen dér
det enligt hilsoskyddslagen finns anmélningspliktiga verksamheter som omfattas av den plan-
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massiga tillsynen tas grundavgift ut for tillsynen enligt antalet verksamhetsstéllen. Sddana ob-
jekt ér till exempel kommunala daghem, dar tillsynen och kontrollen méste riktas separat for
vart och ett av dem.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att grundavgiften for tillsyn tas ut i borjan av kalenderaret.
I momentet foreslas ocksa bestimmelser om att det av ett tillsynsobjekt som under kalenderaret
g0r en anmélan om inledande av verksamhet inte tas ut ndgon grundavgift for kalenderéret i
frdga. P4 motsvarande sitt foreslas det i momentet bestimmelser om nér uttaget av grundavgif-
ten for den arliga tillsynen upphor. En forutséttning for att avgiften ska upphora ar att verksam-
hetsutdvaren meddelar att verksamheten upphor eller att verksamhetsutdvaren byts, varvid
ingen grundavgift for tillsynen léngre tas ut frdn och med borjan av f6ljande kalenderar.

50 a §. Andra avgifier som tas ut for hdlsoskyddstillsynen. Paragrafen ersitter 50 a § om
drojsmélsréinta i den gillande lagen. Paragrafen motsvarar till sitt innehall i huvudsak den gél-
lande 50 § om avgifter, dér det foreskrivs om prestationsbaserade avgifter som kommunen tar
ut enligt en taxa som den godként. Ocksa paragrafrubriken dndras for att stimma Gverens med
det nya innehéllet.

I'1 mom. foreslas bestimmelser om avgiftsbelagda verksamheter. Kommunen tar ut avgift enligt
en av kommunen godkénd taxa for handldggning av anmélningar enligt 13 och 18 a §, hand-
laggning av ansdkningar om godkénnande enligt 18 § samt for de inspektioner och dokument-
kontroller som ingér i den kommunala tillsynsplan som avses i 6 § och som hanfor sig till dessa
objekt. Som avgiftsbelagda inspektioner som ingdr i tillsynsplanen betraktas ocksé de inspekt-
ioner och dokumentkontroller genom vilka det sdkerstélls att de brister som upptackts vid plan-
missig tillsyn avhjilps. Avgift tas ocksé ut for mitningar, provtagningar, undersékningar och
utredningar som hénfor sig till planmaéssig tillsyn av eller misstanke om sanitira oldgenheter pa
dessa objekt. Handldggning av anmélningar om avbrytande och avslutande av verksamhet ar
anda avgiftsfri. Dessutom tas avgift ut for godkédnnande av den riskbedomning som avses i 20
§ samt for 6vervakning och kontroll av hushéllsvattnets kvalitet. Avgift tas ocksa ut for Gver-
vakning av kvaliteten hos badvatten enligt 29 §, for inspektioner och utfardande av intyg enligt
6 § 4 mom. samt for inspektioner av solarieanordningar enligt 173 § i stralsdkerhetslagen.

Med anmélan, for vilken avgift tas ut, avses en saidan anmilan dér det inrdttas en ny verksambhet,
ett nytt verksamhetsstélle eller en ny verksamhetslokal som omfattas av den planmaéssiga tillsy-
nen. Dessutom syftar avgiftsbelagd anmélan pa en situation dir verksamhetsutdvaren byts ut
eller vasentliga fordandringar sker i verksamheten. En avgiftsbelagd anmaélan syftar emellertid
inte pa en situation dar exempelvis verksamhetsutovaren forblir densamma men dgaren byts ut
pa grund av foretagsforvirv. Handldggning av anmilningar om avbrytande och avslutande av
verksambhet ar avgiftsfri.

Inspektion syftar pa att en inspektor besoker ett objekt och eventuellt tar del av objektets hand-
lingar. Inspektion kan ocksé innebéra kontroll som utfors pa distans via en mobil enhet. Inspekt-
ioner som utfors pa distans kommer i huvudsak i fraga endast nér tillsynsobjektet tidigare har
inspekterats pa plats och &r bekant for inspektoren sedan tidigare.

Med dokumentkontroll avses en kontroll som tillsynsmyndigheten utfér genom att granska upp-
gifterna om tillsynsobjektet ndgon annanstans &n i ett utrymme som hor till tillsynsobjektet. En
dokumentkontroll ska till sin omfattning motsvara en inspektion som utfors vid tillsynsobjektet
och det ska ocksé goras en egen inspektionsberittelse om den. Dokumentkontroll kan utforas
dé inspektionen inte forutsétter observation av forhallandena pa tillsynsobjektet och besdk pa
platsen inte ger ndgot mervirde for utredningen av drendet eller dér tillsynsobjektet inte kan
kontrolleras genom ett besok. Dokumentkontrollen ska gilla utredning av entydig information
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om ett visst drende eller sakomrade. Det kan till exempel vara en granskning av en utredning
som ldmnats av en anmélningsskyldig verksamhetsutdvare som omfattas av hemfriden. Exem-
pelvis utlatanden eller handledning och rddgivning given av en myndighet riknas dnd4 inte som
dokumentkontroll.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om kommunens ritt att i enlighet med gillande lag ta ut en
avgift enligt en av kommunen godkénd taxa for inspektion, dokumentkontroll, métning, prov-
tagning, undersdkning och utredning i anslutning till en bostad eller nagot annat vistelseut-
rymme som inte dr anmélningspliktigt eller som kraver godkdnnande. Myndighetens forsta in-
spektion for att utreda misstanke om sanitdr oldgenhet i bostaden och for att faststélla behovet
av fortsatta undersokningar i samband med den foreslés dock vara avgiftsfria. Kommunen ska
dessutom ha rétt att av brunnsidgaren ta ut en avgift enligt en taxa som kommunen godként, nir
det inte &r friga om anldggningar som levererar hushallsvatten eller om inspektioner som hanfor
sig till tillsynen over efterlevnaden av en forordning av statsradet som avses i 17 kap. i miljo-
skyddslagen. Utdver den gillande lagen kan det ocksé tas ut en avgift for atgérder i samband
med flyttning av lik enligt Gverenskommelsen om transport av lik (FordrS 13/1989), liksom for
Overvakningsbesok eller inspektioner enligt en forordning som utfardats med stod av 43 § i
hilsoskyddslagen. Dessutom kan avgift enligt provning tas ut ocksa for andra inspektioner och
dokumentkontroller d4n de som avses i 1-4 punkten samt for métning, provtagning, undersok-
ning och utredning som hor samman med en utredning av sanitira olédgenheter eller med siker-
stillande av att en sanitér oldgenhet avhjélps. Sadana é&r till exempel inspektioner som grundar
sig pa tillsyn enligt ndgon annan paragraf i hilsoskyddslagen, sdsom exempelvis skadedjursin-
spektioner som utfors med stod av 31 §.

Enligt 3 mom. ska kommunen bestdmma den avgift som den tar ut for tillsyn enligt 1 och 2
mom. sa att den hdgst motsvarar kostnaderna for dtgirden. Nar kommunens hilsoskyddsmyn-
dighet later gora undersdkningar eller utredningar hos en utomstéende sakkunnig eller ett labo-
ratorium, foreslas att kostnaderna tas ut av kunden hogst till ett belopp som motsvarar de fak-
tiska kostnaderna. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen. Avgifter som inte hor till myn-
dighetsverksamheten, sasom till exempel kostnader for analys av prover eller utredningar som
gjorts av utomstdende sakkunniga, kommer enligt lagforslaget att tas ut separat. I allminhet
kommer det d& att vara det laboratorium eller den utomstaende sakkunniga som analyserat pro-
vet som tar ut avgiften direkt av verksamhetsutovaren eller ndgon annan betalningsskyldig.

Paragrafens 4 mom. motsvarar till sitt innehéll det nuvarande 50 § 6 mom. Enligt momentet
ersitter staten de kostnader kommunen orsakas av utférandet av sddana inspektioner, provtag-
ningar, undersokningar och utredningar som enligt denna lag hor till Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovirdens uppgifter eller som hinfor sig till beredningen av verkets an-
visningar och som verket har styrt till kommunen. Dessutom ska staten, i dverensstimmelse
med livsmedelslagen, ersitta kommunerna for kostnaderna for beredningen av forfattningar.

I 5 mom. ingér bestimmelser om statliga prestationer. For deras del iakttas lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Momentet motsvarar den forsta meningen i nuvarande 50 § 1
mom.

50 b §. Indrivning av avgifter utan dom eller beslut samt dréjsmdlsrdnta. Paragrafen ar helt ny.
Paragrafen motsvarar till innehallet 74 § i den nya livsmedelslagen och delvis 50 och 50 a § i
den géllande lagen.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om indrivning av avgifter utan dom. Bestdmmelsen motsvarar
50 § 5 mom. i den géllande lagen. Enligt bestdmmelsen dr avgifter som avses i 50 och 50 a § i
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lagen direkt uts6kbara och bestimmelser om indrivning av dem finns i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter (706/2007).

I 2 mom. foreslés att en arlig drojsmalsrénta enligt den réntesats som avses i 4 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982) fér tas ut pa det belopp som inte betalats i tid om den avgift som paforts
for en atgird inte har betalats senast pa forfallodagen. Forfallodagen kan infalla tidigast tva
veckor efter att den atgird for vilken avgiften bestdmts har vidtagits. I stillet for dréjsmélsrénta
kan myndigheten ta ut en drdjsmélsavgift pad fem euro om beloppet av drojsmalsriantan blir
mindre &n detta. Bestimmelsen motsvarar 50 § a i den géllande lagen.

Som en ny bestimmelse i 3 mom. foresléds det att det foreskrivs om aterbetalning av avgiften
och om den rinta som ska betalas pad den. Om en avgift aterbetalas pd grund av rittelse av
debiteringen eller dndringssokande, betalas enligt det féreslagna 3 mom. pa den aterbetalade
avgiften krediteringsrénta enligt 37 § 1 lagen om skatteuppbord (11/2018) frén och med betal-
ningsdagen till och med &terbetalningsdagen.

56 §. Andringssokande. 1 paragrafens 1 mom. foreslds en teknisk Andring som innebir att det
far begéras omprdovning av ett beslut av en certifierare "med stdd av" de i paragrafen nimnda
bestdmmelserna, i stillet for den tidigare ordalydelsen "enligt" bestimmelserna. I dvrigt kvar-
stdr momentet oforandrat. Tidsfristen for begéran om omprovning dr fortfarande 14 dagar fran
delfaendet av beslutet pa motsvarande sitt som i livsmedelslagen. En begéran om omprévning
av en kommunal tjénsteinnehavares beslut ska riktas till det kollegiala organ som dr kommunal
hilsoskyddsmyndighet.

12 mom. foreskrivs om omprdvning av en grundavgift for tillsyn, bade till den avgiftsskyldiges
fordel och till betalningsmottagarens fordel pa samma sitt som i till exempel 77 och 78 § i
alkohollagen och 76 § 2 och 3 mom. i den nya livsmedelslagen. Enligt momentet ska ett beslut
om grundavgift for tillsyn omprovas, om drendet inte har avgjorts genom ett beslut med anled-
ning av besvir, om tillsynsavgiften har tagits ut utan grund hos den avgiftsskyldige eller om
avgiften eller en del av den inte har paforts den avgiftsskyldige pa grund av ett fel eller pa grund
av att drendet till ndgon del inte har utretts. Detta kan vara fallet exempelvis om verksamheten
har upphort och avgiften tagits ut av verksamhetsutovaren trots att han eller hon har gjort en
anmilan om verksamheten.

Enligt 3 mom. kan omprdvning i det fall som avses i 2 mom. 1 punkten begéras inom tre ar fran
ingangen av kalenderéaret efter det ar da avgiften pafordes, dock senast 60 dagar fran delfaendet,
och i det fall som avses i 2 mom. 2 punkten inom ett ar fran ingangen av kalenderaret efter det
ar dé avgiften borde ha paforts. Forteckningen i géllande 3 mom. dver beslut som far 6verklagas
genom besvir utan besvirstillstdnd ska strykas som onddig med beaktande av att besvarstill-
stdnd ar utgdngspunkten for det fornyade forvaltningsprocessystemet.

14 mom. foreslés bestimmelser om att 7 a kap. i forvaltningslagen ska tillampas pa begidran om
omprovning. Det nuvarande 4 mom. stryks ur lagen som onddigt, eftersom utgangspunkten i
den nya lagen om ritteging i forvaltningsdrenden &r att den forvaltningsmyndighet som fattat
det ursprungliga beslutet har ritt att anfora besvir over ett sddant beslut av en férvaltningsdom-
stol 1 forsta instans genom vilket myndighetens forvaltningsbeslut har upphévts eller dndrats.
Det &r saledes inte ldngre behovligt att foreskriva sérskilt om myndighetens besvérsritt.

Héanvisningen i 5 mom. till férvaltningsprocesslagen (586/1996) ersitts med en informativ hén-
visning till den nya lagen om rittegang i forvaltningsirenden (808/2019). I momentet foreslas
en bestimmelse om att det i friga om taxor hédnvisas till 50 a § i stéllet for till 50 §. Momentet
motsvarar i huvudsak géllande 5 mom., men det finns inte langre ndgon materiell bestimmelse
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om dndringssokande enligt vilken dndring soks pa det sitt som foreskrivs i kommunallagen,
utan ordalydelsen dndras till en hinvisningsbestdmmelse till kommunallagen, till ”bestammel-
ser om sokande av dndring finns i kommunallagen”.

I 6 mom. foreslas en bestimmelse om att beslut som avses i 6 § 2 mom. samt 27, 51 och 52 §
far verkstillas trots besvir, om inte besvarsmyndigheten foreskriver ndgot annat. Med avvikelse
frén vad som foreskrivs i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden dr det behovligt att foreskriva
om iakttagande av foreskrifterna trots dndringssokande med beaktande av foreskrifternas syfte
att avhjélpa och begréinsa sanitéra oldgenheter (27 och 51 §) samt att begréinsa eller avhjilpa en
storning 1 en anldggnings funktion eller en sanitér oldgenhet som breder ut sig Over ett vidstrackt
omrade (52 §).

I 7 mom. foreslas bestimmelser om att viteslagen (1113/1990) ska tillimpas vid sokande av
andring i beslut som giller foreldggande och utdomande av vite samt foreldggande och verk-
stéllighet av hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande. Momentet dr nytt och behovligt
for att fortydliga forfarandet for sokande av dndring i1 friga om tvangsmedel.

57 §. Verkstdllighet. Paragrafen foreslas bli upphidvd som obehdvlig. I det foreslagna 56 § 6
mom. foreskrivs om verkstilligheten av beslutet trots besvér (nuvarande 1 mom.), inklusive det
beslut om tillsynsplanen som avses i 6 § 2 mom. (nuvarande 2 mom.).

Bilaga. Det foreslas att till lagen fogas en bilaga dér det i en egen kolumn riaknas upp de anmal-
ningspliktiga verksamheter som avses i 13 § i hdlsoskyddslagen samt de anldggningar som le-
vererar hushallsvatten och som dr anmélningspliktiga eller som kraver godkidnnande. I den andra
kolumnen noteras skyldigheten att betala en grundavgift for tillsynen enligt 50 §. De verksam-
heter som till sin omfattning och hélsorisk 4r sddana att arsavgiften stér i proportion till behovet
av tillsyn &r skyldiga att betala grundavgift for tillsynen. I tabellen i bilagan &r verksamheterna
indelade i grupper enligt 13 § 1 mom. i den géllande lagen jamte preciseringar. Dessutom ska
de anlidggningar som levererar hushallsvatten utgdra en egen grupp. Anmélningsskyldigheten
och skyldigheten att betala grundavgift ska gélla ambulerande verksamheter pad samma sétt som
de som dr verksamma pa ett enda verksamhetsstille. I dessa fall ska anmélan goras pa den ort
dér verksamheten har sin hemort. Anmilningsskyldigheten géller tidsmissigt begriansad verk-
samhet pa motsvarande sétt som kontinuerlig verksamhet. De verksamheter som inte omfattas
av anmalningsskyldigheten enligt bilagan Gvervakas vid behov pé basis av misstanke om sanitér
olagenhet och prestationsbaserade avgifter tas ut for inspektionerna péa det sitt som foreslés i
lagens 50 a §.

113 § mom. 1 punkten i den géllande lagen foreslas att hinvisningen till lagen om inkvarterings-
och forpldgnadsverksamhet (308/2016) dndras s& att anmélningsskyldigheten géller ibrukta-
gande av lokaler som &r avsedda for inkvarteringsverksambhet. I fortsittningen ska anmalnings-
skyldigheten inte endast gélla sddana inkvarteringsrorelser som avses i lagen om inkvarterings-
och forpldgnadsverksamhet utan ocksa icke-professionell inkvarteringsverksamhet i separata
utrymmen som reserverats for Aandamalet. Aven om hénvisningen till inkvarteringsverksamhet
enligt lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksambhet stryks, avses med inkvarteringsverk-
samhet dock verksamhet som &r forenlig med definitionen i 1 § i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet. Detta ska i princip ocksa tillimpas pa smaskalig inkvarteringsverksam-
het som regelbundet formedlas pa webbplattformar, nir inkvarteringen sker i ett utrymme som
skaffats eller reserverats for &ndamalet och det inte dr fradga om ett utrymme som en privatperson
anvinder sjalv.

Det foreslas att anmélningsskyldigheten och skyldigheten att betala grundavgift for tillsynen
ska gélla hotell, gasthem (sdsom vandrarhem, pensionat, sommarhotell) ldgenhetshotell, motell
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och resandehem. Dessa objekt handlar om saddan yrkesméssig inkvarteringsverksamhet som av-
ses 1 lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006). De har ménga kunder och
ofta ocksd annan verksamhet som &r anmélningspliktig enligt hilsoskyddslagen, sisom bastu-
utrymmen och liknande. Denna grupp omfattar ocksa fartyg som ar permanent forankrade i en
hamn och som bedriver inkvarteringsverksamhet. Anmaélningsskyldiga och skyldiga att betala
grundavgift for tillsynen dr ocksa semesteranlédggningar och campingplatser med inkvartering-
slokaler samt garnisonskaserner.

Som anmélningspliktig men inte grundavgiftspliktig verksamhet betraktas sméskalig kortvarig
inkvarteringsverksamhet i de fall da det har reserverats separata utrymmen for inkvarteringen.
Sadana verksamheter dr exempelvis bed & breakfast-boende, inkvartering i samband med
gardsturism samt internat och pensionat som &r avsedda for tillfallig inkvartering. Flyktingfor-
laggningar ska vara anmailningsskyldiga, men ska pa grund av verksamhetens tillfalliga natur
inte vara grundavgiftsskyldiga.

Som anmélningspliktig verksamhet betraktas ocksa lagenheter som erbjuds pa webbplattformar
och som har anskaffats och reserverats just for inkvartering och inte anvinds av en privatperson
sjilv. Undantag fran anmilningsskyldigheten géller endast lokaler som anvénds av d4garen och
som hyrs ut sdllan och kortvarigt, men inte lokaler som regelbundet hyrs ut exempelvis for hela
semester- och sdsongperioderna, &ven om utrymmet resten av aret anvénds av dgaren sjilv. I sin
mest omfattande form motsvarar sddan inkvarteringsverksamhet pd webbplattformar yrkes-
massig verksamhet. For ndrvarande dvervakas dessa objekt inte planmassigt och denna dndring
kommer att 6ka behovet av kommunal myndighetstillsyn.

Anmilningsskyldigheten omfattar inte sidan inkvarteringsverksamhet som baserar sig pé ett
hyresavtal for bostadsldgenhet i enlighet med lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995).
Detta giller till exempel da en lidgenhet pé ett ldgenhetshotell hyrs ut for bostadsindaméil. An-
mélningsskyldigheten omfattar inte heller ldroanstalters internat, eftersom de fungerar som
elevbostider. Att anvinda ett internat som sommarhotell dr ddremot anmélnings- och grundav-
giftspliktig verksamhet. Inkvartering i anslutning till transport ska inte omfattas av anmédlnings-
skyldigheten.

Anmilningsskyldigheten omfattar inte semesterbostider eller andra inkvarteringsutrymmen av-
sedda for egen personal, egna arbetstagare eller egna medlemmar i foretag, stiftelser, idrotts-
och jaktforeningar, foreningar och motsvarande. Om utrymmen ocksa erbjuds som inkvarte-
ringsstille for utomstaende krévs anmélan.

En privatpersons egen bostad eller semesterbostad som erbjuds for inkvartering via en formed-
lingsrorelse eller direkt till kunden ska inte omfattas av anmilningsskyldigheten. Anmélnings-
skyldigheten omfattar inte heller inkvartering av personer eller grupper for en kort tid 1 utrym-
men som egentligen inte dr avsedda for inkvartering. Det géller till exempel da elever eller
personer som deltar i idrottsevenemang eller andra evenemang inkvarteras i skolornas idrotts-
lokaler, baracker eller tilt.

Det foreslés att det allménna begreppet ’siminrittning” i den géillande 13 § 1 mom. 2 punkten
andras till “utebassdng” i bilagan. Med utebassédng avses en offentlig badplats med en eller flera
simbassdnger utomhus. Bassdngerna kan vara naturpooler eller bassdnger som byggts med
vattencirkulation. Férutom bassédnger finns det ofta ocksa andra funktioner som dusch och bastu.

Det foreslas att det till sidan verksamhet som omfattas av anmilningsskyldighet och skyldighet
att betala en grundavgift for tillsyn fogas sddana konditionssalar och motionslokaler som é&r
Oppna for allménheten och déir det finns fler &n ett utrymme som &r avsett for motion och idrott.
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Aven motionslokaler med askadarliktare for sportevenemang ir enligt lagforslaget verksamhet
som omfattas av skyldighet att betala en grundavgift for tillsyn. Sdana é&r till exempel ishallar
eller idrottshallar med separata dskadarliktare. Aven motions- och idrottsanlédggningar inomhus
for barn och unga (inomhuslekparker) dr anmélningsskyldiga och skyldiga att betala grundav-
gift.

Det foreslas att idrottsforeningarnas egna motionslokaler inte ska omfattas av grundavgiften for
tillsyn, om lokalen bara sporadiskt hyrs ut till utomstiende. Aven motionslokaler med en enda
sal ska inte omfattas av skyldigheten att betala grundavgift for tillsyn pd grund av att verksam-
heten &r smaskalig. Med motionslokaler med en enda sal avses till exempel sdédana motionsut-
rymmen med eventuella omkladnings- och tvéttrum dir en grupp eller ett antal méanniskor be-
driver gruppmotion. Ett stort oppet utrymme som med hjélp av viggar eller draperier har delats
upp for flera olika grupper ska till exempel betraktas som en motionslokal med flera salar.

Motionslokaler som ar avsedda att anvéndas endast av husbolag, arbetsplatser och andra mot-
svarande dr inte anmélningsskyldiga eller skyldiga att betala grundavgift.

En konditionssal eller en annan motionslokal som bara anvinds av gédsterna pa ett hotell ar inte
anmilningspliktig, eftersom det inte handlar om en konditionssal eller motionslokal som &r 6p-
pen for allménheten.

Som anmailnings- eller grundavgiftspliktig verksamhet foreslés en bastu som &r 6ppen for all-
ménheten, till exempel utrymmen som ér 6ppna for alla och som endast ar avsedda for bastubad,
samt bastuflottar och bastur vid vinterbadplatser eller badstrander. En bastu som finns i anslut-
ning till ett hotell, en badanldggning, en simhall eller ndgon annan anmélningspliktig verksam-
het och som endast dr avsedd for kunderna inom verksamheten i friga inkluderas i anmélan
enligt huvudverksamheten och i den grundavgift for tillsyn som tas ut for den.

Det foreslas att bastur i samlingslokaler, pa arbetsplatser och i husbolag inte ska omfattas av
anmélningsskyldigheten. Dessa kan vid behov bli foremaél for tillsynsatgarder utifrdn misstanke
om sanitér oldgenhet.

Anmilnings- och grundavgiftspliktig verksamhet &r badanldggningar, simhallar och utebas-
sdnger. Poolavdelningar i hotell jadmstélls med for allménheten 6ppna simhallar om poolavdel-
ningen med tillhdrande utrymmen ar tillginglig dven for andra &n hotellgéster.

Badstrander som dr 6ppna for allmidnheten dr anmilningspliktiga. Anmélnings- och grundav-
giftspliktiga dr ocksd badstrinder i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2006/7/EG om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphévande av direktiv 76/160EEG,
det sa kallade badvattendirektivet. Andra allménna sma badstrander dr enligt lagforslaget an-
mélningsskyldiga, men ingen grundavgift tas ut for tillsynen dver dem.

Det foreslés att daghemsverksamhet enligt 2 § i lagen om smébarnspedagogik samt ldroanstalter
som ordnar forskoleundervisning eller grundldggande utbildning, yrkesutbildning, gymnasieut-
bildning och hogskoleutbildning ska omfattas av anmélningsskyldighet och skyldighet att betala
en grundavgift for tillsynen.

Det foreslas att termen “klubb” 1 13 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen i bilagan dndras
till verksamhet som hanfor sig till barns och ungas sammankomster. Dessutom foreslés det att
3 punkten kompletteras sé att till den fogas ldroanstalter som ordnar grundliggande konstun-
dervisning eller fritt bildningsarbete.
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Dessutom ska platser for anordnande av verksamhet som hinfor sig till barns och ungas sam-
mankomster (klubbverksamhet, ungdomslokaler, lagercentrum, morgon- och eftermiddags-
klubbar och 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet) vara anmilningsskyldiga, men ingen
grundavgift for tillsynen tas ut hos dem. Likasa foreslas en ldroanstalt som ordnar grundlédg-
gande konstundervisning, fritt bildningsarbete eller ibruktagande av en undervisningsplats om-
fattas av anmélningsskyldigheten, men inte skyldigheten att betala grundavgift for tillsynen.

Plats for ordnande av undervisning syftar exempelvis pé offentliga utrymmen som anvénds for
allménbildande utbildning, yrkesutbildning eller hogskoleutbildning och som ligger utanfor
laroanstaltsbyggnaden. Med detta avses dven 16sningar med tillfédlliga lokaler som fungerar i
hogst tre ar.

Ett gruppfamiljedaghem dér flera familjedagvardare har ordnat sin verksamhet i ett separat ut-
rymme som reserverats for andamaélet 4r anmilningsskyldigt, men ingen grundavgift tas ut for
tillsynen. Det foreslés att familjedagvard hemma hos en vardare inte omfattas av anmalnings-
skyldigheten. Sddan familjedagvérd ar smaskalig och varden ordnas vanligen i vardarens egen
bostad. Ibland, beroende pa antalet barn, kan ocksa en utomstdende vardare komma till ett hem
dér barn vardas.

Av de verksamhetsenheter inom socialvirden som ger fortlopande vard enligt 4 punkten &r det
enheter for serviceboende med heldygnsomsorg och enheter inom socialvarden som tillhanda-
haller institutionsvard, sisom dldreboenden, som dr anmélningsskyldiga och skyldiga att betala
grundavgift for tillsynen. Dessa foreslas ocksa omfatta enheter som ger kortvarig och tillfillig
vard. Av barnskyddsenheter foreslés ocksa barnskyddsanstalter vara anmédlningspliktiga verk-
samheter som ar skyldiga att betala grundavgift for tillsynen. Mddra- och skyddshem ska vara
anmilningspliktiga, men inte skyldiga att betala grundavgift for tillsynen.

Anmaélningsskyldigheten omfattar inte stddboende och serviceboende nér det handlar om sjélv-
standigt boende. Dagverksamhet, familjevard och professionell familjevard som ar avsedd for
dldre och grupper med sérskilda behov ska inte heller omfattas av anmélningsskyldigheten. Av
barnskyddsenheterna foreslas att den familjebaserade varden och den professionella familjevér-
den inte dr anmédlningspliktiga.

Det foreslés att 13 § 1 mom. 5 punkten i den gillande lagen preciseras i bilagan sa att anmél-
ningsskyldigheten 1 fortsittningen ska gélla solarietjanster, verksamhet med ingrepp i huden
samt skonhetssalonger som forutsétter sirskild hygien.

Anmilningsskyldigheten enligt hdlsoskyddslagen géller inte verksamhet som ges i form av of-
fentlig eller privat hélso- och sjukvérd. Privata hélso- och sjukvérdstjanster kraver tillstdnd eller
anmilan med stod av lagen om privat hilso- och sjukvard (152/1990). Exempelvis fotvard kan
ges som en tjanst inom skonhetsvarden eller hélso- och sjukvarden. Fotvard inom skonhetsvar-
den &r anmélningspliktig enligt hdlsoskyddslagen.

For verksamheterna enligt 5 punkten foreslas att ingen grundavgift tas ut for tillsynen, eftersom
olika typer av tjdnster kan vara mycket smaskaliga och sirskiljandet av olika tjanster sa att det
tillrackligt entydigt kan foreskrivas om dem kan ocksa vara oskiligt komplicerat. Inom skon-
hetsvarden uppstar det dessutom stiandigt nya serviceformer, vilkas anméalningsskyldighet for-
utsétter myndigheternas provning. Av dessa orsaker ar det andamalsenligt att de hér tjdnsterna
inte omfattas av skyldigheten att betala grundavgift for tillsynen.

Solarietjénster samt tjanster dér det forekommer ingrepp i huden ska vara anmélningspliktiga
enligt lagforslaget. Anmélningspliktiga ska dessutom siddana skonhetsvardstjanster vara som
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ges pé ett separat verksamhetsstélle och dér det finns behov av hélsoskyddstillsyn, exempelvis
pa grund av stor infektionsrisk. Infektionsrisken kan bero pd kontaminerade redskap, ohygi-
eniska arbetsmetoder eller atgirdsutrymmen. Faststillandet av anmélningsskyldigheten ar be-
roende av tillsynsenhetens provning. Andra tjdnster inom skonhetsvérden &n de anmélnings-
pliktiga ska dédremot 6vervakas pa basis av eventuell misstanke om sanitéra olédgenheter.

Enligt 15 § 3 mom. i stralsdkerhetslagen (859/2018) ska den kommunala hilsoskyddsmyndig-
heten 6vervaka solarier. Syftet med anmélningsskyldigheten 4r att gora hilsoskyddsmyndighet-
erna medvetna om de verksamhetsutovare som erbjuder solarietjdnster. Solarietjdnster &r inte

bara forknippade med risken for ultraviolett stralning utan &ven med hygienrelaterade tillsyns-
behov.

Anmilningspliktiga atgirder med ingrepp i huden é&r till exempel tatueringstjénster, icke-medi-
cinsk kroppsmodifiering (till exempel kosmetisk amputation, tungklyvning, implantat) och pi-
ercing (med undantag av hél i 6ronen som gdrs med héltagningspistol i guldsmedsaffarer eller
liknande), koppning, akupunktur, behandling som grundar sig pé skdrningar och injektioner.
Som metoder med ingrepp i huden ska till exempel inte betraktas amerikansk rakning eller att
pa turkiskt vis avldgsna 6ronhar genom brianning, eftersom avsikten med dessa tjanster inte &ar
att gora ingrepp i huden.

Som anmaélningspliktiga skonhetssalonger foreslds skonhetsvardstjinster, exempelvis ansikts-
vard samt vard av hénder och fotter, som kosmetologer, manikyrister, pedikyrister och andra
ger 1 separata lokaler. De skonhetsvardstjanster som inte ges i en separat affarslokal &r enligt
lagforslaget inte anmélningspliktig verksamhet, men de 6vervakas vid behov utifran misstanke
om sanitér oldgenhet.

Anmilningsskyldigheten ska inte omfatta sedvanliga harklippnings-, fargnings- och frisersa-
longtjénster hos barberare och frisorer, eftersom avsikten med dessa tjdnster inte ar att gora
ingrepp 1 huden och atgirderna inte anses vara férenade med négon sdrskild risk for hygien och
hilsa. Massage och motsvarande behandlingar som paverkar vavnaderna under huden kommer
inte heller att vara anmilningspliktiga. Vid sidan av massage faller dé till exempel torrkoppning
och behandling med elektriska impulser utanfér anméalningsskyldigheten.

Ordalydelsen i 6 punkten preciseras i bilagan sé att den kommer att gilla andra verksamheter
an de som avses 1 1-5 punkten. Det foreslas att anmélningsskyldigheten grundar sig pa hélso-
skyddsmyndighetens egen provning. Nar anmélningsskyldigheten provas ska behovet av anma-
lan stéllas i relation till anmélningsskyldigheten enligt punkterna 1-5. Eftersom anmilnings-
skyldigheten i 6 punkten grundar sig pd myndighetens egen provning, tas ingen grundavgift av
skattenatur ut for dessa verksamheter.

Anmaélningspliktiga eller tillstdndspliktiga anldggningar som levererar hushéllsvatten och som
ar skyldiga att betala grundavgift for tillsynen foreslas med stod av 18 § vara tillstdndspliktiga
anldggningar och med stdd av 18 a § anmélningspliktiga anldggningar som levererar hushalls-
vatten. Grundavgift for tillsyn ska &nda inte tas ut hos smé anldggningar som levererar hushalls-
vatten om de levererar mindre &n 10 kubikmeter vatten (m?) per dygn vatten och for mindre &n
50 personers behov. Pa grund av det ldga antalet anviandare och de sma riskerna dr behovet av
tillsyn 6ver sddana anldggningar litet. Radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten,
det s.k. dricksvattendirektivet, tillimpas inte pa sddana anldggningar. Nationella bestimmelser
om detta finns i social- och hilsovardsministeriets forordning om kvalitetskrav pa och kontroll-
undersokning av hushéllsvatten i sma enheter (401/2001). En vattentdkt eller vattencistern i
gemensam anvandning enligt 18 a § &r anmélningsskyldig nér vatten tas med vattenanvandarnas
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egna anordningar for minst 50 personers behov eller minst 10 kubikmeter per dygn For detta tas
det dock inte ut ndgon grundavgift for tillsynen.

8 Verkstillighet och uppféljning

Social- och hélsovardsministeriet foljer upp genomforandet av den foreslagna regleringen i
samarbete med Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden och regionforvalt-
ningsverken. Finlands Kommunf6rbund rf kan bistd namnda myndigheter vid uppf6ljningen av
verkstilligheten av lagen.

Social- och hélsovardsministeriet foljer inflodet av grundavgifter for hélsoskyddstillsynen och
jord- och skogsbruksministeriet f6ljer for sin del inflodet av grundavgifter for livsmedelstillsy-
nen. Kommunerna har for avsikt att inleda insamlingen av dessa avgifter den 1 januari 2022.
Dessa ministerier kan samarbeta nér det géller uppfoljningen i frdga om sina egna sektorer och
sinsemellan jimfora hur systemet fungerar.

9 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022 samtidigt som bestammelserna om grundavgifterna
i livsmedelslagen borjar tillimpas.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Ndringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) har var och en i enlighet med lag ritt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Grund-
lagsutskottet har ansett néringsfriheten enligt grundlagen vara huvudregeln, men haft den upp-
fattningen att naringsverksamhet i vissa fall kan forenas med tillstindsplikt (GrUU 19/2002 rd).
Man har ansett att reglering av registrerings- och anmélningsskyldighet i sak kan jadmstéllas med
reglering av tillstandsplikt (GrUU 56/2002 rd). For tillsynen ér det ndodvéandigt att tillsynsmyn-
digheten blir informerad om att verksamhetsutovarna finns, var de befinner sig och vilken typ
av verksamhet de bedriver. Smaskalig och obetydlig verksamhet ska inte omfattas av anmal-
ningsforfarandet. Syftet med bestimmelserna om arsavgifter dr ocksa att sikerstilla en effektiv
hilsoskyddstillsyn. Sddana skil att begransa naringsverksamheten kan anses vara godtagbara
viktiga samhilleliga intressen med tanke pa systemet for de grundliggande fri- och rittighet-
erna.

Framjandet av befolkningens hdlsa

Enligt 20 § i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsdkras en sund milj6. Kravet
pa anmilningsskyldighet i hilsoskyddslagen bidrar ocksa for sin del till tryggandet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna som avses i 20 § i grundlagen. For att trygga dessa grundldggande
rattigheter ar det motiverat att kontrollera hygienen i de lagenheter eller lokaler dar det bedrivs
verksamhet som avses i hilsoskyddslagen.

Rattsskydd
121 § i grundlagen foreskrivs det om rattsskydd. Var och en har rétt att pa behdrigt sitt och utan

ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som é&r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
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behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. 1 56 § i lagforslaget
foreskrivs om dndringssdkande i beslut som fattas med stod av lagen. Pé basis av det som kon-
staterats ovan kan det anses att kraven pa réttsskydd blir tillgodosedda.

Grundavgifter for tillsyn

1121 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om kommunernas beskattningsrétt. Enligt den be-
stimmelsen utfdrdas bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten be-
stams samt om de skattskyldigas rittsskydd genom lag.

Bestdmmelser om kommunala avgifter finns inte i grundlagen. Grundlagsstiftaren har alltsé
lamnat den fragan 6ppen huruvida kravet pa bestimmelser i lag om statliga avgifter enligt 81 §
2 mom. i grundlagen ocksé har betydelse for kommunala avgifter. I fraga om fordelningen av
behorighet nér det giller kommunala avgifter ska, utéver den betalningsskyldiges rittssékerhet,
ocksa den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen beaktas. En offentligrittslig kom-
munal avgift kan bygga pé bestimmelser i lag, men det har ocksé ansetts mojligt att paféra dem
direkt med stod av den kommunala sjdlvstyrelsen (jfr 13 § 2 mom. i kommunallagen). Grund-
lagsutskottet har ansett att kommunerna utover lagstadgade avgifter med stdd av sin sjélvsty-
relse ocksé kan besluta om andra avgifter for lagstadgade uppgifter (GrUU 53/2002 rd och
12/2005 rd).

Trots att 81 § i grundlagen inte direkt giller kommuner har kommunala avgifter i grundlagsut-
skottets praxis ansetts avvika fran kommunala skatteavgifter enligt samma slags kriterier som
styr grinsdragningen mellan statliga skatter och avgifter. Avgift dr vederlag for tjdnster eller
andra prestationer. Statliga avgifter forutsitter kostnadsmotsvarighet. Grundlagsutskottet har
inte kravt absolut kostnadsmotsvarighet for kommunala avgifter. Dock har utskottet ansett att
ju storre avgiften blir jamfort med kostnaderna for att producera en tjanst, desto narmare ligger
det till hands att betrakta prestationen som en skatt. Av lagen ska det framga for hurudana tjans-
tedtgérder, tjdnster eller varor avgifter kan tas ut och hurudana prestationer som &r helt avgifts-
fria. Vidare har grundlagsutskottet ansett att vid beddmningen av vilka fragor angdende kom-
munala avgifter som bor eller far regleras i lag bor det fastas vikt vid den arten av den motpre-
station den betalningsskyldige fir av kommunen. Dirvid har det bland annat betydelse om pre-
stationen har samband med fullgdrandet av en obligatorisk, lagstadgad kommunal uppgift eller
om det ar fraga om en frivillig uppgift. (GrUU 53/2002 rd, 12/2005 rd och 11/2014 rd)

Den grundavgift for tillsyn som arligen tas ut for planmaéssig tillsyn enligt hédlsoskyddslagen ar
av skattenatur och foreslas uppgé till 150 euro for verksamhetsutovare. De tillsynsatgirder inom
hilsoskyddstillsynen som ingér i den arliga grundavgiften &r till exempel att erbjuda tillsynsob-
jektens verksamhetsutovare utbildning och anvisningar, utarbeta program for kontrollundersok-
ningar, kontrollplaner och provtagningsplaner i anslutning till tillsynen 6ver hushallsvatten,
badvatten och bassdngvatten samt arbete i anslutning till utredning av vattenburna epidemier.
Vid hilsoskyddstillsynen ingér provtagning inte i grundavgiften, eftersom laboratorierna faktu-
rerar verksamhetsutovarna direkt for de prover som tagits.

Utover den arliga grundavgiften for tillsynen foreslas det att en prestationsbaserad avgift for
tillsynsatgéarder enligt kommunens taxa tas ut av verksamhetsutovarna. Den tid som anvands for
hélsoskyddstillsynen varierar avsevirt vid olika tillsynsobjekt. Exempelvis kan inspektionen av
ett vattenverk ta sex timmar och pad motsvarande sdtt kan verksamheter med 1&g risk som in-
spekteras en gang vart fjarde till femte ar ta mindre 4n tva timmar i ansprak. Av dessa orsaker
varierar de avgifter som enligt kommunens taxa tas ut for sjilva inspektionerna.
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Den grundavgift som avses i hilsoskyddslagen tas inte ut av sddana smaskaliga verksamheter
som réknas upp i bilagan till lagen. Fran grundavgiften for tillsynen befrias de verksamhetsuto-
vare for vilka avgiften dr uppenbart oskélig i forhéllande till det tillsyns- och styrningsbehov
som verksamheten medfor. Sddana anmélningspliktiga verksamheter kunde ocksa vara till ex-
empel sddana arbetsutrymmen pa nedre vaningen i ett hoghus som kan orsaka storningar pa
véningen, till exempel en restaurang. I sddana fall baserar sig anmélningsskyldigheten pa myn-
dighetens egen provning, snarare dn pa verksamhetens sméskalighet. Med st6d av bilagan till
den foreslagna hélsoskyddslagen &dr dessutom till exempel foretagare som erbjuder skonhets-
vardstjénster, vilkas nuvarande tillsynsbehov &r cirka en gang vart fjérde ar, i praktiken befriade
fran grundavgiften.

Befrielsen fran grundavgiften for vissa verksamhetsutdvare som bedriver sméskalig verksamhet
ar ur ett skdlighetsperspektiv forenlig med likabehandlingsbestimmelserna i 6 § i grundlagen.
Grundavgiften ar en skatt i den mening som avses i forfattningen, eftersom betalningen inte ar
knuten till de tillsynsatgédrder som faktiskt vidtas pa verksamhetsutovarens verksamhetsstéllen.
Grundavgiften dr ny for verksamhetsutovarna och syftet med den &r att fortydliga kommunernas
tillsynsstruktur for miljo- och hilsoskyddet samt forbéttra avgiftsintékterna. For nirvarande
tacker inkomsterna fran tillsynsavgifterna endast 10—15 procent av tillsynskostnaderna for hél-
soskyddet i kommunerna.

Enligt regeringens uppfattning 6verensstimmer forslagen med grundlagen, och lagforslaget kan
enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 halsoskyddslagen (763/1994) 57 §, sddan den lyder i lagarna 720/2005 och
285/2006,

dndras 13, 50, 50 a och 56 §, sddana de lyder, 13 § i lag 942/2016, 50 § i lagarna 129/2009,
553/2014, 1237/2014 och 860/2018, 50 a § i lag 129/2009 och 56 § i lag 1042/2015, samt

fogas till lagen en ny 50 b § samt en bilaga som f6ljer:

13§
Anmdlningsskyldighet

Verksamhetsutdvaren ska senast 30 dygn innan verksamheten inleds gora en skriftlig anmélan
till den kommunala hélsoskyddsmyndigheten om ibruktagande av sddana verksamhetsstéllen
eller inledande av sddana verksamheter som réknas upp i bilagan.

Dessutom ska en anmélan goras nir en i 1 mom. avsedd verksamhet dndras vésentligt. Om
verksamheten upphor, ska den kommunala hilsoskyddsmyndigheten underréttas elektroniskt
eller skriftligen. Om verksamhetsutovaren byts, ska den nya verksamhetsutovaren underrétta
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten om saken. Anmilan behdver inte goras, om verksam-
heten kraver miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen.

Anmaélan ska innehélla uppgifter om verksamhetsutovaren och verksamheten samt uppgifter
som behdvs for beddmningen av sanitéra oldgenheter som &r forknippade med verksamheten.
Nérmare bestimmelser om anmélan och de utredningar som ska fogas till den utfirdas genom
forordning av statsradet.

11 kap.
Undersokningslaboratorier och avgifter
50§

Grundavgift for tillsyn

Kommunen tar arligen ut en grundavgift for tillsyn pa 150 euro av verksamhetsutévarna for
verksamhetsstéllen eller verksamheter som avses i bilagan.

Om den verksamhet som verksamhetsutdvaren bedriver pa ett verksamhetsstélle omfattar
flera olika verksamheter som avses i 1 mom., tas grundavgift for tillsyn ut bara en géng per ar.

Grundavgiften for tillsyn tas ut i borjan av kalenderéret. Av ett tillsynsobjekt som under ka-
lenderaret gor en anmalan om inledande av verksamhet ska ingen grundavgift for tillsyn tas ut
for kalenderaret i1 fraga. Om en verksamhetsutdvare anmdler till den kommunala hilsoskydds-
myndigheten att verksamheten avslutats, upphdr uttaget av grundavgift for tillsyn vid ingangen
av det foljande kalenderaret.
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50a§
Andra avgifter som tas ut for hdlsoskyddstillsynen

Kommunen tar ut avgift enligt en av kommunen godkénd taxa for

1) handldggning av anmélningar enligt 13 och 18 a §, handldggning av ansdkningar om god-
kidnnande enligt 18 § samt de inspektioner, dokumentkontroller, métningar, provtagningar,
undersokningar och utredningar som géller verksamheter som avses i de paragraferna; hand-
laggning av anmélningar om avbrytande och avslutande av verksamheten ar dock avgiftsfri,

2) métningar, provtagningar, undersdkningar och utredningar som hor samman med utredning
av sanitéra oldgenheter i verksamheter som avses i 1 punkten eller med sékerstillande av att en
oldgenhet avhjilps,

3) godkinnande av en riskbedomning enligt 20 § samt dvervakning och kontroll av hushélls-
vattnets kvalitet,

4) overvakning av kvaliteten hos badvatten enligt 29 §,

5) inspektioner och beviljande av intyg enligt 6 § 4 mom.,

6) inspektioner av solarieanordningar enligt 173 § i stralsdkerhetslagen,

Kommunen har dessutom ritt att ta ut en avgift enligt en av kommunen godkind taxa

1) hos fastighetens dgare eller innehavare eller hos ndgon annan som med stod av 27 § ar
ansvarig for en sanitdr oldgenhet for en inspektion, dokumentkontroll, métning, provtagning,
undersokning eller utredning som har utforts i en bostad eller ett annat vistelseutrymme och som
hor samman med en utredning av sanitéra oldgenheter som avses i1 26 § eller med sékerstédllande
av att en oldgenhet avhjilps; myndighetens forsta inspektion for att utreda en misstanke om
sanitdr oldgenhet i en bostad och bestimmande av behovet av fortsatta undersdokningar i sam-
band med inspektionen ér dock avgiftsfri,

2) hos en brunnségare for undersokningar av hushéllsvattnet, om det inte 4r friga omeni 16
§ 1 mom. 3 punkten anldggning som levererar hushéllsvatten.

3) inspektioner i samband med tillsynen Gver efterlevnaden av de bestimmelser som utfardats
med stod av 17 kap. i miljoskyddslagen,

4) atgirder i samband med flyttning av lik enligt 6verenskommelsen om transport av lik
(FordS 13/1989) samt dvervakningsbesok eller inspektioner enligt en forordning av statsradet
som utfirdats med stdd av 43 § i denna lag.

5) andra inspektioner och annan dokumentkontroll, mitning, provtagning, undersdkning och
utredning som hor samman med utredning av sanitdra oldgenheter eller med sikerstdllande av
att en oldgenhet avhjélps dn vad som avses i 1-4 punkten.

Kommunen ska bestimma de avgifter som avses i 1 och 2 mom. sé att deras storlek hogst
motsvarar kostnaderna for atgérden. Nar kommunen later utomstdende sakkunniga eller ett la-
boratorium utfora undersokningar eller utredningar tas kostnaderna ut hos kunden hogst i enlig-
het med de faktiska kostnaderna.

Staten ersétter de kostnader kommunen orsakas av utforandet av sddana kontroller, provtag-
ningar, undersdkningar och utredningar som enligt denna lag hor till Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovardens uppgifter eller som hanfor sig till beredningen av forfattningar
eller verkets anvisningar och som verket har styrt till kommunen.

Bestimmelser om grunderna for nér statliga prestationer enligt denna lag ska vara avgiftsbe-
lagda och for storleken av avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).
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50b§
Indrivning av avgifter utan dom eller beslut samt dréjsmdlsrdnta

De avgifter som avses i denna lag dr direkt utsokbara. Bestimmelser om indrivning av dem
finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om den avgift som péforts for en atgérd inte har betalats senast pa forfallodagen, far en érlig
drojsmélsréinta enligt den rantesats som avses 14 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982) tas ut pa det
belopp som inte betalats i tid. Forfallodagen fér infalla tidigast tva veckor efter att den &tgérd
for vilken avgiften bestdmts har vidtagits. I stéllet for drojsmélsrinta kan myndigheten ta ut en
drojsmalsavgift pa fem euro, om beloppet av drojsmalsréntan blir mindre &n detta.

Om en avgift aterbetalas pa grund av rittelse av debiteringen eller dndringssdkande, betalas
pa den aterbetalade avgiften krediteringsrédnta enligt 37 § i lagen om skatteuppbord (11/2018)
frén och med betalningsdagen till och med é&terbetalningsdagen.

56 §
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som géller godkédnnande av ett laboratorium enligt 49 a §, ett beslut
av en certifierare med stod av 49 d § 2 och 4 mom. samt ett beslut av en kommunal tjénsteinne-
havare far begiras. Omprovning av ett beslut av en certifierare ska begéras hos social- och hil-
sovardsministeriet. Omprovning av ett beslut av en kommunal tjdnsteinnehavare ska begéras
hos den kommunala hélsoskyddsmyndigheten inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet.

Omprovning av ett beslut om en grundavgift for tillsyn enligt 50 § far begéras hos kommunen,
om

1) grundavgift har tagits ut utan grund,

2) grundavgift inte har paforts och detta inte berott pa den betalningsskyldige.

I drenden som avses i 2 mom. 1 punkten far omprdvning begéras inom tre ar fran ingédngen av
kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes, dock senast 60 dagar fran delfaendet av beslutet,
och i det fall som avses i 2 mom. 2 punkten inom ett ar fran ingangen av kalenderaret efter det
ar da avgiften borde ha paforts.

P& begdran om omprdvning tillimpas i 6vrigt 7 a kap. i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsirenden (808/2019). Lagen om rittegang i forvaltningsidrenden tillimpas dven vid so6-
kande av dndring i en kommunal myndighets beslut. Vid sokande av dndring i beslut som géller
en tillsynsplan som avses i 6 § 2 mom., en hilsoskyddsordning som avses i 51 § 3 mom. och
taxor som avses i 50 § 2 mom. ska dock vad som foreskrivs i kommunallagen (410/2015) till-
lampas.

Ett beslut som avses i 6 § 2 mom. samt 27, 51 och 52 § far dock verkstillas oberoende av
andringssokande.

Vid sdkande av dndring i beslut som géller foreldggande och utdomande av vite samt forelag-
gande och verkstillighet av hot om tvingsutforande eller hot om avbrytande ska dock viteslagen
(1113/1990) tillampas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Bilaga

SKYLDIGHET ATT ANMALA IBRUKTAGANDE AV ETT VERKSAMHETS-
STALLE ELLER INLEDANDE AV EN VERKSAMHET SAMT SKYLDIGHET ATT

BETALA GRUNDAVGIFT FOR TILLSYNEN

Verksambhetsstille eller verksamhet Skyldighet att | Skyldighet att
anmiila ibruk- | betala en
tagande av ett | grundavgift
verksamhets- for tillsyn
stiille eller inle- | med stod av
dande av en 50 §
verksamhet
med stod av 13
§

1) lokaler som ér avsedda for inkvarteringsverk-

samhet

Hotell, gisthem (vandrarhem, pensionat, sommarhotell | Ja Ja

och andra motsvarande), ldgenhetshotell, motell och

resandehem.

Inkvarteringslokaler i semesteranldggningar och pa Ja Ja

campingplatser

Inkvarteringskaserner Ja Ja

Inredda lokaler, semesterbostéder eller utrymmen for Ja Nej

inkvartering (bed & breakfast-boende i utrymmen som

ar avsedda for dndamaélet, internat, natthérbérgen, flyk-

tingforldggningar och andra motsvarande).

2) for allmiinheten 6ppna konditionssalar, motions-

lokaler, bastur, badanliggningar, simhallar, ute-

basséinger och badstrinder

Idrottshallar eller ishallar Ja Ja

Konditionssalar och motionslokaler som ar 6ppna for Ja Ja

allmanheten och dér det finns fler dn ett utrymme som

ar avsett for motion och idrott

Motionslokaler som &r 6ppna for allmdnheten och som | Ja Nej

har hogst en motionssal

Bastur som dr 6ppna for allménheten (huvudsakligt an- | Ja Ja

viandningsdndamal)

Badanldggningar, simhallar och utebassdnger samt Ja Ja

badstrander som &r 6ppna for allménheten i enlighet

med Europaparlamentets och radets direktiv

2006/7/EG om forvaltning av badvattenkvaliteten och

om upphivande av direktiv 76/160EEG.

Andra badstréinder som &r 6ppna for allménheten Ja Nej

3) daghem och plats for anordnande av verksamhet

som hanfor sig till barns och ungas sammankoms-

ter samt liiroanstalter som ordnar forskoleunder-

visning eller grundliggande utbildning, yrkesut-

bildning, gymnasieutbildning, hogskoleutbildning,
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grundliggande konstundervisning eller fritt bild-
ningsarbete eller plats for ordnande av undervis-
ning

Daghem Ja Ja

Gruppfamiljedaghem i en lokal som reserverats for Ja Nej

detta

Plats for anordnande av verksamhet som hanfor sig Ja Nej

barns och ungas sammankomster

Léroanstalter som ordnar forskoleundervisning eller Ja Ja

grundldggande utbildning, yrkesutbildning, gymnasie-

utbildning och hogskoleutbildning

Liroanstalter som ordnar grundlidggande konstunder- Ja Nej

visning eller fritt bildningsarbete

Plats for ordnande av undervisning Ja Nej

4) verksamhetsenheter som ger fortlopande vard

inom socialvirden samt flyktingforliggningar

Enheter for serviceboende med heldygnsomsorg eller Ja Ja

enheter inom socialvarden som tillhandahaller institut-

ionsvard

Barnskyddsanstalter Ja Ja

Modra- och skyddshem Ja Nej

5) solarietjiinster, verksamhet med ingrepp i huden

och skonhetssalonger som forutsitter sarskild hy-

gien

Solarietjdnster Ja Nej

Verksamhet med ingrepp i huden Ja Nej

Skonhetssalonger som forutsitter sérskild hygien Ja Nej

6) andra lokaler och inridttningar in sidana som Ja Nej

avses i 1-5 punkten samt sidan verksamhet som,

med beaktande av besokarantalet eller verksamhet-

ens karaktir, kan orsaka sanitir oligenhet.

Anliaggningar som levererar hushallsvatten

Anléggningar som levererar hushéllsvatten enligt 18 § | (Tillstandsplik- | Ja
tig enligt 18 §)

Anléggningar som levererar hushéllsvatten enligt 18a | Ja Ja

§ och som levererar minst 10 kubikmeter vatten per

dygn eller for minst 50 personers behov.

Anléggningar som levererar hushéllsvatten enligt 18a | Ja Nej

§ och som levererar mindre dn 10 kubikmeter vatten
(m 3) per dygn och for mindre dn 50 personers behov.

En vattentikt eller vattencistern i gemensam an-
vindning
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En vattentdkt eller vattencistern i gemensam anvéind- Ja Nej
ning enligt 18 a §, om vatten tas med vattenanvindar-
nas egna anordningar for minst 50 personers behov el-
ler minst 10 kubikmeter per dygn

Helsingfors den 23 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av hillsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 halsoskyddslagen (763/1994) 57 §, sddan den lyder i lagarna 720/2005 och

285/2006,

dndras 13, 50, 50 a och 56 §, sddana de lyder, 13 § i lag 942/2016, 50 § i lagarna 129/2009,
553/2014, 1237/2014 och 860/2018, 50 a § i lag 129/2009 och 56 § i lag 1042/2015, samt
fogas till lagen en ny 50 b § samt en bilaga som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Anmdlningsskyldighet

Verksamhetsutovaren ska senast 30 dygn
innan verksamheten inleds gora en skriftlig
anmailan till den kommunala halsoskydds-
myndigheten om

1) ibruktagande av en inkvarteringsrorelse
som avses i lagen om inkvarterings- och for-
plédgnadsverksamhet (308/2006),

2) ibruktagande av en for allmdnheten o6p-
pen konditionssal eller annan motionslokal,
bastu, badanldggning, simhall, siminrdttning
och badstrand,

3) ibruktagande av ett daghem eller en
klubb eller av en ldroanstalt eller undervis-
ningsplats for forskoleundervisning, grund-
ldggande utbildning, yrkesutbildning, gymna-
sieutbildning eller hégskoleutbildning,

4) ibruktagande av en verksamhetsenhet
som ger fortlopande vdrd inom socialvdrden
samt en flyktingforldiggning,

5) ibruktagande av en solarie-, tatuerings-
eller skonhetssalong eller nagon annan lokal
ddr det utfors hudbehandling,

6) ibruktagande av en sadan annan lokal el-
ler inrdttning eller inledande av sadan verk-
samhet som, med beaktande av besokarantalet
eller verksamhetens karaktdr, kan orsaka sa-
nitdr oldgenhet.

Féreslagen lydelse
13§

Anmdlningsskyldighet

Verksamhetsutovaren ska senast 30 dygn
innan verksamheten inleds goéra en skriftlig
anmdlan till den kommunala halsoskydds-
myndigheten om ibruktagande av sddana
verksamhetsstdllen eller inledande av sadana
verksamheter som rdknas upp i bilagan.
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Gdllande lydelse

En motsvarande anmélan ska goras ocksd
nér en i 1 mom. avsedd verksamhet éndras vé-
sentligt. Ndr verksamhetsutdvaren byts ska
den nya verksamhetsutovaren underrétta den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten om sa-
ken. Anmélan behover inte goras, om verk-
samheten kraver milj6tillstand enligt miljo-
skyddslagen.

Anmdlan ska innehalla uppgifter om verk-
samhetsutovaren och verksamheten samt de
uppgifter som behovs for bedomningen av sa-
nitdra oldgenheter som &r forknippade med
verksamheten. Narmare bestimmelser om an-
méilan och de utredningar som ska fogas till
den utfardas genom forordning av statsradet.

11 kap.
Undersokningslaboratorier och avgifter
50§

Avgifter

I fraga om avgifterna for statliga prestat-
ioner enligt denna lag iakttas lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992). Kom-
munen ska faststélla avgifterna for sina pre-
stationer sd att de hogst motsvarar kostna-
derna for utforandet av prestationen. Nar
kommunen later utomstaende sakkunniga el-
ler ett laboratorium utféra undersdkningar el-
ler utredningar tas kostnaderna ut hos kunden
hogst i enlighet med de faktiska kostnaderna.

For anmaélningar och ansokningar enligt
denna lag som kommunen behandlar, for kon-
troller, provtagning och undersdkningar som
ingar i den kommunala tillsynsplanen enligt 6
§ samt for intyg som kommunen beviljar med
stod av ndmnda paragraf ska kommunen hos
verksamhetsidkaren ta ut en avgift enligt en av
kommunen godkénd taxa.

Hos verksamhetsidkaren ska dessutom tas
ut en avgift for tillsynsatgiarder som hanfor sig
till

1) tillsynen Over efterlevnaden av foreldg-
ganden som har meddelats med anledning av
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Dessutom ska en anmélan goras nir en i 1
mom. avsedd verksamhet dndras vésentligt.
Om verksamheten upphor, ska den kommu-
nala hdlsoskyddsmyndigheten underridttas
elektroniskt eller skriftligen. Om verksam-
hetsutdvaren byts, ska den nya verksamhets-
utdvaren underritta den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten om saken. Anmaélan be-
hover inte goras, om verksamheten kréver
miljotillstand enligt miljoskyddslagen.

Anmdlan ska innehélla uppgifter om verk-
samhetsutdvaren och verksamheten samt upp-
gifter som behovs for bedomningen av sani-
tdra oldgenheter som dr forknippade med
verksamheten. Nérmare bestimmelser om an-
méilan och de utredningar som ska fogas till
den utfardas genom forordning av statsradet.

11 kap.
Undersokningslaboratorier och avgifter
50§

Grundavgift for tillsyn

Kommunen tar drligen ut en grundavgift for
tillsyn pd 150 euro av verksamhetsutévarna
for verksamhetsstillen eller verksamheter
som avses i bilagan.

Om den verksamhet som verksamhetsutéva-
ren bedriver pd ett verksamhetsstdille omfattar
flera olika verksamheter som avses i 1 mom.,
tas grundavgift for tillsyn ut bara en gang per
ar.

Grundavgiften for tillsyn tas ut i borjan av
kalenderdret. Av ett tillsynsobjekt som under
kalenderdret gor en anmdlan om inledande av
verksamhet ska ingen grundavgift for tillsyn
tas ut for kalenderdaret i fraga. Om en verk-
samhetsutovare anmdler till den kommunala
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en kontroll som ingar i den kommunala till-
synsplanen enligt 6 § 2 mom. om foreldggan-
dena har meddelats pa grund av att bestim-
melserna i denna lag inte har foljts,

2) tillsynen over efterlevnaden av foreldg-
ganden som har meddelats med anledning av
anmélningar enligt 13 §,

3) tillsynen Over efterlevnaden av foreldg-
ganden som har meddelats med anledning av
ansokningar enligt 18 § samt till 6vervakning
och kontroll av kvaliteten pad hushallsvatten
enligt 20 §,

4) regelbunden Overvakning av badvatten
enligt 29 §,

5) inspektion av solarieanordningar enligt
173 § i strélsdkerhetslagen. (9.11.2018/860)

Kommunen har dessutom rétt att enligt en
av kommunen godkénd taxa ta ut en avgift

1) hos fastighetens 4gare eller innehavare el-
ler ndgon annan som dr ansvarig for en sanitir
olagenhet med stod av 27 §, for en inspektion,
méitning, provtagning, undersokning eller ut-
redning som har utforts i en bostad eller ett an-
nat vistelseutrymme och som hoér samman
med utredning av sanitira oldgenheter som
avses 126 § eller med sékerstéllande av att en
olagenhet avhjilps; myndighetens forsta in-
spektion for att utreda en misstanke om sanitér
oldgenhet och bestimmandet av behovet av
fortsatta undersokningar i anslutning till in-
spektionen ar dock avgiftsfri,
(19.12.2014/1237)

2) hos en brunnséigare for undersdkningar av
hushéllsvattnet, om det inte ar frAga om ett i
16 § 4 mom. avsett verk som levererar hus-
hallsvatten, (27.6.2014/553)

3) for inspektioner i samband med tillsynen
Over efterlevnaden av en i 17 kap. i miljo-
skyddslagen avsedd statsradsférordning.
(27.6.2014/553)

Avgifterna féar drivas in utan dom eller be-
slut i den ordning som foreskrivs i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

Staten ersitter de kostnader kommunen or-
sakas av utforandet av siadana kontroller,
provtagningar, undersokningar och utred-
ningar som enligt denna lag hor till Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hdlsovéardens
uppgifter eller som hanfor sig till beredningen
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hdlsoskyddsmyndigheten att verksamheten
avslutats, upphor uttaget av grundavgift for
tillsyn vid ingdngen av det foljande kalender-
dret.
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av verkets anvisningar och som verket har
styrt till kommunen.

50a§

Drojsmdlsrdnta

Om den avgift som faststéllts for en atgérd
inte har betalts pé forfallodagen, far pé det be-
lopp som inte betalats i tid tas ut arlig
drojsmélsrinta hogst enligt den riantefot som
avses i 4 § 1 mom. i réntelagen (633/1982).
Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor
efter att den tjénst for vilken avgiften bestdmts
har tillhandahallits. I stéllet for drojsmélsrénta
kan myndigheten ta ut en dréjsmélsavgift pa
fem euro om beloppet av dréjsmélsréntan blir
mindre &n detta.
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50a§

Andra avgifter som tas ut for hilsoskydds-
tillsynen

Kommunen tar ut avgift enligt en av kommu-
nen godkdnd taxa for

1) handldggning av anmdlningar enligt 13
och 18 a §, handldggning av ansokningar om
godkdnnande enligt 18 § samt de inspekt-
ioner, dokumentkontroller, mdtningar, prov-
tagningar, undersokningar och utredningar
som gdller verksamheter som avses i de para-
graferna; handldiggning av anmdlningar om
avbrytande och avslutande av verksamheten
dar dock avgiftsfri,

2) mdtningar, provtagningar, undersok-
ningar och utredningar som hor samman med
utredning av sanitdra oldgenheter i verksam-
heter som avses i 1 punkten eller med sdker-
stdllande av att en oldgenhet avhjilps,

3) godkéinnande av en riskbedomning enligt
20 § samt évervakning och kontroll av hus-
hallsvattnets kvalitet,

4) overvakning av kvaliteten hos badvatten
enligt 29 §,

5) inspektioner och beviljande av intyg en-
ligt 6 § 4 mom.,

6) inspektioner av solarieanordningar en-
ligt 173 § i stralsdkerhetslagen,

Kommunen har dessutom rdtt att ta ut en av-
gift enligt en av kommunen godkdnd taxa

1) hos fastighetens dgare eller innehavare
eller hos ndgon annan som med stod av 27 §
dr ansvarig for en sanitdr oldgenhet for en in-
spektion, dokumentkontroll, mdtning, prov-
tagning, undersokning eller utredning som
har utforts i en bostad eller ett annat vistelse-
utrymme och som hér samman med en utred-
ning av sanitdra oldgenheter som avses i 26 §
eller med sdkerstdllande av att en oldgenhet
avhjdlps, myndighetens forsta inspektion for
att utreda en misstanke om sanitdr oldgenhet
i en bostad och bestimmande av behovet av
fortsatta undersokningar i samband med in-
spektionen dr dock avgiftsfri,

43



Gdllande lydelse

RP 140/2021 rd

Féreslagen lydelse

2) hos en brunnsdgare for undersékningar
av hushdllsvattnet, om det inte dr frdga om en
i 16 § I mom. 3 punkten anldggning som leve-
rerar hushdllsvatten.

3) inspektioner i samband med tillsynen
over efterlevnaden av de bestimmelser som
utfdardats med stod av 17 kap. i miljoskyddsla-
gen,

4) dtgdrder i samband med flyttning av lik
enligt overenskommelsen om transport av lik
(FordS 13/1989) samt évervakningsbesdk el-
ler inspektioner enligt en forordning av stats-
rdadet som utfdrdats med stod av 43 § i denna
lag.

5) andra inspektioner och annan dokument-
kontroll, mdtning, provtagning, undersokning
och utredning som hor samman med utred-
ning av sanitdra oldgenheter eller med sdker-
stdllande av att en oldgenhet avhjdilps dn vad
som avses i 1-4 punkten.

Kommunen ska bestimma de avgifter som
avses i 1 och 2 mom. sd att deras storlek higst
motsvarar kostnaderna for atgdrden. Nir
kommunen ldter utomstdende sakkunniga el-
ler ett laboratorium utfora undersokningar el-
ler utredningar tas kostnaderna ut hos kunden
hogst i enlighet med de faktiska kostnaderna.

Staten ersdtter de kostnader kommunen or-
sakas av utforandet av sddana kontroller,
provtagningar, undersokningar och utred-
ningar som enligt denna lag hor till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hdl-
sovardens uppgifter eller som hdnfor sig till
beredningen av forfattningar eller verkets an-
visningar och som verket har styrt till kommu-
nen.

Bestimmelser om grunderna for ndr stat-
liga prestationer enligt denna lag ska vara av-
giftsbelagda och for storleken av avgifterna
finns i lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992).

50b §

Indrivning av avgifter utan dom eller beslut
samt drojsmadlsrinta

De avgifter som avses i denna lag dr direkt
utsokbara. Bestimmelser om indrivning av
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56 §
Andringssékande

Omprdvning av ett beslut som géller god-
kannande av ett laboratorium enligt 49 a §, ett
beslut av en certifierare enligt 49 d § 2 och 4
mom. samt ett beslut av en kommunal tjénste-
innehavare far begéras pd det sdtt som anges i
forvaltningslagen. Omprovning av ett beslut
av en certifierare ska begiras hos social- och
hilsovardsministeriet. Omprovning av ett be-
slut av en kommunal tjidnsteinnehavare ska
begédras hos den kommunala hilsoskydds-
myndigheten inom 14 dagar fran delfaendet
av beslutet.

Andra beslut som har fattats med stod av
denna lag och beslut som har meddelats med
anledning av en begiran om omprdvning far
overklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett 1 49 b §
avsett drende som géller aterkallande av god-
kdnnandet av ett laboratorium eller avbry-
tande av verksamheten, i ett i 49 ¢ § avsett
arende som géller aterkallande av ett beslut att
utse en certifierare, i ett 1 49 d § avsett drende
som giller ett beslut att utpldna uppgifter om
en utomstadende sakkunnig eller i ett i 15, 27
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dem finns i lagen om verkstdillighet av skatter
och avgifter (706/2007).

Om den avgift som pdforts for en datgdrd inte
har betalats senast pa forfallodagen, far en
drlig dréjsmdlsrdnta enligt den rdntesats som
avsesi4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982) tas
ut pd det belopp som inte betalats i tid. For-
fallodagen far infalla tidigast tvd veckor efter
att den atgdrd for vilken avgiften bestdimts har
vidtagits. I stdllet for dréjsmadlsrinta kan
myndigheten ta ut en drojsmdlsavgift pd fem
euro, om beloppet av drdjsmdlsrdntan blir
mindre dn detta.

Om en avgift dterbetalas pd grund av rdt-
telse av debiteringen eller dndringssokande,
betalas pd den dterbetalade avgiften kredite-
ringsrdnta enligt 37 § i lagen om skatteupp-
bord (11/2018) fran och med betalningsdagen
till och med dterbetalningsdagen.

56 §
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som géller god-
kannande av ett laboratorium enligt 49 a §, ett
beslut av en certifierare med stéd av 49 d § 2
och 4 mom. samt ett beslut av en kommunal
tjénsteinnehavare far begéras. Omprovning av
ett beslut av en certifierare ska begiras hos
social- och hélsovardsministeriet. Omprov-
ning av ett beslut av en kommunal tjanstein-
nehavare ska begéiras hos den kommunala hél-
soskyddsmyndigheten inom 14 dagar fran del-
faendet av beslutet.

Omprévning av ett beslut om en grundavgift
for tillsyn enligt 50 § far begdras hos kommu-
nen, om

1) grundavgift har tagits ut utan grund,

2) grundavgift inte har pdforts och detta inte
berott pd den betalningsskyldige.

1 drenden som avses i 2 mom. 1 punkten far
omprévning begdras inom tre dr frdan in-
gadngen av kalenderdret efter det ar da avgif-
ten pdfordes, dock senast 60 dagar fran delfd-
endet av beslutet, och i det fall som avses i 2
mom. 2 punkten inom ett dr fran ingdngen av
kalenderdret efter det ar da avgiften borde ha
pdforts.
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eller 51-53 § avsett drende som giller forbud,
begrinsning och foreskrifter far overklagas
genom besvir pd det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen. Over andra beslut av for-
valtningsdomstolen far besvér anforas endast
om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
har rétt att soka dndring i forvaltningsdomsto-
lens beslut.

Andring i beslut som giller den tillsynsplan
som avses i 6 § 2 mom., den hilsoskyddsord-
ning som avses 1 51 § 3 mom. och den taxa
som avses i 50 § 2 mom. fdr sékas pd det sdtt
som anges 1 kommunallagen (410/2015).

578§
Verkstillighet

1 ett beslut som fattas med stod av 51 § 2
mom. kan det foreskrivas att beslutet skall
iakttas trots att dndring séks, om inte besvdrs-
myndigheten bestdmmer ndgot annat. Over ett
sddant beslut av forvaltningsdomstolen som
enbart gdller verkstdllighet och genom vilket
verkstdlligheten av det éverklagade beslutet
forbjuds eller avbryts far besvdr anforas hos
hogsta forvaltningsdomstolen endast i sam-
band med huvudsaken.

Ett beslut om en tillsynsplan enligt 6 § 2
mom. dr verkstdllbart dven om det dverklagas,
om inte besvirsmyndigheten beslutar ndgot

annat. (21.4.2006/285)
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Pa begdran om omprovning tillimpas i ov-
rigt 7 a kap. i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019). Lagen om
rdttegdng i forvaltningsdrenden tilldmpas
dven vid s6kande av dndring i en kommunal
myndighets beslut. Vid s6kande av indring i
beslut som géller en tillsynsplan som avses i
6 § 2 mom., en hélsoskyddsordning som av-
ses 151 § 3 mom. och taxor som avses i 50 §
2 mom. ska dock vad som foreskrivs i kom-
munallagen (410/2015) tillimpas.

Ett beslut som avses i 6 § 2 mom. samt 27,
51 och 52 § far dock verkstillas oberoende av
dndringssokande.

Vid sokande av dndring i beslut som gdller
foreldggande och utdémande av vite samt fo-
reldggande och verkstillighet av hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande ska
dock viteslagen (1113/1990) tillimpas.

(upphévs)

(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 20 .
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