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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é{indring av lagen om utévning
av veteriniiryrket och av 7 och 37 § i universitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utdvning av veterindryrket och universitetslagen
dndras. Syftet dr att reformera bestimmelserna om specialiseringsutbildning for veterinérer i
enlighet med de riksomfattande riktlinjerna for utvecklande av specialiseringsutbildningarna.
Enligt forslaget ska specialveterindrutbildningen i fortsittningen inte vara en utbildning som
leder till examen, utan en yrkesinriktad pabyggnadsutbildning efter universitetsexamen. Genom
den foreslagna dndringen dverfors det allméinna styrningsansvaret for utbildningen fran under-
visnings- och kulturministeriet till jord- och skogsbruksministeriet och universitetens roll i styr-
ningen av innehall och kvalitet i utbildningen stirks. Enligt forslaget upphévs i universitetslagen
bestimmelserna om yrkesinriktade pabyggnadsexamina vid universiteten, som i nuldget tillim-
pas endast pa specialveterindrexamen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ar 2021 fanns det 505 specialveterinirer i Finland. Detta var cirka 17 procent av alla veterindrer
i Finland. Av veterindrer i arbetsfor alder har néstan var fjarde specialveterindrkompetens. Spe-
cialveterindrerna arbetar inom veterindrvirden i synnerhet med uppgifter som géller hilsovard
och behandling av sjukdomar hos smadjur, héstar och produktionsdjur. En del av specialveteri-
nérerna arbetar inom forvaltningen med myndighetsuppgifter som géller bland annat livsme-
delssékerhet och bekdmpning av djursjukdomar.

Specialiseringsutbildningen vid hogskolorna har inom de olika utbildningsomradena utvecklats
i enlighet med de riksomfattande utvecklingsmalen. En av undervisnings- och kulturministeriet
tillsatt arbetsgrupp foreslog 2013 nya riktlinjer for utvecklandet av specialiseringsutbildning-
arna vid hogskolorna. Riktlinjerna betonar i hogre grad &n tidigare universitetens roll i arbetet
med att bygga upp utbildningar samt vikten av att utbildningen kopplas till arbetslivet. I enlighet
med riktlinjerna ska specialiseringsutbildningarna hddanefter inte lingre vara examensinrik-
tade. Riktlinjerna har genomforts i friga om specialiseringsutbildningar inom andra omriden,
men specialveterindrutbildningen har dnnu inte setts over.

Veterindrmedicinska fakulteten vid Helsingfors universitet tillsatte 2020 ett projekt for en re-
form av specialiseringsutbildningen for veterindrer. I projektet utreds de framtida utbildnings-
behoven och kompetensmélen, mojligheterna till utbildningssamarbete med olika aktorer samt
utbildningens forhallande till kontinuerligt ldrande och internationella utbildningar. Samtidigt
dryftas framtida specialiteter och deras antal, utbildningens ldngd, mdjligheterna att paskynda
utexamineringen fran utbildningen och 6ka antalet utexaminerade specialveterindrer samt re-
surserna for utbildningen. Projektet leds av dekanen for veterindrmedicinska fakulteten. I pro-
jektarbetsgrupperna ingér forutom representanter for universitetet ocksd medlemmar fran jord-
och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, Finlands Veterindrforbund rf, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Finlands Hippos och ett privat foretag som till-
handahaller veterinira tjanster. Mélet ar att den fornyade specialveterindrutbildningen ska inle-
das hosten 2023.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts utifrdn utvecklingsforslag och utvecklingsriktningar som géller hog-
skolornas specialiseringsutbildning samt utifrdn mélen for det pdgaende projektet for utveckling
av specialveterindrutbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet har tillsammans avtalat om inledande av beredningen, och propositionen har
beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med undervisnings- och kulturministe-
riet och Helsingfors universitet. Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 28 januari 2022 ett
lagstiftningsprojekt som géller beredningen (MM049:00/2021).

Beredningsmaterialet finns till pdseende pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats ldnk till
beredningsmaterial.



https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM049:00/2021
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM049:00/2021
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning

Enligt 7 § i universitetslagen (558/2009) kan vid universiteten avlaggas vetenskapliga, konst-
nérliga och yrkesinriktade pabyggnadsexamina som avldggs efter hogre hogskoleexamen eller
utbildning pa motsvarande nivd. Universiteten kan ocksd ordna specialiseringsutbildning, ut-
bildning som innehdller examensdelar i form av fortbildning, dppen universitetsundervisning
eller i Ovrigt som fristdende studier samt annan fortbildning.

Enligt paragrafen bestdms det genom forordning av statsradet vilken stéllning hogskoleexamina
som avldggs vid universiteten har i hogskoleexamenssystemet. [ 7 § i forordningen om hogsko-
lornas examenssystem (464/1998) namns specialveterindrexamen som en av pabyggnadsexa-
mina vid universiteten.

Enligt bemyndigandet i 7 § i universitetslagen utfardas genom forordning av statsradet ndrmare
bestimmelser om examina som kan avldggas vid universiteten, malen for examina, studiernas
uppldggning och andra grunder for studierna samt om universitetens utbildningsansvar, dvs.
vilka examina som kan avldggas vid de olika universiteten.

I statsradets forordning om universitetsexamina och specialiseringsutbildningar (794/2004) f6-
reskrivs det om lagre och hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga och konstnirliga pabygg-
nadsexamina som avldggs vid universitet. Examina inom det veterindrmedicinska utbildnings-
omradet dr veterindrmedicine kandidatexamen, veterindrmedicine licentiatexamen och veteri-
niarmedicine doktorsexamen. De kan avldggas vid Helsingfors universitet. Enligt 1 § i forord-
ningen utfirdas bestimmelser om pidbyggnadsexamina separat.

Bestdmmelser om yrkesinriktad pabyggnadsexamen for specialveterindrer finns i statsradets
forordning om specialveterindrexamen och ritten att vara verksam som specialveterinir
(275/2000). Enligt forordningen kan specialveterindrexamen avldggas vid Helsingfors univer-
sitet. Till utbildning som leder till examen kan antas en person som har ritt att vara verksam
som legitimerad veterindr. Utbildningen ordnas i form av sex utbildningsprogram, nimligen
smadjurssjukdomar, héstsjukdomar, hilso- och sjukvard for produktionsdjur, miljohilsovard
(dvs. milj6- och hilsoskydd), livsmedelshygien vid produktion samt smittosamma djursjukdo-
mar. Utbildningens ldngd &r fyra ar sa att studeranden genomgar en ettarig allmén utbildningsdel
dér studeranden arbetar 1 uppgifter som lampar sig for specialiteten, samt en tredrig utbildnings-
del som innefattar handledd praktik och som genomfors dels vid ett universitet, dels pa ett annat
stélle dn vid universitet. Av den treariga utbildningsdelen far hogst tva ar genomforas i univer-
sitetstjinst. [ utbildningen ingér dessutom en kursformad teoretisk utbildning samt ett forhor for
respektive specialitet eller ndgon annan av universitetet godkind studieprestation.

Enligt 8 § i universitetslagen (558/2009) dr den finsk- eller svensksprakiga utbildning som leder
till hogskoleexamen avgiftsfri. For annan offentligrittslig undervisningsverksamhet fir univer-
sitetet ta ut avgifter enligt vad som foreskrivs i den statsradsforordning om universitetens av-
giftsbelagda prestationer och om prestationsavgifter som utfardats med stod av lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992). Undervisnings- och kulturministeriet uppstéller inga
innehéllsmassiga eller kvantitativa mal for de specialveterindrexamina som avlaggs, och forut-
ser inte heller vilka utbildningsméngder som behdvs. Anordnande av specialveterindrutbildning
beaktas inte i den finansieringsmodell for universiteten som anges i universitetslagen och enligt
vilken universitetens basfinansiering fordelas, men universiteten kan anvénda basfinansieringen
for att ordna utbildning genom egna beslut. Ur statsbudgeten har det av anslagen for jord- och
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skogsbruksministeriets forvaltningsomrade anvisats utbildningsfinansiering som riktats till spe-
cialiseringsuppgifter for veterindrstuderande vid universitet. Ar 2021 motsvarade finansieringen
en resurs pa 9 arsverken (l6nekostnader for praktiktjénster). Specialveterindrexamen avliggs
arligen av 1 genomsnitt ndgot under 20 personer.

Enligt lagen om utdvning av veterinédryrket (29/2000) ér veterindryrket ett reglerat yrke for vars
utovande det kriavs en av Livsmedelsverket beviljad rétt att vara verksam som legitimerad ve-
terindr. Veterindrmedicine studerande har dessutom begriansade mdjligheter att utfora veterinr-
uppgifter under studietiden. Enligt lagen far veterindrer inte vidta sddana atgérder for vilka deras
utbildning eller erfarenhet maste anses otillrdcklig eller deras verksamhetsmojligheter begréin-
sade. Ritten att utfora mer krdvande veterindrmedicinska atgirder har dock inte forbehallits
sédana veterindrer som specialiserat sig, utan specialveterinirkompetens innebér en yrkeskva-
lifikation med skyddad yrkesbeteckning. Enligt 42 § i lagen har endast veterindrer som uppfyller
de behdrighetsvillkor for specialisering om vilka bestims genom forordning ritt att uppge sig
vara specialveterinérer.

Till den del som en veterindr forvarvat specialveterindrkompetens utomlands fattar Livsmedels-
verket efter ansokan beslut om erkédnnande av kompetensen i Finland. Forfarandena i samband
med erkdnnandet beror pa om specialistkompetensen har forvéirvats inom EU- eller EES-omra-
det eller nigon annanstans.

I fraga om Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer som forvirvats inom EU- och EES-
omradet tillimpas Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EU om erkénnande av yr-
keskvalifikationer. Yrkeskvalifikationen for veterindrer hor till det system for automatiskt er-
kédnnande som avses i direktivet, och till detta anknyter att minimikraven for utbildningen har
harmoniserats genom EU-lagstiftning. Till skillnad frén behdrigheten som specialist hor speci-
alveterindrkompetensen inte till detta system utan till den generella ordningen for erkédnnande
enligt direktivet. Detta innebér att det inte finns ndrmare bestimmelser pa EU-niva om special-
veterindrutbildning. Daremot ska den mottagande medlemsstaten pé ansdkan kontrollera speci-
alistkompetensen hos en veterindr som kommer fran en annan medlemsstat och fatta ett beslut
om erkénnande, som kan vara forenat med ett krav p4 kompensationsatgarder. Nationella ge-
nomforandebestimmelser som géller forfarandet finns i lagen om erkidnnande av yrkeskvalifi-
kationer (1384/2015).

2.2 Praxis

Av Finlands drygt femhundra specialveterindrer har cirka 32 procent specialiserat sig pé sjuk-
domar hos smadjur och cirka 11 procent pa histsjukdomar. Av specialveterinirerna har cirka
24 procent specialiserat sig pa hélso- och sjukvard for produktionsdjur, cirka 20 procent pa
miljo- och hélsoskydd och livsmedelshygien vid produktion och cirka 13 procent pa smitt-
samma djursjukdomar.

Antalet studerande som avldgger specialveterindrexamen vid Helsingfors universitet ar cirka
160-200 varje ar. Siffran har linge héllit sig pd en relativt jdmn niva. Antalet personer som
inleder utbildning har varit 15—44 och antalet utexaminerade har varit 19—23 varje &r. Medi-
antiden for utexaminering var cirka 7,5 ar under perioden 2014—2019. Mindre &n en femtedel
av de studerande utexamineras inom den dimensionerade tidsfristen pa fyra ar.

Enligt en enkét som gjordes hosten 2018 var den absolut storsta orsaken till att veterindrer soker
sig till specialveterindrutbildning veterindrens vilja att utveckla sin kompetens och éven att rikta
in sin verksamhet pa uppgifter inom en viss specialitet. Nér man har utrett utexaminerade spe-
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cialveterindrers erfarenheter av hur specialiseringen paverkat arbetet och arbetsmarknadsstéll-
ningen, har cirka 80 procent av specialveterinirerna upplevt att specialiseringens inverkan pa
deras kompetensniva har varit mycket stor, medan cirka 15 procent upplevt att den har varit
stor. Over hélften har upplevt att arbetsmotivationen okat och arbetsmojligheterna forbéttrats i
mycket hog grad eller i hog grad tack vare specialiseringen. Diaremot har specialiseringen pa-
verkat inkomstnivan endast i relativ liten grad: Endast cirka 7 procent av specialveterindrerna
upplevde att inkomstnivan har stigit i hog grad eller i mycket hdg grad, och mer &n 40 procent
av specialveterindrerna upplevde att specialiseringen inte alls har pdverkat inkomsterna.

Ar 2009 var antalet specialveterindrer cirka 300. Antalet har sdledes dkat med cirka 40 procent
pa 13 ar. Aven antalet veterinirer har 6kat under denna period.

Behovet av veterindrer med specialkompetens har okat sérskilt till foljd av utvecklingen inom
diagnostik och vard av sillskapsdjur. Eftersom méanniskor &r beredda att satsa allt mer pé varden
av sillskapsdjur finns det ocksé en efterfragan pa avancerade tjanster. Enligt uppgifter som Sta-
tistikcentralen publicerat och som baserar sig pa material fran konsumtionsundersékningar har
cirka en tredjedel av hushéllen nagot sillskapsdjur, vanligen en hund eller katt. Det belopp som
hushallen anvidnde for sina séllskapsdjur hade under en granskningsperiod pa 10 ar (2006—
2016) nérapa fordubblats, och storst var 6kningen inom tjénster sisom veterinértjanster.

En annan betydande faktor som dkar kompetensbehovet hos veterinidrer &r strukturférandringen
inom jordbruket, som bland annat innebar en sammanlidnkad och specialiserad produktion samt
Okad digitalisering. I och med strukturfordndringen har antalet n6t- och svingardar minskat till
under halften jamfort med antalet 15 ar tidigare, men antalet produktionsdjur har dock inte
minskat i motsvarande grad. Ar2021 fanns det cirka 2,1 miljoner ndtkreatur, svin, far och getter,
medan antalet &r 2006 var 2, 5 miljoner. Under samma period har antalet fjaderfa 6kat betydligt.

I andra uppgifter 4n sddana som anknyter till tillhandahallande av veterinirtjénster har uppgif-
terna inom veterindrvarden blivit allt mer krdvande bland annat p& grund av globaliseringen av
livsmedelskedjorna och den 6kade betydelsen av zoonoser och andra smittsamma djursjukdo-
mar.

2.3 Utvecklingstrender inom specialiseringsutbildningarna

En av undervisnings- och kulturministeriet tillsatt arbetsgrupp lade 2013 fram nya riktlinjer for
utvecklandet av specialiseringsutbildningarna vid hogskolorna (Expertis i framkanten. Hogsko-
lornas nya specialiseringsutbildning, undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppsprome-
morior och utredningar 2013:7, presentationsblad pé svenska).

Arbetsgruppen utarbetade en beskrivning och bedomning av nuldget, en internationell jamfo-
relse samt ett forslag till en ny helhet av specialiseringsutbildningar vid hogskolorna. Arbets-
gruppen behandlade mer ingdende expertisen och hur den ska utvecklas samt specialiseringsut-
bildningens syfte, mal och stéllning ur hogskolornas, arbetslivets och arbetsgivarnas, utbild-
ningssystemets och de studerandes synvinkel.

I fraga om genomférandet av specialiseringsutbildningen lade arbetsgruppen fram flera forslag
om pedagogiska aspekter samt utbildningens innehall och organisering. Enligt arbetsgruppens
riktlinjer bor det i yrkeshdgskolelagen (932/2014) och universitetslagen foreskrivas om specia-
liseringsutbildning som kompletterar den examensinriktade utbildningen och som svarar mot
behovet av att utveckla saddan specialiserad kompetens som den examensinriktade utbildningen
eller fortbildningen inte erbjuder. Specialiseringsutbildningarna ska férutom arbetslivets behov
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bygga pa hogskolornas forsknings- och utvecklingskompetens och profileringsomriaden. Utbild-
ningarna ska inte enbart reagera pa de behov som kommit fram i arbetslivet utan ocksa forutse
fordndringar i arbetslivet och utifrén den nyaste kunskapen bidra till att styra férdndringarna i
onskad riktning. Arbetsgruppen foreslog att som utgdngspunkt tas att specialiseringsutbildning-
arna i princip pé lagniva endast omfattas av allmént utformade bestimmelser av ramkaraktér.
Specialistldkarutbildning, specialisttandlidkarutbildning och specialveterindrutbildning utgdr
undantag.

Enligt riktlinjerna 6verfors bestimmelserna om specialistlikarutbildning och specialisttandla-
karutbildning till de forfattningar som géller social- och hilsovardsministeriet i samband med
att dessa utbildningar integreras i den nya helheten av specialiseringsutbildningar. Styrningen
av dessa utbildningar 6verfors till social- och hilsovardsministeriet, och utbildningen &ir inte
langre examensinriktad. Enligt riktlinjerna fréngés kravet pa att utbildningen ska leda till exa-
men dven inom specialveterinirutbildningen, och utbildningen integreras i den nya helheten av
specialiseringsutbildningar. Denna dndring bereds i samarbete med jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Efter att arbetsgruppen fardigstillt sin rapport fogades till universitetslagen genom lag
1172/2014 en ny 7 a § (nuvarande 7 c §) som géller specialiseringsutbildningar och som tridde
i kraft den 1 januari 2015. Enligt motiveringen till den regeringsproposition (RP 241/2014 rd)
som gillde lagen &r specialiseringsutbildningar sddana utbildningar f6r personer som redan har
varit yrkesverksamma vilka fraimjar professionell utveckling och specialisering, vilka till sin
karaktir dr avsedda att vara mer bestdende dn fortbildning och vilka universiteten och yrkes-
hogskolorna ordnar. Malet med specialiseringsutbildningen ar att skapa kompetens inom exper-
tisomradden som saknar utbildningsutbud pa marknadsméssiga villkor. Som specialiseringsut-
bildning ska kunna ordnas saddan utbildning i frdga om vilken omfattningen, malen, malgruppen
och pavisandet av studerandenas sakkunskap har avtalats mellan yrkeshdgskolorna eller univer-
siteten och foretriddare for arbets- och néringslivet. Detta tillvigagingssitt stirker hogskolornas
autonoma stéllning vid planeringen och fullgérandet av utbildningsuppgiften. En offentlig for-
teckning ska foras 6ver avtalen om specialiseringsutbildningar. Narmare bestimmelser om spe-
cialiseringsutbildningens gemensamma mél och minimiomfattning samt om avtal om utbild-
ning, avtalets innehdll och ordnandet av utbildning finns i statsradets forordning om examina
och specialiseringsutbildningar vid universitet. Specialiseringsutbildningarna &r en del av ut-
bildningssystemet, och finansieringen av utbildningarna grundar sig pa hogskolornas basfinan-
siering och pé studerandeavgifter. Bestimmelser som motsvarar de bestimmelser som fogats
till universitetslagen fogades dven till yrkeshogskolelagen genom lag 1173/2014.

Specialiseringsutbildningarna inom medicin och odontologi reformerades 2014 (lag 1355/2014)
och kravet pa att utbildningarna ska leda till examen slopades. Utbildningarna avskildes fran
specialiseringsutbildningen enligt universitetslagen genom att styrningen av dem overfordes
fran undervisnings- och kulturministeriet till social- och hilsovardsministeriet och genom att
bestimmelser om utbildningarna utfardades i forfattningar inom social- och hélsovardsministe-
riets forvaltningsomrade i stéllet for i universitetslagen. Andringarna genomfordes genom en
andring (4 a §) av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994).
Nérmare bestimmelser om utbildningen finns i social- och hélsovirdsministeriets forordning
om specialistldkarutbildning och specialisttandldkarutbildning samt om sérskild allménlékarut-
bildning (56/2015), som innehaller bestimmelser om antagning till utbildningen, utbildningens
mal och hur utbildningen ordnas, utbildningsprogrammen och deras ldngd samt om genomfo-
rande av utbildning. I samband med den reform som ndmns ovan upphévdes den tidigare stats-
radsforordning som géllde specialiseringsexamina.
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I samband med reformen inréttades det genom lag i anslutning till delegationen for yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden en samordningssektion for specialistlakarutbildning
och specialisttandldkarutbildning samt for den sérskilda allménldkarutbildningen. Samord-
ningssektionens uppgift dr att bedoma de nationella utbildningsbehoven och ta initiativ till ut-
veckling av utbildningen. Medlemmarna i sektionen foretrdder bl.a. det offentliga och det pri-
vata servicesystemet, hilsovards- och undervisningsmyndigheterna, universiteten samt dem
som genomgér specialistlikarutbildning eller specialisttandliakarutbildning.

Bestimmelserna pa forordningsnivéd om utbildningar inom medicin och odontologi har senast
sett over vid ingangen av 2020. Utredningar hade visat att det fanns ett behov av att utveckla
den innehéllsméssiga och kvantitativa styrningen av utbildningen, att ytterligare stirka univer-
sitetens roll som samordnare av utbildningen och kvalitetssdkrare samt att effektivisera samar-
betet mellan universiteten och servicesystemet. I och med reformen foreskrivs det inte langre i
detalj om ldngden pé utbildningarna inom de olika specialiteterna, utan i forordningen faststills
endast utbildningarnas minimildngd, som &r fem ar inom specialistlikarutbildningen och tre &r
inom specialisttandlidkarutbildningen. Universiteten kan tillsammans inom ramen for forord-
ningen faststilla langden pa de olika utbildningsprogrammen. Ett riksomfattande forhor for spe-
cialiteten i fraga &r inte ldngre nddvéandig del av utbildningen, utan universiteten har mojlighet
att beroende pa specialiteten tillimpa &ven andra forfaranden vid bedomningen av kompetensen.
Den som genomgar utbildning ska genomfora en minst nio manader lang praktisk utbildning pa
en hédlsovardscentral, men kravet pa att minst hélften av utbildningstiden ska genomforas pa ett
annat stille dn vid ett universitetssjukhus har slopats 1 syfte att 6ka flexibiliteten i utbildningen.

Finansieringen av specialistlékarutbildningen och specialisttandlakarutbildningen baserar sig pa
den allméinna finansieringen av universiteten samt pa statens utbildningsersittning enligt hilso-
och sjukvérdslagen (1326/2010) som social- och hilsovardsministeriet betalar till samkommu-
ner som dr huvudmén for ett universitetssjukhus och till andra aktdrer som anges i lagen. De
universitet som ordnar specialistlakarutbildning och specialisttandlékarutbildning bérjade om-
fattas av ersittningen vid ingédngen av 2017, och 2021 betalades det 3,1 miljoner euro i ersétt-
ning till dessa universitet. Ar 2021 reserverades det sammanlagt 96 miljoner euro for utbild-
ningsersittningar, varav 61,6 miljoner euro anvisades till ssmkommuner som ar huvudmén for
universitetssjukhus och 29,5 miljoner euro till verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden.

Bestdmmelserna om specialiseringsutbildning for veterindrer har inte dndrats sedan de ovan be-
skrivna riksomfattande utvecklingslinjerna fardigstdlldes. Behoven att utveckla utbildningen
har tidigare utretts i storre omfattning i en arbetsgrupp som tillsattes av undervisningsministeriet
ar 2008 (Rapport om specialiseringsutbildningen for veterinérer. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2009:17, presentationsblad pé svenska). |
arbetsgruppens rapport beskrivs den nationella och i ndgon mén dven den internationella speci-
aliseringsutbildningen, veterindrernas uppgifter och behov av specialkompetens samt de ankny-
tande fordndringarna i verksamhetsmiljon. Utifran enkéter och samrad drog arbetsgruppen slut-
satsen att det i den situationen inte fanns négot behov av att i storre omfattning éndra speciali-
teternas innehéll, exempelvis inrétta nya eller avskaffa befintliga specialiteter. I arbetsgruppens
forslag ingick dérfor inga forfattningsdndringar, och inga forslag ledde till forfattningsénd-
ringar.

Enligt arbetsgruppens uppfattning fanns det dock ett behov av att utveckla innehallet i speciali-
teterna utifran de kompetenskrav som verksamhetsmiljon stiller. Dessutom ansag man att anta-
let utexaminerade specialveterindrer var alltfor litet i forhallande till antalet veterinidrer som
studerade for specialiseringsexamen och i férhéllande till kraven i arbetslivet. Det konstaterades
ocksa att det endast fanns ett fatal platser i den fordjupande del av studierna som hor till utbild-
ningen, och universitetet ansags inte ha mojlighet att anvisa tillrdckliga personalresurser for
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handledningen av de studerande. I rapporten foreslogs bland att annat antalet handledare och
utbildningsplatser utokas, med méalsittningen att fordubbla antalet specialiseringsexamina och
specialveterindrer under de foljande tio aren. Maltillstdndet var att 30 procent av yrkeskaren ska
ha specialveterindrkompetens.

2.4 Bedomning av nuliget

Det finns en stor vilja bland veterindrer att genomgé specialveterinédrutbildning, och de som
utexaminerats upplever att specialiseringen i betydlig grad hojer deras kompetensniva och for-
bittrar arbetsmotivationen. Utbildningen som helhet &r av vésentlig betydelse for att yrkeska-
rens kompetensnivé ska kunna hojas och for att de samhélleliga kompetensbehoven ska kunna
tillgodoses. Problemet dr dock att studierna fordrojs. Medianen for den tid det i verkligheten tar
att avligga specialveterindrexamen ér 3,5 ar ldngre &n utbildningsprogrammets planerade lingd.
En viktig orsak till detta &r att det finns fa studieplatser for handledd arbetsplatsutbildning. Aven
det knappa antalet handledare paverkar studiernas lingd. Manga veterindrer har dessutom av
personliga orsaker, eller exempelvis pa grund av svarigheter att fa en vikarie for sitt ordinarie
arbete, inte mojlighet att studera pa heltid.

Enligt de méal som sattes upp av den arbetsgrupp som utredde frdgan 2009 behovde antalet spe-
cialveterinérer fordubblas och 30 procent av yrkeskéren ha specialveterindirkompetens fore ut-
gingen av 2019. Sedan rapporten fardigstilldes har antalet veterindrer 6kat med cirka 40 pro-
cent, och mindre dn en fjardedel av veterindrer i arbetsfor alder har specialveterindrkompetens.
Aven om man dr betydlig ndrmare mélen har de siledes &dnnu inte nétts.

Specialveterinirutbildningen ar for niarvarande utbildning som leder till examen. Utbildningen
ar dock inte till sin karaktir eller med hénsyn till utbildningsformen utbildning som kan jam-
stillas med andra examina vid ett universitet, utan det rér sig om specialisering som erbjuds
under tiden i arbete och som utgér fran arbetslivets behov. Darfor ar det inte nddvandigt att
foreskriva om specialveterindrutbildning som examensinriktad utbildning. En annan omstén-
dighet som talar for att man slopar kravet pa examensinriktad utbildning &r att utbildningen i
nuldget dr den enda examensinriktade specialiseringsutbildningen. Att utbildningen leder till
examen &r inte heller en forutséttning for att personen ska ha ritt att anvinda beteckningen
specialveterinér.

Ur administrativ synvinkel och med tanke pa utvecklingen av utbildningen vore det &ndamaéls-
enligt att den allménna styrningen av specialveterindrutbildningen 6verfors till forvaltningsom-
radet for jord- och skogsbruksministeriet, som ansvarar for veterindrvardssystemet och med vars
anslag specialiseringsutbildningen redan i nuldget finansieras.

En motsvarande reform har konstaterats vara behovlig och genomforts inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade i fraga om specialistldkarutbildningen och specialisttand-
lakarutbildningen. Det finansiella system som hanfor sig till styrningen av hilso- och sjukvérds-
sektorn, och med vilket bl.a. kostnaderna for hélso- och sjukvardens servicesystem finansieras,
skiljer sig dock avsevirt fran finansieringen av specialveterinirutbildningen.

Det nuvarande systemet dér universiteten har ansvarat for innehéllet i och genomforandet av
specialveterindrutbildningen har fungerat bra med tanke pa ordnandet av utbildningen, och uni-
versitetets ansvar for innehallet i och kvaliteten pa utbildningen bor ytterligare stiarkas. Aven
bestimmelserna om utbildningarna inom medicin och odontologi har pé det sitt som framfors i
avsnitt 2.3 under de senaste dren gjorts mer flexibla, med betoning pé universitetens roll.
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Nérmare bestimmelser om specialveterindrutbildningen utfardas for narvarande genom férord-
ning av statsradet. Systemet reagerar langsamt pa de behov som utvecklingen inom veterinar-
medicinen och veterindrvarden samt fordndringarna i1 utbudet av och efterfragan pd veterinér-
tjanster kan medfora, och som ofta fordndras snabbt. Inrittandet av ett nytt utbildningsprogram
forutsétter dock att programmet ar tillrickligt omfattande och att det finns tillrdcklig efterfrédgan
pa specialkompetens i arbetslivet. Ettidentifierat nytt behov ar behovet av att héja kompetensen
inom allménveterindrmedicin exempelvis hos dem som arbetar som kommunalveterinérer.
Dessutom finns det planer pd att integrera utbildningsprogrammet for livsmedelshygien vid pro-
duktion i utbildningsprogrammet for miljé- och hilsoskydd. Bestimmelser om utbildningen ska
enligt forslaget i fortsittningen utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet i
stéllet for genom forordning av statsradet sdsom for ndrvarande. Detta kommer att forsnabba
behandlingen av behdvliga forfattningséndringar.

3 Malsédttningar

Syftet med propositionen &r att fortydliga helheten av specialiseringsutbildningar genom att for-
nya specialveterindrutbildningen sa att den motsvarar de riksomfattande riktlinjerna.

Malet &r att fora specialiseringsutbildningen for veterindrer narmare arbetslivet, att underlétta
utvecklandet av utbildningsinnehéllet samt att intensifiera kopplingen mellan dels utbildningen
och servicesystemet, dels utbildningen och myndighetsuppgifterna inom milj6- och hélsoskyd-
det. Ambitionen &r att den viagen framja produktionen av hogklassiga veterinirtjanster och dven
hdja specialkompetensen i andra uppgifter sdsom exempelvis tillsynen éver djurhélsan och livs-
medels- och miljohygienen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska specialveterinirutbildningen inte langre vara examensinriktad, och ut-
bildningen ska integreras i den fornyade helheten av specialiseringsutbildningar och yrkesinrik-
tade pabyggnadsutbildningar i enlighet med de riktlinjer for utvecklandet av specialiseringsut-
bildningar vid hogskolor som den av undervisnings- och kulturministeriet tillsatta arbetsgrup-
pen lade fram 2013. Ett annat centralt forslag dr att det administrativa ansvaret for utbildningen
overfors fran undervisnings- och kulturministeriet till jord- och skogsbruksministeriet. Denna
andring innebér ingen visentlig skillnad jamfort med nuvarande praxis, eftersom jord- och
skogsbruksministeriet redan nu sorjer for resursstyrningen i fraga om utbildningen och i samar-
bete med Helsingfors universitet deltar i arbetet med att planera utvecklingen av utbildningen.

Bestdmmelser om specialveterindrutbildningen och styrning av utbildningen foreslés i lagen om
utdvning av veterindryrket. Specialveterindrutbildningen ska i fortsattningen ordnas av Helsing-
fors universitet i form av yrkesinriktad pabyggnadsutbildning som ges efter den grundutbildning
for veterindrer som kravs for legitimation. Enligt forslaget ska specialveterinirutbildningen ord-
nas som ett utbildningsprogram vars malsatta tid vid studier pa heltid ska vara tre ar. For att
utbildningens ldngd ska kunna begrinsas i forhallande till nuldget ska det forutsittas att det
arbete i ett ar i uppgifter som lampar sig for specialiteten som for narvarande utgér den allménna
delen av utbildningen i fortsittningen ska utgora ett villkor for intagning till utbildningen. Den
maélsatta tiden for genomforande av utbildningen hénvisar till utbildningsprogrammets plane-
rade langd, och exempelvis erkédnnande av kompetens som forvérvats annanstans kan i enskilda
fall leda till att tiden for genomforande av utbildningen blir kortare &n den malsatta tiden.
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Enligt forslaget ska universitetet anta de studerande och besluta om grunderna for antagningen
av studerande. Universitetet ska dven besluta om en studerandes mdjlighet att réikna sig till godo
eventuella tidigare avlagda studier p4 samma nivé, exempelvis studier utomlands, eller att er-
sdtta studier som hor till utbildningen med sédana studier.

I bestimmelserna om veterindrregistret ska det tas hinsyn till att specialveterindrutbildningen
inte ldngre kommer att leda till examen. Dessutom foreslas bestimmelser om en mojlighet for
Livsmedelsverket att vid behov i registret fora in uppgifter &ven om annan pabyggnadsutbild-
ning som studeranden har genomgétt utover specialveterindrutbildning.

Nérmare bestimmelser om specialveterindrutbildningen ska enligt forslaget utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet pA motsvarande sitt som i den géillande statsrads-
forordningen. Genom férordning ska det ndrmare foreskrivas om specialveterinirutbildningens
mal, studiernas uppbyggnad, utbildningsprogrammen och 6vriga grunder for studierna. Univer-
sitetet ska svara for utbildningens innehall och kvalitet. Den nya regleringen avses vara nigot
generdsare dn den nuvarande regleringen. Detta okar flexibiliteten vid ordnandet av utbildning
och kommer exempelvis att géra det mojligt for universitet och andra aktorer att i storre ut-
strackning &n tidigare samarbeta kring genomforandet av utbildningen. Ett preliminért utkast
till férordning finns som bilaga till denna proposition.

Det foreslés att bestimmelserna om yrkesinriktade pabyggnadsexamina vid universiteten upp-
hdvs 1 universitetslagen. Bestimmelserna kommer att vara onddiga nér enligt forslaget ex-
amenskravet slopas i den enda kvarstdende examensinriktade specialiseringsutbildningen. Av-
sikten &r att i samband med reformen ocksa upphéva statsrddets gillande forordning om speci-
alveterindrexamen och rétten att vara verksam som specialveterinar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Forslaget har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna.

Den foreslagna overforingen till ett annat forvaltningsomrade innefattar ingen dverforing av
anslag eller drsverken frdn undervisnings- och kulturministeriet till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, utan dverforingen har neutrala budgetkonsekvenser.

Den foreslagna dverforingen av styrningsansvaret fran ett ministerium till ett annat kommer inte
heller att paverka universitetets finansiering, eftersom den budgetfinansiering for universitetet
som riktas till specialveterindrutbildningen redan for nirvarande fordelas fran utgiftsmomentet
for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade och inte fran utgiftsmomentet for
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade (moment 30.20.62 i statsbudgeten,
Vissa statsunderstdd och statsbidrag, reservationsanslag 2 ar).

Med anslag under momentet har Helsingfors universitet varje &r beviljats statsbidrag, som far
anvindas for praktikplatser for veterindrer som specialiserar sig. Enligt statsbudgeten for 2022
berdknas anslag for detta andamal bli anvént till ett belopp av 400 000 euro. Resurserna for
handledningen av veterindrer som specialiserar sig har emellertid varit knappa under en langre
tid, vilket framgér bland annat av den i avsnitt 2.3 ndmnda rapporten fran den arbetsgrupp som
beddmde utvecklingsbehoven inom specialveterinérutbildningen.

Eftersom utbildningen inte l&ngre kommer att vara examensinriktad kommer bestimmelsen i 8
§ 1 universitetslagen om avgiftsfrihet for utbildning som leder till examen inte att vara tillamplig
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pa utbildningen. Detta innebér att det i statsradets férordning om avgifter som tas ut i universi-
tetens verksamhet (1082/2009) hérefter kommer att vara mojligt att foreskriva att universitetet
kan ta ut avgifter av de studerande for utbildningen och att féreskriva om avgifternas storlek.

Att specialveterindrexamen &ndras till specialveterindrutbildning medfor ett litet behov av att
uppdatera veterindrregistret senast i det skede da de som inleder den nya formen av utbildning
slutfor sina studier. Uppdateringen av registerapplikationen kommer att géras med befintliga
resurser s att kostnaderna for uppdateringen técks inom ramen for de anslag och arsverken som
ingar i ramarna for forvaltningsomrédet och i statsbudgetarna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas och universitetets verksamhet

Enligt forslaget upphor undervisnings- och kulturministeriets ansvar som den myndighet som
styr specialveterindrutbildningen, och ansvaret 6verfors till jord- och skogsbruksministeriet.

Overforingen av styrningen av specialveterinirutbildningen till jord- och skogsbruksministeriet
innebdr ingen dndring i den omsténdigheten att de centrala malen for utbildningen faststills pa
forfattningsniva. Enligt forslaget kommer en storre del én tidigare av de grundlédggande bestdm-
melserna att finnas pa lagniva.

Helsingfors universitet kommer fortfarande att svara for innehdllet i och kvaliteten pa special-
veterindrutbildningen och for antagningen av studerande till utbildningsprogrammen.

Forslaget medfor inga dndringar i Livsmedelsverkets behorighet att besluta om en persons rétt
att anvinda beteckningen specialveterinér nir en utbildning som motsvarar specialveterindrut-
bildning har forvérvats utomlands. Forslaget om att Livsmedelsverket i veterindrregistret d&ven
ska f4 fora in uppgifter om annan pabyggnadsutbildning &n specialveterindrutbildning medfor
inga nya skyldigheter eller uppgifter for verket.

4.2.3 Konsekvenser for utovningen av veterinaryrket

Forslaget medfor inga dndringar i den omsténdigheten att beteckningen specialveterindr dr en
skyddad yrkesbeteckning som endast far anvindas av veterindrer som genomgatt specialveteri-
narutbildning. Férutom de som genomgatt den foreslagna nya specialveterinarutbildningen ska
dven de som avlagt en examen enligt de bestimmelser som nu upphévs ha rtt att anvdnda be-
teckningen. Dessutom fér beteckningen anviandas av dem som genom ett myndighetsbeslut har
beviljats denna rétt pd basis av specialveterindrutbildning som forvirvats utomlands.

Det att specialveterindrutbildningen inte lingre leder till examen beddms inte paverka arbets-
marknadsstéllningen for dem som genomgar specialveterinarutbildning. Varken specialveteri-
nirexamen eller specialveterindrutbildning ger exempelvis direkt behdrighet for en tjanst, och
inte heller utgér ndgondera en forutsittning enligt lagen om utdvning av veterinaryrket for att
arbeta i vissa veterindruppgifter. Utdvare av veterindryrket far inte vidta sddana éatgéirder for
vilka deras utbildning eller erfarenhet méste anses otillricklig. Med tanke pa de mest krédvande
atgirderna som forutsitter sarskild kompetens saknar det betydelse om den eventuella special-
veterindrutbildningen har genomforts genom avldggande av examen eller inte.

Genom Overgangsbestaimmelsen i1 det lagforslag om dndring av universitetslagen som ingar i
propositionen fortydligas och tryggas stéllningen for sidana studerande som nir lagen trider i
kraft genomgér sddan examensinriktad utbildning som avses i de bestimmelser som upphévs.
Dessa studerande ska ha ritt att vélja att antingen slutfora de studier som leder till examen eller
att genast borja genomga den reviderade utbildningen. Overgangstiden foreslds vara fyra ar,
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varefter studerande vars studier fortfarande pagar automatiskt kommer att Gvergd till att ge-
nomga utbildningen i dess nya form.

4.2.4 Samhilleliga konsekvenser

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for att systemet for veterindrvardstjénster fungerar.
Genom att styrningen av specialveterindrutbildningen &verfors far jord- och skogsbruksministe-
riet béttre mojligheter att styra utvecklingen av den specialveterindrutbildning som universiteten
ansvarar for i en riktning som motsvarar servicesystemets behov och att vid behov ingripa ex-
empelvis vid eventuella obalanser mellan olika specialiteter. Genom reformen strdvar man
ocksa efter att antalet personer som genomgér specialveterindrutbildning utvecklas pa ett balan-
serat sétt.

Att utbildningen inte lédngre leder till examen fortydligar specialveterindrutbildningens stillning
som en utbildning néra arbetslivet som genomfors efter examen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till den foreslagna dndringen &r att bevara den nuvarande specialveterindrexamen.
Ett annat alternativ &r att utbildningens karaktir av examensinriktad utbildning slopas sa att man
slopar den utbildningsspecifika speciallagstiftningen och gor utbildningen till eni 7 ¢ § i uni-
versitetslagen avsedd specialiseringsutbildning vid hogskola.

Att bevarara utbildningen som examensinriktad utbildning anses inte vara dndamalsenligt, ef-
tersom det inte skulle vara forenligt med de riksomfattande riktlinjerna for utvecklandet av hog-
skolornas specialiseringsutbildningar. I friga om andra motsvarande utbildningar har man redan
frangatt examensinriktad utbildning.

Styrningen genom lagstiftning av de specialiseringsutbildningar som tillhandahalls vid de hog-
skolor som avses i 7 ¢ § 1 universitetslagen har endast karaktiren av en ram. Samma allménna
malbestimmelser géller i princip for samtliga specialiseringsutbildningar vid universitet. Vilka
utbildningar som ordnas och pa vilka omrdden samt omfattningen av de olika utbildningarna
och uppstillandet av utbildningsspecifika mal baserar sig i huvudsak endast pa avtal mellan
universiteten och parterna i arbetslivet. [ propositionen anser man att specialveterindrutbildning-
ens omfattning och samhilleliga betydelse och den statliga budgetfinansiering som anvisats for
utbildningen talar for en starkare lagstiftningsgrund for utbildningen dn vad som foreskrivs i 7
c § i universitetslagen. Utbildningsspecifika bestimmelser pa lagniva och bemyndiganden att
utfirda forordning garanterar en mojlighet att paverka utbildningen i den politiska beslutspro-
cessen. Detta kan behovas exempelvis utifran fordndrade behov i samhéllet. Inom ramen for 7
¢ § 1 universitetslagen ar det inte heller mojligt att genomfora en sddan 6verforing till jord- och
skogsbruksministeriet av det allmédnna ansvaret for styrningen av specialveterindrutbildningen
som foreslés i propositionen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Europeisk specialiseringsutbildning
Den europeiska specialiseringsutbildningen for veterindrer inleddes 1989, da veterinirerna bil-

dade en arbetsgrupp for att utveckla specialiseringsutbildningen. Ar 1990 grundades den euro-
peiska organisationen European Association for Veterinary specialisation (EAVS) for att bereda
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specialiseringsutbildning. Europeiska kommissionens radgivande kommitté for veterindrutbild-
ning, Advisory Committee on Veterinary Training (ACVT), behandlade och antog 1992 orga-
nisationens utkast till utveckling av specialiseringsutbildningen.

European Board for Veterinary specialisation (EBVS) dr en paraplyorganisation for veterinar-
medicinska specialistomraden (European college), som har registrerats av handelskammaren i
Utrecht. Organisationen har en verkstillande kommitté, som viljs av dess medlemmar, och flera
utskott samt behovlig personal. EBVS uppgift dr bland annat att erkéinna och bedoma nya spe-
cialistomraden inom den europeiska utbildningen, fora ett register 6ver dem som genomgatt
europeisk specialisering (Diplomate of European College) samt att garantera utbildningens niva
genom att overvaka alla godkénda specialistomrédden och deras verksamhet.

Jamfort med den nationella specialiseringen dr den europeiska specialiseringen snivare, men
djupare. For ndrvarande ordnas europeisk utbildning inom 27 specialistomraden, och utbild-
ningssystemet omfattar fler 4n 38 specialistkompetenser (qualification). Specialistomrddenas
verksamhet styrs av EBVS stadgar (constitution) och riktlinjer (policies and procedures). Ut-
bildningen é&r avgiftsbelagd for de studerande. Mer &n 4 000 veterindrer har genomfort utbild-
ningen, bland dem mer &n 40 finlédndare.

Utbildningen racker minst 4 &r. Den som har planer pé att specialisera sig ska efter utexamine-
ringen som veterinér arbeta i 1—2 &r i lamplig veterinarpraktik (internship) innan han eller hon
soker sig till programmet. Veteriniren ska alltid ansoka om godkénnande av specialiseringspro-
grammet (residency) samt av specialiseringsplatsen eller specialiseringsplatserna innan pro-
grammet inleds. Aspiranten ska ha en utsedd handledare som har specialiseringsutbildning inom
branschen (Diplomate).

Studierna omfattar beroende pé specialistomridet praktiska studier, forskningsarbete och avfat-
tande av minst tva internationella, kollegialt utvarderade artiklar, samt &rlig noggrann rapporte-
ring till nimnden for specialistomradet. Nér alla prestationer som krévs har utforts med godként
resultat, ska den veterindr som specialiserar sig genomga ett specialitetsspecifikt forhor, som
vanligen bestar av savil skriftliga som muntliga delar.

Var och en som genomgétt utbildningen ska for att behalla yrkesbeteckningen vart femte ar
genomga en omprovning av kompetensen. Omprovningen baserar sig pa rapportering av den
egna aktiviteten under de senaste fem aren. Specialistomradet antingen godkénner eller forkas-
tar rapporten. Om rapporten forkastas eller personen i fraga inte lamnar nagon rapport, far han
eller hon status som icke-aktiv medlem.

I uppbyggnaden av det europeiska specialiseringssystemet har man i hog grad utgétt fran For-
enta staternas motsvarande system, varfor systemen ar sinsemellan mycket likadana.

Specialiseringsutbildning i de dvriga nordiska linderna

I Sverige finns grundldggande bestimmelser om specialistveterindrutbildning och specialist-
kompetens som veterinir i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd
och forordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hidlso- och sjukvérd. De bendm-
ningar som visar specialisering inom ett visst specialistomrade (specialistkompetens 1) dr pa
samma sitt som i Finland skyddade yrkesbeteckningar, dvs. ingen yrkesuppgift har genom lag-
stiftning forbehallits specialistveterindrer. Rétten att anvidnda beteckningen beviljas av Jord-
bruksverket pa ansdkan. Specialistomrddena har namngetts och kraven pé utbildningen fast-
stéllts genom foreskrifter av Jordbruksverket.
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Specialistveterindrutbildning ordnas av Sveriges veterindrforbund. Tidigare beslutade Jord-
bruksverket om utbildningens innehall, kraven pa utbildningen och utbildningsplatserna, men i
och med den reform som tridde i kraft vid ingangen av 2022 har dessa uppgifter koncentrerats
till utbildningsanordnaren. I samma reform gjordes dndringar i specialistomradena: specialist-
omrédena sjukdomar hos hund och katt, sjukdomar hos hést, sjukdomar hos gris och sjukdomar
hos nétkreatur har behallits, men utdver dessa har det kommit till specialistomraden for sjukdo-
mar hos mindre séllskapsdjur och sjukdomar hos sma idisslare. Det har skett &ndringar i inne-
hallet i specialistomridet livsmedelshygien, och omradets namn har andrats till veterinér folk-
hélsa.

Den svenska utbildningen omfattar minst tre &rs handledd praktik under ledning av en speci-
alistveterindr. Till utbildningen hor dessutom fordjupade kurser och konferenser inom speci-
alistomradet, handledda litteraturstudier, skriftliga arbeten pa omradet samt forhor. Intradeskra-
vet till utbildningen &r att personen har ritt att arbeta som legitimerad veterindr. De tidigare
ytterligare kraven pa tillgdng till utbildning i friga om sjukdomar hos nétkreatur och gris samt
livsmedelshygien har slopats. Sveriges veterindrforbund tar for utbildningen ut avgifter som
uppgaér till cirka 6 000 euro per studerande.

De som har katter, hundar eller histar som specialitet kan ytterligare specialisera sig pa ett sna-
vare dmnesomrade, sdsom inre medicin, kirurgi, 6gonsjukdomar eller reproduktion. Fran in-
gingen av 2022 har vissa nya mojligheter till specialisering oppnats for veterindrer med speci-
alistkompetens i sjukdomar hos hund och katt, och ytterligare specialisering (”’steg 2”) for ve-
terindrer med specialistkompetens i sjukdomar hos hést inleddes forst vid den tidpunkten. Steg
2-utbildningen varar i cirka 2—3 ar och beréttigar till att i samband med den skyddade yrkesbe-
teckningen uppge dmnesomradet for specialiseringen (t.ex. specialistkompetens i kirurgi hos
hund och katt).

Antalet specialistveterindrer var i Sverige vid millennieskiftet ungefar detsamma som i Finland,
dvs. endast cirka 300, men antalet har sedan dess 0kat snabbt. Antalet veterindrer som ar speci-
aliserade pé sjukdomar hos hund och katt ar for ndrvarande cirka 350. Cirka 70 specialistvete-
rindrer har genomfort steg 2-utbildning.

I Norge ordnas specialistveterindrutbildningen av Norges veterindrforbund (Den Norske
Veterinarforening), till vilket ministeriet (Landbruksdepartementet) har delegerat behdrigheten
i frigan. Livsmedelsverket (Mattillsynen) faststiller ramarna for utbildningen och beviljar dem
som genomgatt utbildningen ritt att anvdnda den skyddade yrkesbeteckningen for specialistom-
radet. Rétten att anvénda beteckningen géller i fem ar och kan férnyas pé ans6kan, om sékanden
uppfyller de krav som giller férnyad beteckning.

Det finns fem specialistomraden: vattenbruk och fisksjukdomar, sjukdomar hos histdjur, sjuk-
domar hos hund och katt, sjukdomar hos produktionsdjur samt veterindr folkhélsa. Studierna
omfattar kurser, handledd praktik, sjdlvstudier och ett forhor.

I Danmark ansvarar den danska veterindrforeningen (Den Danske Dyrlageforening) for forvalt-
ningen av specialistveterindrutbildningen och for utbildningsinnehallet. Specialistomrddena ar
1 princip begriansade: man kan specialisera sig pa exempelvis dermatologi, onkologi eller ront-
genundersokningar. Beteckningen “’specialdyrlaege” beviljas av det danska veterinér- och livs-
medelsverket (Fadevarestyrelse) efter ansdkan. For att f4 behorighet krdvs minst tre ars fort-
bildning. Dessutom ska personen ha minst 4 ars praktisk erfarenhet pa specialistomréadet. Vidare
ska personen ha deltagit i vetenskapliga evenemang inom specialistomrédet och publicerat ar-
tiklar pa omradet.
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6 Remissvar

Yttrande om propositionen har begérts av foljande remissinstanser: undervisnings- och kultur-
ministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Livsmedels-
verket, universiteten, Institutet for hilsa och vilfard, regionforvaltningsverken, Finlands veteri-
narforbund rf, Suomen Kunnaneldinladkariliitto — Finlands Kommunveterindrforbund rf, Suo-
men eldinlddkaripraktikot - Finnish Association of Veterinary Practitioners - Finlands veterinér-
praktiker ry, Suomen Yksityiset eldinlddkarit ry, Suomen valvontaeldinldékariliitto ry - Finlands
tilllsynsveterinarforbund rf, Eldinl4dékarihygieenikkojen yhdistys ry, Veterindrhygienikernas
forening rf, Suomen Tuotantoeldinladkariyhdistys ry, Foreningen for Finlands Produktions-
djursveterindrer rf, Eldinlddketieteen kandidaattiyhdistys EKY ry, Veterindrmedicinska kandi-
datforeningen VKF rf, Finlands Kommunforbund rf, KT Kommun- och vilfairdsomradesarbets-
givarna, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralforbund SLC rf, Elintarviketeollisuusliitto ry, Livsmedelsindustriférbundet
rf, Eldinten terveys ETT ry samt SEY Suomen eldinsuojelu ry, Djurskyddet Finland rf. Forslaget
var pa remiss fran den 17 mars till den 2 maj 2022, och det kom in 9 yttranden.

Undervisnings- och kulturministeriet och social- och hilsovardsministeriet uttryckte sitt under-
stod till de foreslagna dndringarna. Finansministeriet meddelade att det inte har nagot att yttra
om propositionen. Veterindrmedicinska fakulteten vid Helsingfors universitet framférde som
sin standpunkt att propositionen till sitt centrala innehéll och i frdga om tidsplanen for ikrafttra-
dandet &r i linje med mélen for och framskridandet av utbildningsreformen vid fakulteten.

I yttrandet fran Helsingfors universitet och dess veterindrmedicinska fakultet ansags det att ut-
bildningens finansieringsgrund bor fornyas genom 6kad sérskild statlig finansiering, nar utbild-
ningen dndras frdn examensinriktad utbildning till yrkesinriktad pabyggnadsutbildning. Veteri-
niarmedicinska fakulteten har for ndrvarande inga planer betréffande avgifterna for utbildningen,
men fakulteten meddelade att den allmént taget kan understdda att bestimmelser om avgifter
utférdas i framtiden vid behov.

Finlands veterindrforbund rf ansig det inte vara onskvirt att specialveterinidrutbildningen &r av-
giftsbelagd, eftersom den inte frimjar det gemensamma maélet att 6ka antalet specialiserade ve-
terindrer. | yttrandet ansags det att specialiseringsutbildningen som helhet ar av avgdrande be-
tydelse nar det géller att h6ja kompetensnivan hos yrkeskaren och tillgodose samhallets behov.
Veterinarforbundet foreslog att det inréttas ett lagstadgat organ bestdende av foretradare for
olika intressentgrupper, som ska ha till uppgift att regelbundet félja utbildningen for specialve-
terindrer och komma med initiativ betrédffande utvecklingen av den. Propositionen har inte dnd-
rats pa grund av forslaget, eftersom den verksambhet for att utveckla veterindrutbildningen som
samordnas av Helsingfors universitet, och som bland annat innefattar en delegation som bestér
av intressegrupper, tillsammans med det pagaende projektet for utveckling av specialveterinar-
utbildningen anses vara tillrickliga for detta &andamal.

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK understddde 1 sitt yttrande propo-
sitionen och ansag att propositionens mél, exempelvis malet att féra utbildningen nirmare ar-
betslivet och utveckla utbildningens innehall, bidrar till att sidkerstilla tillgangen till och ett till-
rackligt antal veterindrer i regionerna. Veterindrhygienikernas férening anség i sitt yttrande att
det vid sidan av milj6- och hélsoskyddet och hygienen inom livsmedelsproduktionen &r viktigt
att man hojer kompetensen i fraga om djurens vilbefinnande och tillsynen 6ver djurskyddet.

Till £6ljd av Livsmedelsverkets yttrande har bestimmelsen om veterinérregistrets informations-
innehall preciserats. Utifran yttrandena frén Livsmedelsverket och veterindrmedicinska fakul-
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teten vid Helsingfors universitet har motiveringen till propositionen kompletterats till vissa de-
lar. Med anledning av justitieministeriets yttrande har i propositionen gjorts vissa preciseringar
som hénfor sig till statsrétt och dataskyddsbestdmmelser.

Remissinstanserna hade ingenting att anmérka mot de dndringar som foresléds i universitetsla-
gen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om utdvning av veteriniryrket

32 §. Veterindrregister. Det foreslas att Livsmedelssiakerhetsverket dndras till Livsmedelsverket
i paragrafens 1 mom. Den &ndring som géller myndigheterna genomférdes genom lagen om
Livsmedelsverket (371/2018). I enlighet med 10 § i den lagen avser en hdnvisning i ndgon annan
lag eller forordning till Livsmedelssikerhetsverket eller Landsbygdsverket efter ikrafttradandet
av den lagen Livsmedelsverket. Dessutom dndras formuleringen i momentet sa att de begrepp
som dir anvinds till den del som géller termen personuppgiftsansvarig entydigt ska motsvara
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

Det foreslés att 2 mom. 1 punkten éndras sa att bland de uppgifter som ska foras in i registret
ndmns uppgifter om eventuell specialveterindrutbildning som personen genomgétt. I punkten
behalls omndmnandet av en eventuell avlagd specialveterindrexamen. Av registret kommer sa-
ledes att framga personens specialveterindrkompetenser med skyddade yrkesbeteckningar, obe-
roende av om den utbildning som genomforts har varit examensinriktad eller av den féreslagna
nya typen av specialveterindrutbildning.

Det foreslés att Livsmedelssékerhetsverket dndras till Livsmedelsverket i paragrafens 3 mom.
Till momentet fogas ocksa en bestimmelse enligt vilken Livsmedelsverket 1 veterinarregistret
dven kan fOra in uppgifter om annan genomford pabyggnadsutbildning &n specialveterinirut-
bildning. Livsmedelsverket har hittills i registret fort in uppgifter om besiktningsveterinirs- och
hygienikerexamen, vilka ger kompetens for vissa tjdnsteuppdrag. Att ocksa vissa andra utbild-
ningar fors in i registret kan vara motiverat, eftersom man vid tillsynen enligt lagen bland annat
kan bli tvungen att bedéma om veterindren i utdvningen av sitt yrke har vidtagit atgirder for
vilka han eller hon maste anses ha otillracklig utbildning. Bestimmelsen medfor ingen skyldig-
het for Livsmedelsverket att registrera pdbyggnadsutbildningar och fortbildningar, utan Livs-
medelsverket ska inom ramen for sin tillsynsuppgift sjilvstandigt fatta beslut om att registrera
sédana uppgifter.

39 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreslas ett nytt 5 mom. med en informativ hiinvisning till
bestimmelsen om dndringssokande i universitetslagen. Enligt 82 § i universitetslagen far en
studerande soka dndring i exempelvis ett universitets antagningsbeslut genom att gora en begi-
ran om omprovning. Enligt 83 a och 84 § i universitetslagen far vissa beslut som meddelats med
anledning av en begédran om omprdvning 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.

40 §. Rdtt att fa uppgifter. Det foreslas att Livsmedelssdkerhetsverket dndras till Livsmedels-
verket i paragrafen. Dessutom éndras den bestimmelse i1 paragrafen som géller Livsmedelsver-
kets och regionforvaltningsverkets rétt att trots sekretessbestimmelserna f& upplysningar och
utredningar som behovs, sé att ritten géller sddana upplysningar och utredningar som ar nod-
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vindiga. Paragrafen foreslds ocksé bli preciserad genom en hinvisning till de kapitel och para-
grafer i lagen dér det foreskrivs om de myndighetsuppgifter som rétten att fa uppgifter hanfor
sig till.

41 b §. Specialveterindrutbildning. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om syftet med specialvete-
rindrutbildningen och om dess stéllning inom utbildningssystemet. Avsikten &r att specialvete-
rindrutbildning ska vara utbildning for veterindrer som redan har varit yrkesverksamma och
syfta till att fordjupa veterindrens kompetens och expertis inom en viss specialitet samt att si-
kerstilla tillgdngen till expertis inom specialiteten i servicesystemet for veterindromréadet och i
andra uppgifter som ldmpar sig for veterinérer. I praktiken kommer utbildningen att vara utbild-
ning efter veterindrmedicine licentiatexamen, men enligt forslaget ska det inte i lagen stéllas
nédgra hinder for att &ven en person som har genomgatt en jimforbar veterindrutbildning utom-
lands kan genomga utbildningen.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om utbildningsansvar. Bestimmelser om den ansvariga ak-
toren foreslas bli utfardade pa lagniva. Detta innebédr ett undantag fran att bestimmelser om
universitetens utbildningsansvar i regel utfirdas genom forordning av statsrédet. I propositionen
anses det dock inte dndamélsenligt att bestimmelser om anordnaren av specialveterindrutbild-
ning utfardas genom forordning. Eftersom Helsingfors universitet dr det enda universitet i Fin-
land som ordnar grundldggande veterindrutbildning har endast Helsingfors universitet forutsatt-
ningar att ordna omfattande yrkesinriktad pabyggnadsutbildning. Det att Helsingfors universitet
ska ha ansvaret for att ordna utbildningen inbegriper bland annat ansvar for antagningen av
studerande, for utbildningens kvalitet och for utfdrdande av intyg till studerande. Att Helsing-
fors universitet ges ansvaret for att ordna utbildningen hindrar dock inte att universitetet even-
tuellt samarbetar med andra universitet och aktorer for att genomfora utbildningen.

Enligt momentet ska till utbildningen kunna antas en person som i Finland har fatt rétt att vara
verksam som legitimerad veterinér. Ett ytterligare krav ska vara att personen efter att ha avlagt
grundexamen fOr veterindrer i minst ett &r har varit verksam i uppgifter som lampar sig for
specialiteten. Universitetet ska besluta om antagningen av studerande. Universitetet ska ocksa
besluta om grunderna for antagningen av studerande. Detta ska innefatta beslut om bland annat
den arbetserfarenhet som lampar sig for respektive utbildningsprogram och om huruvida denna
erfarenhet ska ha forvirvas i Finland eller om det rdcker med erfarenhet som forvérvats utom-
lands. Kravet pa erfarenhet som forvirvats i Finland kan vara motiverat exempelvis pa grund
av de administrativa kunskaper och kunskaper om lagstiftningen som krévs i utbildningen.

Av de grunder for god forvaltning som anges i forvaltningslagen (434/2003) kan harledas ett
krav pé att urvalskriterierna ska vara proportionerliga i férhallande till utbildningsverksamhet-
ens mal och att de sokande ska behandlas jamlikt vid antagningen.

Enligt forslaget ska specialveterindrutbildningen ordnas i form av utbildningsprogram vilkas
malsatta tid vid studier pa heltid ska vara tre ar. Utbildningens ldngd har samband med dess
karaktir och art, och bestimmelsen om en minimilédngd anses inte hindra att man utvecklar
utbildningens innehdll pa ett flexibelt sétt. Ett av syftena med reformen av specialveterinirut-
bildningen &r att undanrdja de flaskhalsar i utbildningssystemet som orsakar betydande skillna-
der mellan studiernas efterstrdvade och faktiska langd. P& grund av de studerandes livssituation
och arbetssituation ar det emellertid inte tillndrmelsevis alltid mdjligt att bedriva heltidsstudier.
Diérfor kan dessa skillnader minska, men inte elimineras helt och hallet.

I momentet foreslés ocksa en bestimmelse om tillgodordknande av eventuella tidigare studier,
exempelvis studier utomlands. Den foreslés bli formulerad som en hianvisning till 44 § 3 mom.
1 universitetslagen.
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144 § i universitetslagen foreskrivs det dessutom om den studerandes ritt att av universitetet fa
veta hur bedomningsgrunderna har tillimpats p& den studerandes egen studieprestation. Univer-
sitetslagen innehéller ocksa vissa andra sddana bestimmelser som tillimpas p4 alla studerande,
dvs. dven pa andra &n examensstuderande, och som kan bli tillimpliga &ven pé personer som
genomgar den foreslagna specialveterindrutbildningen. Sddana dr exempelvis bestimmelserna
om disciplinira &tgérder mot en studerande.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfdarda férordning enligt vilket ndrmare bestimmelser
om utbildningsramen utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Utgédngs-
punkten ér att ldgre och hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga, konstnérliga och yrkesin-
riktade pabyggnadsexamina administrativt sett hor till undervisnings- och kulturministeriets an-
svarsomrade. Eftersom man i samband med reformen av specialveterindrutbildningen kommer
att slopa kravet pé att utbildningen ska leda till examen, finns det inget hinder for att styrnings-
ansvaret for utbildningen 6verfors pa jord- och skogsbruksministeriet. Den foreslagna forfatt-
ningsnivan gor det mojligt att gora dndringar i forordningen i ett enklare forfarande 4n hittills, i
det fall att behoven inom servicesystemet fordndras.

42 §. Rdtt att anvinda beteckningen specialveterindr. Det foreslés att paragrafens rubrik dndras
i syfte att klargora att utdvandet av specialveteriniryrket som specialveterinir innebér en ratt att
anvinda en skyddad yrkesbeteckning.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om att en veterindr som genomgatt den specialveterinarut-
bildning som avses i 41 b § har ritt att anvdnda beteckningen specialveterindr. I momentet tas
dessutom in en bestimmelse om en motsvarande ritt for dem som avlagt den specialveterinér-
examen som nu slopas att anvénda beteckningen specialveterinir. Dessutom ska veterinirer som
Livsmedelsverket genom sitt beslut har beviljat ritten att anvinda beteckningen specialveterinar
fa anvédnda den beteckningen.

Paragrafens 2 mom., som géller erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt EU-lagstiftningen,
motsvarar det gillande 2 mom.

Paragrafens 3 mom. foreslds i huvudsak motsvara géllande 3 mom., men kravet pa en examen
som motsvarar specialveterindrexamen édndras till ett krav pa en utbildning som motsvarar spe-
cialveterindrutbildning. Detta innebéra att den utbildning som erkdnns inte nédvandigtvis beho-
ver vara examensinriktad, men den ska till sin niva och sitt innehall dtminstone i stora drag
motsvara en finsk utbildning. En ndrmare motsvarighet kan till behovliga delar sékerstéllas ge-
nom krav pa kompletterande studier. Formuleringen av det bemyndigande att utfirda férordning
som finns i momentet &ndras pé det sétt som foreslds nedan i avsnitt 8.

Overgangsbestiimmelser. I samband med ikrafttridandebestimmelsen i den foreslagna lagen
foreslas en Overgangsbestimmelse enligt vilken lagen inte inverkar pa saddan ritt att anvénda
beteckningen specialveterindr som forvarvats i enlighet med de bestimmelser som géllde fore
lagens ikrafttridande.

I de fall som inte omfattas av det foreslagna 42 § 1 mom. ror det sig i princip om tidigare myn-
dighetsbeslut som fattats av den myndighet som foregick Livsmedelsverket. Att dessa beslut
forblir i kraft dr utgangspunkten ocksé pa grund av principen om att forvaltningsbeslut star fast.
Dessutom foreslas bestimmelsen omfatta fall som exempelvis specialveterindrer inom omradet
smittsamma djursjukdomar, som inte har genomgéatt ndgon utbildning som leder till examen
men som har forvérvat rétten att anvénda beteckningen specialveterinér pa det sitt som anges i
8 § 5 mom. i den statsrddsforordning om specialveterindrexamen och rétten att vara verksam
som specialveterindr som avses bli upphavd. Detta har innefattat ett krav pa att veterindren fore
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den 1 januari 2003 under minst sju ar har arbetat som legitimerad veterindr i uppgifter som
géller bekdmpning och behandling av smittsamma djursjukdomar pa ett av universitetet godként
sétt och att veterindren pé ett godtagbart sétt har genomgétt ett forhor inom specialistomradet
smittosamma djursjukdomar.

Det dr mojligt, men inte sérskilt sannolikt, att ansokningar om erkénnande av specialveterinir-
utbildning som genomforts utomlands dr anhingiga nér den foreslagna &dndringen trader i kraft
och att Livsmedelsverket i samband med behandlingen av ansékningarna har alagt en s6kande
kompensationsatgérder eller kompletterande studier. Fér denna situation foreslas det en over-
gangsbestimmelse enligt vilken sddana ansokningar ska behandlas i enlighet med de bestdm-
melser som nu foreslas bli upphivda. Vid faststillandet av ytterligare krav jamfors den kompe-
tens som forvérvats utomlands med de krav som stélls pa utbildningen i Finland. Genom be-
stimmelsen sédkerstiller man att de sokandes stéllning inte paverkas av att de nationella bestim-
melserna dndras mellan den tidpunkt da de ytterligare kraven faststéilldes och tidpunkten for
beslutet om erkénnande.

7.2 Universitetslagen

7 §. Examina och ovrig utbildning samt examensstruktur. 1 1 och 2 mom. stryks omndmnandet
av yrkesinriktade pdbyggnadsexamina. [ den gillande paragrafen nimns yrkesinriktade pabygg-
nadsexamina vid sidan av l4dgre och hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga och konstnér-
liga pabyggnadsexamina som sddana examina som avlidggs vid universitet. I praktiken &r spe-
cialveterindrexamen dock den enda yrkesinriktade pabyggnadsexamen som kan avlidggas vid ett
universitet. Eftersom enligt propositionen ocksa specialveterinirutbildningen ska dndras sé att
den inte langre leder till examen &r det onddigt att yrkesinriktade pabyggnadsexamina nimns i
paragrafen.

37 §. Behorighet for studier som leder till hégskoleexamen och for specialiseringsutbildning.
Det foreslas att paragrafens 7 och 8 mom. upphévs. Det forstnimnda momentet géller antagning
av studerande till studier som leder till yrkesinriktad pabyggnadsexamen, och det senare mo-
mentet innehéller ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning om behorighet for stu-
dier som leder till yrkesinriktad pdbyggnadsexamen. Dessa bestimmelser kommer att vara ono-
diga, eftersom den enda kvarstdende yrkesinriktade pabyggnadsexamen foreslas bli slopad
bland universitetsexamina.

Overgangsbestimmelser. 1 paragrafen foreslds en dvergingsbestimmelse som giller still-
ningen for de studerande som vid tidpunkten for ikrafttridandet av lagen studerar for den yrkes-
inriktade padbyggnadsexamen som foreslés bli slopad. I praktiken skulle det rora sig om en exa-
men enligt statsradets forordning om specialveterindrexamen och rétten att vara verksam som
specialveterindr. Den forordningen har stiftats med stod av den upphdvda universitetslagen
(645/1997) men har med stod av 3 § i lagen om inférande av universitetslagen (559/2009) for-
blivit i kraft. Forordningen har inte &dndrats sedan dess, trots att den nuvarande universitetslagen
innehéller ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda bestimmelser om yr-
kesinriktade pdbyggnadsexamina som preciserar den lagen.

I paragrafen foreslas en bestimmelse om att den studerande antingen kan avldgga examen eller
Overga till att genomga den nya form av specialveterindrutbildning som foreslas 1 propositionen.
Avsikten ar att universitetet ska besluta om arrangemangen i samband med 6vergangen. Om
den studerande inte har avlagt examen inom fyra ar, ska han eller hon borja studera enligt den
nya specialveterindrutbildningen.
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8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

17 § i universitetslagen som foreslés bli dndrad foreslas ett bemyndigande att utfarda férordning
som motsvarar det gillande bemyndigandet och enligt vilket ndrmare bestimmelser om exa-
mina som kan avldggas vid universiteten, malen for examina, studiernas upplaggning och andra
grunder for studierna, vilka examina som kan avldggas vid de olika universiteten (utbildnings-
ansvar) samt om vilken stillning hdgskoleexamina som avldggs vid universiteten har i hogsko-
leexamenssystemet utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom foreslés i paragrafen ett
bemyndigande motsvarande det géllande, enligt vilket bestimmelser om den nérmare fordel-
ningen av utbildningsansvaret mellan universiteten utfirdas genom en forordning av undervis-
nings- och kulturministeriet som bereds i samarbete med universiteten. Bemyndigandena anses
vara behovliga och med hénsyn till 80 § 1 mom. i grundlagen tillréckligt exakta och noggrant
avgrinsade for en reglering pa lagniva.

141 b § i lagen om utdvning av veterindryrket foreslas det att nirmare bestimmelser om speci-
alveterindrutbildningen ska utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. |
nuldget utfardas bestimmelser om den utbildning som leder till specialveterindrexamen genom
forordning av statsradet. Forslaget ligger i linje med att det ocksa i fraga om specialistlakarut-
bildningen och specialisttandlidkarutbildningen har utfardats bestimmelser i forfattningar pa mi-
nisterieforordningsniva sedan man slopade kravet pa att utbildningarna ska leda till examen.

De grundlaggande bestimmelserna om ordnandet av specialveterindrutbildningen och om de
studerandes réttsliga stdllning kommer att finnas pa lagnivd. Bemyndigandet gor det mgjligt att
utfarda nidrmare bestimmelser om specialveterindrutbildningens mal, studiernas uppbyggnad,
utbildningsprogrammen, det intyg som utfdrdas over utbildningen och 6vriga grunder for studi-
erna. De bestimmelser som utfiardas genom forordning skulle med beaktande av innehéllet i
och ramvillkoren for de grundldggande bestimmelserna i lagen vara av relativt teknisk natur.
Bemyndigandena att utfarda forordning anses vara tillrackligt exakta och noggrant avgransade
med hénsyn till 80 § 1 mom. i grundlagen.

142 § 3 mom. i lagen om utdvning av veterindryrket kommer det att kvarsta ett bemyndigande
att utfarda forordning som i huvudsak motsvarar det nuvarande bemyndigandet, och som géller
kompletterande studier som krévs for erkdnnande av sddana utomlands forvirvade specialist-
kompetenser som inte omfattas av lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Det foreslés
att formuleringen av det bemyndigande att utfarda forordning som finns i momentet goérs mindre
strikt s att nirmare bestimmelser om kompletterande studier far utfardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet. De specialiseringsutbildningar som ordnas i tredjelédnder vari-
erar 1 hog grad i friga om ldngden och innehallet, och for att de ska erkénnas i Finland forutsatts
det i praktiken att sokandens kompetens och de nationella kraven pa specialveterindrkompeten-
serna jamfors fran fall till fall. Av denna orsak kan den jamforelse av utbildningarnas motsva-
righet som lagen forutsatter goras ocksa vid den behoriga myndigheten utan narmare bestam-
melser pa férordningsniva.

Avsikten &r att statsradets forordning om specialveterindrexamen och rétten att vara verksam
som specialveterindr ska upphivas i samband med reformen. Dessutom foreslas det att 1 § i
statsradets forordning om examina och specialiseringsutbildningar vid universitetet samt bila-
gan till statsradets férordning om en referensram for examina och &vriga samlade kompetenser
(120/2017) éndras. Slopandet av kravet pa att specialveterindrutbildningen ska leda till examen
kommer dessutom att beaktas separat i samband med Gversynen av statsrddets forordning om
hogskolornas examenssystem (464/1998).

21



RP 96/2022 rd

9 Ikrafttridande
Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2023.
10 Verkstidllande och uppfoljning

Genomforandet av de foreslagna bestimmelserna och av de nya bestdmmelserna pa forord-
ningsnivd kommer att ankomma pé i1 synnerhet Helsingfors universitet, som &r utbildningsan-
ordnaren. Avsikten &r att man vid jord- och skogsbruksministeriet ska f6lja hur de nya bestdm-
melserna fungerar, genom normalt samarbete med Helsingfors universitet, Livsmedelsverket
och andra intressegrupper samt exempelvis genom att man foljer antalet personer som genomgar
specialveterindrutbildning och hur de etableras pé arbetsmarknaden. Propositionen gor det moj-
ligt att effektivare genomfora kontinuerlig utvirdering och utveckling av specialveterindrutbild-
ningen i enlighet med behoven inom veterindrvardssystemet.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Vetenskapens och den hégsta utbildningens frihet

116 § 3 mom. i grundlagen tryggas vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet.
Enligt 123 § i grundlagen har universiteten sjélvstyrelse.

Det gér inte att genom forordning av statsradet eller ministeriet utfarda bestimmelser om léro-
dmnenas eller utbildningsprogrammens innehall, eftersom dessa befogenheter hor till veten-
skapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet och till universitetens sjilvstyrelse (se
t.ex. GrUU 19/2004 rd). Faststillandet av examensmalen, studiestrukturen och andra grunder
for studierna kan déremot inte anses hora till vetenskapens och den hdgsta utbildningens frihet,
utan universiteten har en grundlagsfast autonomi nir de skoter sina lagstadgade uppgifter pa det
sétt som specificerats i lagstiftningen i frdga om utbildningsansvaret.

Den foreslagna overforingen av styrningsansvaret for specialveterindrutbildningen till jord- och
skogsbruksministeriet paverkar inte universitetens sjélvstyrelse. Universiteten ansvarar fortfa-
rande for utbildningarnas innehall. Universiteten deltar dessutom i beredningen av bestdmmel-
ser pa forordningsniva om utbildningens mél, studiestrukturen och andra grunder for studierna.

Pé de grunder som anforts ovan kan lagforslaget inte anses ingripa i universitetens grundlags-
fasta sjdlvstyrelse eller begrénsa vetenskapens, konstens och den hdgsta undervisningens frihet.

Rdttsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, ritten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Enligt den foreslagna 41 b § 1 lagen om utévning av veterinaryrket ska Helsingfors universitet
besluta om grunderna for antagningen av studerande till specialveterindrutbildningen och be-
sluta om antagningen av studerande. P4 denna verksamhet vid universitetet tillimpas bestdm-
melserna i forvaltningslagen, vilket bidrar till att trygga garantierna for god forvaltning. Uni-
versitetslagen innehéller dessutom vissa sddana bestimmelser om de studerandes réttsskydd
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som géller samtliga studerande vid universitet, dvs. ocksd andra 4n examensstuderande. En sa-
dan &r bland annat bestammelsen i 44 § om den studerandes rétt att av universitetet fa veta hur
beddmningsgrunderna har tillimpats pd den studerandes egen studieprestation.

Universitetslagen innehéller bestimmelser om rétten att sdka dndring i universitetets beslut,
sdsom ritten att begira omprovning i ett drende som giller antagning av studerande och att
genom besvir hos forvaltningsdomstolen 6verklaga ett beslut som meddelats med anledning av
begéran om omprovning. Till den féreslagna 39 § i lagen om utévning av veterinaryrket foreslés
for tydlighetens skull bli fogad en hénvisning till bestimmelserna om &ndringssokande i uni-
versitetslagen.

Av betydelse med tanke pa rattsskyddet for dem som avldgger specialveterindrexamen och dem
som forvirvat specialveterindrkompetens utomlands dr ocksa de foreslagna lagarnas 6vergéngs-
bestdmmelser, genom vilka man under 6vergéngsperioden tryggar stillningen for de studerande
och statusen for sddana studier som genomfors fore dndringen tréder i kraft. Grundlagsutskottet
har i sin utlatandepraxis ansett att den studerandes rétt att vid omstéllningar slutfora sina studier
ar viktig ocksa med tanke pa de kulturella rittigheter som tryggas i grundlagen (GrUU 9/2013
rd, s. 3).

Personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv tryggat. Narmare bestimmelser om
skydd av personuppgifter utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har nyligen sett over sin
praxis i friga om bestimmelser som géller skydd av personuppgifter. Enligt utskottet ar det i
regel tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelserna uppfyller kraven
enligt den allménna dataskyddsforordningen. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter
hérefter 1 forsta hand tillgodoses med stdd av dataskyddsférordningen och den nya nationella
allménna lagstiftningen om dataskydd. Man bor saledes forhalla sig restriktivt nér det géller att
infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nédvandiga be-
stimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen
medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4—5).

Enligt principerna i dataskyddsfoérordningen ska personuppgifter samlas in for sérskilda, ut-
tryckligt angivna och berédttigade &ndamal. De personuppgifter som samlas in ska vara adekvata
och relevanta och behovas med tanke pa d&ndamalet med behandlingen. Behandlingen av per-
sonuppgifter dr enligt dataskyddsforordningen lagenlig bland annat niar den anknyter till fullgo-
randet av en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvariga (artikel 6.1 c) eller till
utforandet av en uppgift av allmént intresse eller till den personuppgiftsansvarigas myndighets-
utovning (artikel 6.1 e). I artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen foreskrivs om det nation-
ella handlingsutrymmet i anslutning till de ndmnda grunderna for behandling, det vill siga om
mojligheten att genom nationella bestimmelser ndrmare foreskriva om den réttsliga grunden for
behandling av personuppgifter. Nationellt kan det foreskrivas bland annat om vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, de registrerade, utlimnande av uppgifter, indamalsbegransningar
och bevaringstider. Medlemsstaternas lagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och
vara proportionell mot det mal som efterstrivas. Enligt artikel 4.7 i den allmidnna dataskydds-
forordningen kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska
utses foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt, om &ndaméalen och med-
len f6r behandlingen av personuppgifter bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nat-
ionella rtt.
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Enligt den foreslagna 32 § i lagen om utdvning av veterindryrket ska det foras ett register dver
utovare av veterindryrket, for skotseln av de tillsynsuppgifter som anges i lagen. Livsmedels-
verket ska liksom hittills vara personuppgiftsansvarig. I registret ska inforas de grundlaggande
uppgifter om yrkesutdvare och ritten att utdva yrke som specificeras i paragrafens 2 mom. En-
ligt 3 mom. ska i veterindrregistret dessutom fa foras in uppgifter som forutsitts av skotseln av
tillsynsuppgifterna enligt lagen och som géller varning eller botes- eller fangelsestraff som en
utovare av veterindryrket tilldelats eller &domts i sin yrkesutovning samt avséttning eller skil-
jande frén tjédnsteutdvning.

Denna registerforing behdvs for skotseln av den lagstadgade tillsynen Gver utovare av veteri-
nidryrket. Grunden for behandlingen av personuppgifter dr saledes den personuppgiftsansvariges
lagstadgade skyldighet enligt dataskyddsforordningen. De foreslagna bestimmelserna om re-
gistrets informationsinnehall anses kunna omfattas av det nationella handlingsutrymmet enligt
dataskyddsforordningen och vara proportionella med hénsyn till behovet av myndighetstillsyn.

I lagen om utdvning av veterindryrket ingér forutom den foreslagna 32 § ocksa vissa andra
bestimmelser om skydd av personuppgifter, som har uppdaterats genom lag 75/2019 med an-
ledning av dataskyddsfoérordningen. Forhallandet mellan dessa bestimmelser och kraven enligt
dataskyddsforordningen och grundlagsutskottets utlatandepraxis har behandlats i regeringens
proposition som géller den lagen (RP 26/2018 rd).

Vissa beslut om begransning av rétten att utéva yrke som ska antecknas i veterindrregistret
meddelas i drenden dir myndigheten for tillimpningen av 5 kap. behdver behandla uppgifter
som giller en yrkesutovares halsotillstand. Enligt dataskyddsforordningens terminologi ar det
dé fraga om sddana sirskilda kategorier av personuppgifter som det foreskrivs om i artikel 9 i
forordningen. Enligt artikel 9.1 i forordningen &r det forbjudet att behandla saddana uppgifter,
men undantag kan goéras om villkoren i artikel 9.2 ar uppfyllda. I friga om den foreslagna re-
gleringen ror det sig om en forutséttning for undantag enligt led g i artikel 9.2. Enligt bestam-
melsen kan ett undantag goras exempelvis om behandlingen adr nddviandig av héansyn till ett
viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rtt, vil-
ken ska st i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet
i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder for att
sékerstélla den registrerades grundlédggande réttigheter och intressen.

16 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen (1050/2018) finns en bestimmelse enligt vilken arti-
kel 9.1 i dataskyddsforordningen inte tillimpas pé sddan behandling av uppgifter som regleras
i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den personuppgiftsansvarige i lag.
Enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen forutsétter behandlingen av personuppgifter i en situation
som avses i paragrafens 1 mom. att den personuppgiftsansvarige vidtar lampliga och sérskilda
atgarder for att skydda den registrerades rattigheter. Sddana atgérder ar bland annat kryptering
av personuppgifter, den personuppgiftsansvariges interna atgarder for att forhindra tilltrade till
personuppgifter samt atgérder for att det i efterhand ska kunna sékerstéllas och bevisas vem som
har registrerat, &ndrat eller dverfort personuppgifter. Sddana atgérder ar ocksa utndmning av ett
dataskyddsombud och étgirder for att hoja kompetensen hos den personal som behandlar per-
sonuppgifter. Dessutom hor till dessa atgéarder atgirder for att fortlopande sikerstélla konfiden-
tialitet, integritet, tillgdnglighet och motstdndskraft hos behandlingssystemen samt sirskilda
forfaranderegler for att sékerstilla att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen foljs nér
personuppgifter overfors eller behandlas for ndgot annat &ndamal. I propositionen betraktas be-
stimmelsen om sekretess for uppgifter om hélsotillstand i 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlig-
hetslagen, Livsmedelsverkets atgérder for att utse en personuppgiftsansvarig samt bestimmel-
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serna om informationssiker behandling av myndigheternas informationsmaterial i lagen om in-
formationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) som sadana skyddsatgérder
som avses i artikel 9 i1 dataskyddsforordningen.

De uppgifter som fors in i veterindrregistret och som ror sékerhetsatgérder mot en utdvare av
veterindryrket pa grund av féllande dom i brottmél och overtradelser, straffrittsliga botes- eller
fangelsestraff samt avséttning eller uppségning fran tjdnsteutdvning ar sddana personuppgifter
om brottsliga girningar, straff och pafoljder i anslutning till brott som avses i artikel 10 i den
allménna dataskyddsforordningen. I artikeln bestdms det om behandling av personuppgifter en-
ligt f6ljande: ”Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och dvertrédel-
ser eller dirmed sammanhéngande sdkerhetsétgirder enligt artikel 6.1 far endast utforas under
kontroll av myndighet eller dd behandling ér tillaten enligt unionsréitten eller medlemsstaternas
nationella rétt, dir ldmpliga skyddsétgirder for de registrerades réttigheter och friheter faststlls.
Ett fullstindigt register 6ver fillande domar i brottmal fir endast foras under kontroll av en
offentlig myndighet.” I propositionen anses det att 5 och 6 kap. i lagen om utdvning av veteri-
naryrket innehaller adekvata och tillrdckligt noggrant avgriansade bestimmelser om de myndig-
hetsuppgifter vid vars skotsel det kan finnas grunder for att behandla uppgifter om en brottslig
garning, ett straff eller en brottspafoljd. Enligt propositionen utgor sekretessbestimmelserna
enligt 24 § 1 mom. 3 och 28 punkten i offentlighetslagen, som ocksa géller uppgifter i veteri-
nérregistret, sddana skyddsatgérder som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen.

Rdtt att fa uppgifter

140 § i lagen om utdvning av veterinédryrket foreslds bestimmelser om Livsmedelsverkets och
regionforvaltningsverkets ritt att trots sekretessbestimmelserna fa upplysningar och utred-
ningar av statliga och kommunala myndigheter, en samkommuns myndigheter, andra offentli-
grittsliga samfund samt apotek och likemedelspartiaftarer.

Utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen har grund-
lagsutskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa uppgifter trots sekretess och
dé noterat att rétten att f4 uppgifter kan gilla behovliga uppgifter for ett visst syfte, om lagen
ger en uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges
i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna dr nodvéndiga"
for ett visst syfte (bl.a. GrUU 17/2016 rd, s. 5). I propositionen ska rétten att f uppgifter bindas
vid ett krav pa att upplysningarna ar nédvéandiga for att uppgifterna enligt lagen ska kunna ut-
foras. I bestimmelsen om ritten att fa uppgifter foreslas dessutom en hénvisning till de kapitel
och paragrafer i lagen dér det foreskrivs om de myndighetsuppgifter som rétten att fa uppgifter
hanfor sig till.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen enligt regeringens uppfattning behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utévning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utdvning av veterinaryrket (29/2000) 32, 40 och 42 §, sddana de lyder, 32
§ 1 lagarna 301/2006 och 1087/2010, 40 § i lag 1484/2009 samt 42 § delvis éndrad i lagarna
301/2006 och 1094/2007, samt

fogas till 39 §, sddan den lyder i lag 29/2021, ett nytt 5 mom. samt till lagen en ny 41 b § som
foljer:

328§
Veterindrregister

For skotseln av de tillsynsuppgifter som anges i denna lag fors ett register 6ver dem som
utovar veterindryrket. Livsmedelsverket dr personuppgiftsansvarig for veterinirregistret. Nar en
utdvare av veterindryrket antecknas i veterindrregistret ger Livsmedelsverket utovaren ett iden-
tifikationsnummer.

Uppgifter som ska foras in i registret dr

1) namn, personbeteckning, identifikationsnummer, legitimationsdatum och information om
eventuell specialveterindrutbildning eller specialveterindrexamen i friga om utdvare av veteri-
néryrket,

2) arbetsplats- och kontaktinformation samt verksamhet som sjalvstandig yrkesutovare i fraga
om utdvare av veterindryrket,

3) tid under vilken en veterindrmedicine studerande med stod av 7 § har ritt att temporart
utdva veterindryrket,

4) tid under vilken en person med stod av 7 a § har rétt att temporért utdva veterinaryrket,

5) tid under vilken en utdvare av veterindryrket med stod av 8 § temporért tillhandahaller
veterindrtjinster,

6) temporir begransning eller temporért forbjudande av rétten att utdva yrket, och

7) tills vidare gillande begriansning eller forbjudande av rétten att utova yrket.

Livsmedelsverket kan i veterinérregistret fora in uppgifter som forutsitts av skotseln av till-
synsuppgifterna enligt denna lag och som géller varning eller botes- eller fangelsestraff som en
utdvare av veterindryrket tilldelats eller &domts i sin yrkesutdvning samt avsittning eller skil-
jande fran tjansteutdvning. Dessa uppgifter kan i likhet med uppgifterna enligt 2 mom. foras in
i registret &ven om beslutet i respektive fall inte vunnit laga kraft. Dessutom kan Livsmedels-
verket i veterindrregistret fora in andra 4n i 2 mom. 1 punkten nimnda uppgifter om genomford
pabyggnadsutbildning.

39§

Andringssokande

Bestdmmelser om sokande av dndring i universitetets beslut finns i universitetslagen
(558/2009).
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40 §
Rdtt att fa uppgifter

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverken har rétt att trots sekretessbestimmelserna av
statliga och kommunala myndigheter, en samkommuns myndigheter, andra offentligrittsliga
samfund samt apotek och lakemedelspartiaffarer pa begéiran avgiftsfritt f4 de upplysningar och
utredningar som dr nddvéndiga for utférandet av de uppgifter som avses i 2, 4 och 5 kap. samt
32 och 42 §.

41b§
Specialveterindrutbildning

Specialveterindrutbildning 4r utbildning avsedd for veterinirer som redan har varit yrkesverk-
samma med syftet att férdjupa veterindrens kompetens och expertis inom en viss specialitet
samt att sdkerstilla expertisen inom specialiteterna i servicesystemet inom veterindromradet och
i andra uppgifter som lampar sig for veterindrer.

Specialveterindrutbildningen ordnas av Helsingfors universitet. Universitetet antar de stu-
derande och beslutar om grunderna for antagningen av studerande. Till utbildningen kan antas
en person som i Finland har fatt rétt att vara verksam som legitimerad veterinér och som dérefter,
efter att ha forvarvat den kompetens som kréavs for legitimation, i minst ett ar har varit verksam
i uppgifter som ldmpar sig for specialiteten. Specialveterindrutbildningen ordnas som ett utbild-
ningsprogram vars malsatta tid vid studier pa heltid &r tre ar. P4 en studerandes ritt att rdkna sig
till godo studier eller ersétta studier tillimpas bestimmelserna i 44 § 3 mom. i universitetslagen.

Nérmare bestimmelser om specialveterindrutbildningens mal, studiernas uppbyggnad, utbild-
ningsprogrammen, det intyg som utfirdas over utbildningen och &vriga grunder for studierna
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

42§
Rdtt att anvdnda beteckningen specialveterindr

En veterindr har ritt att anvinda beteckningen specialveterinir, om han eller hon har avlagt
specialveterindrexamen eller genomgatt den specialveterinarutbildning som avses i 41 b § eller
om Livsmedelsverket har beviljat veterindren denna ratt pa basis av kompetens som forvérvats
utomlands.

Livsmedelsverket fattar i de fall som omfattas av lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
beslut om den ritt att vara verksam som specialveterinir som foljer av en utomlands forvarvad
specialveterindrkompetens med iakttagande av vad som foreskrivs i den lagen.

Ritt att vara verksam som specialveterinér kan Livsmedelsverket i andra fall &n de som avses
i 2 mom. bevilja personer som nagon annanstans an i Finland har genomgatt en utbildning som
motsvarar specialveterindrutbildning. En ytterligare forutsittning for beviljande av rétten ar att
sokanden i Finland har avlagt erforderliga kompletterande studier inom omrédet for veterindr-
medicin. Narmare bestimmelser om de kompletterande studierna far utfardas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag inverkar inte pa sadan rétt att anvéinda beteckningen specialveterindr som forvér-
vats i enlighet med de bestimmelser som géllde fore ikrafttradandet av lagen.

De ansokningar om erkénnande av specialveterindrkompetens som varit anhingiga vid ikraft-
tradandet av denna lag behandlas i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet,
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om sokanden fore ikrafttridandet har &lagts kompensationsatgirder eller kompletterande stu-
dier.
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Lag
om indring av 7 och 37 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 universitetslagen (558/2009) 37 § 7 och 8 mom., sddana de lyder i lag 1172/2014,
och

dndras 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1172/2014 och 1367/2018, som foljer:

78§
Examina och 6vrig utbildning samt examensstruktur

Vid universiteten kan avldggas lagre och hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga och
konstnérliga pabyggnadsexamina. Universiteten kan ocksa ordna specialiseringsutbildning, ut-
bildning som innehdller examensdelar i form av fortbildning, 6ppen universitetsundervisning
eller i Ovrigt som fristdende studier samt annan fortbildning

Hogre hogskoleexamen avlaggs efter lagre hogskoleexamen eller motsvarande utbildning. En
utbildning som leder till hogre hdgskoleexamen kan ocksa inom de omraden om vilka det fore-
skrivs genom forordning av statsradet ordnas sa att ldgre hogskoleexamen inte ingar i utbild-
ningen, om det dr &ndaméilsenligt med avseende pa de yrkesméssiga kraven inom utbildnings-
omradet. En vetenskaplig och en konstnirlig pabyggnadsexamen avldggs efter en hogre hog-
skoleexamen eller efter en annan utbildning pa motsvarande niva.

Nérmare bestimmelser om examina som kan avldggas vid universiteten, malen for examina,
studiernas uppldggning och andra grunder for studierna samt vilka examina som kan avldggas
vid de olika universiteten (utbildningsansvar) utfardas genom forordning av statsradet. Genom
forordning av statsrddet utfirdas det bestimmelser om vilken stéllning hogskoleexamina som
avlaggs vid universiteten har i hogskoleexamenssystemet. Genom forordning av undervisnings-
och kulturministeriet, som bereds i samarbete med universiteten, utfardas det bestimmelser om
den nirmare fordelningen av utbildningsansvaret mellan universiteten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

En studerande, som fore ikrafttridandet av denna lag har inlett en utbildning som leder till
specialveterindrexamen som avldggs som yrkesinriktad pdbyggnadsexamen, kan avldgga exa-
men eller 6verga till att avldgga specialveterinirutbildning enligt 41 b § i lagen om utdvning av
veterindryrket (29/2000). Studeranden overgéar dock till att avldgga specialveterindrutbild-
ningen, om han eller hon inte har avlagt examen senast den 31 juli 2027. Universitetet bestim-
mer om arrangemangen i samband med 6vergangen. Studeranden kan vid 6vergangen rékna sig
till godo de studieprestationer som ingétt i den utbildning som leder till examen. Pa de stu-
derande som fortsétter att avligga examen tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttré-
dandet av denna lag.
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Helsingfors den 9 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om utévning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utdvning av veterinaryrket (29/2000) 32, 40 och 42 §, sddana de lyder, 32
§ 1 lagarna 301/2006 och 1087/2010, 40 § i lag 1484/2009 samt 42 § delvis éndrad i lagarna

301/2006 och 1094/2007, samt

fogas till 39 §, sddan den lyder i lag 29/2021, ett nytt 5 mom. samt till lagen en ny 41 b § som

foljer:

Gallande lydelse

328§
Veterindrregister

I syfte att skota de tillsynsuppgifter som
anges i denna lag for Livsmedelssékerhetsver-
ket register 6ver dem som utdvar veterinéryr-
ket. Ndr en utdvare av veteriniryrket anteck-
nas i veterindrregistret ger Livsmedelssiker-
hetsverket utdvaren ett identifikationsnum-
mer.

Uppgifter som ska foras in i registret dr

1) namn, personbeteckning, identifikations-
nummer, legitimationsdatum och information
om eventuell specialveterindrexamen i fraga
om utdvare av veterindryrket,

2) arbetsplats- och kontaktinformation samt
verksamhet som sjilvstindig yrkesutovare i
frdga om utdvare av veterinéryrket,

3) tid under vilken en veterindrmedicine stu-
derande med stdd av 7 § har ritt att temporart
utova veterindryrket,

4) tid under vilken en person med stod av 7
a § har ratt att temporért utova veterindryrket,

5) tid under vilken en utdvare av veteri-
nédryrket med stod av 8 § temporirt tillhanda-
haller veterinértjinster,

6) temporar begransning eller temporéart for-
bjudande av rétten att utdva yrket, och

31

Foreslagen lydelse

32§
Veterindrregister

For skétseln av de tillsynsuppgifter som
anges i denna lag fors ett register 6ver dem
som utdvar veterindryrket. Livsmedelsverket
dr personuppgiftsansvarig for veterindrre-
gistret. Nir en utdvare av veterindryrket an-
tecknas i veterindrregistret ger Livsmedelsver-
ket utovaren ett identifikationsnummer.

Uppgifter som ska foras in i registret ar

1) namn, personbeteckning, identifikations-
nummer, legitimationsdatum och information
om eventuell specialveterindrutbildning eller
specialveterindrexamen i fraga om utdvare av
veterindryrket,

2) arbetsplats- och kontaktinformation samt
verksamhet som sjilvstindig yrkesutovare i
friga om utdvare av veterinéryrket,

3) tid under vilken en veterindirmedicine stu-
derande med stod av 7 § har ritt att temporart
utova veterinaryrket,

4) tid under vilken en person med stod av 7
a § har rétt att temporért utova veterindryrket,

5) tid under vilken en utévare av veteri-
néryrket med stod av 8 § temporirt tillhanda-
haller veterinértjanster,

6) temporar begransning eller temporért for-
bjudande av rétten att utdva yrket, och
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Gdllande lydelse

7) tills vidare géllande begransning eller for-
bjudande av rétten att utdva yrket.

Livsmedelssédkerhetsverket kan i veterinér-
registret fora in uppgifter som forutsitts av
skotseln av tillsynsuppgifterna enligt denna
lag och som géller varning eller botes- eller
fangelsestraff som en utdvare av veterinéryr-
ket tilldelats eller &domts i sin yrkesutdvning
samt avsittning eller skiljande frén tjansteut-
O6vning. Dessa uppgifter kan i likhet med upp-
gifterna enligt 2 mom. foras in i registret &ven
om beslutet i respektive fall inte vunnit laga
kraft.

39§

Andringssékande

40 §
Rdtt att fa uppgifter

Livsmedelssdkerhetsverket och regionfor-
valtningsverken har rétt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna av statliga och kommu-
nala myndigheter, en samkommuns myndig-
heter, andra offentligrittsliga samfund samt
apotek och likemedelspartiaffirer pa begéran
avgiftsfritt fa de upplysningar och utredningar
som behovs for att uppgifterna enligt denna
lag ska kunna utforas.

Féreslagen lydelse

7) tills vidare géllande begransning eller for-
bjudande av rétten att utdva yrket.

Livsmedelsverket kan 1 veterindrregistret
fora in uppgifter som forutsétts av skotseln av
tillsynsuppgifterna enligt denna lag och som
géller varning eller botes- eller fingelsestraff
som en utdvare av veterindryrket tilldelats el-
ler 4domts i sin yrkesutdvning samt avséttning
eller skiljande fran tjénsteutdovning. Dessa
uppgifter kan i likhet med uppgifterna enligt 2
mom. foras in i registret &ven om beslutet i re-
spektive fall inte vunnit laga kraft. Dessutom
kan Livsmedelsverket i veterindrregistret fora
in andra dn i 2 mom. 1 punkten ndmnda upp-
gifter om genomford pabyggnadsutbildning.

39§

Andringssékande

Bestdmmelser om sékande av dndring i uni-
versitetets beslut finns i universitetslagen
(558/2009).

40 §
Rdtt att fa uppgifter

Livsmedelsverket och regionforvaltnings-
verken har ritt att trots sekretessbestimmel-
serna av statliga och kommunala myndig-
heter, en samkommuns myndigheter, andra
offentligrittsliga samfund samt apotek och 1i-
kemedelspartiaffirer pd begiran avgiftsfritt fa
de upplysningar och utredningar som dr nod-
vandiga for utforandet av de uppgifier som
avses i 2, 4 och 5 kap. samt 32 och 42 §.

410§
Specialveterindirutbildning

Specialveterindrutbildning dr utbildning
avsedd for veterindrer som redan har varit yr-
kesverksamma med syftet att fordjupa veteri-
ndrens kompetens och expertis inom en Vviss
specialitet samt att sdkerstdilla expertisen
inom specialiteterna i servicesystemet inom
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Gdllande lydelse

42§

Rdtt att vara verksam som specialveterindr

Om veterindrers specialisering bestdms ge-
nom forordning. Endast veterindrer som upp-
fyller de behdrighetsvillkor for specialisering
om vilka bestims genom forordning har rétt
att uppge sig vara specialveterinirer.

Livsmedelssdkerhetsverket fattar i de fall
som omfattas av lagen om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer beslut om den rétt att vara
verksam som specialveterinir som foljer av en
utomlands forvérvad specialveterindrkompe-
tens pa det séitt som bestdms i den nimnda la-
gen.

Ritt att vara verksam som specialveterinir
kan Livsmedelssékerhetsverket i andra fall &n
de som avses i 2 mom. bevilja personer som
nagon annanstans dn i Finland har avlagt en
examen som motsvarar specialveterinirexa-

Féreslagen lydelse

veterindromrddet och i andra uppgifter som
ldmpar sig for veterindrer.

Specialveterindrutbildningen ordnas av
Helsingfors universitet. Universitetet antar de
studerande och beslutar om grunderna for an-
tagningen av studerande. Till utbildningen
kan antas en person som i Finland har fatt rdtt
att vara verksam som legitimerad veterindr
och som ddrefter, efter att ha forvirvat den
kompetens som krdvs for legitimation, i minst
ett ar har varit verksam i uppgifter som ldm-
par sig for specialiteten. Specialveterindrut-
bildningen ordnas som ett utbildningspro-
gram vars mdlsatta tid vid studier pd heltid dr
tre dr. Pd en studerandes rdtt att rikna sig till
godo studier eller ersdtta studier tillimpas be-
stammelserna i 44 § 3 mom. i universitetsla-
gen.

Ndrmare bestimmelser om specialveteri-
ndrutbildningens mal, studiernas uppbygg-
nad, utbildningsprogrammen, det intyg som
utfdrdas over utbildningen och évriga grun-
der for studierna utfdrdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

42 §

Ritt att anviinda beteckningen specialveteri-
nar

En veterindr har rdtt att anvinda beteck-
ningen specialveterindr, om han eller hon har
avlagt specialveterindrexamen eller genom-
gatt den specialveterindrutbildning som avses
i41b § eller om Livsmedelsverket har beviljat
veterindren denna rdtt pd basis av kompetens
som forvdrvats utomlands.

Livsmedelsverket fattar 1 de fall som omfat-
tas av lagen om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer beslut om den ritt att vara verksam
som specialveterindr som foljer av en utom-
lands forviarvad specialveterindrkompetens
med iakttagande av vad som foreskrivs i den
lagen.

Riitt att vara verksam som specialveterinir
kan Livsmedelsverket i andra fall &n de som
avses 12 mom. bevilja personer som nagon an-
nanstans 4n i Finland har genomgdtt en utbild-
ning som motsvarar specialveterindrutbild-
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Gdllande lydelse

men. En ytterligare forutsattning for legitimat-
ion 4r att sokanden i Finland har avlagt erfor-
derliga kompletterande studier inom omradet
for veterindrmedicin. Genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet bestims nér-
mare om de kompletterande studierna.

Féreslagen lydelse

ning. En ytterligare forutsittning for bevil-
jande av ritten ar att sokanden i Finland har
avlagt erforderliga kompletterande studier
inom omrédet for veterindrmedicin. Ndrmare
bestimmelser om de kompletterande studi-
erna fdr utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag inverkar inte pd sddan rdtt att
anvdnda beteckningen specialveterindr som
forvirvats i enlighet med de bestdmmelser
som gillde fore ikrafttrddandet av lagen.

De ansokningar om erkinnande av special-
veterindrkompetens som varit anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag behandlas i en-
lighet med de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttrddandet, om sokanden fore ikrafitrd-
dandet har dlagts kompensationsdtgdrder el-
ler kompletterande studier.
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Lag

om indring av 7 och 37 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 universitetslagen (558/2009) 37 § 7 och 8 mom., sddana de lyder i lag 1172/2014,

och

dndras 7 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1172/2014 och 1367/2018, som f6ljer:

Gdllande lydelse

78

Examina och 6vrig utbildning samt examens-
struktur

Vid universiteten kan avldggas ldgre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina. Universiteten kan ocksa ordna spe-
cialiseringsutbildning, utbildning som inne-
héller examensdelar i form av fortbildning,
Oppen universitetsundervisning eller i ovrigt
som fristdende studier samt annan fortbild-
ning.

Hogre hogskoleexamen avlidggs efter lagre
hogskoleexamen eller motsvarande utbild-
ning. En utbildning som leder till hogre hog-
skoleexamen kan ocksa inom de omrdden om
vilka det foreskrivs genom forordning av
statsradet ordnas sa att ldgre hogskoleexamen
inte ingar i utbildningen, om det dr &ndamals-
enligt med avseende pa de yrkesmaéssiga kra-
ven inom utbildningsomradet. En vetenskap-
lig, konstnirlig och yrkesinriktad pabygg-
nadsexamen avldggs efter en hogre hogskole-
examen eller en annan utbildning pa motsva-
rande niva.

Nérmare bestimmelser om examina som
kan avldggas vid universiteten, malen for ex-
amina, studiernas upplédggning och andra
grunder for studierna samt vilka examina som
kan avldggas vid de olika universiteten (ut-
bildningsansvar) utfirdas genom forordning
av statsradet. Genom forordning av statsradet
bestdms det vilken stillning hogskoleexamina
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Féreslagen lydelse

78

Examina och 6vrig utbildning samt examens-
Sstruktur

Vid universiteten kan avldggas ldgre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga
och konstnirliga pébyggnadsexamina. Uni-
versiteten kan ocksa ordna specialiseringsut-
bildning, utbildning som innehaller examens-
delar i form av fortbildning, 6ppen universi-
tetsundervisning eller i 6vrigt som fristdende
studier samt annan fortbildning

Hogre hogskoleexamen avldggs efter lagre
hogskoleexamen eller motsvarande utbild-
ning. En utbildning som leder till hogre hog-
skoleexamen kan ocksa inom de omrédden om
vilka det foreskrivs genom forordning av
statsradet ordnas sa att ldgre hogskoleexamen
inte ingar i utbildningen, om det dr &ndamals-
enligt med avseende pa de yrkesméssiga kra-
ven inom utbildningsomréadet. En vetenskap-
lig och en konstnérlig pdbyggnadsexamen av-
laggs efter en hogre hogskoleexamen eller ef-
ter en annan utbildning pa motsvarande niva.

Nérmare bestimmelser om examina som
kan avldggas vid universiteten, malen for ex-
amina, studiernas uppldggning och andra
grunder for studierna samt vilka examina som
kan avldggas vid de olika universiteten (ut-
bildningsansvar) utfirdas genom férordning
av statsradet. Genom forordning av statsradet
utfdrdas det bestdmmelser om vilken stillning



RP 96/2022 rd

Gdllande lydelse

som avliggs vid universiteten har i hogskole-
examenssystemet. Genom fOrordning av
undervisnings- och kulturministeriet, som be-
reds 1 samarbete med universiteten, utfardas
det bestimmelser om den nirmare fordel-
ningen av utbildningsansvaret mellan univer-
siteten.

37§

Behorighet for studier som leder till hogsko-
leexamen och for specialiseringsutbildning

Till studier som leder till yrkesinriktad pa-
byggnadsexamen kan den antas som har av-
lagt

1) lamplig hogre hogskoleexamen, eller

2) lamplig utldndsk utbildning som i landet
i frdaga ger behorighet for motsvarande hog-
skolestudier.

Ndrmare bestdmmelser om behérighet for
studier som leder till yrkesinriktad pabygg-
nadsexamen utfdrdas genom forordning av
statsrddet.

Féreslagen lydelse

hoégskoleexamina som avldggs vid universite-
ten har i hogskoleexamenssystemet. Genom
forordning av undervisnings- och kulturmini-
steriet, som bereds 1 samarbete med universi-
teten, utfardas det bestimmelser om den nér-
mare fordelningen av utbildningsansvaret
mellan universiteten.

37§

Behorighet for studier som leder till hogsko-
leexamen och for specialiseringsutbildning

7—=8 mom. uphévs

Denna lag trdder i kraft den 20 .

En studerande, som fore ikrafitridandet av
denna lag har inlett en utbildning som leder
till specialveterindrexamen som aviliggs som
yrkesinriktad pdbyggnadsexamen, kan av-
ldgga examen eller dverga till att avligga
specialveterindrutbildning enligt 41 b § i la-
gen om utovning av veterindryrket (29/2000).
Studeranden overgadr dock till att avidgga spe-
cialveterindrutbildningen, om han eller hon
inte har avlagt examen senast den 31 juli
2027. Universitetet bestdmmer om arrange-
mangen i samband med Overgdngen. Stu-
deranden kan vid overgdngen rdikna sig till
godo de studieprestationer som ingdtt i den
utbildning som leder till examen. Pd de stu-
derande som fortsdtter att avligga examen
tillimpas de bestimmelser som gidllde vid
ikrafttridandet av denna lag.
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Forordningsutkast

Jord- och skogsbruksministeriets forordning
om specialveterinirutbildning

I enlighet med jord- och skogsbruksministeriets beslut foreskrivs med stéd av 41 b § 3 mom.
i lagen om utdvning av veteriniryrket (29/2000):

1§
Utbildningens mal

Malet for specialveterindrutbildning ar att gora veteriniren fortrogen med den vetenskapliga
kunskapen och inhdmtandet av information inom den specialitet som ingdr i veterinirens utbild-
ningsprogram samt ge fardigheter for specialveterinirs uppgifter inom specialiteten, for upp-
ratthallande av yrkesskickligheten och utvecklandet av omradet samt for verksamhet som spe-
cialveterindr i systemet for veterindrvardstjanster och i andra uppgifter som forutsétter special-
kompetens inom omradet.

28
Utbildningsprogram

Specialveterinirutbildning ordnas i form av utbildningsprogram, till vilka hor
1) smadjurssjukdomar,

2) hastsjukdomar,

3) hilso- och sjukvard for produktionsdjur,

4) allménveterindrmedicin,

5) milj6- och hilsoskydd,

6) smittsamma djursjukdomar.

3§
Genomforande av specialveterindrutbildning

For att genomga specialveterindrutbildning ska veterindren

1) med godként resultat genomfora en handledd trearig praktisk utbildning, varav minst x
manader och hogst tva ar genomfors vid Helsingfors universitet (universitetet) och resten pa
annat stille &n vid universitetet i en tjdnst, befattning eller uppgift som universitetet godként
och som ldmpar sig for utbildningsprogrammet,

2) slutfora en av universitet godkénd teoretisk utbildning,

3) pa ett sdtt som universitetet har faststillt visa att han eller hon har de kunskaper som kréavs
av en specialveterinar.

Universitetet kan bevilja undantag fran de minimi- och maximitider for praktisk utbildning
vid universitet som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten.

Veterindren ska utarbeta en plan 6ver den egna utbildningens innehall och sittet att genomfora
utbildningen. Universitetet bitrdder veteriniren vid utarbetandet av planen och godkdnner den.
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43§
Intyg 6ver utbildning
Universitetet utfardar ett intyg 6ver fullgjord specialveterindrutbildning.
5§
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 2023.
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