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Regeringens proposition till Riksdagen om godkéan-
nande av tillaggsprotokollet till konventionen om 6verfo-
rande av domda personer och med fordlag till lagar om
ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i tillaggsprotokollet till konventionen
om Overforande av domda personer och om andring av
lagen om internationellt samarbete vid verkstallighet av
vissa straffrattsiga pafdljder samt av vissa lagar som har
samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHAL L

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkéanner och infor det tillaggsprotokoll till
konventionen om dverférande av démda per-
soner som Europaradet har antagit. Det fore-
slas att tillaggsprotokollet skall séttas i kraft
genom en s.k. blankettlag.

Tillaggsprotokollet kompletterar konven-
tionen om overférande av domda personer,
som Finland tilltrédde 1987. Avsikten med
tillaggsprotokollet &r att i tva situationer tilla
ta att verkstalligheten av frihetsstraff Gver-
fors fran en frammande stet till den domdes
hemstat utan att den domde samtycker dartill.
En 6verforing & majlig for det forsta om den
démde genom att fly till sin hemstat drar sig
undan verkstélligheten helt eller delvis. For
det andra skall ett Overférande utan den
domdes samtycke bli m6jligt om den pafoljd
som utféardats eller ett administrativt beslut
som har samband med detta innehaller en be-
stammelse om utvisning eller en annan &-
gérd som innebér att den domde sedan han
eller hon har frigetts fran fangelse inte far
stanna kvar inom den stat som faststélt pa
foljden.

| propositionen foreslas att den finska lag-
stiftningen andras sa att sakinnehdllet kom-
mer att motsvara bestammelserna i tillaggs-
protokollet. De foredagna lagarna avser att
anpassa den finska lagstiftningen till motsva-
rande bestdmmelser i konventionen om till-
[ampning av Schengenavtalet 1985 mellan
regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsre-
publiken Tyskland och Frankrike om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensam-
ma grénserna, vilka ocksa avser att majliggo-
ra att verkstéllighet av frihetsstraff overfors
till den démdes hemstat utan att han eller hon
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samtycker dartill, om den domde har flytt
frén sin hemstat for att forsoka undvika att
straffet verkstalls.

Lagen om internationellt samarbete vid
verkstéllighet av vissa straffréttdiga pafolj-
der mgjliggor for narvarande att verkstéllig-
heten av ett frihetsstraff Gverfors fran en
frammande stat till Finland och fran Finland
till en frAmmande stat. Ett villkor & att den
doémde samtycker till Gverforandet.

Det foreslds att lagen andras s att sam-
tycke av den domde inte skall vara et villkor
i sddana situationer dar den domde genom att
fly till sin hemstat eller pa annat sitt dar for-
soker undvika att straffet verkstélls och inte
heller i sddana situationer dar pafoljden inne-
bér ett laga kraft vunnet utvisnings- eller av-
visningsbeslut for den domde. Det foredas
ocksa att lagen skall uppta bestammelser om
att en domd som forsoker undvika straff
skall kunna tas i forvar eller meddelas rese-
forbud i syfte att sdkra verkstalligheten. Yt-
terligare foredas vissa bestammelser som ar
viktiga med hansyn till rattsskyddet. Till-
lampningsomradet  for de foredagna be-
stammelserna kommer inte att avgransas till
att gédlla endast 6verférande mellan Finland
och stater som har tilltrétt tillaggsprotokollet
eller Schengenkonventionen, utan meningen
a att ocksa majliggora samarbete mellan
Finland och sidana stater som Finland inte
har ingétt négon Gverenkommel se med.

| propositionen foreslds ocksd nya be-
stdmmelser i lagen om samarbete mellan Fin-
land och de o6vriga nordiska |anderna vid
verkstallighet av domar i brottmal enligt vil-
ka den som i ett annat nordiskt land har
domts till frihetsstraff och flyr till Finland
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eller pd annat sétt i Finland drar sig undan
verkstélligheten av frihetsstraff skall kunna
tas i forvar eller meddelas reseforbud péa be-
géaran av den stat som utférdat straffet.
Vidare foredas det att lagen om utldamning
for brott skall andras s att det blir mgjligt att
meddela reseférbud for den som begérts ut-
lamnad i stéllet for att han eller hon tasi for-
var. Motsvarande bestammelse foreslas ock-
sai lagen om utlamning for brott Finland och
de 6vriga nordiska landerna emellan. Avsik-
ten &r att i fraga om tvangsmedien forenhet-

liga lagstiftningen om utldmning med lag-
Ftifﬁni ngen om Overforande av straffverksté -
ighet.

Det foredas att lagen om ikrafttradande av
tillaggsprotokollet till konventionen skall
tréda i kraft ssmtidigt som tillaggsprotokollet
vid en tidpunkt som faststélls genom férord-
ning. De 6vriga lagandringarna fores s trada
i kraft genast efter det att de har antagits och
stadfasts. Andringarna maste vara i kraft se-
nast den 25 mars 2001 da Schengenregelver-
ket borjar tillampas fullt ut i Finland.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Konventionen om oOverférande av démda
personer (FOrdrS 13/1987), nedan dverforan-
dekonventionen antogs av Europarédet den
21 mars 1983. Finland tilltradde konventio-
nen den 1 maj 1987. Konventionen innehal-
ler bestdmmelser om oOverforande av en
démd person till hemstaten for att avtjana ett
frihetsstraff som han eller hon domtstill i en
frammande stat. Ett villkor &r att den domde
samtycker till Overforandet.
Tillaggsprotokollet till konventionen om
Overforande av domda personer antogs av
Europarddet den 18 december 1997. Finland
undertecknade tillaggsprotokollet den
22 januari 1998. Till&ggsprotokollet
kompletterar 6verforandekonventionen och
avsikten med protokollet &r att i bestdmda
situationer géra det mgjligt att dverfora den
démde utan hans €eller hennes samtycke till
hemstaten fOr att avtjana ett frihetsstraff.

| propositionen ingdr ett forslag om att
godkanna tillaggsprotokollet och att Sétta i
kraft de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen genom en s.k. blankettlag. |
propositionen foreslds ocksa att innehdllet i
lagen om internationellt samarbete vid verk-
stdlighet av vissa straffpafoljder (21/1987,
nedan internationella samarbetslagen) andras
sa att lagen harmoniserar med bestammel ser-
nai tillaggsprotokollet. Meningen med de fo-
redagna lagarna & att anpassa den finska
lagstiftningen till forpliktelserna i avdelning
11 kapitel 5 i konventionen om tilldmpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mel-
lan regeringarna i Beneluxstaterna, For-
bundsrepubliken Tyskland och Frankrike om
gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma granserna, undertecknad 1990
(nedan Schengenkonventionen). Genom et
protokoll till Amsterdamfordraget om and-
ring av fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om uppréttande av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor
samman med dem (nedan Amsterdamfordra-
get), som tradde i kraft den 1 maj 1999, in-

forlivades Schengenregelverket inom Euro-
peiska unionens (EU) ramar.

2. Nuléage

2.1. Konventionen om 6verforande av
doémda personer och dess tillaggspr o-
tokoll

Overforandekonventionen avser framfor
alt att underldtta domda personers adteran-
passning till samhéllet genom att ge dem en
majlighet att i hemstaten avtjana det frihets-
straff som utférdats i en frammande stat. En
utgangspunkt for detta s.k. rehabiliteringsmal
& att den domde skall kunna overforas till
hemstaten for att avtjdna straff endast i det
fall att han eller hon samtycker dartill. Kon-
ventionen bygger ocksa pafrivillighet mellan
den stat som faststéllt domen och den dém-
des hemstat. Ett villkor & namligen att sta-
terna kommer Gverens om Overforandet av
den domde.

Overférandekonventionen har tilltrétts av
43 stater. Finland ratificerade konventionen
1987. Konventionen & Oppen aven for stater
utanfor Europaradet. Av dessa har bl.a. Isra-
el, Kanada och USA andlutit sig till konven-
tionen.

Under Europarddets styrkommitté for fra-
gor om brottdighet (Committee on Crime
Problems, CDPC) arbetar en expertkommitté
(Committee of Experts on the Operation of
European Conventions in the Pena Field,
PCOC) som ser Over tillampningen av Euro-
parédets konventioner i praktiken. Vid be-
démningen av tilldmpningen av 6verférande-
konventionen  uppméarksammade  expert-
kommittén att det finns situationer dér man
inte borde forutsétta samtycke av den domde.
For det forsta, om den démde genom att fly
till sin hemstat forsoker undvika verkstallig-
het av sitt straff, bor straffet kunna verkstal-
las utan samtycke av den domde. Annars
finns det risk for att det straff som utfardats i
domsstaten inte kan verkstédlas eftersom
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hemstaten inte kan vidta verkstallighetsat-
gérder utan den domdes samtycke och ut-
l[amning inte heller kan komma i frédga om
hemstaten inte utlamnar sina egna medborgar
re. FOor det andra ansdg kommittén att kon-
ventionens huvudsakliga syfte, dvs. att un-
derlétta ateranpassnl ngen, (rehabiliteringen)
inte betjanas av att man tvingar en person att
avtjana sitt frihetsstraff i domsstaten om han
eller hon sedan kommer att utvisas eller till
foljd av nagot annat administrativt beslut
tvingas att lamna domsstatens territorium.
Darfor ansag kommittén det andamalsenligt
att skapa en ordning som oberoe de av den
domdes samtycke tilldter att han eller hon
overfors till sin hemstat i ett Sa tidigt skede
som majligt efter det att det bestdmts att den
domde inte kommer att fa stanna kvar i lan-
det.

Kommittén undersokte om den europeiska
konventionen om brottmalsdoms internatio-
nella réttsverkningar (European Convention
on the Internationa Validity of Criminal
Judgments, 1970) kunde erbjuda en 16sning
pa problemen. Eftersom denna konvention
har ratificerats av endast fa stater, stannade
kommittén for att det vore béttre att utarbeta
ett kompletterande instrument till Gverforan-
dekonventionen &n att borja utreda mjlighe-
terna att tillampa 1970 ars konvention.
Kommittén inledde arbetet med ett tilléggs-
protokoll till 6verférandekonventionen och
protokollet blev férdigt hosten 1997.
Tillaggsprotokollet antogs av Europarddets
ministerkommitté (Committee of Ministers)
och det Oppnades for undertecknande i Stras-
bourg den 18 december 1997. Finland under-
tecknade protokollet den 22 januari 1998.
Hittills har tillaggsprotokollet undertecknats
av 24 stater och det har ratificerats av fyra
stater (Georgien, Island, Makedonien och
Estland). Protokollet har trétt i kraft interna-
tionellt den 1 juni 2000 mellan de stater som
har tilltrétt det. | Sverige har riksdagen nyli-
gen godként regeringens proposition om
Overforande av straffverkstéllighet utan den
démdes samtycke
(prop. 1999/2000:45, SFS 2000:460) som f6-
resar att Sverige skall tilltrada tillaggsproto-
kollet. Ocksa i Norge har en proposition om
ratificering av tilldggsprotokollet godkants
(ot.prp. nr 41 (1999—2000), lov 7. juli 2000

nr. 69). | Danmark arbetar man med ett for-
slag om dansk anslutning till till&ggsproto-
kollet (Judtitsministeriet 29. september
2000 ILA20113).

Avsikten med tillaggsprotokollet &r att
komplettera Overforandekonventionen och att
underltta tilldmpningen av den. Till &ggspro-
tokollets kompletterande karaktar i forhal-
lande till Gverforandekonventionen innebar
att de bestdmmelser i dverforandekonventio-
nen som inte tas upp i tilldggsprotokollet
fortsétter att varai kraft. Enligt tilléggsproto-
kollet blir det till skillnad fran 6verforande-
konventionen mgjligt att utan den domdes
samtycke overfora honom eller henne fran
den stat som meddelat domen (domsstaten)
till ‘hemstaten (verkstdllighetsstaten) for att
avtjana ett frihetsstraff i tva fall. For det for-
sta kommer detta i frdga nér den domde har
flytt till verkstallighetsstaten for att undga
straffverkstélligheten (artikel 2). | dessa fall
far domsstaten begéra att verkstalllghetssta-
ten Overtar verkstalligheten av pafdljden.
Domsstaten kan ocksa gora en framstallning
om att verkstéllighetsstaten skall ta den dom-
de i forvar eller vidta andra dtgarder for att
sékra verkstdlligheten. For det andra mojlig-
gor tillaggsprotokollet Gverforande utan sam-
tycke av den domde i sddana fall dar frihets-
straffet innehdler besut om utvisning eller
nagon annan administrativ atgard som har till
foljd att den démde inte langre har rétt att
uppehdlla sig inom domsstatens territorium
efter frigivningen (artikel 3). Tillaggsproto-
kollet tillater reservationer till artikel 3.

2.2.  Avdening 1l kapitel 5i Schengen-
konventionen

Schengenregelverket har inforlivats inom
EU:s ramar genom ett protokoll till Amster-
damfordraget. Enligt protokollet deltar Irland
och Forenade konungariket inte i Schengen-
samarbetet, men de kan senare hos EU radet
begéra att helt eller delvis fa deltai samarbe-
tet. Denna méjlighet har tills vidare utnyttjats
av Forenade konungariket. De 6vriga EU sta-
terna har tilltrétt Schengenkonventionen. |
december 1996 undertecknade Finland, Sve-
rige och Danmark avtal om anslutning till
Schengensystemet. Samtidigt undertecknade
Idand och Norge, vilka st& utanfor EU,
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samarbetsavtal med Schengenstaterna. Det
huvudsakliga syftet med dessa avtal var att
slopa kontrollerna vid de inre granserna mel-
lan de nordiska landerna och Schengenlén-
derna samt att trygga den nordiska passunio-
nens fortbestand. Da Schengenregel verket in-
forlivades inom EU:s ramar, ingick Island
och Norge ett nytt avtal med EU radet om
deras deltagande i verkstélligheten, tillamp-
ningen och utvecklandet av Schengenregel-
verket.

Efter att Schengenregelverket inforlivats
med Amsterdamférdraget blev det forplik-
tande for Finland. Ett sdrskilt bedut av EU
rédet behdvs dock for att tillampningen av
Schengenregelverket skall kunna inledas i
Finland och i de Ovriga nordiska landerna.
Radet (réttdiga och inrikes fragor) antog den
1 december 2000 ett beslut av radet om till-
l&mpningen av Schengenregelverket i Dan-
mark, Finland och Sverige samt i Island och
Norge. Enligt bedutet har tilldmpningen av
Schengens informationssystem (SIS) inletts i
de nordiska landerna i januari 2001. Me-
ningen & att de ovriga bestdmmelserna i
Schengenkonventionen skall borjatillampasi
de nordiska landerna den 25 mars 2001.

Avdelning Il kapitel 5i Schengenkonven-
tionen innehdller bestdmmelser som motsva-
rar Europaradets aktuella tillaggsprotokoall,
dvs. bestdmmelser att ett frihetsstraff som
nagon domts till i en frammande stat skall
kunna verkstéllas i hans eller hennes hemstat
utan att den domde samtycker dértill, om den
domde i syfte att undandra sig p&f6ljden har
flytt till sn hemstat (artikel 68). Dessutom
bor det vara majligt att pa begaran av doms-
staten anvanda tvangsmedel mot den domde i
verkstallighetsstaten for att sékra verkstallig-
heten. Bestdmmelsernai avdelning 111 kapitel
5 i Schengenkonventionen kompletterar
overforandekonventionen pa samma sétt som
till&ggsprotokollet.

2.3. Forhallandet mellan tillaggspr otokol-
let och avdelning 111 kapitel 51
Schengenkonventionen samt lagstift-
ningen i Finland

Internationella samarbetslagen innehdller
bestammelser om verkstélligheten i Finland

av frihetsstraff och forverkandepafoljd som
utférdats av domstol i en frammande stat och
om overforande av verkstdlighet till en
frammande stat av frihetsstraff och forver-
kandepafoljd som faststéllts av en finsk dom-
stol. Genom den internationella samarbetsla-
gen har de bestammelser som hor till lag-
stiftningens omréde i dverférandekonventio-
nen satts i kraft. Lagen har fétt ett allmant
formulerat tillampningsomréde sa att samar-
bete ocksa & mojligt mellan Finland och s&
dana stater som inte har anslutit sig till over-
forandekonventionen och mellan Finland och
sadana stater som Finland inte har nagon an-
nan forpliktande internationell dverenskom-
melse med.

Enligt internationella  samarbetslagen
(3och 19 §) krévs det att den domde skall
samtycka bade till att verkstalligheten av ett
frinetsstraff som utférdats av en frammande
stat dverfors till Finland och till att verkstél-
ligheten av ett finskt fangelsestraff anfortros
en frmmande stat. Andra villkor &r for det
forsta att domen har vunnit laga kraft och att
den & verkstéllbar, for det andra att den
frammande staten i fréga har begart overfo-
rande av verkstdlligheten eller samtyckt till
detta och for det tredje att den domde ar
medborgare i verkstélighetsstaten eler har
sitt hemvist dar. N&r det ar fréga om verkstal-
lighet i Finland av frihetsstraff som démts ut
i en frammande stat krévs det dessutom att
garningen for vilken pafoljden har bestamts
ar ett brott enligt finsk lag om den begas un-
der motsvarande forhallanden (kravet pa s.k.
dubbel straffbarhet).

Nér det ar fréga om verkstéllighet i Finland
av en pafoljd som har bestamts i en fram-
mande stat & det enligt internationella sam-
arbetdagen mojligt att i Finland fortsétta
verkstélligheten av ett frihetsstraff antingen
som ett fangel sestraff eller som ett straff som
omvandlatsi enlighet med finsk lag. | sddana
fall dar den domde 6Gverférstill Finland innan
péfoljden omvandlats, skall den domde enligt
lag hdllas i forvar till dess att pafdljden har
omvandlats till ett straff enligt finsk lag
(13 8). Lagen innehdller inte andra bestam-
melser om tvangsmedel mot personer som
démts for brott.

| de situationer som avses i tillaggsproto-
kollet till dverférandekonventionen och i ar-
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tikel 68 i Schengenkonventionen bor det vara
majligt att Overféra den domde utan dennes
samtycke for att avtjana ett frihetsstraff i
hemstaten. | de fall som avses i artikel 2 i
tillaggsprotokollet och i artikel 68 i Scheng-
enkonventionen bor det vara mojligt for
verkstallighetsstaten att pa begdran av doms-
staten ta den domde i forvar eller vidta andra
sikerhetsdtgarder for att garantera verkstal-
ligheten. Som det redan pdpekats uppfyller
internationella samarbetslagen inte dessa
krav som bestdmmelserna i till&ggsprotokol-
let stéller.

Overforandet mellan Finland och de 6vriga
nordiska landerna av verkstélighet av brott-
malsdomar mellan de nordiska Ianderna sker
enligt lagen om samarbetet mellan Finland
och de Ovriga nordiska landerna vid verkstél-
lighet av domar i brott mal (326/1963, nedan
nordiska samarbetdagen). Enligt denna for-
utsdtter ett overforande av verkstéllighet av
frihetsstraff dels att den domde nér verkstal-
ligheten inleds & medborgare i verkstallig-
hetsstaten eller varaktigt bosatt dar eller up-
pehdller sig i verkstéllighetsstaten vid namn-
da tidpunkt, dels att atgarden kan anses an-
damalsenlig med hansyn till omstandigheter-
na. Lagen forutsitter alltsa inte att den dom-
de samtycker till att verkstalligheten av ett
frihetsstraff Gverfors. Den nordlska samar-
betdagen innehdller daremot inte nagra be-
stammelser om att tvangsmedel kunde vidtas
mot den domde for att sakra verkstalligheten.

| artikel 22 i Overférandekonventionen
finns en bestdmmelse om konventionens for-
hallande till andra konventioner och fordrag.
| punkt 2 bestams att om tva eller flera for-
dragsslutande parter redan har ingétt ett for-
drag om overforande av démda personer eller
pa annat sitt har reglerat sina forhallanden
med varandra, eller om de skulle gora sa i
framtiden, har de rétt att tilldmpa den bilate-
rala dverenskommelsen i stéllet for overfo-
randekonventionen. | fraga om forhadllandena
mellan de nordiska landerna innebér artikeln
att det & mgjligt att mellan Finland och de
ovriga nordiska landerna tilldmpa nordiska
samarbetslagen som ett enhetligt regelverk
utan hinder av bestdmmelserna i Gverforan-
dekonventionen, till&ggsprotokollet eller av-
delning 111 kapitel 5 i Schengenkonventio-
nen. Detta betyder att det inte & nddvandigt

att andra nordiska samarbetslagen for att
uppfylla forpliktelserna i konventionen och
tillaggsprotokollet.

2.4. Beddmning av nulaget

Finland har deltagit aktivt i sdvél Europa
radet som i Europeiska unionen i arbetet som
avser att utveckla samarbetet i frdga om
verkstéllighet av brottmdsdomar, och de
ovan kommenterade synpunkterna som an-
forts for att motivera nodvandigheten av
tillaggsprotokollet till dverforandekonventio-
nen kan understddjas. | samarbetet hittills har
det dock forekommit endast fa sddana situa-
tioner dar domda Overforts med stod av Gver-
forandekonventionen fran andra fordragssiu-
tande stater till Finland eller fran Finland till
andra fordragsslutande stater. Daremot har
det varit vanligare med 6éverférande av dom-
da mellan de nordiska landerna. Arllgen har
tiotals personer démda till frihetsstraff dver-
forts fran de ovrlga nordiska landerna till
Finland och frén Finland till de Gvriga nor-
diskalanderna.

Det & sannolikt att de 6kade mdjligheterna
till storre rorlighet for personer kommer att
leda till att behovet av internationellt samar-
bete i fraga om bl.a verkstéllighet av beslut
som meddelats i brottmdl Okar i framtiden.
Dylika trender exemplifieras bl.a av att an-
delen utlandska fangar i de finska fangel ser-
na har okat under de senaste aren. For narva-
rande uppgar de till ca 200. Manga av de ut-
l&nningar som domts till fangel sestraff kom-
mer dessutom att utvisas eller awisas fran
Finland till foljd av straffet. Slopandet av de
inre granskontrollerna inom EU kan dessut-
om leda till en framtida 6kning av de situa-
tioner dar en person som domts till ett fri-
hetsstraff flyr till sin hemstat for att undga
verkstélligheten av straffet. Finland har inte
heller andlutit sig till 1970 ars europeiska
konvention om brottmalsdoms internationella
rattsverkningar, vilken skulle géra det mgj-
ligt att Overfora verkstédlighet utan att den
domde samtycker dartill. Som det redan
namnts har endast ett fatal stater andutit sig
till denna konvention. Daremot har véldigt
manga stater tilltratt dverforandekonventio-
nen och det & sannolikt att ocksa till &ggspro-
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tokollet kommer att fa en bred ratificering.
Darfor & det andamalsenligare med en an-
slutning till tillaggsprotokollet an till 1970
ars konvention.

Vid bedémningen av fragan om det skall
tillétas att verkstdlighet overfors utan den
domdes samtycke till andra lander an de nor-
diska landerna, & det forstéeligt att den prax-
is som & vedertagen mellan de nordiska l&n-
derna inte kan anvandas som s&dan som mo-
dell for overforande till andra lander. Samar-
betet mellan de nordiska landerna bygger pa
likartade pafoljds och fangvardssystem och
pa ett fortroende mellan landerna som bl.a
bygger pa detta faktum. Mellan det finska sy-
stemet och systemen i andra lander & dar-
emot skillnaderna stérre & mellan de nordis-
ka landerna. Man kan dock peka pa att
tilléggsprotokollet inte &légger staterna en
skyldighet att vidta det Overforande som pro-
tokollet avser, utan det ségs att staterna, pre-
cis som i Overférandekonventionen, kan
komma Overens om &garderna. | enlighet
med nuvarande praxis skall justitieministeriet
ha rétt att &ven i fortséttningen bedéma om
en framstéllning skall géras om att dverfora
en i Finland domd person till en frammande
stat mot hans eller hennes vilja. Protokollet
tilldter altsa att nagon framstalining om
overforande inte gors i de situationer dar
fangvards eller pafoljdssystemen i verkstal-
lighetsstaten avviker mérkbart fran det finska
systemet eller dar den domde kunde utséttas
for tortyr eller omansklig behandling i verk-
stéllighetsstaten. Detta betyder att det med
hansyn till skyddet for de grundlaggande rét-
tigheterna inte foreligger nagot hinder for
Overforande enligt tilldggsprotokollet. Efter-
som det enligt vad som anfdrts ovan finns ett
behov av ett i artikel 3 avsett dverforande av
démda som kommer att utvisas eller avvisas,
bor Finland inte géra nagon sadan reserva-
tion till artikel 3 som & tillden enligt
tilléggsprotokollet.

Bestdmmelserna i avdelning Il kapitel 5 i
Schengenkonventionen framjar det interna-
tionella samarbetet mellan Schengenstaterna
i samband med verkstéligheten av brott-
malsdomar. Nar Amsterdamfordraget tradde
i kraft blev Schengenkonventionen en del av
EU:s regelverk och meningen &r att Scheng-
enregelverket skall borja tilldmpas i de nor-

diska landerna den 25 mars 2001. Fran detta
datum inleds altsa ocksa tillampningen av
bestdmmelserna i avdelning 1ll kapitel 5 i
Schengenkonventionen och ett villkor & hér-
vid att den nationella lagstiftning i Finland
motsvarar forpliktelsernai kapitlet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Propositionens mal

Propositionens syfte & att mdjliggora en
finsk andutning till tillaggsprotokollet till
konventionen om dverférande av démda per-
soner. Andutningen kraver att riksdagen
godkanner tillaggsprotokollet eftersom det
innehdller bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen. Det foredas att ikrafttra
dandet av de bestammelser som hér till om-
radet for lagstiftningen skall skei form av en
s.k. blankettlag.

Propositionen syftar ocksa till att i sak an-
passa internationella samarbetslagen med be-
stammelsernai tilléaggsprotokollet och avdel-
ning Il kapitel 5i Schengenkonventionen.

3.2. Deviktigaste férslagen

Foreslagna andringar av internationella sam-
arbetdagen

Andringar foredas av 3 och 19 § interna-
tionella samarbetsiagen. Dessa skall gora det
mojligt att 6verfora domda personer pa det
sétt som avses i det aktuella tillaggsprotokol -
let till Overf6 andekonventionen och i
Schengenkonventionen, dvs. utan den dom-
des samtycke fran en frammande stat till Fin-
land och fran Finland till en frammande stat.
| Finland avses med avl&gsnande ur landet
avvisningsbeslut enligt 37 § utlénningslagen
(378/1991) och utvisningsbeslut enligt 40 §
utlanningslagen. Ett villkor skall vara att be-
slutet om avlagsnande ur landet skall ha
samband med en pafoljd dar verkstallighet
anfortros en frammande stat. Meningen &r att
i 3 och 19 § internationella samarbetsagen
andra sakinnehdllet sa att det skall bli majligt
att Overfora straffverkstélighet direkt med
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stod av internationella samarbetdagen pa
samma sdtt som i fraga om andra i lagen
ndmnda situationer. Arbetet for dem som till-
[ampar lagarna kommer att underléttas av att
det i internationella samarbetsagen kommer
att finnas réttsliga normer for dverforandet av
verkstallighet ocksa i de fall dar dverforandet
sker utan den domdes samtycke.

Det foreslds att internationella samar-
betslagen ocksd skall éndras si att den dom-
de i sadanafall da han eller hon forsoker un-
dandra sig straff skall kunna tas i férvar i
Finland eller meddelas reseftrbud for att sak-
ra verkstalligheten. Det foreslas ocksa att la-
gen skall reglera langden av frihetsberdvan-
det och dessutom foredas bestémmelser en-
ligt vilka rattegangsbitrade skall utses for den
domdei Finland i sddanafall dar verkstalig-
het 6verfors utan den domdes samtycke. La-
gen skall ocksa innehdlla en bestammelse om
immunitet i verkstallighetsstaten fér den som
har dverférts utan sitt samtycke. | huvudsak
motsvarar denna bestdmmelse bestdmmel-
serna i den allmanna utlémningslagen.
Tillaggsprotokollet innehdller likasa en be-
stdmmelse om den Gverfordes immunitet.

Med stdd av internationella samarbets agen
har man for ndrvarande inte rétt att sbka and-
ring i justitieministeriets beslut. Eftersom la-
gen da de foreslagna lagandringarna trétt i
kraft kommer att tilldta att domda Gverfors
utan att de samtycker dértill, & det av rétts-
skyddsskal motiverat att man far rétt att soka
andring i bedut av justitieministeriet i de fall
dér det bestdms att ett frihetsstraff for en
doémd som uppehdller sig i Finland kommer
att overforas fran den frammande staten till
Finland eller fran Finland till en frammande
stat utan den démdes samtycke. Darfor fére-
slés en lagandring som gor det mojligt att i
dessafall dverklaga justitieministeriets bed ut
i dessafall.

Meningen &r att de andringar som foreslasi
internationella samarbetslagen skall bli till-
lampliga ocksa mellan Finland och stater
som inte har andutit sig till tilldggsprotokol -
let eler till Schengenkonventionen. Till den-
na del motsvarar det foresagna bestdmmel-
serna i internationella samarbetslagen vilka
inte heller har avgransats till att gélla endast
Overforandekonventionen eller andra interna-
tionella Gverenskommel ser.

Foredlagna andringar av nordiska samar-
betdagen

Redan i dagens lage gor nordiska samar-
betdagen det mojligt att dverfora verkstallig-
het av ett frihetsstraff utan att den domde
samtycker dartill. Lagen innehdler daremot
inte ndgra bestammelser om att tvangsmedel
kunde anvandas mot den domde for att sakra
verkstalligheten. Aven om det inte & nod-
vandigt att andra lagen for att uppfylla for-
pliktelsernai vare sig tilldggsprotokollet eller
Schengenkonventionen, har de nordiska lan-
derna samféllt ansett att aven nordiska sam-
arbetdagen bor innehdlla bestammelser om
tvangsmedel mot den domde i de fall dar den
démde forsoker undandra sig straffverkstal-
lighet genom att fly till Finland eller pa annat
sétt i Finland. | samband med att till&aggspro-
tokollet satts i kraft i Sverige och Norge har
motsvarande andringar inforts ocksa i nor-
diska samarbetdagen. Darfor foreslas det att
nordiska samarbetslagen andras sa att det pa
begéran av domsstaten skall vara mojligt att
ta en person som fétt en dom i Danmark, Is-
land, Norge eller Sverige i forvar eler att
meddela honom eller henne reseférbud for att
sakra verkstalligheten. Dessutom foreslds en
bestammelse om att den domde skall fa rét-
tegangsbitrade vid réttegdng som galler
tvangsmedel.

Foredagna andringar av utlémningsl agstift-
ningen

En bestdammelse enligt vilken en person
som begérs utldmnad skall kunna meddelas
reseforbud i stéllet for att han eller hon tas i
forvar foredas till lagen om utlamning for
brott (456/1970, i det foljande allmanna ut-
lamningslagen). Den féredagna bestdmmel-
sen beror inte av ikrafttrédandet av vare sig
tillaggsprotokollet eler avdelning 111 kapitel
5 i Schengenkonventionen. Det & dock &n-
damalsenligt att bestdammelserna i den all-
manna utl amningslagen om tvangsmedel mot
person fér sin del anpassas till motsvarande
bestammelser i internationella samarbetsla-
gen. Andringen & dessutom motiverad med
hénsyn till skyddet for de grundldggande rét-
tigheterna, eftersom den gor det mgjligt att
anvanda tvangsmedel som begrénsar den
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personliga friheten mindre an vad ett tagande
I forvar gor. Dessutom har det i praktiken vi-
sat sig finnas behov av reseférbud inom ut-
Iamningsproceduren.

Det fored as att en bestammel se som tillater
meddelande av reseforbud skall intas ocksa i
lagen om utldmning for brott Finland och de
ovriga nordiska landerna emellan (270/1960,
nedan nordiska utlamningslagen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen kan i viss utstrackning mins-
ka kostnaderna inom fangvarden eftersom
det da lagandringarna trader i kraft blir mgj-
ligt att i fler fal an for narvarande dverfora
utlandska fangar som sitter i finska fangelser
till deras respektive hemstater for avtjdnande
av straff.

| propositionen ingdr ett fordag enligt vil-
ket en advokat skall férordnas som bitréde
for en domd som uppehdller sigi Finland i de
fall dar det & fréga om att 6verfora verksta-
ligheten utan den démdes samtycke fran en
frammande stat till Finland eller fran Finland
till en frammande stat. Det foredas att bitra-
det skall f& ett rimligt arvode av statliga me-
del. Dessa arvoden kommer att i ndgon ut-
stréckning oka de erséttningar som utbetalas
till réttegangsbitraden av statliga medel.

Pa det hela taget kommer konsekvenserna
att bli sma for statsfinanserna och det & inte
mojligt att beddoma dem narmare, bl.a. pa
grund av att det & osdkert hur mycket all-
méannare Overforandet kommer att bli till
foljd av lagandringarna. Som det pdpekats
ovan innebér ikrafttradandet av lagandring-
arnainte att utlandska fangar i finska fangel-
ser automatiskt overfors till sina hemlander.
Ett overférande kréver att flera villkor upp-
fylls, bl.a att Finland och den frammande
staten i fréga uppndr samforstand om overfo-
randet.

4.2. Verkningar i fraga om organisation

Propositionen har vissa organisatoriska
verkningar. Forarbetena infor ett beslut om
Overforande och andra praktiska arrange-
mang i samband med Overforandeprocessen,

t.ex. kontakterna mellan myndigheterna och
Overséttningen av handlingar till den andra
fordragsslutande partens eller Europaradets
officiella sprak, kommer dock att medfora en
viss 6kning av arbetsméangden for den perso-
nal som svarar for Gverforandet. Beddmning-
en &r att det foreslagna inte kommer att med-
forandgot behov av nyanstalIningar.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet. Ett méte om for-
slaget har ordnats och i detta deltog foretré-
dare for justitieministeriet och dessutom hor-
des foretradare for utrikesministeriet, inri-
kesministeriet, utldnningsverket, Helsingfors
forvaltningsdomstol. Helsingfors  tingsréit
och Finlands Advokatférbund. Vid motet
fick fordaget almant understdd. Enskilda
andringsforslag har beaktats inom majlighe-
ternas ram.

6. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

De féredlagna andringarna av internationel-
la samarbetslagen beror till en del pa forplik-
telserna enligt Schengenkonventionen. | re-
geringens proposition om Finlands anslut-
ning till Schengenavtalen (RP 20/1998 rd)
ansags det andamalsenligt att i ett senare
skede gora de lagstiftningséndringar som av-
delning Il kapitel 51 Schengenkonventionen
forutsétter, dvs. i samband med att tillédggs-
protokollet till konventionen om dverférande
av domda personer sétts i kraft. Vid behand-
lingen av propositionen forenade sig riksda-
gens lagutskott med detta synsétt och pape-
kade att det & meningen att lagandringarna
till foljd av artikel 68 i Schengenkonventio-
nen skall goras i det skedet da tillaggsproto-
kollet till konventionen om Overférande av
démda séttsi kraft (LaUU 3/1998 rd).

6.2. Samband med internationella fordrag

Meningen & att de andringar som foresla-
gits till internationella samarbetslagen skall
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anpassa innehdllet i den finska lagstiftningen
till till&ggsprotokollet till Overforandekon-
ventionen och till bestédmmelserna i avdel-
ning |11 kapitel 5i Schengenkonventionen.

Till den del som de till internationella sam-
arbetdagen foredagna andringarna kommer
att tillampas mellan Finland och stater som
inte & parter till vare sig tillaggsprotokollet
eller Schengenkonventionen, @ andringarna
inte en foljd av de namnda fordragsforplik-
telserna. Ocksa de andringar som foresl agits
till nordiska samarbetdagen och till utldm-
ningslagstiftningen & oberoende av fordrags-
forpliktelserna.  Nodvandigheten av  dessa
andringar har motiverats i avsnitt 3 och mo-
tiveras ocksd i detaljmotiveringen under re-
spektive paragraf.

6.3. Ovrigaomstandigheter

Bestdmmelser om oOverforande av straff-
verkstéllighet och om utlamning till foljd av
brott ingar i flera olika lagar, dvs. i interna-
tionella och i nordiska samarbetdagen samt i
alméanna och i nordiska utlamningslagen.
Dessa lagar har stiftats vid olika tidpunkter
och de har ala sina egna férfarande och
réttsskyddsbestammelser. Enligt 8 § nordiska
samarbetsagen far en finsk medborgare
Overforas utan sitt samtycke till ett annat
nordiskt land for att avtjdna ett straff som
démts ut i Finland. Det & dock gévklart att
en finsk medborgare inte kan dverféras till
ett annat nordiskt land mot sin vilja eftersom
9 8 3 mom. grundlagen forbjuder att finska
medborgare utlamnas eller fors till ett annat
land mot sin vilja. Under den tid nordiska
samarbetslagen varit i kraft har finska med-
borgare inte overforts fran Finland till de
andra nordiska landerna mot sin vilja.

Bestammelserna om sokande av andring i
nordiska samarbetslagen avviker fran de be-

stammelser som foredas till internationella
samarbetslagen. Andring far namligen sokas
endast i fraga om beslut som medger verk-
stéllighet i Finland av frihetsstraff som démts
ut i ett annat nordiskt land eller av ordnande
av Overvakning i Finland av en villkorligt
domd eller en som forsatts i villkorlig frihet.
Daremot finns det for narvarande ingen moj-
lighet att sbka andring i justitieministeriets
besiut t.ex. i sddana fall dar en person fore-
slés bli overford fran Finland till ett annat
nordiskt land mot sin vilja. Dessutom &r nor-
diska samarbetdagens bestdmmelser om ho-
rande av den démde och om férordnande av
réttegangsbitrade restriktivare an de bestam-
melser som fored s till internationella sam-

arbetslagen.

Det ar skal att granska nordiska samar-
betdagen minstone i fraga om de problem-
punkter som beskrivs ovan. Det kan ocksa
vara skdl att granska procedurbestammel ser-
na i almanna utlamningslagen. Man borde
bl.a. beddbma om bestdmmelsen i alménna
utlamningslagen om inbegéarande av utlatan-
de av hogsta domstolen eventuellt borde er-
sdttas med en mojlighet att sbka andring i ef-
terhand i justitieministeriets bedut s3 att la-
gens bestammelser om réattsskyddet dverens-
stdmde med motsvarande bestémmelser i in-
ternationella samarbetslagen.

Det & inte mgjligt att gora de ovan be-
skrivna lagandringarna inom tidsramarna for
denna proposition. De andringar av lagstift-
ningen som hoér samman med ikrafttradandet
av Schengenkonventionen skall namligen
vara i kraft senast da Schengenregel verket
borjar tillampas fullt ut i Finland, dvs. den
25 mars 2001.

Meningen & att en Overgripande gransk-
ning av dels nordiska samarbetslagen, dels
utlamningslagstiftningen skall géras senare.
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DETALIJMOTIVERING

1. Tillaggsprotokollet till konven-
tionen om 6verfoérande av dom-
da

Artikel 1 i tillaggsprotokollet innehdller
alméanna bestdmmelser om tolkningen av
protokollet. Enligt punkt 1 skall protokollet
tolkas i enlighet med dverférandekonventio-
nen. Bestdmmelserna i Overforandekonven-
tionen skall gédlla i den utstrdckning de &r
forenliga med bestammelserna i protokollet
(punkt 2). Detta betyder att bestdmmelsernai
Overforandekonventionen tillampas i de situ-
ationer dar tillaggsprotokollet inte foreskriver
annorlunda.

Artikel 2 i tillaggsprotokollet innehdller
bestammelser om verkstéllighet av frihets-
straff utan samtycke av den démde i sk.
flyktfall. Enligt punkt 1 far domsstaten begéa-
ra att verkstallighetsstaten Overtar verkstal-
ligheten av pafdljden om en medborgare i en
fordragsslutande stat forsoker undandra sig
verkstéllighet eller fortsatt verkstéllighet ge-
nom att han eler hon flyr till sin hemstat in-
nan draffet har avtjénats. Vad som avses
med medborgare framgar av Gverforande-
konventionen. Enligt artikel 3.4 i dverféran-
dekonventionen kan en férdragsslutande stat
genom en forklaring stalld till Europaradets
generalsekreterare definiera vad den for sin
del avser med termen "medborgare” vid till-
lampningen av konventionen. Finland har gi-
vit en forklaring enligt vilken Finland med
"medborgare” avser verkstdllighetsstatens
medborgare och personer som har hemvist i
verkstdllighetsstaten. Aven flera andra stater
som tilltratt konventionen har avgivit forklar-
ingar enligt vilka de med "medborgare” avser
inte bara verkstdlighetsstatens medborgare
utan ocksa personer som ar permanent bosat-
ta i verkstalighetsstaten. | punkt 2 bestdms
att pa framstallning av domsstaten far verk-
stéllighetsstaten, innan de handlingar pa vilka
framstéliningen grundas har mottagits eller
innan nagot besut med anledning av fram-

stélningen har fattats, anhalla och hakta den
domde eller vidta andra atgarder for att si-
kerstélla att denne stannar kvar inom verk-
stéllighetsstatens territorium tills beslut med
anledning av framstalini ngen har fattats. En
framstallning om s&dana atgérder skall inne-
halla de uppgifter som anges i artikel 4.3 i
Overforandekonventionen. | denna konven-
tionsbestdmmel se forutséits det att domssta
ten skall informera verkstédllighetsstaten om
den domdes namn, fodelsedatum och fodel-
seort, adress i verkstdllighetsstaten, de fakta
som ligger till grund for paféljden samt pa
foljdens art och langd och tidpunkten for
verkstallighetens paborjande. | artikel 2.2. i
tillaggsprotokollet féreskrivs vidare att den
domdes stédlning i straffréttsligt hanseende
inte far forsdmras genom frihetsberdvandet.
Enligt punkt 3 skall den domdes samtycke
inte kravas for dverforande av verkstallighet
av pafoljd som avsesi artikeln.

Artikel 3 i tillaggsprotokollet galler situa-
tioner dér det bestamts att den domde skall
utvisas eller pa annat st avldgsnas ur landet
enligt ett bedut till féljd av paféljden (utvis-
ningsfallet). Enligt punkt 1 kan domsstaten
och verkstdllighetsstaten komma Gverens om
att dverfora den domde utan hans eller hen-
nes samtycke nér pafoljden eller ett administ-
rativt beslut som fattats till f6ljd av denna p&
foljd innehdler beslut om utvisning eller av-
visning eller ndgon annan atgard som har till
foljd att den domde inte langre har rétt att
uppehdlla sig inom domsstatens territorium
sedan han eler hon har forsatts pa fri fot. |
punkt 2 forutsétts det att verkstéllighetsstaten
skall beakta den doémdes asikt innan den
[amnar sitt samtycke till Overférandet. |
punkt 3 faststdlls att domsstaten skall forse
verkstéllighetsstaten med en forklaring inne-
hallande den domdes yttrande om Gverforan-
det (artikel 3.3 @) samt en kopia av utvisnings
eller avvisningsbeslutet eller av annat bedut
om motsvarande &tgard (artikel 3.3 b).

Punkt 4 innehdller bestammelser om im-
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munitet i det fall att den domde Gverforts till
verkstéllighetsstaten. Enligt denna punkt fér
den domde inte lagfdras, domas eller berdvas
friheten till foljd av ndgot annat brott som
begatts fore Overforandet av honom eller
henne &n det brott som omfattas av den p&
foljd som skall verkstédllas. Den domdes per-
sonliga frihet far i vrigt inskrénkas endast i
tva fal. For det forsta far detta ske med
domsstatens tillstand. Tillstandet maste |am-
nas om det brott for vilket framstélning om
inskrankning av den démdes frihet begars &r
sadant att utlamning enligt domsstatens lag-
stiftning skulle kunna ske eller om utlamning
skulle vara utesuten endast pa grund av
straffets langd. Enligt allmanna utlamnings-
Iagen ar ett villkor for utldmning i Finland i
el att det strangaste straffet for garningen i

fraga ar fangelse i minst ett & enligt finsk
lag. Till en medlemsstat i Europeiska unio-
nen far dock utlamning ske for ett sadant
brott for vilket det strangaste straffet enligt
finsk lag & fangelse i minst sex manader,
forutsatt att straffet enligt lagen i den stat
som begéar utlamning kan vara minst ett ars
frihetsberdvande. Mellan de nordiska |ander-
na ar troskeln for utlamnande l&gre an i den
allmanna utlamningslagen, men som det pa-
pekats tidigare géller tillaggsprotokollet inte
Overforande av domda personer mellan Fin-
land och de andra nordiska landerna. | dessa
situationer tillampas nordiska samarbets agen
i stéllet. For det andra upphor immunitets-
skyddet enligt artikel 3.4 i tillaggsprotokol et
d& den domde, efter att ha haft mojlighet att
lamna verkstéllighetsstatens territorium, inte
har gjort dettainom 45 dagar efter det att han
eller hon dutgiltigt forsatts pa fri fot eller da
han eler hon har atervant dit efter att ha
|amnat territoriet i fra

Enligt punkt 5 far verkstdllighetd andet
utan hinder av bestammelsernai punkt 4 vid-
ta alla nodvandiga dtgarder som &r forenliga
med dess lagstiftning for att férhindra pre-
skription. Enligt punkt 6 far en stat avge en
forklaring att den inte avser att tillampa arti-
kel 3.

| artikel 4 och 5 i tillaggsprotokollet ingar
bestdmmelser om undertecknande och ikraft-
tradande samt om anslutning till protokollet.
Protokollet & Oppet for Europaradets med-
lemsstater och for de Gvriga stater som har

undertecknat Gverférandekonventionen. Pa
motsvarande sétt & ett villkor for ratificering
av tillaggsprotokollet att staten har tilltrétt
overforandekonventionen.  Tillaggsprotokol-
let trader i kraft den forsta dagen i den méanad
som foljer efter utgangen av en period om tre
manader efter deponeringen av ratifikations,
godtagande eller godkannandeinstrumentet. |
artikel 6 regleras den territoriella tillamp-
ningen. En fordragsdutande stat kan vid un-
dertecknandet eller tilltradet ange vilka om-
raden som protokollet skall tillampas pa_ En-
ligt artikel 7 tillampas protokollet pa verk-
stéllighet av pafoljder som adomt saval fore
som efter protokollets ikrafttradande. Artikel
8 och 9 innehaller bestdmmelser om uppsag-
ning av protokollet och om underréattelser
som ror protokollet.

2. Avdelning Ill kapitel 5
Schengenkonventionen

Avdelning Il kapitel 5i Schengenkonven-
tionen innehdller bestdmmelser som motsva-
rar de ovan kommenterade bestammelserna i
Europaradets till aggsprotokoll och enligt vil-
ka person som domits till ett frihetsstraff i
vissa, i kapitlet angivnafall skall kunna dver-
foras till sin hemstat oberoende av sitt sam-
tycke for att avtjana frihetsstraffet. Pa samma
sétt som tilléggsprotokollet kompletterar be-
stammelserna i Schengenkonventionen over-
forandekonventionen (artikel 67).

| Schengenkonventionen regleras endast
flyktfallet. Till skillnad fran till aggsprotokol -
let innehdller Schengenkonventionen inte n&
gon bestdmmelse om 6verférande av domda
som skall avlégsnas ur landet. Enligt artikel
68.1 kan den avtalsslutande part pavarsterri-
torium ett frihetsstraff eller nagon annan fri-
hetsberévande atgard meddelats till en med-
borgare i en annan avtalssutande stat, gora
en framstélining hos den andra parten, vars
medborgare domits till straff, om verkstallig-
het av frihetsstraffet. Ett villkor & att den
démde undandragit sig verkstaligheten ge-
nom att fly till sitt eget land. Enligt artikel
68.2 kan verkstallighetsstaten innan de hand-
lingar som aberopas i framstélningen in-
kommit kvarhdlla den domde eller vidta and-
ra agéarder for att sskra dennes narvaro pa
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den anmodade partens territorium. | artikel
69 faststélls att det Gverforande av verkstél-
lighet som avsesi artikel 68 inte kréver sam-
tycke av den démde. For dverférandet galler
i Ovrigt vad som & bestéamt i Gverforande-
konventionen.

3. Lagforslagen

3.1. Lagen om ikrafttradande av de be-
stammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tillaggspr otokollet till
konventionen om overforande av
doémda per soner

1 8. Paragrafen innehdller den sedvanliga
bestémmelsen om inforande av fordrag, dvs.
de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tillaggsprotokollet galler som
lag sadana som Finland har forbundit sig till
dem. Som det papekat5| den alméanna moti-
veringen har Finland inte for avsikt att gora
nagon reservation till tillaggsprotokollets ar-
tikel 3 som reglerar 6verforandet av sadana
démda personer som skall utvisas eller pa
annat sdtt avlégsnas ur landet. | enlighet med
det som anges i det foljande foredas ett
tillégg till internationella samarbetdagen en-
ligt vilket bedut om avldgsnande ur landet
skall meddelas justitieministeriet for kanne-
dom. Dessutom innehdller férordningen om
internationellt samarbete vid verkstallighet
av frihetsstraff (22/1987) ocksa bestammel-
ser om bl.a. kontakten mellan justitieministe-
riet och frammande staters myndigheter, om
uppgifter som skall meddelas i en begéran
om verkstéllighet av pafoljd och om informa-
tion skall 1&mnas till den domde. Det finns
inget behov av en sarskild forordning om
verkstalligheten av ikrafttradandel agen.

2 8. Paragrafen innehdller den sedvanliga
bestdmmelsen om ikrafttrédandet. Enligt
denna skall ikrafttrddandet faststédllas i en
forordning av  republikens  president.
Tillaggsprotokollet har trétt i kraft interna-
tionellt den 1 juni 2000. Till&ggsprotokollet
tréder i kraft mellan Finland och de 6vriga
stater som har tilltrétt protokollet, den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader efter dagen for
deponeringen av Finlands ratifikations, god-

tagande eller godkénnandeinstrument. Me-
ningen &r att ikrafttradandelagen skall tréda i
kraft samtidigt som tillaggsprotokollet.

3.2.  Lagen om internationellt samarbete
vid verkstéllighet av vissa str affrétts-
liga pafdljder

3 8. | paragrafen faststélls villkor for verk-
stéllighet i Finland av en pafoljd som négon
adomts i en frammande stat. | 1 mom. forut-
sétts for det forsta att domen skall ha vunnit
laga kraft och att den & verkstéllbar i den
stat dar den har givits (punkt 1). For det and-
ra foreskrivs det i paragrafen att den garning
for vilken pafdljden har bestamts skall vara
ett brott enligt finsk lag om gérningen begasii
Finland under motsvarande omstandigheter
(punkt 2). Ett tredje villkor & att den stat
som faststéllt domen har begért dler sam-
tyckt till verkstéllighet i Finland (punkt 3).
Enligt 2 mom. kraver verkstdllighet av en
frihetsberdvande pafoljd dessutom att den
démde &r finsk medborgare eller att han eller
hon har sitt hemvist i Finland samt att den
démde har samtyckt till verkstéllighet i Fin-
land.

Av de orsaker som anges i den allmanna
motiveringen foreslas till 2 mom. ett tillagg
enligt vilket en frihetsberévande pafoljd skall
kunna verkstdllas i Finland i tva Situationer
utan att den démde samtycker dartill. For det
forsta skall verkstéllighet vara mgjlig i det
fall dar den domde genom att fly till Finland
eller pa annat sétt i Finland forsoker undan-
drasig verkstalligheten eller fortsatt verkstal-
lighet av pafdljden (punkt 1). FOr det andra
skall verkstéllighet tillatas i de fall dar den
dom som meddelats den domde eller dar ett
laga kraft vunnet administrativt beslut i sam-
band med pafdljden innehdller en bestam-
melse om utvisning eller annan &tgérd som
innebér att den domde inte far stanna kvar pa
domsstatens territorium efter det att han eller
hon har forsatts pa fri fot (punkt 2). Enligt
2mom. skall ett villkor for Gverforandet i
samtliga fall vara att den démde & finsk
medborgare eller att han eller hon har hem-
vist i Finland. | det forsta fallet kan det bli
fraga om domda som flytt ur fangelset samt
om domda som & pa fri fot i avvaktan pa att
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fainleda avtjanandet av sitt frihetsstraff. Be-
stammelsen & ocksa tillamplig pa domda
som forlorat sin villkorliga frihet och som
flytt till sin hemstat for att undga verkstallig-
het av reststraffet. Det avgrande & om den
domde i Finland forsoker undandra sig verk-
stélligheten eller fortsatt verkstéllighet av
straffet. Det & andamdsenligt att inte av-
gransa tillampningen av bestammelsen till
endast de fall dar den domde flytt till Finland
uttryckligen for att undga straffverkstélighet,
utan att man ocksa gor det mojligt att Gverfo-
ra den domde i sadana fall dar han eller hon
vid ankomsten till Finland inte har avsett att
forsbka undandra sig verkstélligheten men
dar han eller hon senare under vistelseni Fin-
land bedlutar att |&ta bli att samtycka till ett
overforande for att undga verkstélligheten.

| sadana fall dér en person skall avlégsnas
ur landet kan det gélvfallet varafraga om ett
utvisningsbeslut men ocksd om ett beslut
som inger i pafoljden eller som hor samman
med pafdljden och som galler annan &gérd
som innebar att den domde inte far stanna
kvar pa domsstatens territorium efter avtjanat
straff. Enligt forklaranderapporten (explana-
tory report) till tillaggsprotokollet skall i arti-
kel 3 avsett dverférande vara mojligt forst
sedan samtliga réttsmedel mot beslutet om
avlégsnande ur landet har anvants. Kravet pa
att ett beslut om avlagsnande ur landet skall
ha vunnit laga kraft kan anses motiverat av
réttssakerhetsské och for att undvika att det i
fraga om en person som overforts till verk-
stéllighetsstaten mot sin vilja senare fram-
kommer att det inte fanns forutséttningar en-
ligt lag att avlidgsna honom eller henne ur
landet. Darfor forutsétts det i paragrafeni en-
lighet med syftet i tillaggsprotokollet att be-
slutet om avlagsnande ut landet skall ha vun-
nit laga kraft.

Av de orsaker som har anforts i den all-
manna motiveringen kommer lagéndringarna
inte att begransas till att gélla endast fram-
stélningar frén stater som tilltratt till&ggspro-
tokollet och Schengenkonventionen. Om det
behovs skall bestammelserna ocksa kunna
tillampas pa fram taIningar fran andra stater.
| de situationer dér en begdran om verkstal-
lighet gors av en part till Gverférandekonven-
tionen dler dess tillaggsprotokoll eller av en
part till Schengenkonventionen eller av en

annan stat som Finland har ingétt en over-
enskommelse med skall man dessutom iaktta
bestdmmelserna i respektive dverenskom-
melse.

5 a 8. Av de orsaker som anfors i den al-
manna motiveringen foreslas det att paragra-
fen skall innehdlla en bestammelse enligt vil-
ken den domde i de fal som avses i
382mom. 1 punkten, skall kunna tasi for-
var for att skra verkstalligheten, om den stat
dar pafoljden utfardats begar detta. Bestam-
melsen motsvarar i stora drag bestdmmelsen
om tagande i forvar i allméanna utlémningsla-
gen. Beslutet om att ta en person i forver
skall sdlunda fattas av en anhdllningsberétti-
gad tjansteman. Dessa tjansteman finns upp-
réknade i 1 kap. 6 8 tvangsmedel slagen
(450/1987). P4 samma sétt som inom utlam-
ningsforfarandet skall en frammande stat
kunna inge sin begdran om tagande i forvar
direkt till en anhalningsberéttigad tjanste-
man som efter fattat beslut om tagande i for-
var genast skall meddela saken till tingsrétten
pa den ort dar personen i fréga kommer att
hdllasi forvar. Begaran skall kunna géras an-
tingen innan den skriftliga framstalningen
eller handlingar som hér samman med den
anlénder eller efter det att dessa handlingar
har anlant.

5 b 8 Meningen & att i paragrafens
1 mom. reglera tingsréttens behandling av ett
drende som géller tagande i forvar. Ocksa
denna bestdmmelse motsvarar bestémmelsen
i den almanna utlamningslagen. Ett arende
som géller tagande i forvar skall sdlunda tas
upp till behandling i den ordning som géller
for haktningsyrkande och tingsrétten skall
besluta om atgérden skall forbli i kraft.
Tingsrétten skall genast underrétta justitie-
ministeriet om sitt beslut.

Meningen & att paragrafens 2 mom. skall
innehalla en hanvisning enligt vilken tillamp-
liga delar av_bestdmmelserna om haktning
och rannsakningsfangelse skall gdlla i fraga
om tagande och hallande i forvar. | 1 kap.
829 § tvangsmedelslagen finns bestammel-
ser som géller hdktning. De bestdmmelser
som i tilldmpliga delar skall kunna anvandas
ocksa vid tagande i forvar enligt internatio-
nella samarbetslagen ar t.ex. bestdmmelsen
om att arendet skall tas upp i domstol med
tvad veckors mellanrum och bestammelsen
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om férbud mot oskalig haktning. Aven be-
stammelserna om sokande av andring kunde
vara tillémpliga pé de beslut om tvangsmedel
som avses i internationella samarbets agen.
Detta betyder att klagan dver tingsréttens be-
slut om tagande i forvar skall kunna anforas
enligt 27 8 tvangsmedelslagen utan tidsbe-
gransning. | frdga om att halla nagon i forvar
skall bestdmmelserna i lagen om rannsak-
ningsfangelse (615/1974) gdlla.

5 c 8. | paragrafen skall foreskrivas om fri-
givning av den som tagits i forvar med stod
av 5 a § och om de maximitider som nagon
far hdlas i forvar. | det fal att justitiemini-
steriet anser att det fOreligger hinder for
verkstdllighet av en pafoljd i Finland skall
den som tagits i forvar frislppas genast. Den
som tagits i forvar skall ocksa sldppas fri om
justitieministeriet inte inom 40 dagar har fatt
nagon begaran om verkstéllighet och inte
heller ndgra handlingar om detta. Denna tid
motsvarar den maximitid for provisoriskt
omhéandertagande som anges i den europeis-
ka konventionen om utldmning for brott
(FordrS 32/1971). | vilket fall som helst skall
den som tagits i forvar friges senast da den
sammanlagda tiden fér frihetsberdvandet i
Finland och i domsstaten motsvarar den tid
som den domde skulle ha varit berdvad frihe-
ten om verkstélligheten hade skett i den
frammande staten. | enlighet med den praxis
som utformats under den internationella
samarbetdagen skall den domdei regel friges
da han eller hon enligt finsk lagstiftning skul-
le bli villkorligt frigiven. En absolut bakre
grans for frigivandet utgor den tidpunkt da
den domde hade blivit frigiven enligt den
frammande statens lagstiftning. Denna be-
stdmmelse kommer att motsvara bestémmel -
seni artikel 2 i tillaggsprotokollet som forut-
sdtter att den tid som en domd person halls i
forvar i verkstéllighetsstaten inte far leda till
en férléangning av den tid som den démde &r
frihetsberdvad.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. skall
inskrivas bestdmmelser om att den tid som
frihetsberdvandet varat skall avdrasi enlighet
med 3 kap. 11 § strafflagen (39/1889) fran
den pafoljd som skall verkstéllasi Finland.

Enligt vad som angesi det {0l jande foreslés
andring av 24 § sa att det i frdga om situatio-
ner som gdler i 3 8 2 mom. 1 punkten av-

sedda forsok att undandra sig ett straff skall
vara majligt att soka &ndring hos Helsingfors
forvaltningsdomstol enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Enligt 32 § forvalt-
ningsprocessagen kan besvarsmyndigheten
bestémma att verkstélligheten skall avbrytas
eller foreskriva ndgot annat som géller verk-
stélligheten. Med stod av detta lagrum skall
Helsingfors forvaltningsdomstol besluta att
den domde skall frigesi sadana fall dar justi-
tieministeriets bedut 6verklagats och Hel-
singfors forvaltningsdomstol kommit fram
till att det inte finns férutsdttningar for verk-
stéllighet utan den démdes samtycke.

5d 8. Meningen & att i paragrafen faststal-
la att i de situationer dar det & mgjligt att ta
den domde i forvar kunde han eller hon i
stéllet meddelas reseférbud. Med hénsyn till
skyddet for de grundléggande réttigheterna ar
det viktigt att internationella samarbetslagen
innehdller en mgjlighet att anvanda et
tvangsmedel som inte begransar den person-
liga friheten lika mycket som ett tagande i
forvar.

| fraga om reseforbud skall bestéammelserna
i 5a5c 8omtagandei forvar gdlai tillamp-
liga delar och dessutom bestéammelserna om
reseforbud i tvangsmedelslagen, vilka ingdr i
2 kap. tvangsmedelslagen. Enligt 2 kap. 10 §
tvangsmedelslagen skall den som meddelats
reseforbud ha rétt att utan tidsbegransning
anfora klagan over beslutet pa samma satt
som den som &r haktad.

12 8. | paragrafen foreskrivs att ett bitréde
skall utses for réttegang som galler omvand-
ling av straff. Det for&das att paragrafens or-
dalydelse andras sa att den Gverensstammer
med 23 b § som kommenteras senare i tex-
ten. Enligt paragrafens 1 mom. skall ett bi-
trade sdlunda forordnas om detta inte & up-
penbart onddigt. Pa motsvarande sitt som i
fraga om 23 b § skall till bitréde forordnas en
advokat som den domde foreslar eller, om
den domde inte fores& nagon advokat, n&
gon annan for uppdraget |amplig advokat.

Dessutom foreslas det att den andra me-
ningen i den gallande paragrafen skall flyttas
och bilda ett nytt 2 mom. Denna andring mo-
tiveras né&rmast av lagtekniska skél eftersom
det enligt vad som anférs senare i texten en-
ligt 24 8 1 mom. skal finnas majlighet att
sbka andring hos Helsingfors forvaltnings-
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domstol bl.a. i ett &rende som gdler arvode
till rattegangsbitrade.

19 8.Paragrafen gdller hur verkstalligheten
av ett i Finland faststallt fangel sestraff far an-
fortros frammande stat. Enligt 1 mom. far
verkstélligheten av en péfoljd anfortros en
frammande stat om domen har vunnit laga
kraft och den frdmmande staten har begart
verkstéllighet eller samtyckt dartill. Om det
& frdga om att anfortro en frammande stat
verkstalligheten av ett fangelsestraff, krévs
dessutom enligt 2 mom. att den doémde &r
medborgare i den frammande staten eller har
sitt hemvist dér och att den démde har sam-
tyckt till att verkstdlligheten sker i den
frammande staten.

Av de orsaker som anfors i den allménna
motiveringen foreslas ett tillagg till 2 mom.
enligt vilket verkstélligheten av ett fangelse-
straff som domts ut i Finland kunde anfortros
en frammande stat i tva fal utan den domdes
samtycke. For det forsta skall Gverforandet
varamgjligt i en situation dér den démde ge-
nom att fly till den frammande staten eller pa
annat sétt dar forsoker undandra sig verkstal-
ligheten eller fortsatt verkstéllighet av p&
foljden (punkt 1). Motiveringen & den sam-
ma som da verkstédllighet overfors fran en
frammande stat till Finland. Det andra fallet
géller situationer dér den domde genom ett
laga kraft vunnet beslut har underréttats om
utvisning eller avvisning fran Finland till
foljd av det fangel sestraff som avses att verk-
stdllas i den frammande staten (punkt 2). Ett
villkor skall vara att det aktuella fangelse-
straffet eller det brott som foranlett straffet ar
en av grunderna till avvisnings eller utvis-
ningsbeslutet. Vid avvisning kan det bli fréga
om situationer som avses i 37 § 1 mom.
1 punkten utlanningslagen d& avvisningsbe-
dutet grundar sig pa ett fangelsestraff som
meddelats personen i fréga eller pa det brott
som foranlett straffet. Dessutom kan det bli
frdga om Situationer enligt 37 § 1 mom.
5 punkten dér det pa grund av ett tidigare ut-
domt fangelsestraff kan antas att personen i
fraga kommer att bega ett brott for vilket fo-
reskrivs strangare straff an ett ars fangelse.
En awisning kan ocksd grunda sig pa
37 § 3 mom. utlanningslagen enligt vilket en
utlanning vars ratt att uppehdlla sig i landet
grundar sig pa foérdraget om Europeiska eko-

nomiska samarbetsomradet kan avvisas en-
dast av skél som grundar sig pa alman ord-
ning och sakerhet samt pa folkhalsan. Utvis-
ningsgrunder enligt 40 § 1 mom. 3 punkten
ar att personen har gjort sig skyldig till et
brott for vilket foreskrivs ett ars fangelse -
ler ett strangare straff. Ett utvisningsbes ut
med stod av 40 8§ 2 mom. 1 eller 2 punkten
eller 3 mom. & inte heller uteslutet. |
40 § 2 mom. tilléts utvisning av flykting dels
om det med hansyn till allméan ordning och
sakerhet finns sarskilda skal for utvisning,
dels om han eller hon har domts for ett sér-
skilt grovt brott och domen har vunnit laga
kraft. Enligt 40 § 3 mom. tillats pa motsva-
rande sdtt somi 37 § 3 mom. utvisning av en
utlanning som har pa fordraget om Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrédet grundad
vistelserétt, endast av skd8l som samman-
hanger med alman ordning och sdkerhet
samt folkhalsan.

| enlighet med motiveringen ovan skall ett
villkor for dverforande vara att beslutet om
avlagsnande ur landet har vunnit laga kraft.

De bestdmmelser som kommenterats ovan
kommer inte att tillampas pa finska medbor-
gare. En finsk medborgare som i Finland
démits till fangelsestraff och som har hemvist
i en frammande stat kan 6verforas endast om
han eller hon samtycker dartill. Denna in-
skrankning grundar sig pa 9 § 3 mom. grund-
lagen enligt vilket finska medborgare inte far
hindras att resa in i Finland, inte f& lands-
forvisas och inte heller utldmnas eller féras
till ett annat land mot sin vilja.

For néarvarande & det justitieministeriet
som skall overvaga om ett fangelsestraff
skall overlamnas till frammande stat for
verkstéllighet. Enligt internationella dverens-
kommelser har justitieministeriet inte nagon
skyldighet att foresla Gverforande av verk-
stdlligheten. Da de foreslagna lagandringarna
trader i kraft kommer justitieministeriet att ha
rét att dvervaga om overforande skall fore-
slés. Justitieministeriets beslut regleras sar-
skilt av 9 § 4 mom. grundiagen enligt vilket
en utlanning inte far utvisas, utlamnas eler
atersandas om han eller hon till fO|jd hérav
riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan
behandling som krénker manniskovérdet.
Nér justitieministeriet dvervager att gora en
framstélining om dverférande bor ministeriet
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sarskilt ta hansyn till fangelseforhallandena i
verkstallighetsstaten. Bedomningen kommer
dessutom att paverkas bl.a. av nér det & san-
nolikt att den démde blir villkorligt frigiven
enligt lagstiftningen i verkstallighetsstaten.
Om mojligheterna till villkorlig frigivning &ar
avsevart sdmre én i Finland, kunde det vara
oskdligt att foreda att den domde skall Gver-
foras.

21 8. Enligt denna paragraf fattar justitie-
ministeriet beslut om att verkstélligheten av
en pafoljd som faststélts i Finland skall an-
fortros en frammande stat.

Ett nytt 2 mom. fored astill paragrafen. Det
nya momentet skall innehdlla bestammelser
om immunitet i verkstallighetsstaten for
domda som med stod av 19 § 2 mom.
2 punkten overfors fran Finland (s.k. specid-
regel). Regeln 6verensstdmmer i princip med
motsvarande bestammelser i alménna ut-
lémningslagen. Den ddmde far dltsa inte
utan tillstand av justitieministeriet lagforas
eller straffas i verkstéllighetsstaten for nagot
annat brott som har begetts fore overforandet
an for det brott som pafoljden galer. Pa
samma séit som i almanna utlamningslagen
kommer immuniteten att upphéra 45 dagar
efter det att den domde har haft rétt att |amna
den frammande staten i fraga men inte gort
detta eller om den domde har &terinrest i sta-
ten i frdga Bestammelsen gédler inte sk.
flyktfal enligt 19 8 2 mom. 1 punkten. | des-
sa fal har den domde frivilligt inrest i verk-
stélighetsstaten och det kan altsd anses att
han eler hon har avstdtt fran immunitets-
skyddet dar. Darfor forutsditer inte heller
tillaggsprotokollet att specialregeln skall fdl-
jasi deflyktfal som avsesi artikel 2.

| artikel 31 tillaggsprotokollet forutsatts det
att domsstaten skall tilldta undantag fran
speciaregeln om det brott for vilket tillstan-
det begars & sadant att utlamning enligt
domsstatens lag skulle kunna ske eller om ut-
lamning skulle vara utesluten endast pa
grund av straffets langd (artikel 3.4 @). Mot-
svarande bestdmmelse foreslas inte i interna-
tionella samarbetslagen eftersom meningen
ar att lagen skall kunna tillampas ocksai for-
hallande till andra stater & sddana som till-
trétt tilldggsprotokollet. Inte heller har man i
den allmanna utlamningslagen begransat ju-
stitieministeriets bedomningsrétt i fraga om

avvikelser fran speciaregeln till ndgra be-
stdmda brott, utom i fraga om situationer
mellan EU medlemmar.

| sddana fall dar overforande fran Finland
foreslas till en stat som tilltrétt till aggsproto-
kollet bor justitieministeriet tilldta undantag
fran speciaregelni de fall som avsesi artikel
3.4 al tillaggsprotokollet, dvs. nar det &r fra-
ga om ett brott for vilket utlamning fér ske
enligt finsk lagstiftning eller ett brott dar ut-
[amning inte far ske utedutande till foljd av
straffets langd.

| sddanafall dar det & fraga om Gverforan-
de av verkstéllighet fran en frammande stat
till Finland skall speciaregeln foljas pa mot-
svarande sétt i enlighet med vad som har av-
talats i en Overenskommelse med den fréam-
mande staten eller vad som forutsétts i begéa-
ran om Overforande.

23 a 8. Internationella samarbetslagen in-
nehdller inte bestammelser om horande av
den berdrda personen i fragor som behandlas
av judtitieministeriet. For tydlighetens skull
foreslds det en bestammelse enligt vilken la-
gen om forvaltningsforfarande (598/1982)
skall gdla i frdga om horande av démda.
Horande av part reglerasi 15 8§ lagen om fér-
valtningsforfarande. Huvudregeln &r att par-
terna skall horas innan ett drende avgors. Det
har inte varit nédvandigt med en hénvisning i
den géllande |lagen eftersom det & gavklart
att den domde maste horas da ett villkor for
Overforandet & att den domde lamnar sitt
samtycke dértill. Betydelsen av denna be-
stammel se aktualiseras framst i sadana situa-
tioner dar det blir friga om att Gverfora
streffverkstallighet utan den doémdes sam-
tycke nar han eller hon finns i Finland. Har-
vid &r det viktigt att den domde far yttra sig
om Overférandet och om skélen till 6verfo-
randet. De bestammelser om horande av part
som ingdr i lagen om forvaltni ngsforfarande
ar lampliga for det hdérande som skall ske i
justitieministeriet. Nar tingsrétten behandlar
tagande i forvar eller reseforbud enligt de f6-
redagna 5 a5 b § géller bestdmmelserna om
behandling av tvangsmedel sirende.

| fraga om horande av domda skall &ven
bestdmmelserna i tilléggsprotokollet beaktas.
| till&ggsprotokollets artikel 3.2 och 3.3 a
forutsétts det att domsstaten i situationer dér
négon avlagsnas ur landet skall beskta den
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doémdes yttrande och forse verkstéllighetsstar
ten med en forklaring som innehdler den
démdes yttrande. | de situationer déar det av
den forklaring som ingetts till justitieministe-
riet framgdr att den domde redan horts pa
lampligt sétt i den berdrda frammande staten
kunde horandet av honom eller henne anses
uppenbart onddigt med stéd av 15 § 2 mom.
1 punkten. Ett lampligt utredande av den
démdes standpunkt skall forutsitta att den
démde har gett sitt yttrande om 6verforandet
frivilligt och medveten om Overforandets ju-
ridiska konsekvenser.

23 b 8 Det foredas att till paragrafens
1 mom. fogas en bestdmmelse enligt vilken
den domde skall fa en advokat som bitréde i
de gtuationer som avses i 3 8§ 2 mom.
1 punkten och 19 § 2 mom. 2 punkten. Nar
tvangsmedel anvands mot den démde forut-
sétter dennes réttsskydd att han eller hon
skall harétt att bitradas av en advokat. Ocksa
i defall dar en démd utan att samtycka dartill
foreslas bli utvisad eller avvisad fran Finland
till en frammande stat & det motiverat att
forordna om bitréde. Till skillnad fran all-
manna utlamningsl agen foresl as inte en abso-
lut regel om advokat till internationella sam-
arbetslagen. De situationer som géller over-
forande av straffverkstallighet innehdler inte
sadan réttslig prévning som i fraga om ut-
lamningsfall. Till skillnad fran utlamnings-
fallen utreder man vid Overforande av straff-
verkstéllighet inte det brott som straffet géll-
er, utan det blir narmast fraga om att utreda
fangelseforhadllandena i verkstallighetsstaten.
Enligt fordaget skall ett bitréde utses om det-
ta inte & uppenbart onddigt. Det kan anses
att réattsskyddet kraver ett bitrade dels i sdda-
na fall dar det foreslas att tvangsmedel skall
anvandas mot den domde, dels i sidana fall
dar den domde begar att fa ett bitrade. | de
fall att den démde motsétter sig att ett bitrade
utses eller dar den domdes réttsskydd inte pa
annat sétt kan anses forutsitta att bitrade ut-
ses, bor det anses onddigt att utse ett bitrade.
Daremot talar rattsskyddsaspekter for et
réttsbitrade t.ex. i sddana fall dar det finns
skél att anta att den domde inte forstar sakens
innebord.

Skyldigheten att utse ett bitrade gdller inte
situationer dér den démde &r frihetsberévad i
en frammande stat, dvs. situationer d&r den

domde flytt till en frammande stat eller dar
den domde kommer att utvisas fran en fram-
mande stat till Finland. | dessa fall bestdms
rétten till rattegangsbitrade enligt gallande
bestammelser i den frAmmande staten.

Enligt den foredagna bestdmmelsen skall
till réttegangsbitrade forordnas en advokat
som den démde foredar eler, om den domde
inte fores& nagon advokat, ndgon annan for
uppdraget Iamplig advokat. Bitradet forord-
nas av justitieministeriet. Nar det & fraga om
ett drende som géller tagande i forvar, rese-
forbud eller sbkande av andring forordnas bi-
trédet av domstolen i fraga.

Enligt 2 mom. i denna paragraf skall bitra-
det i enlighet med lagens 12 § ha rétt till sk&
lig ersdttning av statens medel pa grundval
av rékning. Erséttningen betalas av justitie-
ministeriet.

24 8. Enligt gdlande lag far éndring inte
sbkas i bedut som justitieministeriet givit
med stéd av internationella samarbetsagen.
Enligt 21 8 1 mom. grundlagen har var och
en rétt att utan ogrundat drgj smal fa sin sak
behandiad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behdrig enligt lag samt rét
att fa ett besdut som galler hans eler hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhangigt ratt-
skipningsorgan. Né&r justitieministeriet beslu-
tar om att utan den démdes samtycke dverfo-
raverkstélligheten av ett straff for négon som
befinner sig i Finland kan det anses att rétts-
skyddsaspekterna kréver att ministeriets be-
slut skall kunna overklagas. Darfor foreslas
en andring av paragrafen sa att det enligt
1 mom skall vara mgjligt att i enlighet med
forvaltningsprocesdagen (586/1996) Over-
klaga de beslut som justitieministeriet fattat
med st6d av 3 § 2 mom. 1 punkten och
19 § 2 mom. 2 punkten.

Enligt férdaget skall rétten att sbka éndring
inte gélla ett fall som avsesi 3 8§ 2 mom.
2 punkten, dvs. dar den démde avl&gsnas ur
landet, och inte heller ett fall som avses i
198 2 mom. 1 punkten, dvs. flyktfallet. | det
forsta fallet & det frdga om en person som
démts till straff i en frammande stat och som
till foljd av att verkstélligheten av frihets-
streffet overforts till Finland kommer att ut-
visas eller pd annat st avlagsnas ur landet.
Det kan sdlunda bli fraga om en finsk med-
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borgare eller en person med hemvist i Fin-
land som t.ex. till f6ljd av Gverenskommel ser
om internationellt dtertagande skall &terforas
till Finland. | dessa fall ar justitieministeriets
mojlighet till egen beddmning mycket be-
gransad eftersom det & fraga om en person
som i vilket fall som helst dterfors till Fin-
land efter det att han eller hon har avtjanat
sitt frihetsstraff i den frémmande staten. |
fraga om en finsk medborgare inskranks ju-
dtitieministeriets bedémningsrétt ytterligare
av bestammelsen i 9 § 3 mom. grundlagen
enligt vilken finska medborgare inte f&r hind-
ras att resain i landet. | dessafall har & andra
sidan den domdes eventuella band till sam-
héllet i domsstaten redan utretts i samband
med beslutet om avl&gsnande ur landet samt i
samband med att denna stat bedlutat att begé-
ra verkstallighet av péféljden i Finland.
Dessutom har den domde haft tillgang till
rattsskyddsmedel enligt lagstiftningen i den
ifrdgavarande frammande staten. Darfor for-
utsdtter den domdes rattsskydd inte mojlighet
att sbka andring i beslut som fattats med st6d
av 3 8 2 mom. 2 punkten.

| defall somavsesi 19 § 2 mom. 1 punkten
blir det fraga om personer som flytt till en
frammande stat eller som pa annat sétt dar
forsoker undvika att hans eller hennes straff
Overldmnas for verkstélliqhet i den frém-
mande staten. Det blir altsa fraga om en per-
son som har flytt till eller pa annat sétt frivil-
ligt inrest i den frammande staten. Det fak-
tum att personen pa eget initiativ forflyttat
sig utanfor finsk jurisdiktion kan anses mins-
ka kravet pa besvarsméjligheter i Finland. A
andra sidan kommer den domde ocksd i detta
fall att hatillgang till réattsskyddsmedel enligt
lagstiftningen i den frammande staten i fraga
om beslut som fattats dér. Den domdes rétts-
skydd kréaver sdlundainte rétt enligt finsk lag
att soka andring i justitieministeriets beslut.

Andring skall daremot kunna sokas i sada-
na beslut av justitieministeriet som avses i
128§ 2 mom. och 23 b § 2 mom. och som
galler det arvode som betalas till ett rétte-
gangsbitrade. Av orsaker som gdler rétts-
skyddet skall andring ocksa kunna sokas i
sadana beslut med stéd av 23 b § 1 mom.
som forvagrar réttegangsbitrade.

| de fall dé&r en domstol fattar ett i interna-
tionella samarbetsdagen avsett bedut om att

forkasta en begdran om réttegangshitrade,
kommer sokandet av andring att bestammas
enligt reglerna om sokande av andring i
domstolens beslut. | de situationer som avses
i 12 8 1 mom. fattas bedutet alltid av en
domstol. | de situationer som avsesi 23 b 8§
1 mom. kan beslutet om rétegangshitrade
daremot fattas av justitieministeriet i enlighet
med redogorel sen ovan.

Enligt fordaget kommer Helsingfors for-
valtningsdomstol att vara fullféljdsinstans i
samtliga fall som avses i denna paragraf.
Helsingfors forvaltningsdomstol & besvérs-
myndighet ocksa i manga @renden som byg-
ger p& bestammelserna i utlanningslagen och
den &r sakkunnig inte bara nér det géller flyk-
tingratt utan ocksd i fraga om réttspraxis vid
de internationella mekanismerna for mansk-
liga réttigheter och i fraga om frammande
staters forhdlanden. Kénnedom om dessa
fragor & viktigt ocksa for behandlingen av
fall av dverférande av verkstdlighet.

Till foljd av sakens natur bor det vara moj-
ligt att snabbt behandla framstéliningar om
Overforande. FOr att undvika att Gverforandet
fordrojs oskaligt mycket pa grund av besvar
foreslas en bestdmmelse till 1 mom. enligt
vilken besvéaren skall behandlas skyndsamt.

Meningen &r att besvéren skall handlaggas
i enlighet med forvaltningsprocessagen. Det-
ta betyder att t.ex. besvérsskriftens inverkan
pa verkstaligheten bestams enligt 31 § for-
valtningsprocesslagen. Huvudregeln i
1 mom. i denna paragraf &r att ett beslut inte
far verkstallas innan det har vunnit laga kraft.
Enligt 2 mom. kan ett bedut dock verkstéllas
innan det har vunnit laga kraft, bl.a. om be-
slutet till sin natur & sadant att det bor verk-
stéllas omedelbart. | en situation dar det &r
fraga om straffverkstélighet i Finland for en
démd som gripits i Finland kan det anses att
beslutet till sin natur & sadant att det kraver
omedelbar verkstdllighet. | en situation dar
det & fréga om att till en frammande stat
Overfora en domd som skall utvisas eler av-
visas fran Finland kunde daremot verkstal-
lighet av bedutet innan det vunnit laga kraft
senare leda till att den som Overforts till
verkstallighetsstaten senare maste atersandas
till Finland om fullfdljdsdomstolen anser att
det saknades forutséttningar for att overfora
verkstélligheten mot den domdes vilja. For
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att undvika problem till f6ljd av ett eventuel It
atersandande vore det &ndamélsenligt att inte
vidta 6verforandedtgérder innan justitiemini-
steriets bedut har vunnit laga kraft.

Meningen &r att i paragrafens 1 mom. fort-
sdtningsvis foreskriva att andring inte far
sbkas i bedut av Helsingfors forvaltnings-
domstol. Att sbkandet av éndring begransas
till en réttsinstans & motiverat for det forsta
for att handldggningen av 6verforandedren-
den inte skall fordrojas oskaligt mycket. Att
tilldta att andring soks hos hdgsta forvalt-
ningsdomstolen & inte heller absolut nod-
vandigt med hansyn till rattsskyddet, efter-
som den domde redan har haft mgjlighet att
fora saken till domstol fér avgorande.

| paragrafens 2 mom. kommer att inga en
bestammelse som begrénsar Overklagandet i
ovrigt. | ett besut som justitieministeriet fat-
tar i andrafragor som avses i internationella
samarbetslagen f&r sdunda andring inte so-
kas genom besvér.

24 a 8. Till paragrafens 1 mom. foreslas en
bestammel se enligt vilken en myndighet som
med stéd av utlénningslagen fattar ett bedut
om avvisning eller utvisning till foljd av den
démdes ovillkorliga fangelsestraff skall inge
en kopia av avvisnings eller utvisningsbesu-
tet till justitieministeriet. Skalen for beduten
om avl&gsnande ur landet har kommenterats
tidigare i avsnittet om andringarna av 19 §
2mom. Beslutet om avvisning fattas i de
flesta fallen av utlanningsverket som ocksa
beslutar om utvisning. Enligt 39 § utlén-
ningslagen kan ett avvisningsbesut ocksa
fattas av polisen eler av en passkontroll-
myndighet enligt vederbdrande ministeriums
anvisningar. Inrikesministeriet har utféardat
foreskrifter om avvisning och utvisning
(5/011/99). Enligt dessa skall ett avvisnings-
arende dltid féras till utlanningsverket om
passkontrollmyndigheten eller polisen bedd-
mer det nddvandigt att utlanningen meddelas
inreseforbud. Inreseférbud meddelas i regel
vid beslut om avvisning pa brottsgrunder. |
Situationer som avses i internationella samar-
betsagen blir det sdlunda i praktiken fraga
om avvisningsbeslut som utldnningsverket
fattar i forsta instans. | det fall att ett avvis-
nings eller utvisningsbesut har Gverklagats
bor vederbdrande forvaltningsdomstol eller
hogsta forvaltningsdomstolen enligt forslaget

inge en kopia av beslutet direkt till justitie-
ministeriet. Denna bestdammelse behovs for
att justitieministeriet skall ha uppgifter om de
domda som ministeriet med stod av 19 §
2mom. 2 punkten internationella samar-
betsagen kan foresla bli overforda till fram-
mande stat. | dagens lage far justitieministe-
riets fangvardsavdel ning inte uppgifter av ut-
lanningsverket om avvisade eller utvisade
fangar.

Till paragrafens 2 mom. foresas en be-
stammelse enligt vilken justitieministeriet
skall inge en kopia till utléanningsverket av
beslut som ministeriet har fattat med stod av
19 8 2 mom. 2 punkten internationella sam-
arbetdagen. Det & viktigt att ocksa utlan-
ningsverket som bl.a. handldgger arenden
som géler avldgsnande ur landet av utlan-
ningar blir informerat om de fall dér det till
foljd av ett utvisnings eler avvisningsbedut
har bestémts att en person skall éverforas till
en frammande stat for att avtjana sitt fangel-
sestraff.

3.3.  Lagen om samarbete mellan Finland
och de 6vriga nordiska landerna vid
verkstéllighet av domar i brottmal

5a8. Av de orsaker som angettsi den all-
méanna motiveringen foreslas en bestammelse
som gor det mojligt att ta en person som
démts till straff i Danmark, Island, Norge el-
ler Sverige i forvar for att sékra verkstallig-
heten om personen genom att fly till Finland
eller pa annat sétt i Finland forsoker undan-
dra sig verkstélligheten eller fortsatt verkstal-
lighet av ett frihetsstraff. En forutsdttning
skall vara att den stat dar pafoljden faststallts
begér detta. Bestdmmelsen motsvarar till sitt
innehdll 5 a§i den ovan kommenterade 5 a §
internationella samarbets agen.

5 b 8. Till denna paragraf foreslas bestam-
melser om tingsréttens behandling av ett
arende om tagande i forvar. Meningen &r att
bestémmelserna skall motsvara 5 b § interna-
tionella samarbetslagen.

5 ¢ 8. Till denna paragraf foreslas bestam-
melser om frigivning av en person som tagits
i forvar och om maximitider for frihetsberd-
vandet. Meningen & att bestammelserna
skall motsvara 5 ¢ § internationella samar-
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betdagen.

5 d 8. Till denna paragraf foreslas bestam-
melser enligt vilka den démde kan meddelas
reseforbud i stéllet for att bli tagen i forvar.
Meningen ar att bestdmmelserna skall mot-
svara5 d § internationella samarbetslagen.

5 e 8. Till paragrafens 1 mom. foreslas en
bestammelse om att ett réttegangsbitréde
skall forordnas for den démde nér det fore-
sésatti 5aeller 5d § avsedda tvangsmedel
skall anvéndas mot honom eller henne. Me-
ningen & att den domstol som behandlar
tvangsmedel sérendet skall utse réattegangsbi-
tradet. | Gvrigt kommer paragrafen att mot-
svara 23 b § internationella samarbetsl agen.

| denna proposition féreslas inte nagon be-
stammelse till nordiska samarbetdagen om
réttegangsbitrade i ovriga situationer. Som
det forklaratsi avsnitt 6.3 i den allmanna mo-
tiveringen har man for avsikt att senare
granska den nordiska samarbetslagen bl.a. i
fraga om de delar som galler rattsskyddet. |
det sammanhanget kommer man att bedéma
ocksa fragan om det i nordiska samarbetsla-
gen borde intas en bestammelse om ratte-
géngsbitrade pa motsvarande séit som i in-
ternationella samarbetslagen. Det & ocksa
meningen att senare, i samband med totalre-
videringen av nordiska samarbetslagen, ater-
kommatill frgor som géller sokande av énd-
ring.

34. Lagen om utlamning for brott

31 a8. Av de skdl som angesi den allméan-
na motiveringen foresas en bestammelse en-
ligt vilken en person som har kunnat tas i
forvar enligt allmanna utlamningslagen skall
kunna meddelas reseforbud i stallet. Mgjlig-
heten att meddela reseférbud kommer salun-
da att gélla for det forsta situationer dér en
person som begérs 6verférd tas i forvar med
stéd av 19 § allmédnna samarbetd agen for att
framja utredningen och sdkra utlémningen
och for det andra situationer enligt 31 8§ dér
en person som & efterlyst i en frammande
stat tas i forvar innan begdran om utldmning
av honom eller henne har inkommit.

| fréga om reseforbudet skall i tillampliga
delar gallavad som &r bestamt om reseférbud
i tvangsmedelslagen och om tagande i férvar

i allmanna utlamningsiagen. De tillampliga
bestémmelserna av tvangsmedelslagen har
kommenterats ovan i avsnittet om féreslagna
andringar till internationella samarbetslagen.

3.5.  Lagen om utléamning for brott Fin-
land och de 6vriga nordiska landerna
emellan

19 e 8. Av de skdl som angesi den alman-
na motiveringen foreslas en bestammelse en-
ligt vilken en person som har kunnat tas i
forvar enligt nordiska utlamningsiagen skall
kunna meddelas reseforbud i stallet. Pa mot-
svarande sétt som i fraga om tagande i forvar
skall reseforbud kunna meddelas pa basis av
efterlysning, innan en begéran om utldmning
inkommit och efter det att begdran inkommit,
for att framja utredningen och sakerstélla ut-
[&mningen.

PA motsvarande sdtt som i fraga om mot-
svarande bestdmmelse i almanna utlam-
ningslagen skall for reseférbudet gallai till-
lampliga delar vad som &r bestéamt i nordiska
utldmningslagen om tagande i forvar och
dessutom vad som & bestdamt om reseférbud
i tvangsmedelslagen.

4, I krafttradande

Tillaggsprotokollet till konventionen om
Overforande av domda personer har tréatt i
kraft internationellt den 1 juli 2000. Mellan
Finland och de andra stater som har tilltrétt
protokollet trader tillaggsprotokollet i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader efter
dagen for deponeringen av godk&nnandein-
strumentet.

Lagen om ikrafttrddande av tilléggsproto-
kollet foreslds trada i kraft samtidigt med
tillaggsprotokollet vid en tidpunkt som skall
faststéllasi en forordning av republikens pre-
sident.

Ovrigalagar foreslastradai kraft genast ef-
ter det att de har antagits och stadfasts. Som
det pdpekats i den allménna motiveringen
skall de andringar som foreslagits i interna-
tionella samarbetdagen vara i kraft senast
den 25 mars 2001 da det & meningen att in-
leda tillampningen av Schengenkonventionen
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i de nordiskalanderna

5. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen godkanner
riksdagen bl.a. sddana férdrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehdller be-
stammelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen. Riksdagens grundlagsutskott anser
att denna grundlagsfasta godkénnandebefo-
genhet hos riksdagen avser alla de bestdm-
melser i internationella forpliktelser som i
materiellt hanseende hor till omradet for lag-
stiftningen.  Grundlagsutskottets standpunkt
& att en bestammelse i ett fordrag eller na
gon annan internationell forpliktelse skall an-
ses horatill omrédet for lagstiftningen,

1) om den géller utévande eller inskrank-
ning av nagon grundiaggande fri eller réttig-
het som &r tryggad i grundlagen,

2) om bestammelsen i dvrigt gdler grun-
derna for individens réttigheter eller skyldig-
heter,

3) om det enligt grundlagen skall foreskri-
vasi lag om den fraga som bestdmmelsen av-
ser

4) om det finns géllande bestammel ser i lag
om den fréga som bestammelsen avser eller

5) om det enligt r&dande uppfattning i Fin-
land skall foreskrivas om fragani lag.

Grundlagsutskottet anser att en bestdmmel-
se i en internationell forpliktelse pa dessa
grunder hor till omradet for lagstiftningen
oberoende av om den star i strid mot eller
Overensstdmmer med en bestdmmelse som
utfardats  genom  lag i Finland.
(GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).

Artikel 2 i tilldggsprotokollet géller perso-
ner som & medborgare hos en fordragssiu-
tande stat och som flytt till en annan for-
dragsslutande stats territorium fran domssta-
ten. Enligt artikeln far domsstaten i dessa fall
begéra att den andra férdragssiutande staten
tar hand om straffverkstéligheten. Enligt
punkt 2 far verkstallighetsstaten redan innan
nagot beslut med anledning av framstallning-
en har fattats anhdlla och hékta den doémde
eller vidta andra atgarder for att sdkerstdlla
att denne stannar kvar inom den statens terri-
torium. Samtycke av den démde &r inte ett
villkor for 6verforandet av verkstalligheten.

Artikel 3 i tillaggsprotokollet galler domda
personer som &r foremal for utvisnings eller
avvisningsbesiut. | frdga om dessa personer
far domsstaten och verkstdllighetsstaten i de
fal som specificeras nédrmare i artikeln
komma 6verens om att overféra den domde
till verkstéllighetsstaten utan hans eller hen-
nes samtycke.

Bada artiklarna avser att mojliggora att en
démd person och en person som redan férlo-
rat sin frihet skall kunna 6verforas till en an-
nan fordragsslutande stat fOr att avtjéna Sitt
frinetsstraff. Enligt 9 8 3 mom. grundliagen
fér finska medborgare inte foras till ett annat
land mot sin vilja Artiklarna kunde dock
vara tillampliga pa utlanningar som overfors
fran en fordragsslutande stat till Finland for
att avtjana frihetsstraff eller pd utlanningar
som overfors fran Finland till en annan for-
dragsslutande stat. Utlanningars rétt att inresa
i Finland och att uppehallasig i Finland skall
enligt 9 § 4 mom. grundlagen regleras genom
lag. | Finland regleras dverférandet av dom-
da genom lag. For de nordiska |énderna gall-
er nordiska samarbetslagen. FOr ovriga sta-
ters del regleras fragan i internationella sam-
arbetsagen. Till foljd av detta hor artiklarna
2 och 3'i tillaggsprotokollet till omrédet for
lagstiftningen.

Artikel 3.2 i tillaggsprotokollet innehaller
bestdmmelser om att den domdes yttrande
skall beaktas vid tilldmpningen av artikel 3.1.
Punkt 4 i artikeln reglerar skyddet for den
domde i forhdlande till rattegangar, domar
eller gripanden for andra brott fore Gverfo-
randet an de som skall verkstéllas. Ett undan-
tag till detta skydd behandlas i artikel 3.5.
Enligt sista meningeni 7 8§ 3 mom. grundla-
gen skall réttigheterna for den som berdvats
sin frihet tryggas genom lag. Ocksa till fol jd
av detta hor artikel 3.2, 3.4 och 3.5 till omra
det for lagstiftningen.

Artikel 7 i tillaggsprotokollet reglerar pro-
tokollets tidsmassiga tillampning. Enligt arti-
keln skall protokollet tillampas pa pafoljder
som &domts sava fore som efter protokollets
ikrafttradande. Eftersom artikeln paverkar
den tidsméssiga tillampningen av de proto-
kollsbestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen, hor ocksd denna artikel till
omrédet for lagstiftningen.

| artikel 1 i protokollet faststélls tolkningen
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av ord och uttryck i protokollet samt proto-
kollets forhdlande till Gverforandekonven-
tionen. Dessa bestdmmelser paverkar till-
lampningen av de bestdmmel ser i tilléggspro-
tokollet som hor till omradet for lagstiftning-
en och hor foljaktligen till omradet for lag-
stiftningen.

6. Lagstiftningsordning

Enligt internationella samarbetslagen ar det
inte mojligt att Overfora verkstélligheten av
ett frihetsstraff fran Finland till en framman-
de stat eller fran en frammande stat till Fin-
land utan samtycke av den démde. Daremot
ar ett overférande utan den démdes samtycke
mojligt mellan de nordiska landerna enligt
nordiska samarbetdagen. lkrafttrédandet av
tillaggsprotokollet kommer att innebéra att
verkstélligheten av ett frihetsstraff i vissafall
kunde 6verforas utan den domdes samtycke.
Andringar som galler detta foredas till in-
ternationella samarbetsl agen.

Enligt 9 8 3 mom. grundlagen far en finsk
medborgare inte utldmnas eller féras till ett
annat land mot sin vilja. Darfor foresas det i
19 § 2 mom. internationella samarbetslagen
att finska medborgare skall undantas fran de
personer som kan Gverforas mot sin viljafran
Finland till en frammande stat for att avtjana
ett frihetsstraff.

Enligt 9 8 4 mom. grundlagen skall rétten
for utlanningar att resa in i Finland och att
vistas i landet regleras genom lag. Sdlunda
kan frihetsstraff for andra &n finska medbor-
gare Overforas for att verkstdllasi frdmman-
de stat &ven utan den domdes samtycke. Vid
tilldmpningen av 19 § 2 mom. internationella
samarbetdagen skall dock den andra me-
ningen i 9 8 4 mom. grundlagen besaktas, en-
ligt vilken en utlanning inte f& utvisas, ut-
lamnas eller &tersiandas, om han eller hon till
foljd hérav riskerar dodsstraff, tortyr eller
nagon annan behandling som kréanker méanni-
skovérdet. Justitieministeriet kommer att fat-
ta besluten om Gverforande av straffverkstal-
lighet. Vid beddmning bor sérskild uppmark-
samhet fastas vid fangel seforhdlandenai den
stat som Gverférandet kommer att sketill.

Till internationella samarbetslagen foreslas
bestdmmel ser som garanterar réttsskyddet for
den domde vid behandlingen i justitiemini-

steriet av fragor som géller 6verférande. En-
ligt den foreslagna 23 a § skall lagen om for-
valtningsforfarande gélai fraga om hérande
av den domde. En persons rétt att bli hord da
beslut som géller honom eller henne fattas &r
en mycket viktig réattsskyddsgaranti
(GrUU 16/2000 rd). Rétten att bli hord &r ut-
tryckligen omnadmnd i 21 § 2 mom. grundla-
gen som en garanti for god forvaltning. En
persons majligheter att fa sakkunnig rattdig
hjdlp & ocksa ett viktigt rattsskyddselement
aven om det inte finns sarskilt omnamnt i
218 grundlagen. Enligt den foreslagna
23 b 8§ skall en advokat forordnas att bitréda
den démde under behandlingen av ett drende
som gdller i 38 2 mom. 1 punkten och 19 §
2mom. 2 punkten internationella samar-
betdagen avsett Overférande av straffverk-
stéllighet. Endast i de fall att ett forordnande
av bitrade &r uppenbart ontdigt kan man av-
sta fran detta. Ett beslut om att inte férordna
bitrade skall kunna 6verklagas. Bitradet skall
for sin del harétt att 6verklaga ett beslut som
géller hans eller hennes arvode.

Eftersom det enligt den foreslagna andring-
en av internationella samarbetd agen kommer
att bli mgjligt att utan den domdes samtycke
Overfora verkstélligheten av hans eller hen-
nes frihetsstraff i vissa fall, ar det viktigt att
den domde har mgjlighet att verklaga beslu-
tet. Enligt 21 8 1 mom. grundlagen har var
och en rét att pa behorigt sitt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett bedut som
géller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhangigt rattskipningsorgan. Den f6-
redagna 24 8§ garanterar for sin del dessa
grundlagsfasta réttigheter. Besvar som géller
ett bedut av justitieministeriet skall inlamnas
hos Helsingfors fdorvaltningsdomstol som
skall behandla drendet skyndsamt.

Meningen & att i sdvél internationella sam-
arbetdagen som nordiska samarbetdagen ta
in bestammelser enligt vilka den domde skall
kunnatasi forvar for att sakra verkstallighe-
ten. Den frihetsberdvades sak kommer att
behandlas skyndsamt i tingsrétten i den ord-
ning som galler for haktningsyrkande. | fréga
om hdllande i férvar kommer bestammel ser-
na om haktning och om rannsakningsfangel-
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se att gdllai tillampliga delar. Detta betyder
att de frihetsberdvades réttigheter kommer att
tryggas under tiden i férvar i enlighet med
lagarna om dessa forfaranden, och frihetsbe-
révanden enligt de féredagna bestammel ser-
na kommer att kunna prévas av domstol pa
det sétt som 7 8 3 mom. grundlagen forutsat-
ter.

Enligt 5 e § nordiska samarbetdagen skall
den domde for att uppfylla rattsskyddskraven
i 21 § grundlagen faratt till en advokat i mal
som géller tagande i forvar eller reseforbud.
En motsvarande bestdmmelse ingdr i 12 §
1 mom. internationella samarbetd agen.

Enligt regeringens uppfattning kan forda-
get till lag om ikrafttradande av tilléaggspro-
tokollet till konventionen om Gverforande av
démda personer och de 6vriga lagférslagen i

propositionen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § regeringsformen fores as

att Riksdagen antar det i Strasbourg den
18 december 1997 ingangna tillaggsproto-
kollet till konventionen om Overforande av
démda personer.

Eftersom tillaggsprotokollet innehdller be-
stammelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen foreldggs Riksdagen lagen om ikraft-
trédande av tillaggsprotokollet.

Samtidigt foéreldggs Riksdagen fdéljande
lagfordag:
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Lagforslagen

L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i tillaggspro-
tokollet till konventionen om 6ver férande av démda per soner

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Strasbourg den 18 de-
cember 1997 ingangna tillaggsprotokollet till
konventionen om dverférande av démda per-
soner gdller som lag s&dana som Finland har
forbundit sig till dem.

28
Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
genom forordning av republikens president.

Dennalag trader i kraft den 200 .

L ag

om andring av lagen om inter nationellt samar bete vid verkstéllighet av vissa straffrattsliga
pafoljder

| enlighet med riksdagens besl ut
andrasi |

agen den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstéllighet av vissa

straffréttsliga pafoljder (21/1987) 3 § 2 mom,, 12 §, 19 § 2 mom. och 24 §, av dessa lagrum
3 82 mom. och 19 § 2 mom. sddana de lyder i Iag 9/1994, samt

fogas till lagen nya 5 a—5 d §, till 21 §, sadan den lyder i namnda lag 9/1994, ett nytt
2 mom. samt till lagen nya 23 a, 23 b och 24 a 8 som foljer:

En frihetsberovande péfoljd kan enligt
1 mom. verkstéllasi Finland, om den démde
ar finsk medborgare eller har sitt hemvist har
och om den démde har givit sitt samtycke till
saken. En frihetsberdvande pafoljd kan dock
verkstéllas i Finland utan den domdes sam-
tycke

1) om den domde genom att fly till Finland
eller pa nagot annat sétt i Finland drar sig
undan verkstalligheten eller fortsatt verkstal-
lighet av pafoljden eler

2) om péfoljden eller ett |agakraftvunnet
administrativt beslut som féljer pa denna in-

nehaller ett forordnande om utvisning eller
ndgon annan agard som innebar att den
démde sedan han eller hon har frigetts fran
fangelseinte far stanna kvar i den stat dar pa-
foljden bestamts.

5a8

| fall som avsesi 3 § 2 mom. 1 punkten far
en anhallnlngsberattlgad tjansteman ta den
démde i forvar for att sakra verkstalligheten,
om den stat dér pafol jden bestémts begér det-
ta. En myndighet i en frdmmande stat far
gora en sadan framstallning direkt till en an-
hallningsberédttigad tjansteman. Tingsrétten
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pa den ort dar den domde forvaras samt den
behoriga aklagaren och justitieministeriet
skall utan dréjsmél underrédttas om att den
démde tagitsi forvar.

5b§

Sedan tingsrétten fétt meddelande om att
nagon tagits i forvar, skall den skyndsamt ta
upp arendet till behandllng i den ordning som
ar foreskriven for behandling av haktnings-
yrkanden och besluta om huruvida atgarden
skall forbli i kraft. Tingsrétten skall genast
underrétta justitieministeriet om sitt bed ut.

Om tagande och hdllande i forvar gdler i
tillampliga delar vad som bestams om hakt-
ning och rannsakningsfangelse i tvangsme-
deldagen och i lagen om rannsakningsfang-
else (615/1974).

5c§

Om judtitieministeriet anser att det férelig-
ger hinder mot att verkstélla en pafoljd skall
ministeriet férordna att den som tagits i for-
var skall friges omedelbart. Den som tagits i
forvar skall ocksafrlges om justitieministeri-
et inte har mottagit nagon begaran om verk-
stdlighet och dartill hdrande handlingar
inom 40 dagar frén det att personen togs i
forvar. Den som tagits i forvar skall friges
senast da den sammanl agda tiden for frihets-
berévandet i Finland och i den stat dar pa&
foljden har bestédmts motsvarar den tid som
den domde skulle ha varit berévad friheten
om verkstalligheten av pafoljden hade skett i
den frAmmande staten.

Den tid som motsvarar frihetsberévandet
skall i enlighet med 3 kap. 11 § strafflagen
(39/1889) avréknas fran den pafoljd som
skall verkstdllas.

5d8§

Den domde kan meddelas reseforbud i stél-
let for att tasi forvar. Om reseforbudet géller
i tillampliga delar bestémmelserna om rese-
forbud i tvangsmedelslagen och bestammel-
sernaom tagande i forvar i dennalag.

12§

Domstolen skall forordna en advokat att f6-
retréda eller bitr&da den domde vid rattegang
om omvandling av pafoljd, utom nar detta &
uppenbart ontdigt. Till bitréde skall forord-

nas en advokat som den domde gév. foredar
eller, om den doémde inte foresar nagon ad-
vokat ndgon annan for uppdraget [amplig
advokat.

Justitieministeriet betalar av statens medel
pa grundval av rékning en skélig ersittning
fOr uppdraget till advokaten.

Verkstélligheten av ett fangelsestraff som
domts ut i Finland kan enligt 1 mom. anfor-
tros en frammande stat om den domde &r
medborgare i den frammande staten eller har
sitt hemvist d& och om han éler hon har
samtyckt till atgarden Verkstélligheten av ett
fangelsestraff som i Finland &domts négon
annan an en finsk medborgare kan dock utan
samtycke av den domde anfortros behdrig
frammande stat

1) om den démde genom att fly till den
frammande staten eller pd ndgot annat satt
dér drar sig undan verkstalligheten eller fort-
satt verkstdlighet av pafoljden, eller

2) om det till foljd av fangelsestraffet eller
det brott som lett till straffet genom ett laga-
kraftvunnet bedlut har bestamts att den dom-
de skall avvisas éller utvisas fran Finland.

Justitieministeriet skall stélla som villkor
for dverforande enligt 19 § 2 mom. 2 punk-
ten att den démde inte utan justitieministeri-
ets tillstand far atalas eller straffas i den
frammande staten for nagot annat brott som
begétts fore Overforandet, an for det brott
som den pafol jd som bestdmts i Finland gall-
er, utom i det fal att den domde inte har
|émnat den frammande staten inom 45 dagar
efter det att hinder for utresa inte forelag, el-
ler om han eller hon har &ervant efter att ha
lamnat staten i fraga.

23a8§
| fraga om horande av den domde géller la-
gen om forvaltningsférfarande (598/1982).

23b§
En advokat skall férordnas att bitrdda den
démde under behandlingen av érenden som
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avses i 3 8§ 2 mom. 1 punkten och 19 §
2 mom. 2 punkten, utom nér detta & uppen-
bart onddigt. Till bitrade skall férordnas en
advokat som den domde gav foreslar eller,
om den démde inte foreslar nagon advokat,
nagon annan for uppdraget lamplig advokat.
For behandlingen av fragor som géller tagan-
de i forvar, meddelande av reseforbud eller
sbkande av andring forordnas bitradet av
domstolen, i 6vrigafall av justitieministeriet.

Justitieministeriet betalar av statens medel
pa grundval av rékning en skélig ersittning
fOr uppdraget till advokaten.

24 8

Ett besut som justitieministeriet meddel at
med stoéd av 3 § 2 mom. 1 punkten, 12 §
2mom., 19 § 2 mom. 2 punkten och 23 b §
2 mom. far 6verklagas hos Helsingfors for-
valtningsdomstol i enlighet med forvalt-
ningsprocessiagen (586/1996). Hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol far andring sokas
genom besvar ocksa i sddana beslut av justi-

tieministeriet enligt 23 b 8 1 mom. genom
vilka réttegangsbitrade inte forordnats. Be-
svéren skall behandlas i brédskande ordning.
| bedut av Helsingfors forvaltningsdomstol
far andring inte sdkas genom besvér.

| 'andra beslut som justitieministeriet med-
delar med stod av denna lag fér andring inte
sbkas genom besvar.

24 a8

En myndighet som med stéd av utlannings-
lagen (378/1991) fattar ett bedut om avvis-
ning eller utvisning déar ett av skaen &r att
personen domts till ovillkorligt fangel sestraff
skall inge en kopia av avvisning- eller utvis-
ningsbed utet till justitieministeriet.

Justitieministeriet skall till utlénningsver-
ket inge en kopia av beslut som ministeriet
fattar med st6d av 19 § 2 mom. 2 punkten
dennalag.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

L ag

om andring av lagen om samar bete mellan Finland och de 6vriga nordiska landerna vid
verkstéllighet av domar i brottmal

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till lagen den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de Gvriga nordiska lan-
dernavid verkstallighet av domar i brottmdl (326/1963) nya5 a— 5 e § som foljer:

5a8

Om négon som domts till frihetsstraff i
Danmark, Island, Norge eller Sverige drar sig
undan verkstalhgheten eller fortsatt verkstal-
lighet av pafoljden genom att fly till Finland
eler pa nagot annat Sitt i Finland, far en an-
hallningsberéttigad tjansteman ta den domde
i forvar for att sakra verkstélligheten, om den
stat dér pafoljden bestamts _begar detta. En
myndighet i staten i fraga far gora en sadan
framstallning direkt till en anhallningsberét-

tigad tjansteman. Tingsrétten pa den ort dér
den domde forvaras samt den behdriga akla-
garen och justitieministeriet skall utan
drgj smal underréttas om att den domde tagits
i forvar.

5bs
Sedan tingsrétten fétt meddelande om att
nagon tagits i forvar, skall den skyndsamt ta
upp arendet till behandllng i den ordning som
& foreskriven for behandling av haktnings-
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yrkanden och besluta om huruvida dtgarden
skall forbli i kraft. Tingsrétten skall genast
underrétta justitieministeriet om sitt bedlut.

Om tagande och hdllande i forvar galler i
tillampliga delar vad som bestams om hakt-
ning och rannsakningsféngelse i tvéngsme-
deldlagen (450/1987) och i lagen om rann-
sakningsfangel se (615/1974).

5c8§

Om judtitieministeriet anser att det forelig-
ger hinder mot att verkstalla en pafdljd, skall
ministeriet férordna att den som tagits i for-
var skall friges omedelbart. Den som tagits i
forvar skall ocksafrlges om justitieministeri-
et inte har mottagit nagon begaran om verk-
stdlighet och dartill horande handlingar
inom 40 dagar fran det att personen togs i
forvar. Den som tagits i forvar skall friges
senast da den sammanlagda tiden for frihets-
berévandet i Finland och i den stat dar p&
foljden har bestémts motsvarar den tid som
den domde skulle ha varit berévad friheten
om verkstalligheten av pafoljden hade skett i
den frammande staten.

Den tid som motsvarar frihetsberévandet
skal i enlighet med 3 kap. 11 § strafflagen
(39/1889) avraknas fran den péafoljd som
skall verkstéllas.

5d8§

Den domde kan meddelas reseforbud i stél-
let for att tasi forvar. Om reseforbudet géller
i tillampliga delar bestammelserna om rese-
forbud i tvangsmedelslagen och bestammel-
sernaom tagande i forvar i dennalag.

5e8§

Domstolen skall forordna en advokat att bi-
trada den domde vid réttegdng om tagande i
forvar eller om meddelande av reseforbud,
utom nér detta & uppenbart onddigt. Till bi-
tréde skall forordnas en advokat som den
démde géav foreﬁlar eller, om den démde
inte foresar ndgon advokat, nagon annan for
uppdraget |amplig advokat.

Justitieministeriet betalar av statens medel
pa grundval av rakning en skélig ersittning
fOr uppdraget till advokaten.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Lag

om andring av lagen om utlamning for brott

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 7 juli 1970 om utlamning for brott (456/1970) en ny 31 a § som foljer:

3las
| de fall dar ndgon fér tasi forvar med stod
av dennalag kan han eller hon i stéllet med-
delas reseforbud. Om reseférbudet géller i
tilldampliga delar bestdmmelserna om rese-

forbud i tvangsmedeldagen (450/1987) och
bestdmmel serna om tagande i forvar i denna

lag.
Dennalag trader i kraft den 200 .
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L ag

om andring av lagen om utldmning for brott Finland och de 6vriga nordiska landerna emel-
lan

| enlighet med riksdagens besl ut
fogas till lagen den 3 juni 1960 om utl&mning for brott Finland och de Ovriga nordiska lan-
dernaemellan (270/1960) en ny 19 a § som fdljer:

19a8§ forbud i tvangsmedelslagen (450/1987) och

| de fall dar ndgon far tasi forvar med stéd  bestammelserna om tagande i forvar i denna

av dennalag kan han eller hon i stéllet med-  lag.
delas reseforbud. Om reseforbudet géller i

tillampliga delar bestammelserna om rese- Dennalag trader i kraft den 200 .

Helsingfors den 2 februari 2001
Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av lagen om inter nationellt samarbete vid verkstallighet av vissa straffréttsiga
pafoljder

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstéllighet av vissa
straffréttsliga pafoljder (21/1987) 3§ 2 mom., 12 §, 19 § 2 mom. och 24 §, av dessa lagrum
3 8§ 2 mom. och 19 § 2 mom. sddana de lyder i Iag 9/1994, samt

fogas till lagen nya 5 a—5 d §, till 21 §, sadan den lyder i namnda lag 9/1994, ett nytt
2 mom. samt till lagen nya 23 a, 23 b och 24 a § som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

En frihetsberévande péfoljd kan enligt
1 mom. verkstéllasi Finland, om den domde
ar finsk medborgare eler har sitt hemvist
hé&r och om den domde har givit sitt sam-
tycke till saken.

En frihetsberdvande péfoljd kan enligt
1 mom. verkstéllasi Finland, om den domde
ar finsk medborgare eler har sitt hemvist
hé&r och om den domde har givit sitt sam-
tycke till saken. En frihetsber bvande pafdljd
kan dock verkstdllas i Finland utan den
démdes samtycke, om:

1) om den démde genom aitt fly till Fin-
land eller pa annat nagot satt i Finland drar
sig undan verkstalligheten eller fortsatt
verkstallighet av pafdljden, eller

2) om pafoljden eller ett |agakraftvunnet
administrativt bedut som foljer pa denna
mnehaller ett forordnande om utvisning el-
ler ndgon annan atgard som innebar att den
domde sedan han dller hon har frigetts fran
fangelse inte far stanna kvar i den stat dar
pafoljden bestamts.

5a8

| fall somavsesi 3 § 2 mom. 1 punkten far
en anhalIningsberéttigad tjansteman ta den
doémde i forvar for att sakra verkstallighe-
ten, om den stat dar pafoljden bestamts be-
gar detta. En myndighet i en frammande stat
far gora en sadan framstéllning direkt till
en anhdl Iningsberattigad tjansteman. Tings-
rétten pa den ort dar den démde forvaras
samt den behériga aklagaren och justitie-
ministeriet skall utan drOJsmaI underréttas
om att den domde tagitsi forvar.
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Gallande lydelse

(ny)

(ny)

(ny)

12§

Domstolen skall vid behov forordna en
advokat att foretrada eller bitrada den
doémde i rattegang som géller omvandling
av pafaljd. Justitieministeriet betalar av sta-
tens medel pa grundval av rakning en skdlig

Foredagen lydelse

5b§

Sedan tingsréatten fatt meddelande om att
nagon tagitsi forvar, skall den skyndsamt ta
upp arendet till behandling i den ordning
som &r foreskriven for behandling av hak-
ningsyrkanden och besluta om huruvida at-
garden skall forbli i kraft. Tingsréatten skall
genast underréatta judtitieministeriet om sitt
beslut.

Om tagande och hallande i forvar galler i
tillampliga delar vad som bestams om hakt-
ning och rannsakningsfangelsei tvangsme-
deldlagen och i lagen om rannsakningsfang-
else (615/1974).

5c8§

Om justitieministeriet anser att det fore-
ligger hinder mot att verkstélla en pafoljd,
skall ministeriet forordna att den som tagits
i forvar skall friges omedelbart. Den som
tagits i forvar skall ocksa friges om justitie-
ministeriet inte har mottagit ndgon begaran
om verkstallighet och dartill horande hand-
lingar inom 40 dagar fran det att personen
togs i forvar. Den som tagits i forvar skall
friges senast da den sammanlagda tiden for
frihetsberdvandet i Finland och i den stat
dar pafdljden har bestamts motsvarar den
tid som den démde skulle ha varit berévad
friheten om verkstélligheten av paféljden
hade skett i den frAmmande staten.

Den tid som motsvarar frihetsberdvandet
skall i enlighet med 3 kap. 11 § strafflagen
(39/1889) avraknas fran den pafdljd som
skall verkstéllas.

5d8§

Den domde kan meddelas reseférbud i
stéllet for att tas i forvar. Om reseforbudet
galler i tillampliga delar bestammelserna
om reseférbud i tvangsmedelslagen och be-
stammelserna om tagande i forvar i denna
lag.

12§

Domstolen skall forordna en advokat att
foretrada eller bitrdda den domde vid réatte-
gang om omvandling av paféljd, utom nar
detta ar uppenbart onddigt. Till bitrade
skall férordnas en advokat som den domde
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Gallande lydelse

ersdttning till advokaten for uppdraget.

Verkstélligheten av ett fangel sestraff som
démts ut i Finland kan enligt 1 mom. anfor-
tros en frammande stat om den domde &r
medborgare i den frdmmande staten eller
har sitt hemvist dér och om han eler hon har
samtyckt till atgarden.

(ny)

Foredagen lydelse

s;alvforeslar eller, om den démde inte fore-
sl&r nagon advokat nagon annan for upp-
draget lamplig advokat,

Justitieministeriet betalar av statens medel
pa grundval av rakning en skalig ersittning
fOr uppdraget till advokaten.

Verkstédlligheten av ett fangel sestraff som
démts ut i Finland kan enligt 1 mom. anfor-
tros en frammande stat om den domde &r
medborgare i den frdmmande staten eller
har sitt hemvist dar och om han €ller hon har
samtyckt till atgarden Verkstélligheten av
ett fangelsestraff som i Finland adomts na-
gon annan an en finsk medborgare kan dock
utan samtycke av den démde anfértros be-
horig frammande stat

1) om den domde genom att fly till den
frammande staten eller p& ndgot annat satt
dar drar sig undan verkstalligheten eller
fortsatt verkstallighet av pafdljden, eller

2) om det till foljd av fangel sestraffet eller
det brott som lett till straffet genom ett laga-
kraftvunnet beslut har bestamts att den
domde skall awisas eller utvisas fran Fin-
land.

Justitieministeriet skall stélla som villkor
for overforande enligt 19 § 2 mom. 2 punk-
ten att den démde inte utan justitieministeri-
ets tillstand far atalas eller straffas i den
frammande staten for nagot annat brott som
begatts fore overforandet, an for det brott
som den pafoljd som bestdmts i Finland
géller, utomi det fall att den domde inte har
[amnat den frdmmande staten inom 45 da-
gar efter det att hinder for utresa inte fore-
|ag, eller om han eller hon har atervant ef-
ter att ha lamnat staten i fraga.

23a8§
| fraga om horande av den domde galler
lagen om forvaltningsférfarande
(598/1982).
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Gallande lydelse

(ny)

24 8
Justitieministeriets bedut med stéd av
dennalag fér inte Gverklagas.

(ny)

35

23b8

En advokat skall forordnas att bitrada den
démde under behandlingen av arenden som
avses i 38 2mom. lpunkten och 198§
2 mom. 2 punkten, utom ndr detta ar uppen-
bart onddigt. Till bitr&de skall forordnas en
advokat som den domde salv foresldr eler,
om den domde inte foredar ndgon advokat,
nagon annan for uppdraget lamplig advo-
kat. For behandlingen av fragor som galler
tagande i forvar, meddelande av reseforbud
eller sbkande av andring forordnas bitradet
av domstolen, i dvriga fall av justitiemini-
steriet.

Justitieministeriet betalar av statens me-
del pa grundval av rakning en skalig ersatt-
ning for uppdraget till advokaten.

24 8§

Ett beslut som justitieministeriet meddelat
med stdd av 3 § 2 mom. 1punkten, 12 8§
2mom., 19 § 2 mom. 2 punkten och 23 b §
2 mom. far 6verklagas hos Helsingfors for-
valtningsdomstol i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Hos Hel-
singfors forvaltningsdomstol far &ndring so-
kas genom besvar ocksd i sddana beslut av
justitieministeriet enligt 23b 8§ 1 mom. ge-
nom vilka réattegangsbitrade inte forordnats.
Besvéaren skall behandlas i bradskande ord-
ning. | besdut av Helsingfors férvaltnings-
domstol far andring inte sokas genom be-
svar.

| andra bedut som justitieministeriet med-
delar med st6d av denna lag far andring
inte sokas genom besvar.

24a8

En myndighet som med stéd av utlan-
ningsagen (378/1991) fattar ett beslut om
awisning eller utvisning dér ett av skélen ar
att personen démts till ovillkorligt fangel se-
straff skall inge en kopia av awisnings- €l-
ler utvisningsbedutet till justitieministeriet.
Justitieministeriet skall till utl&anningsverket
inge en kopia av beslut som ministeriet fat-
tar med stod av 19 § 2 mom. 2 punkten den-
na lag.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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FORDRAGSTEXTER

Tillaggsprotokoll till konventionen om
Overforande av démda per soner

Inledning

De medlemmar av Europardet och de 6v-
riga stater som undertecknat detta protokoll,

som vill underl&tta tilléampningen av kon-
ventionen om Overforande av doémda
personer, som dppnades foér undertecknande
i Strasbourg den 21 mars 1983 (hér nedan
kallad "konventionen"), och som sarskilt
fortsdtter sin allméant erkanda stréavan att
framja réttvisan och domda personers ater-
anpassning till samhéallet,

som & medvetna om att manga stater inte
kan utlamna sina egna medborgare,

som anser att det & Onskvart att komplet-
tera konventionen i vissa hdnseenden,

har kommit 6verens om fdljande

Artikel 1
Allmanna bestammel ser

1. De ord och uttryck som anvands i detta
protokoll skall tolkas i enlighet med
konventionen.

2. Konventionens bestammel ser skall gédlla
i den utstréackning de ar forenliga med be-
stammel serna detta protokall.

Artikel 2

Personer som har flytt fran domslandet

1. Om en medborgare i en fordragsslutan-
de stat som har adomts en pafoljd som vun-
nit laga kraft i en annan fordragssiutande
stat forsoker att undandra sig att pafoljden
verkstélls eller att vidare verkstéllighet av
denna fullféljs i domslandet genom att fly
till den forstndmnda fordragssiutande sta-
tens territorium innan péafoljden har verk-
stéllts, far domslandet begéra att den forst-

Additional Protocol to the Convention on
the Transfer of Sentenced Per sons

Preamble

The member States of the Council of
Europe, and the other States signatory to
this Protocal,

Desirous of facilitating the application of
the Convention on the Transfer of Sen-
tenced Persons opened for signature at
Strasbourg on 21 March 1983 (hereinafter
referred to as "the Convention™) and, in par-
ticular, pursuing its acknowledged aims of
furthering the ends of justice and the social
rehabilitation of sentenced persons,

Aware that many States cannot extradite
their own nationdls;

Considering it desirable to supplement the
Convention in certain respects,

Have agreed asfollows:

Article1
General provisions

1. The words and expressions used in this
Protocol shal be interpreted within the
meaning of the Convention.

2. The provisions of the Convention shall
apply to the extent that they are compatible
with the provisions of this Protacol.

Article2

Per sons having fled from the sentencing
State

1. Where a national of a Party who is the
subject of a sentence imposed in the terri-
tory of another Party as a part of a final
judgment, seeks to avoid the execution or
further execution of the sentence in the sen-
tencing State by fleeing to the territory of
the former Party before having served the
sentence, the sentencing State may request
the other Party to take over the execution of
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namnda fordragsslutande staten Gvertar
verkstélligheten av pafcljden.

2. Pa framstélining frén domslandet fé&
verkstallighetslandet, innan de handlingar pa
vilka framstélIningen grundas har mottagits
eller innan nagot bedut med anledning av
framstallningen har fattats, anhdlla och hak-
ta den démde eller vidta andra atgarder for
att sékerstélla att denne stannar kvar inom
dess territorium tills bedut med anledning
av framstéllningen har fattats. En framstéll-
ning om sadana provisoriska atgarder skall
innehdlla de uppgifter som anges i artikel
4.3 i konventionen. Den démdes stédllning i
straffréttsligt hénseende fér inte férsamras
genom dennes frihetsberdvande grundat pa
denna punkt.

3. Den domdes samtycke skall inte krévas
for overforande av verkstélligheten av p&-
foljden.

Artikel 3

Domda personer som ar foremal for utvis-
nings- och avvisningsbeslut

1. Pa framstdllning av domslandet far
verkstéllighetdandet, i enlighet med be-
stdmmelserna i denna artikel, lamna sitt
samtycke till dverforing av en démd person
utan dennes samtycke om den pafoljd som
personen har adomts, eller om ett administ-
rativt beslut fattat till foljd av denna pafoljd
innehaller beslut om utvisning eller avvis-
ning eller ndgon annan atgard som har till
foljd att den domde inte langre har rétt att
uppehdlla sig inom domslandets territorium
sedan han eller hon har forsatts pafri fot.

2. Verkstédllighetdandet skall inte ge sitt
samtycke for de syften som avsesi punkt 11i
denna artikel forran det har beaktat den
démdes yttrande.

3. For tillampningen av denna artikel skall
domslandet forse verkstallighetdandet med
foljan de handlingar:

a) en forklaring innehdlande den domdes
yttrande om det begérda Overforandet av

the sentence.

2. At the request of the sentencing State,
the administering State may, prior to the ar-
rival of the documents supporting the re-
guest, or prior to the decision on that re-
guest, arrest the sentenced person, or take
any other measure to ensure that the sen-
tenced person remains in its territory, pend-
ing a decision on the request. Requests for
provisiona measures shall include the in-
formation mentioned in paragraph 3 of Arti-
cle 4 of the Convention. The penal position
of the sentenced person shall not be aggra-
vated as a result of any period spent in cus-
tody by reason of this paragraph.

3. The consent of the sentenced person
shall not be required to the transfer of the
execution of the sentence.

Article 3

Sentenced per sons subject to an expulsion
or deportation order

1. Upon being requested by the sentencing
State, the administering State may, subject
to the provisions of this Article, agree to the
transfer of a sentenced person without the
consent of that person, where the sentence
passed on the latter, or an administrative de-
cison consequential to that sentence, in-
cludes an expulsion or deportation order or
any other measure as the result of which that
person will no longer be allowed to remain
in the territory of the sentencing State once
he or sheisreleased from prison.

2. The administering State shall not give
its agreement for the purposes of paragraph
1 before having taken into consideration the
opinion of the sentenced person.

3. For the purposes of the application of
this Article, the sentencing State shall fur-
nish the administering State with:

a a declaration containing the opinion of
the sentenced person as to his or her pro-
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honom €ller henne,

b) en kopia av bedutet om utvisning eller
awvisning eller av annat beslut som innebéar
att den domde inte léngre har rétt att uppe-
hdlla sig inom domslandets territorium se-
dan han eller hon har forsatts pafri fot.

4. Den som overforts i enlighet med be-
stammelserna i denna artikel skal inte lag-
foras, domas eller berdvas friheten om detta
syftar till att verkstélla en pafoljd eller ett
haktningsbeslut for nagot annat brott som
begatts fére overforandet av honom eller
henne &n det brott som omfattas av den pa
foljd som skall verkstéllas; inte heller skall
hans eller hennes personliga frihet inskrén-
kas annat ani foljande fall:

a) med domslandets tillstand, varvid en
framstalning om tillstand skall Gverlamnas,
afoljd av alla erforderliga handlingar samt
protokoll Gver beréttelser som den domde
avgivit; tillstandet skall 1amnas om det brott
for vilket det begérs ar sadant att utlamning
enligt domslandets lag skulle kunna ske el-
ler om utlamning skulle vara utesluten en-
dast pa grund av straffets |angd,

b) om den domde, efter att ha haft méjlig-
het att |amna verkstallighetslandets territori-
um, inte har gjort det inom 45 dagar efter
det att han eller hon slutgiltigt forsatts pa fri
fot eller har dtervant dit efter att ha lamnat
territoriet i fraga.

5. Utan hinder av bestammelsernai punkt
4 far verkstéllighetslandet vidta alla nod-
vandiga atgarder som &r forenliga med dess
lagstiftning, inklusive lagforing i den tillta-
lades franvaro, for att férhindra preskription.

6. En fordragsslutande stat kan genom en
forklaring stalld till Europaradets general-
sekreterare meddela att den inte avser att
overta verkstdlighet av pafoljder enligt be-
stdmmelsernai denna artikel.

posed transfer, and

b. a copy of the expulsion or deportation
order or any other order having the effect
that the sentenced person will no longer be
allowed to remain in the territory of the sen-
tencing State once he or sheisreleased from
prison.

4. Any person transferred under the provi-
sions of this Article shall not be pro-ceeded
against, sentenced or detained with a view
to the carrying out of a sentence or deten-
tion order, for any offence committed prior
to his or her transfer other than that for
which the sentence to be enforced was im-
posed, nor shall he or she for any other rea-
son be restricted in his or her personal free-
dom, except in the following cases:

a. when the sentencing State so authorises:
a request for authorisation shall be submit-
ted, accompanied by al relevant documents
and alegal record of any statement made by
the convicted person; authorisation shall be
given when the offence for which it is re-
guested would itself be subject to extradi-
tion under the law of the sentencing State or
when extradition would be excluded only by
reason of the amount of punishment;

b. when the sentenced person, having had
an opportunity to leave the territory of the
administering State, has not done so within
45 days of hisor her fina discharge, or if he
or she has returned to that territory after
leaving it.

5. Notwithstanding the provisions of para-
graph 4, the administering State may take
any measures necessary under its law, in-
cluding proceedings in absentia, to prevent
any legal effects of lapse of time.

6. Any contracting State may, by way of a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, indicate that it
will not take over the execution of sentences
under the circumstances described in this
Article.
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Konvention om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstater na, Forbundsrepubliken Tyskland och Frankrike om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma granserna

AVDELNING Il
KAPITEL 5

Overforande av verkstéllighet av brottmalsdom

Artikel 67

Foljande bestammelser avser att komplettera Europaradets konvention av den 21 mars 1983
om overférande av démda personer mellan de avtalsslutande parter som tillrétt denna konven-
tion.

Artikel 68

1. Om en medborgare i en avtalsslutande part som genom lagakraftvunnen dom démits till
frihetsstraff eller nagon annan frihetsberévande étgérd genom att fly till sitt eget land undan-
dragit sig verkstallighet av detta straff eller denna atgérd, kan den avtal sslutande part som lag-
foringen &gt rum hos gdra en framstélIning till den andra parten om verkstallighet av straffet
eller atgarden, om den domde pétraffas pa den senares territorium.

2. | avvaktan pa de handlingar som 8beropasi framstaIningen om verkstéllighet av frihets-
straff eller annan frihetsberdvande dtgard eller aterstdende del av straff och pa beslut i sam-
band med framstélliningen, kan den berérda anmodade parten pa begdran av den ansokande
parten kvarhdlla den domde eller vidta andra tgarder for att sékra dennes nérvaro pa den an-
modade partens territorium.

Artikel 69

Det Overforande av verkstélighet som avses i artikel 68 kréver inte samtycke av den som
domts till frihetsstraff eller annan frihetsberdvande atgard. Ovriga bestammelser i Europard
dets konvention av den 21 mars 1983 om dverférande av domda personer skall gdlai tillamp-
ligadelar.



