HE 129/2005 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle sairausvakuutuksen
rahoitusta koskevan lainsdidinnén muuttamiseksi anne-
tun hallituksen esityksen HE 68/2005 vp tiydentimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallitus on antanut kevitistuntokaudella
eduskunnalle hallituksen esityksen sairaus-
vakuutuksen rahoitusta koskevan lainsdadéan-
noén muuttamiseksi. Eduskunnalle annettua
hallituksen esitystd ehdotetaan tdydennetts-
viksi yrittdjien omavastuuajan korvaamista
ja korvaamisen rahoitusta koskevilla séén-
noksilld, yrittdjien tydterveyshuollon laajen-
tamista kattamaan myds sairaanhoidon ja
muun terveydenhuollon ja laajennuksen ra-
hoitusta koskevilla sdédnnoksilld sekd ehkai-
sevin tyoterveyshuollon korvausprosentin
korottamista koskevilla sdannoksilla.
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Taydennettaviksi esitettdva hallituksen esi-
tys sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan
lainsddddannon muuttamiseksi ja tdydentdva
esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2006 samanai-
kaisesti sairausvakuutuksen rahoitusta kos-
kevien lakien kanssa. Sen 8 luvun 10 § tulee
kuitenkin voimaan 1 pédivind huhtikuuta
2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsidddanto ja kiytinto

1.1.1. Yrittdjien omavastuuaika

Sairauspdivdrahan omavastuuaika sairaus-
vakuutuksessa on sairastumispdivd ja sitd
seuraavat yhdeksdn arkipdivdd. Sairausva-
kuutuslain mukaiset omavastuuaikaa koske-
vat sddnnokset ovat samanlaiset kaikille va-
kuutetuille riippumatta vakuutetun tyomark-
kina-asemasta.

Omavastuun  ajalta maatalousyrittgjille
maksetaan  kuitenkin  sairausvakuutuslain
mukaisen omavastuuajan  korvaamisesta

maatalousyrittdjille annetun lain (118/1991)
nojalla niin sanottua Mela-péivirahaa neljan-
nestd sairauspdivistd ldhtien enintddn saira-
usvakuutuksen omavastuuajan loppuun. Me-
la-pdivérahasta aiheutuvan menon kustantaa
valtio, ja sen maksaa maatalousyrittdjien ela-
kelaitos. Muilla yrittdjilld ei titd etuutta ole.
Pdivédrahan suuruus on 1/514 maatalousyrit-
tdjélle tyokyvyttomyyden alkaessa vahvistet-
tuna olleesta maatalousyrittdjien elidkelain
(467/1969) mukaisesta ty6tulosta.
Palkansaajilla puolestaan on ty6sopimus-
lain (55/2001) nojalla oikeus saada tyonanta-
jan kustantamana palkkaa sairauspdivédrahan
omavastuuajalta. Jos tydsuhde on kestényt al-
le kuukauden, tyontekijéllda on oikeus 50 pro-
senttiin palkastaan sairauspidivdrahan oma-
vastuuajalta. Tyonantajalla ei ole oikeutta
saada vakuutetun sairauspdivirahaa korvauk-
seksi palkkamenosta téltd omavastuuajalta.
Maatalousyrittdjille, muille yrittdjille ja
palkansaajille voidaan alkaa maksaa sairaus-
pdivdrahaa vasta omavastuuajan taytyttya.
Jos vakuutetulla on oikeus palkkaan tyoky-
vyttomyyden ajalta, sairauspdiviraha makse-
taan tyonantajalle sairausajan palkkaa vas-
taavilta osin.
1.1.2. Tyoterveyshuolto
Tyoterveyshuollon korvattava toiminta ja
korvauksen médrdytyminen

Tyoterveyshuollon kustannusten korvaa-

minen on ty6terveyshuoltoa koskevan en-
simmiisen lainsddddnnén voimaantulosta
lghtien ollut 14heisesti sidoksissa tyoterveys-
huoltolainsdddantoon ja tyoterveyshuollon
sisédllon kehittimiseen. Voimassa olevan tyo-
terveyshuoltolain (1383/2001) mukaan tyon-
antajan on jérjestettdvd tyOntekijoille ennal-
taehkdisevi tyoterveyshuolto. Tyonantaja voi
vapaachtoisesti jdrjestdd ennaltachkdisevin
tyoterveyshuollon  lisdksi  sairaanhoidon.
Yrittdjilld on oikeus vapaachtoisesti jarjestdd
itselleen ennaltachkiisevd ty6terveyshuolto,
mutta laki ei sitd edellytd. Sairaanhoidon ta-
soiseen korvattavaan tydterveyshuoltoon
yrittdjilld ei voimassa olevan lainsddddnnon
mukaan ole oikeutta. Yrittdjd voi kuitenkin
hakea sairaanhoidosta korvausta siten kuin
sairausvakuutuslaissa sdddetddn yksityisen
terveydenhuollon palvelujen korvaamisesta.

Vuonna 2002 tuli voimaan uusi tydterve-
yshuoltolaki, joka on kiinted jatko vuoden
1995 korvausuudistuksen yhteydessd kéiyn-
nistyneelle ty6terveyshuollon siséllon ja laa-
dun kehittdmiselle. Lakiin on kirjattu hyvén
tyGterveyshuoltokdytinnén mukaisen toi-
minnan periaatteet, joiden mukaan tyoterve-
yshuoltoa toteutetaan prosessina tyopaikan
tarpeiden arviointiin perustuen. Prosessiin si-
sdltyy toiminnan suunnittelu, varsinainen
toiminta vaikutusten aikaansaamiseksi sekd
seuranta ja arviointi. Lain uudistamisen ta-
voitteena oli vahvistaa ty6terveyshuollon toi-
mintaa tyon ja tydympériston sekd tyOyhtei-
son terveellisyyden ja turvallisuuden kehit-
tdmisessd samoin kuin tyontekijoiden tervey-
den ja tyo- ja toimintakyvyn ylldpitdmisessi
ja edistimisessd koko tyduran ajan. Lisdksi
lain tavoitteena on kohdentaa tyéterveyshuol-
lon resursseja aikaisempaa enemméidn tyo-
olosuhteiden selvittdmiseen ja muuhun tyo-
paikoilla tapahtuvaan toimintaan.

Tyoterveyshuoltolakia tidydentdméin sas-
dettiin valtioneuvoston asetus (1484/2001)
hyvin tyoterveyshuoltokdytinnon periaatteis-
ta, tyoterveyshuollon siséllostd sekd ammat-
tihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutukses-
ta. Tamén lisdksi sdddettiin valtioneuvoston
asetus (1485/2001) terveystarkastuksista eri-
tyistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa tois-
sd.
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Tyéterveyshuollon kustannusten korvaa-
minen liitettiin tyGterveyshuoltolain 9 §:dén,
jonka mukaan ty6nantajalla, yrittdjalla ja
muulla omaa ty6tddn tekevilld on oikeus
korvaukseen kyseisessd laissa sdddetyn tyo-
terveyshuollon ja muun terveydenhuollon
jarjestdmisestd aiheutuneista kustannuksista
siten kuin sairausvakuutuslaissa sdddetédan.

Tyéterveyshuoltolainsdddénnon  valmiste-
lun yhteydessi tehtyjen selvitysten perusteel-
la katsottiin, ettd tyoterveyshuollon tydpaik-
koihin kohdistuvaa toimintaa toteutettiin vi-
hin tai ei lainkaan. Tdhdn liittyen tyoterve-
yshuoltolain voimaan tulon yhteydessd s#i-
dettiin tyonantajien ty6terveyshuoltoa koske-
va sairausvakuutuslain viliaikainen muutos
(1123/2001), jonka tavoitteena oli lisdtd tyo-
terveyshuollon toimenpiteitd tyoOpaikoilla
tyon, tyOympériston sekd tydyhteison ter-
veellisyyden ja turvallisuuden kehittdmiseksi
sekd edistdd tyopaikkakdynteihin perustuvaa
tyoterveyshuollon toimintaa, jonka perusteel-
la kertyy tietoa tyoterveyshuollon toiminta-
suunnitelmaa varten. Lain muutoksen perus-
teella tyGterveyshuollon korvaustasoksi séa-
dettiin 60 prosenttia tyopaikkakdynteihin pe-
rustuvan tyon, tyGympéristén ja tydyhteison
kehittdmiseksi ja seuraamiseksi toteutetun
tyopaikkaselvitystoiminnan  kustannuksista
sekd tyopaikkaselvitystoimintaan perustuvan
toimintasuunnitelman laatimisesta ja tarkis-
tamisesta aiheutuneista kustannuksista. Muil-
ta osin ennalta ehkiisevin tydterveyshuollon
korvaustaso on edelleen 50 prosenttia. Vili-
aikaisesti voimassa oleva sddnnos tdydentidd
tyoterveyshuoltolain  keskeisid tavoitteita.
Lain voimassaoloaika paéttyy 31. pédiviani
joulukuuta 2005.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulleessa sai-
rausvakuutuslaissa (1224/2004) selkeytettiin
tyoterveyshuoltoa koskevien sddnnosten ra-
kennetta ja sisdltod sek#d otettiin huomioon
perustuslain asettamat vaatimukset sdddos-
tasosta ja valtuutussddnnoksistd. Samassa yh-
teydessd tuli voimaan sairausvakuutuslain
nojalla annettu valtioneuvoston asetus
(1338/2004) tyoterveyshuollon korvausten
laskennallisten enimmiisméidrien médritte-
lemisesté.

Sairausvakuutuslain 13 luvun 1 §:n mu-
kaan tyonantajalla on oikeus saada korvausta
tyoterveyshuoltolaissa tyonantajan velvolli-

suudeksi sdddetyn tai médrdtyn tyoterveys-
huollon (korvausluokka 1) ja tdmédn lisdksi
tyOnantajan vapaachtoisesti jarjestimin sai-
raanhoidon ja muun terveydenhuollon (kor-
vausluokka II) tarpeellisista ja kohtuullisista
kustannuksista.

Myos yrittdjilld ja muulla omaa ty6tadn te-
kevilld, joka on vapaaehtoisesti jdrjestdnyt
itselleen tydterveyshuoltolain 12 §:n mukais-
ta ennalta ehkdisevdd tyoterveyshuoltoa, on
oikeus saada korvausta kyseisestd toiminnas-
ta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista
kustannuksista korvausluokka I:n mukaisesti.
Yrittdjdn jarjestimin tyoterveyshuollon kor-
vaamisessa ja kustannusten ja toiminnan seu-
raamisessa noudatetaan soveltuvin osin tyon-
antajaa koskevia sddnnoksid. Yrittdjalla ei ole
kuitenkaan oikeutta saada korvausta tyoter-
veyshuollon yhteydessd itselleen jérjestd-
minsd sairaanhoidon kustannuksista tyoter-
veyshuollon mukaisesti. Kuten muutkin va-
kuutetut, yrittdja voi kuitenkin saada korva-
usta yksityisen sairaanhoidon kustannuksista
sairausvakuutuslain 4 luvun nojalla.

Tyonantajalle korvataan sairausvakuutus-
lain mukaan tyoterveyshuoltolaissa tarkoite-
tun hyvin tyéterveyshuoltokdytdnnon mukai-
sen tyoterveyshuollon jirjestimisestd aiheu-
tuneita kustannuksia. Korvattava toiminta on
jaettu tyoterveyshuoltolain 12 §:n mukaiseen
ehkdisevidin tyoterveyshuoltoon sekd tyonan-
tajan vapaaehtoisesti jarjestimiin tyoterve-
yshuoltolain 14 §:n mukaiseen sairaanhoi-
toon ja muuhun terveydenhuoltoon. Toimin-
nan tulee olla toteutettu tyoterveyshuollon
ammattihenkil6itd ja heiddn tarpeellisiksi
katsomiaan asiantuntijoita ja muita tyoterve-
yshuollon tarpeellisia voimavaroja kayttden.
Sairausvakuutuslain 13 luvun 4 §:34n sisél-
tyvin korvattavuuden yleisen periaatteen
mukaan korvaukseen oikeuttavia ovat tyo-,
virka- tai vastaavassa palvelussuhteessa ole-
vien tyOntekijoiden tyoterveyshuollosta ai-
heutuneet kustannukset. Tyoterveyshuollon
tulee liséksi olla tyontekijélle maksutonta.

Tyonantajalle, yrittdjidlle ja muulle omaa
tyotadn tekeville korvataan sairausvakuutus-
lain 13 luvun 5 §:n mukaan 50 prosenttia tyo-
terveyshuollon jérjestdmisestd aiheutuneista
hyvéksyttavistd kustannuksista, joita ovat
hyvin ty6terveyshuoltokdytinnoén toteuttami-
seksi tarpeelliset ja kohtuulliset perustamis-
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ja kéyttokustannukset. TyOnantajalle korva-
taan kuitenkin 1.1.2002—31.12.2005 vilise-
nd aikana tehdyistd ty6paikkaselvityksistd ja
toimintasuunnitelman laatimisesta ja tarkis-
tamisesta aiheutuneista kustannuksista 60
prosenttia  perustuen  sairausvakuutuslain
midrdaikaiseen muutokseen. Tyo6nantajalle
maksettava korvaus midrdytyy enintdén
tyontekijdkohtaisen  laskennallisen enim-
miismadrdn mukaan ja yrittdjidlle maksettava
korvaus midriytyy enintdén yrittdjakohtaisen
laskennallisen enimmiismddrin mukaan.
Kansanelédkelaitos tarkistaa enimméaismaarat
vuosittain yleistd kustannuskehitystd vastaa-
vasti.

Tyonantajalle maksettavan  korvauksen
enimmdiisméadrdssd voidaan sairausvakuutus-
lain 13 luvun 6 §:n mukaan ottaa korottavana
tekijand huomioon ty6paikan kokoon sekd
ty6terveyshuoltotoiminnan aloittamiseen,
tyGterveysaseman perustamiseen tai tyoter-
veyshuollon sisdllon muuttamiseen liittyva
erityinen syy sekd tyon terveysvaaroista ai-
heutuva tyoterveyshuollon tarpeeseen vaikut-
tava muu syy. Enimmdismadrd maéritelldan
korvausluokittain hyvin tyoterveyshuolto-
kdytdinnén mukaisen toiminnan toteuttami-
seksi tarpeellisten voimavarojen perusteella.

Tyéterveyshuollon rahoitus

Tydoterveyshuoltopalvelujen rahoitus perus-
tuu tyonantajan kustannusvastuuseen jérjes-
tamistddn palveluista. Sairausvakuutuslain
perusteella tyOnantajalla on oikeus saada
korvausta palvelujen jarjestdmisestd aiheutu-
neista tarpeellisista ja kohtuullisista kustan-
nuksista. Voimassa olevan sairausvakuutus-
lain 18 luvun 1 §:n mukaan korvaukset mak-
setaan sairausvakuutusrahastosta. Sairausva-
kuutuslain 18 luvun 3 §:n mukaan tyonanta-
jan sairausvakuutusmaksusta sdddetddn sosi-
aaliturvamaksusta annetussa laissa
(366/1963). Tydéterveyshuollon korvauksilla
edistetddn tydssd olevan videston terveytti ja
hyvinvointia sekd edistetddn tasa-arvoisuutta
tyoeldméssd ja terveyspalvelujen kaytossa.
Myos yrittdjien tyoterveyshuollon korvaukset
rahoitetaan sairausvakuutusrahastosta.

Hallitus teki vuoden 2005 talousarvioneu-
vottelujen yhteydessd paddtoksen sairausva-
kuutuksen rahoituksen uudistamisesta vuo-

den 2006 alusta lukien. Samassa yhteydessi
valtio sitoutui uudistuksen voimaantulovai-
heessa hyvittdimédan tdysimddrdisesti rahoi-
tusuudistuksesta aiheutuvat vakuutettujen ja
tyonantajien maksujen korotukset veroke-
vennykselld. Myos yrittdjien maksun nousu
oli tarkoitus kompensoida rahoitusuudistuk-
sen voimaantulovaiheessa. Kompensointi so-
vittiin toteutettavaksi erikseen tehtévin selvi-
tyksen pohjalta. Selvitysten perusteella on
esitetty, ettd YEL- ja MYEL-yrittdjille tulisi
oikeus sairaanhoitoon osana tyoterveyshuol-
toa. Samalla esitettiin, ettd yrittdjien tyoter-
veyshuollon korvausmenettelyd tulisi yksin-
kertaistaa.

Hallitus antoi toukokuussa 2005 eduskun-
nalle esityksen sairausvakuutuksen rahoitusta
koskevan lainsddaddnnon muuttamisesta (HE
68/2005 vp).

Rahoitusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen mukaan tyGtuloetuuksina rahoitet-
taisiin muun muassa tyOnantajille tyoterve-
yshuollon jirjestdmisestd maksettavat korva-
ukset lukuun ottamatta Ylioppilaiden tervey-
denhoitosditiolle maksettavia korvauksia.

Tyo6nantajat osallistuisivat ty6tulovakuu-
tuksen rahoittamiseen maksamalla edelleen
tyOnantajan sairausvakuutusmaksua. Vakuu-
tettujen  tyotulovakuutukseen kohdentuva
maksu eli pidivirahamaksu puolestaan perit-
tdisiin niiltd, joilla on palkka- tai tyotulon pe-
rusteella oikeus sairausvakuutuksen tai kun-
toutuksen pdividrahaetuuksiin. Maksun perus-
teena olisivat palkansaajan ja yrittdjin ve-
ronalainen palkkatulo ja ty6tulo. Vuonna
2006 tyonantajat rahoittaisivat 73 prosenttia
muista tydtuloetuuksista kuin valtion rahoit-
tamista vdhimmdismadrdisistd pédiviraha-
etuuksista ja palkansaajat sekd yrittdjat yh-
dessd rahoittaisivat 27 prosenttia. Vuoden
2006 jilkeen tapahtuvat kustannusmuutokset
rahoitettaisiin valtion osuutta lukuun ottamat-
ta siten, ettd maksujen muutokset jakautuisi-
vat tasan tyonantajien sekd palkansaajien ja
yrittdjien kesken.

1.2. Nykytilan arviointi
1.2.1.

Yrittdjien omavastuuaika

Sairauspdivdrahan omavastuuajan vaikutus
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yrittdjan ansioihin vaihtelee ja on riippuvai-
nen siitd, kuinka suuri osa yrittidjin toimeen-
tulosta perustuu hdnen omaan ansiotyShonsa.
Niin kutsutun yksinyrittdjin kohdalla sairau-
den omavastuuajalta aiheutuu yleensd aina
ansionmenetystd. Sen sijaan jos yrittdjilld on
tyOssd muita henkilditd, ndiden tyopanos
korvaa tai ainakin alentaa ansionmenetystd.
Sairauspdivdrahan omavastuuajan ja téstid
seuraavan ansionmenetyksen on esitetty joh-
tavan siihen, ettd vakuutetut eivit pidid tyo-
kyvyttomyydestd aiheutuvia tarpeellisia sai-
rauslomia, mistd taas saattaa aiheutua pitkit-
tyvéd tyokyvyttomyytta.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
yrittdjien sosiaaliturvaa selvittinyt tyoryhma
luovutti ehdotuksensa sosiaaliturvan tyollis-
tymistd ehkdisevien rakenteiden muuttami-
seksi (STM:n tyoryhmédmuistioita 2005:12)
sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monk&-
reelle 9 pdivanid elokuuta 2005. Ty6éryhmén
tyo liittyi yrittdjyyden politiikkaohjelman ta-
voitteiden saavuttamiseen.

Tilannetta, jossa palkansaajalla on oikeus
palkkaan sairauspdivdrahan omavastuuajalta,
ja jossa maatalousyrittdjdlla on oikeus korva-
ukseen omavastuuajalta erityislainsddadannon
nojalla, poikkeaa YEL-vakuutettujen yrittdji-
en tilanteesta. YEL-vakuutettujen yrittdjien
jdamistd ilman toimeentuloa koko omavas-
tuuajalta voidaankin pitdd epityydyttavana.
Tyoryhmé ehdottikin muun muassa muutet-
tavaksi sairausvakuutuslain mukaista oma-
vastuuaikaa yrittdjien kohdalla. Ehdotuksen
mukaan YEL-vakuutetun yrittdjadn sairaus-
piivdrahan omavastuuaikaa tulisi korvata
samalta ajanjaksolta kuin MYEL-
vakuutettujen yrittdjien kohdalla niin kutsu-
tusta Mela-jérjestelmésti jo tapahtuu.

1.2.2. Tyoterveyshuolto
Ty6nantajan jarjestimén tydterveyshuollon
arviointi

Korvausjirjestelmin tavoitteena on tukea
tyoterveyshuoltolaissa maddritellyn hyvén
tyoterveyshuoltokdytinnon mukaisen toi-
minnan toteutumista ty§ssd olevan vieston
ty6- ja toimintakyvyn ylldpitdmiseksi ja edis-
tamiseksi. Samoin korvausjirjestelmén avul-
la pyritddn edistimdidn ty6terveyshuollon

palvelujen ja voimavarojen tehokasta kayttoa
sekd vaikuttamaan tyo6terveyshuollon katta-
vuuteen siten, ettd ty6terveyshuollon jérjes-
tdminen toteutuisi kaikilla tyopaikoilla tyon-
tekijoiden palvelussuhteen muodosta ja kes-
tosta riippumatta. Tarkoitus on, ettd tyoter-
veyshuoltolain mukainen toiminta voi toteu-
tua ilman, ettd se olisi riippuvaista yrityksen
taloudellisesta asemasta.

Vuonna 1995 toteutettu tyoterveyshuollon
korvausten jakaminen kahteen luokkaan on-
kin osoittautunut tyéterveyshuoltolain tavoit-
teiden mukaiseksi, ja korvaukset on néin voi-
tu kohdistaa erityisesti ennalta ehkidisevéin
toimintaan tyopaikan tarpeisiin perustuen.
Samalla on voitu turvata tyoterveyshuollon
henkilosto- ja laitevoimavaroin toteutettavan
tyoterveyspainotteisen sairaanhoidon kor-
vaaminen.

Tyonantajan jirjestdimén tyoterveyshuollon
piirissd oli Kansanelidkelaitoksen korvaustie-
tojen mukaan vuonna 2002 noin 1,69 miljoo-
naa tyontekijdd eli noin 81,6 prosenttia pal-
kansaajana toimivasta tydvoimasta. Sairaan-
hoidon ja muun terveydenhuollon piiriin
kuului kyseisend vuonna noin 1,49 miljoonaa
tyontekijdd. Palvelujen piirissd olevien méara
palkansaajana toimivasta tydvoimasta on
1980-luvusta ldhtien pysytellyt noin 80 pro-
sentin tasolla. Tyoterveyshuollon piirissé
olevien madrddn vaikutti merkittidvasti 1990-
luvun alkupuolella vallinnut taloudellinen
laskusuhdanne. Vuodesta 1995 lukien méara
on kuitenkin jatkuvasti kasvanut; esimerkiksi
vuodesta 1995, jolloin palvelujen piirissa oli
1,43 miljoonaa tyontekijad, midrd kasvoi
vuoteen 2002 mennessd noin 15 prosenttia.

Kansanelikelaitoksen korvaustietojen mu-
kaan tyonantajille sairausvakuutuslain nojalla
hyviksyttyjen kustannusten mé#idrd vuonna
2002 oli noin 340,7 miljoonaa euroa, miki
oli 8,8 prosenttia enemmén kuin vuotta aikai-
semmin. Sairaanhoitokdyntejd tyGterveys-
huollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoi-
den vastaanotoille tehtiin yhteensd noin 4,5
miljoonaa. Niistd lddkérin vastaanottokdyn-
tien osuus oli 2,7 miljoonaa, terveydenhoita-
jan 1,4 miljoonaa ja fysioterapeutin 0,4 mil-
joonaa. Hyviksytyistd kustannuksista 131,3
miljoonaa euroa aiheutui ennalta ehk&isevin
ty6terveyshuollon palveluista (korvausluokka
I) ja 209,3 miljoonaa euroa sairaanhoidon ja
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muun terveydenhuollon palveluista (korvaus-
luokka II). Vuodesta 1996 lukien kustannuk-
set ovat kasvaneet noin 109 miljoonaa euroa
(46,8 prosenttia) ja vuositason keskimédrii-
nen kustannusnousu on ollut noin 6,6 pro-
senttia vuoden 2002 tasossa laskettuna. Kus-
tannusten nousu on aiheutunut p#dasiassa
toiminnan laajentumisesta, tydterveyshuollon
piiriin kuuluvien tyontekijéiden médrén kas-
vusta sekd yleisestd kustannuskehityksesta.

Vuonna 2002 Kansanelidkelaitos maksoi
tyonantajille korvauksia noin 153,1 miljoo-
naa euroa, josta ennalta ehkéisevin tyoterve-
yshuollon (korvausluokka I) osuus oli noin
60,9 miljoonaa euroa ja sairaanhoidon ja
muun terveydenhuollon (korvausluokka II)
osuus 92,2 miljoonaa euroa. Korvausmenot
ovat vuodesta 1996 verrattuna vuoteen 2002
lukien kasvaneet noin 46 miljoonaa euroa
(42,45 prosenttia), josta ennalta ehkdisevin
toiminnan osuus on ollut noin 18 miljoonaa
euroa (42,76 prosenttia) ja sairaanhoidon ja
muun terveydenhuollon osuus noin 27 mil-
joonaa euroa (42,25 prosenttia). Vuositason
keskimddrdinen nousu on ollut noin 6,1 pro-
senttia.

Korvaustiedot vuosilta 1996—2002 osoit-
tavat, ettd tyoterveyshuollon tekemit tyo-
paikkaselvitykset ovat kyseisend ajanjaksona
lisddntyneet 60 prosenttia, tietojen antaminen
ja ohjaus 56 prosenttia ja terveystarkastukset
8 prosenttia. Tyoterveyshuollon yhteydessi
jérjestettyd sairaanhoitoa on vuonna 2002 to-
teutettu 19 prosenttia enemmén kuin vuonna
1996. Ehkdisevi toiminta on kyseisend ajan-
jaksona lisddntynyt enemméin suhteessa
tyonantajan vapaaehtoisesti jarjestiméén sai-
raanhoitoon. Kehitykseen on vaikuttanut se-
ki tyoterveyshuollon piirissd olevien tyonte-
kijoiden médran kasvu ettd toiminnan laaje-
neminen.

Sairausvakuutuslain viliaikaisen muutok-
sen perusteella tyonantajien jéarjestimén tyo-
terveyshuollon korvaustaso nostettiin 60 pro-
senttiin osasta ennalta ehkdisevin tysterve-
yshuollon toimintaa. Korvaustiedot vuodelta
2002 osoittavat, ettd tyoterveyshuollon tyo-
ympéristoon sekd tydyhteisoon kohdistuneet
toimenpiteet ovat lisddntyneet tyOpaikoilla.
Korvaustietojen mukaan tyopaikkaselvityk-
siin kéytettiin kyseisend vuonna tyGaikaa
kaikilla tyopaikoilla 28 prosenttia ja pienilld

tyOpaikoilla (alle 10 henkil6d) 45 prosenttia
enemmin kuin edellisend vuonna. Valtaosa
tyOpaikkaselvityksistd oli terveydenhoitajan
(noin 123 000 tuntia) ja fysioterapeutin (noin
71 000 tuntia) tekemid. Tietojen antamiseen
ja ohjaukseen kaytettiin tydaikaa ldhes nel-
jannes enemman kuin edellisend vuonna. Yk-
siloon kohdistuneet terveystarkastuskéynnit
vihenivit jossain médrin edelliseen vuoteen
verrattuna. Niitd tehtiin noin 984 000, miki
oli noin 4 prosenttia vihemmén kuin vuotta
aikaisemmin. Edelld mainitut luvut osoittavat
tySterveyshuollon tydympéristoon ja tyoyh-
teisoon kohdistuneen toiminnan kasvun 1ih-
teneen kéyntiin lain tavoitteiden mukaisesti.

Tyoterveyshuoltolain tavoitteet ja tyoelid-
mén viimeaikainen kehitys huomioon ottaen
voidaan kuitenkin pitdd epéitarkoituksenmu-
kaisena, ettd korvausjirjestelmén tuki ei ny-
kyisin painotu tasapuolisesti ja yhtendisesti
koko tyéterveyshuollon ennalta ehkidisevin
toiminnan prosessiin. Lisdksi vuoden 2006
alusta lukien, jolloin viliaikainen laki lakkaa
olemasta voimassa, koko ennaltachkiisevin
toiminnan korvausaste olisi 50 prosenttia.
Koko korvausluokka I:n korvausasteen nos-
taminen 60 prosenttiin mahdollistaisi nykyis-
td paremmin tyoterveyshuoltolain edellytts-
mén hyvin tyoterveyshuoltokdytinnon mu-
kaisen toiminnan toteutumisen tyopaikan tar-
peiden mukaisesti ja tydssd olevan véeston
terveyden ja ty6kyvyn tukemiseksi. Asiaa on
kisitelty vuonna 2005 sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tyoterveyshuollon neuvottelukun-
nassa, joka on puoltanut esitysta.

Yrittdjien tyoterveyshuollon arviointi

Yrittdjien sairaanhoidon kustannukset eivét
nykyisellddn oikeuta korvaukseen tyGterve-
yshuollon kustannuksista. Tyoterveyspainot-
teisen sairaanhoidon erityisalueina ja vah-
vuuksina ovat ty6terveyshuollon ammatti-
henkil6iden ja asiantuntijoiden koulutukseen
ja kokemukseen perustuva tieto ty6n ja ter-
veyden vilisistd vaikutuksista. Sairaanhoidon
palvelujen toteuttaminen ennaltachkéisevin
toiminnan yhteydessd mahdollistaa myos
tyokykyyn vaikuttavien uhkien toteamisen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymisen. Nama
mahdollisuudet puuttuvat nykyiselldsn yritts-
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jan korvattavasta tyoterveyshuollosta, minkd
on osaltaan arvioitu johtaneen siihen, etti
yrittdjien tyoterveyshuollon hankkiminen ei
edelleenkéin kata edes puolta kaikista yritta-
Jista.

Vuonna 2003 Suomessa oli Tilastokeskuk-
sen selvitysten mukaan noin 294 000 yritt4-
jéa, joista 124 000 oli yksinyrittdjid, 89 000
tyonantajayrittdjid ja 81 000 maatalousyritta-
jid. Tyoterveyshuollon palvelujen piiriin kuu-
luvien méérit ovat viime vuosina véihitellen
nousseet. Vuonna 2000 palvelujen piiriin
kuului Tyéterveyslaitoksen tilastojen mukaan
kuitenkin edelleen vain noin 56 300 yritt4ja4,
joista maatalousyrittdjid oli noin 40 000.
Tyéterveyshuollon korvauksia maksettiin ky-
seisend vuonna noin 14 000 yrittdjélle.
Vuonna 2003 korvausta saaneiden méaérd oli
noin 19 500, joista maatalousyrittdjid oli noin
14 000. Vuonna 2003 YEL- ja MYEL-
yrittdjien tyoterveyshuollossa tehtiin noin 24
000 terveystarkastuskdyntid, mikd on noin 15
prosenttia enemmain kuin edellisend vuonna.
Tietojen antamiseen ja ohjaukseen kiytettiin
noin 2 340 tuntia ja tydpaikkaselvityksiin
noin 260 tuntia.

Maatalousyrittdjien (MYEL) keskuudessa
tyOympdaristoon kohdistuviin tilakdynteihin
kaytettiin vuonna 2003 aikaa noin 27 800
tuntia. Tyoterveyspalveluja saaneista maata-
lousyrittdjadn tydolosuhdeselvitys tehtiin noin
5 610 henkilolle, mikd on 15 prosenttia
enemmin kuin edellisend vuonna. Tyo-
olosuhdehaastatteluja tehtiin noin 1 710.

Vuonna 1996 yrittdjien tyoterveyshuollon
korvauksia maksettiin noin 0,65 miljoonaa
euroa, josta sairausvakuutuslain mukainen
korvaus oli noin 0,49 miljoonaa euroa ja val-
tion osuus maatalousyrittdjien tydolosuh-
deselvitysten kustannuksista noin 0,16 mil-
joonaa euroa. Korvausten médrit ovat nous-
seet tasaisesti tyoterveyshuollon piiriin kuu-
luvien yrittdjien médrdn lisddntymisen myo-
td. Yrittdjien tyoterveyshuollon korvauksia
maksettiin vuonna 2003 noin 2,4 miljoonaa
euroa (vuonna 2002 1,9 miljoonaa euroa),
josta sairausvakuutuslain mukaiset korvauk-
set olivat noin 1,6 miljoonaa euroa (vuonna
2002 1,3 miljoonaa euroa) ja valtion osuus
maatalousyrittdjien  tydolosuhdeselvitysten
kustannuksista noin 0,8 miljoonaa euroa
(vuonna 2002 0,6 miljoonaa euroa). Yrittiji-

en sosiaaliturvaa selvittinyt tyéryhmi ehdot-
tikin, ettd yrittdjille ja muille omaa tyotdan
tekeville tulisi mahdollistaa ehkdisevén tyo-
terveyshuollon yhteydessd my0s sairaanhoi-
don ja muun terveydenhuollon korvaaminen.
Asiaa on kisitelty vuonna 2005 sosiaali- ja
terveysministerién tySterveyshuollon neuvot-
telukunnassa, joka on puoltanut esitysté.

Terveysvaara korottavana tekijani

Sairausvakuutuslain 13 luvun 6 §:44n sisil-
tyvéd sddnnostd, jonka mukaan tyon terveys-
vaaroista aiheutuva tyéterveyshuollon tar-
peeseen vaikuttava muu syy tulisi ottaa huo-
mioon korvauksen enimméiisméirdd korotta-
vana tekijing, ei ole korvauskdytdnnossi so-
vellettu. Tdm& johtuu siitd, ettd sddnnoksen
soveltamiseen ei ole ollut riittdvid perusteita.
Tyéterveyslaitos antoi tydterveyshuollon
korvausjérjestelmdan muutoksen yhteydessi
lausunnon, jonka mukaan edelld mainittua
muuta syytd ei ole mahdollista arvioida riit-
tdvin oikeudenmukaisesti ja tasa-
arvoperiaatteen mukaisesti kéytettdvissi ole-
vien tutkimustietojen ja keinojen avulla. Asi-
aa kdsiteltiin vuonna 2004 sosiaali- ja terve-
ysministerién tydterveyshuollon neuvottelu-
kunnassa, joka tehtyjen uusien selvitysten pe-
rusteella puolsi kyseisen sddnnoksen poista-
mista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1.  Yrittijien omavastuuaika

Esityksessd ehdotetaan, ettd yrittdjien elid-
kelain mukaan vakuutetuille yrittgjille kor-
vattaisiin osa sairauspdividrahan omavastuu-
ajasta. Etuus médriteltdisiin YEL-
vakuutuksen mukaisen ty6tulon perusteella.
Omavastuuajalta maksettaisiin sairauspéivi-
rahaa lukuun ottamatta tySkyvyttomyyden
alkamispdivaid ja sitd seuraavaa kolmea arki-
pdivid, ja neljdnnestd tyokyvyttomyyden al-
kamispdivian jilkeisestd arkipdivistd lukien
sairauspdividrahaa voitaisiin maksaa omavas-
tuuajan loppuun asti erityissddnndksen nojal-
la. Jos tySkyvyttomyys jatkuu omavastuuajan
jilkeen, YEL-vakuutetulle maksettaisiin sai-
rauspdiviarahaa kuten voimassa olevan lain



10 HE 129/2005 vp

mukaan maksetaan, eli omavastuuajan jl-
keen piivdrahassa huomioitaisiin  YEL-
vakuutuksen mukaisen ty6tulon lisdksi myds
muut mahdolliset tyotulot. Jos vakuutetulla
on oikeus etuuteen maatalousyrittdjid koske-
van erityislain perusteella, hinell4 ei olisi oi-
keutta pdivdrahaan sairausvakuutuslakiin eh-
dotettavan erityissadnnoksen nojalla. Vakuu-
tetun toimeentulo on niissd tilanteissa turvat-
tu. Sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan
hallituksen esityksen mukaan palkansaajat,
yrittdjédt ja tyonantajat rahoittavat muut pii-
virahakustannukset kuin vdhimmaismaérii-
set pidivdarahaetuudet. Yrittdjien omavastuu-
ajan korvaamisessa on kuitenkin kyse koh-
dennetusta jirjestelmistd, mistd johtuen esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd YEL-vakuutetut
yrittdjdt rahoittaisivat itse uudistuksesta ai-
heutuvat kustannukset erityiselld paiviraha-
maksulla.

2.2. Tydéterveyshuolto

2.2.1. Tyonantajan jdrjestimd tyoterveys-
huolto
Korvausjarjestelmén  kehittdmistarpeiden

selvittdmisestd sovittiin uuden tyo6terveys-
huoltolain valmistelun yhteydessd. Korvaa-
misen kehittdmistd koskevat linjaukset sisil-
tyvit valtioneuvoston vuonna 2004 julkaise-
maan periaatepadtokseen Tyoterveys 2015.
Periaatepéitoksen mukaan korvausjérjestel-
mién tulisi tukea vaihtoehtoisten korvausmal-
lien kiayttoonottoa silloin, jos korvaamista ei
voida tehokkaasti hoitaa nykyisten jarjestel-
mien avulla. Jéarjestelmdn kehittdmistydssd
tulisi ottaa tyoterveyshuollon ehkéisevin
toiminnan lisddminen. Lis#dksi asiakirjassa
todetaan yrittdjien ty6terveyshuollon rahoi-
tusjdrjestelmén selvittdmisen tarve. Valta-
kunnallisessa toimenpideohjelmassa tydssi-
oloajan jatkamisesta, tyossd jaksamisesta ja
kuntoutuksesta (Veto-ohjelma) 2003—2007
on esitetty tyoterveyshuollon korvausjirjes-
telmén kehittdmistd ottaen huomioon toimin-
nan laajuus ja sisilto.

Esityksessd ehdotetaan painotettavaksi en-
nalta ehkéisevin tydterveyshuollon tukemista
korvausjérjestelman avulla. Sairausvakuutus-
lailla s#@adettdisiin tyoterveyshuoltolain 12
§:n mukaiselle ennalta ehkdiseville toimin-

nalle yhtendinen 60 prosentin korvaustaso,
jota sovellettaisiin seké tyGnantajien ettd yrit-
tdjien ja muiden omaa tyotddn tekevien tyo-
terveyshuollon korvausmenettelyyn.

Alkuperiisessi esityksessd ehdotettuun ra-
hoitukseen ei aiheudu esityksestd muutosta.

Sairausvakuutuslaissa ei olisi endd tarkoi-
tuksenmukaista sddtdd tyon terveysvaaroista
aiheutuvasta tyoterveyshuollon tarpeeseen
vaikuttavasta muusta syystd korvauksen
enimmdaismédrdd korottavana tekijand. Ky-
seinen sddnnos tulisi poistaa sairausvakuutus-
laista, koska sen soveltamiselle ei ole riitti-
vid perusteita.

2.2.2.  Yrittdjien tyoterveyshuolto

Sairausvakuutuslain mukaisen tyoterveys-
huollon korvausjirjestelmén tavoitteena on
tukea hyvin tyéterveyshuoltokédytdnnon mu-
kaisen toiminnan jérjestdmistd ja toteutumis-
ta yrittdjien tyoterveyshuollossa. On perustel-
tua, ettd yrittdjédn itselleen jarjestimén ennal-
ta ehkdisevin tyoterveyshuollon lisdksi hé-
nelle korvattaisiin tydterveyshuollon kustan-
nusten yhteydessd myds tydterveyshuoltolain
14 §:sséd tarkoitetun sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon kustannukset. Kuten kor-
vattaessa tyOnantajalle tyoterveyshuollon
kustannuksia, my0s yrittdjan tyoterveyshuol-
lon yhteydessd jdrjestetty sairaanhoito olisi
yleisldadkéritasoista avosairaanhoitoa. Eri-
koisladkirin toimintaa se olisi siltd osin, kuin
se perustuu tyOpaikan tyoterveyslddkérin ar-
vioon selvitettdessa yrittdjan tyokykya ja hoi-
tomahdollisuuksia. Enimméiisméédrdn méas-
rdytymisperusteita sovellettaisiin peruslahto-
kohdiltaan vastaavalla tavalla kuin tyonanta-
jien tyoterveyshuollon korvausmenettelyssa.
Lis#ksi tyonantajana toimivan yrittdjin oman
tyoterveyshuollon korvausmenettelyyn tulisi
olla mahdollista soveltaa tyonantajaa koske-
vaa vastaavaa menettely4i.

Taydennettiavaksi esitettdvissd hallituksen
esityksessi ei ole huomioitu yrittdjien korvat-
tavan tyo6terveyshuoltotoiminnan laajenta-
mista. Yrittdjien sosiaaliturvaa selvittdneen
tyoryhmén ja sairausvakuutuksen rahoitusta
selvittdneen tyoryhmén ehdotusten mukaises-
ti muutos rahoitettaisiin valtion varoista.
Niéin tulisi huomioiduksi se, ettd yrittdjét ei-
vit voi tdysimédriisesti vihentdd verotukses-
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sa alkuperdisessd esityksessd ehdotetun péi-
virahamaksun aiheuttamaa kustannusta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

3.1.1.  Yrittdjien omavastuuaika

Vuonna 2003 alkaneita sairauspdivdraha-
kausia, joilta on maksettu sairauspdivérahaa,
oli yhteensd noin 343 000. Sairauspéividrahaa
maksettiin yhteensd noin 15 miljoonalta péi-
viltd. Maa-, metsd- ja kalatalousyrittdjind
toimineille maksettiin sairauspdivirahaa noin
10 900 alkaneelta kaudelta yhteensd noin 575
000 paivaltd. Muille yrittdjille maksettiin sai-
rauspdivdrahaa noin 18 000 alkaneelta kau-
delta yhteensd noin 1,1 miljoonalta p#ivalta.
Luvut sisdltdvdat my0s yrittdjaperheen jdse-
nien alkaneet pédiviarahakaudet ja heille mak-
setut pdivérahapiivit.

YEL-vakuutettuja yrittdjid on vuonna 2005
noin 166 000 henkil6d. Ehdotuksen mukaan
YEL-vakuutetulle yrittdjdlle maksettaisiin
YEL-vakuutuksen ty6tuloon perustuvaa pii-
virahaa sairauspdivdrahan omavastuuajalta
lukuun ottamatta tyokyvyttomyyden alka-
mispéivdd ja sitd seuraavaa kolmea arkipii-
vdd, eli yhteensd enintddn kuudelta arkipdi-
viltd. Edellyttden, ettd YEL-vakuutettujen
pdivdarahan  alkavuus  vastaisi MYEL-
vakuutettujen tilastoitua kausien alkavuutta
ja sairausvakuutuslain mukaiselta omavas-
tuuajalta maksettuja pédivdrahapdivid, oma-
vastuuaikaa korvattaisiin vuodessa noin 27
000 yrittdjélle yhteensd noin 178 000 paivil-
td.

Koska péivérahan suuruus mésraytyisi yrit-
tdjien eldkelain mukaisen tyotulon perustella,
lisdkustannus omavastuuajalta maksettavasta
sairauspdivérahasta olisi 7,5 miljoonaa euroa
vuonna 2006. Yrittdjien itsensd rahoittaessa
uudistuksen on muutoksen vaikutus yrittdjien
sairausvakuutuksen paivdrahamaksuun
vuonna 2006 0,25 prosenttia.

3.1.2. Tyoterveyshuolto

Tydoterveyshuoltolain (1383/2001) sdatami-
sen yhteydessd tehtyjen taloudellisia vaiku-
tuksia koskevien arvioiden mukaan tyoterve-

yshuollon kustannusten oletettiin lisdéntyvin
vuosina 2003—2007 noin 34 miljoonaa eu-
roa, josta tyonantajille arvioitiin jadvan kus-
tannuksia noin 17 miljoonaa euroa. Laskel-
missa on otettu huomioon tyéterveyshuolto-
lain yhteydessd samanaikaisesti voimaan tul-
leen, vuosille 2002—2005 sdddetyn, sairaus-
vakuutuslain viéliaikaisen muutoksen
(1123/2001) vaikutukset. Korvausmenojen
kasvun arvioitiin téllgin johtuvan muun mu-
assa tyoterveyshuollon kattavuuden paran-
tumisesta ja rakennusalan ja yrittdjien tyoter-
veyshuollon kehittdmisestd sekd tyoterveys-
huollon asiantuntijoiden kéyton lisdantymi-
sestd. Myos terveyskeskusten tuottamien
palvelujen kustannustason nousun arvioitiin
lisddvén korvausmenoja.

Téamain esityksen ldhtokohtana on, ettd tyo-
terveyshuoltoa toteutetaan tyoterveyshuolto-
lain tavoitteiden mukaisesti hyvén tyoterve-
yshuoltokdytinnén tarkoittamalla tavalla
suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti tyopai-
kan tarpeiden mukaisesti. Tehtyjen selvitys-
ten mukaan tyoterveyshuollon ehké#isevin
toiminnan (korvausluokka I) korvaustason
nostaminen 50 prosentista 60 prosenttiin ei
aiheuta merkittavid lisdkustannuksia vuoden
2006 aikana. Korvausmenot lisddntyisivit
vihdisesti vuoden 2007 loppupuolella ja nii-
den lisdys vuosina 2008—2010 olisi enintddn
7 miljoonaa euroa vuodessa. Arvio korvaus-
menojen lisddntymisestd perustuu tehtyihin
selvityksiin, joiden mukaan tyoterveyshuol-
lon kustannuskehitys pysyy aiempien vuosi-
en keskimédrdisen nousun puitteissa. Menon
takapainotteinen lisddntyminen johtuu tili-
tysmenettelysté, jossa tyOnantajat hakevat ai-
heutuneista kustannuksista korvausta jilkiké-
teen tilikausittain.

Yrittdjien tyoterveyshuollon yhteydessi it-
selleen jdrjestdimistd sairaanhoidosta ja
muusta terveydenhuollosta aiheutuneiden
korvausmenojen maérdan vaikuttavat palve-
lujen piiriin kuuluvien yrittdjien médrs, pal-
velujen kiyttotiheys sekd palvelujen tuottajan
sairaanhoidosta perimit maksut. Tyoterveys-
huollon palvelujen hankkiminen on yrittdjille
vapaachtoista. Sairaanhoidon ja muun ter-
veydenhuollon korvaamisen edellytyksend
kuitenkin olisi, ettd yrittdjd on jérjestinyt eh-
kdisevin toiminnan palvelut itselleen. Tdmén
vuoksi yrittdjien sairaanhoidon ja muun ter-
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veydenhuollon kattavuus ei todennikdisesti
nousisi vastaavalle tasolle kuin ty&nantajan
jérjestimin vastaavan toiminnan kattavuus.
Tehtyjen selvitysten mukaan korvausmenot
lisddntyisivdt enintddn 4 miljoonaa euroa
vuodessa.

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

3.2.1. Yrittdjien omavastuuajan korvaa-

minen

Kansanelikelaitos saa jo nykyisin vahvis-
tettua verotusta koskevat tiedot verottajalta
automaattisena tietosiirtona. Tiedoissa vero-
tettavat tulot on eritelty siten, ettd YEL-
vakuutuksen mukainen tyotulo nidkyy omana
erdnddn. Taltd osin ehdotus ei aiheuta tarvet-
ta jérjestelmien muutoksiin taikka tiedon-
saantioikeuden laajentamiseen.

Esityksessi on ehdotettu, ettdi YEL-
vakuutetun yrittdjin oikeus sairauspiivéra-
haan sairauspdivdrahan aluksi normaalisti
otettavan omavastuuajan ajalta rahoitettaisiin
erityiselld YEL-vakuutetuilta yrittdjilta perit-
tavélld rahoitusosuudella. Uuden péiviraha-
maksun periminen ja tilittiminen edellyttiisi
muutoksia verohallinnon tietojarjestelmiin.
Kuten alkuperdisen esityksen yhteydessd on
esitetty, muutoksia tulisi tehdi erityisesti ve-
rotuslaskennan ja ennakkoperinnin tietojér-
jestelmiin sekd niistd asiakkaille 14hteviin tu-
losteisiin. uuden pdivdrahamaksun periminen
eri suuruisena YEL-vakuutetuilta yrittdjiltd ja
muilta vakuutetuilta aiheuttaa muutostarpeita
verotuslaskentaan ja maksujen tilitykseen.
Koko rahoitusuudistusta koskevassa siirty-
mévaiheessa verohallinnon kustannukset on
arvioitu noin 0,8 miljoonaksi euroksi. Kayt-
toonoton jilkeen verohallinnon vuotuiset
kustannukset olisivat noin 0,05 miljoonaa eu-
roa. Yrittdjien omavastuuta koskevan ehdo-
tuksen ei arvioida aiheuttavan verohallinnolle
merkittivid lisdkustannuksia.

Koska sairauspdivdarahan suuruus omavas-
tuuajalta rahoitetaan YEL-vakuutuksen mu-
kaisesta tyotulosta perittavilld erilliselld
maksulla (lisdrahoitusosuus), on perusteltua,
ettd myos péivdraha kyseiseltd jaksolta muo-
dostuu yksinomaan YEL-tyotulon perusteel-
la. Esitykselld ei kuitenkaan ole tarkoitus

muuttaa yleisid sairauspdivdrahan maérin
laskemista koskevia sdénnoksid. Jos vakuute-
tun tyokyvyttomyys jatkuisi yli sairausva-
kuutuslain 8 luvun 7 §:n 1 momentissa tar-
koitetun omavastuuajan ja hénelld on YEL-
tyotulon lisdksi muuta pdivdrahan perusteeksi
hyviksyttavdad tyotuloa, Kansaneldkelaitos
joutuu laskemaan vakuutetulle kaksi eri suu-
ruista pdivdrahaa; toisen omavastuuajalta
maksettavaa sairauspdivirahaa varten ja toi-
sen ajalle omavastuuajan pédttymisen jil-
keen. Taméa lisdisi Kansaneldkelaitoksen
tyOmadrdd. Muutoksen voimaantulovaiheessa
toimeenpanosta aiheutuvaksi tyomédriaksi on
Kansaneldkelaitoksen osalta arvioitu noin
yhdeksén henkil6tyévuotta.
3.2.2. Tyoterveyshuolto

Esityksessd ehdotettu ennalta ehkidisevin
tyGterveyshuollon yhtendinen korvaustaso
mahdollistaisi sujuvan ennalta ehkéisevid
toimintaa koskevien korvaushakemusten ki-
sittelyn Kansaneldkelaitoksessa. Tétd on pi-
dettdvd Kansaneldkelaitoksen kisittelymenet-
telyn kannalta merkittdvind parannuksena
verrattuna nykytilaan, jossa maérdaikaisella
lailla toteutettu korotettu korvaustaso osassa
ennalta ehkiisevdd toimintaa on aiheuttanut
sen, ettd samassa hakemuksessa on kahdella
eri korvausasteella korvattavia toimintoja.

Yrittdjien, joilla on palveluksessaan tyon-
tekijoitd, oman tydterveyshuollon korvaus-
hakemuksissa on ehdotettu noudatettavan
samaa menettelyd kuin ty6nantajan hakiessa
tyoterveyshuollon korvauksia. Myods tdmi
ehdotus merkitsisi  Kansanelédkelaitoksen
kannalta yrittdjien kustannuksiaan koskevan
hakemusmairén vihentymistd ja menettelyn
yksinkertaistumista.

3.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

3.3.1. Yrittdjien omavastuuajan korvaa-
minen ja yrittdjien tycterveyshuol-
lon laajentaminen

Alkuperidisessd ehdotuksessa esitetylld ta-
valla YEL-vakuutetulta yrittdjaltd perittdisiin
tyStulon perusteella sairausvakuutuksen pii-
viarahamaksua, jonka suuruus olisi 0,77 pro-
senttia vuonna 2006. YEL-vakuutetuille yrit-
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tdjille osalta omavastuuaikaa maksettava sai-
rauspdiviraha on tarkoitus rahoittaa yrittdjilta
perittdvalld  pdivdrahamaksun  lisdrahoi-
tusosuudella, jonka suuruus vuonna 2006 oli-
si 0,25 prosenttia.

Pédiviarahamaksu olisi verotuksessa vihen-
nyskelpoinen. My®os yrittdjiltd perittdvad pii-
viarahamaksua hyvitettdisiin tuloveron ke-
vennykselld. Alkuperdisessd esityksessd to-
detulla tavalla yrittdjien osalta verotuksen
kevennykselld ei kuitenkaan kaikissa tapauk-
sissa voida pidstd tdyteen hyvitykseen. Ve-
rokompensaatio toteutetaankin tdydentdvissi
esityksessd ehdotetulla tavalla lisadmalla val-
tion rahoitusta sairaanhoidon kustannuksiin
yrittdjien tyoterveyshuollossa ja niin toteut-
tamalla yrittdjien sairaanhoidon korvaaminen
tyoterveyshuoltona. Kuten alkuperdisessd
esityksessd on todettu, hyvitykset huomioon
ottaen uuden pdivdrahamaksun kaytt6on ot-
tamisella ei arvioida olevan merkittdvia vai-
kutuksia yrittdjien toimintaedellytyksiin tai
kilpailuasemaan. Uuden pédivirahamaksun
kayttoonotto lisdisi kuitenkin jonkin verran
yrittdjan hallinnollisia tehtdvii ja kustannuk-
sia. Maksun suorittaminen on pyritty teke-
madn mahdollisimman helpoksi, kun yritté-
jidn oma pdivdrahamaksu voitaisiin suorittaa
veron ennakonkannon yhteydessi ja yrittdjan
tyontekijoiden maksut ennakonpiditykseen
sisédltyen.

Yrittdjien tyoterveyshuollon laajentaminen
mahdollistamalla sairaanhoidon palvelujen
toteuttaminen ennaltaehkdisevidn toiminnan
yhteydessd merkitsee mahdollisuutta yritta-
jan tyokykyyn vaikuttavien uhkien toteami-
sen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymisen. Yksi-
l6tasolla muutos ehkéisee osaltaan varhaista
elikkeelle siirtymistd ja tukee yhteiskunnan
tavoitteita nostaa keskimiadrdistd elidkkeelle
jaamisen ik#da. Esitykselld odotetaan olevan
my®6s vaikutusta yrittdjien haluun jarjestaytyd
ennaltaehkiisevin tyo6terveyshuollon piiriin,
silld edelld kuvatulla tavalla ennaltaechkiise-
vian tydterveyshuollon olemassaolo olisi
edellytys sairaanhoidon korvaamiselle.

3.3.2. Tyoterveyshuolto

Esityksessd ehdotetun ennalta ehkiisevin

tyoterveyshuollon korvaustason korottamisen

tavoitteena on suunnata korvaustoiminnan
tuki siten, ettd tydterveyshuollon terveyttd ja
ty6- ja toimintakykyd edistdvien toimenpitei-
den toteutuminen tyOpaikoilla mahdollistuu
aikaisempaa tehokkaammin tyoterveyshuol-
tolain tarkoittamalla tavalla. Samoin tavoit-
teena on vahvistaa tydterveyshuollon toimin-
taa tyon ja tyOympériston sekd tydyhteison
terveellisyyden ja turvallisuuden kehittdmi-
sessd. Esityksessd on otettu huomioon valtio-
neuvoston periaatepditoksessd (Tyoterveys
2015 — Tyéterveyshuollon kehittdmislinjat)
ja valtakunnallisessa toimenpideohjelmassa
(Veto-ohjelma) esitetyt linjaukset.

Tyoterveyshuollon ehkdisevilld toimenpi-
teilld voidaan vaikuttaa tyGymparistoon, tyo-
olosuhteisiin ja tyoyhteisoon sekd tyontekijan
terveyteen ja tyo- ja toimintakykyyn samoin
kuin tydssd jaksamiseen ty6uran eri vaiheissa
ja siten pidentéd tyossd olevan vieston tyossd
jatkamista nykyisestd. Ehkdisevien toimenpi-
teiden tehostaminen edellyttdd jatkuvaa tyo-
ympdriston ja ty6olosuhteiden arviointia,
seurantaa ja kehittdmistd. Tutkimustulokset
osoittavat, ettd tyontekijan tyokyvylld on
merkitystdi myds tyonantajan taloudelle.
Tyokykya edistdvin toiminnan positiiviset
liiketaloudelliset vaikutukset ovat seurausta
muun muassa sairauspoissaolojen vihenty-
misestd, tyon tuottavuuden lisddntymisestd ja
tapaturmakustannusten vihentymisesti.
Suuntaamalla korvausjérjestelman tuki eri-
tyisesti tyoterveyshuollon ehkiiseviin toi-
menpiteisiin on mahdollisuus vaikuttaa sii-
hen, ettd tydssd olevan vieston perusedelly-
tykset toimia tyOeldmédn yhid lisdédntyvien
vaatimusten mukaan on turvattu.

4. Asian valmistelu

Pédministeri Matti Vanhasen hallitus on
kdynnistidnyt neljd politiikkaohjelmaa. Osana
talous- ja elinkeinopolitiikkaansa hallitus to-
teuttaa yrittdjyyden polititkkaohjelman. Osa-
na ohjelmaa on toteutettu selvitys yrittdjien
sosiaaliturvaan liittyvistd kehittdmistarpeista.
Yrittdjien sairausvakuutuksen omavastuuajan
toimeentuloturvaa ja turva rahoittamista kos-
keva ehdotus on toteutettu tyéryhmin esityk-
sen pohjalta.

Rahoitusjérjestelmédd koskevan ratkaisun
jatkovalmisteluun ovat osallistuneet edustajat
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sosiaali- ja terveysministeriostd, valtiova-
rainministeriosti, Kansanelikelaitoksesta,
Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:sta, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjest6 SAK
ry:std, Toimihenkilokeskusjérjesto STTK:sta,
AKAVA ry:std ja Suomen Yrittdjistd. Yrittd-
jien tyoterveyshuollon laajentaminen koske-
maan sairaanhoitoa ja muuta terveydenhoitoa
koskeva ratkaisu ja ratkaisun rahoitus on
valmisteltu kyseisen jatkovalmistelun pohjal-
ta.

Taydentdva esitys on valmisteltu virkatyo-
nd sosiaali- ja terveysministeriossd yhteis-
tyGssd valtiovarainministerion, Kansaneldke-
laitoksen ja Verohallituksen kanssa.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi

sen yhteydessa.

Sairausvakuutuksen  rahoitusuudistuksen
kuntataloudelle aiheuttamat verotulojen me-
netykset kompensoidaan kunnille, ja tailtad
osin esitys liittyy eduskunnalle vuoden 2006
talousarvioesitykseen liittyen annettavaan
hallituksen esitykseen tyomarkkinatuen akti-
vointiin liittyvéksi lainsdddannoksi.

Esitys on perustuslain 71 §:ssé tarkoitettu
tdydentdvi esitys, joka liittyy hallituksen esi-
tykseen sairausvakuutuksen rahoitusta kos-
kevan lainsddddnndn muuttamiseksi. Téstd
johtuen esitys on tarkoitettu kisiteltdviksi
myds sen yhteydessa.

Ne alkuperdisen esityksen pykaildt, joita
tdssd esityksessd ehdotetaan tiydennettdviksi
tai muutettaviksi, on otettu tdhidn esitykseen
kokonaisuudessaan, eikd pykélédjarjestysta
ehdoteta muutettavaksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Sairausvakuutuslaki

8 luku. Sairauspéiviraha

10 §. Yrittdjin oikeus sairauspdivirahaan
omavastuuajalta. Ehdotettu pykéld on uusi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan, jos yritt4-
jélla tyokyvyttomyyden alkaessa on voimas-
sa eldketurvaa koskeva yrittdjien eldkelain
mukainen vakuutus, hidnelle maksettaisiin
sairauspdividrahaa tyokyvyttomyyden ajalta
lukuun ottamatta tyokyvyttomyyden alka-
mispdivdd ja kolmea sitd seuraavaa arkipdi-
vdd. Saidnnos koskisi siis niitd  YEL-
vakuutettuja yrittdjid, joilla on voimassaoleva
YEL-vakuutus. Vakuutuksen ei kuitenkaan
tarvitsisi olla pakollinen, vaan myos vapaa-
ehtoisesti otettu vakuutus merkitsisi sité, ettd
henkil6 kuuluisi sddnnoksen piiriin.

Saannostd ei sovellettaisi, jos vakuutetun
paivdaraha madrdytyy muun yrittdjatulon kuin
YEL-vakuutuksen mukaisen ty6tulon perus-
teella, vaan YEL-vakuutuksen olemassaolo
olisi sdénnoksen soveltamisen edellytys. Ar-
kipéivilla tarkoitettaisiin lain 1 luvun 4 §:n 5
kohdan mukaisesti muita pdivid kuin sunnun-
tai-, pyhaé tai arkipyhépdivid. Kansanelidkelai-
tos saa jo nykyisin vahvistettua verotusta
koskevat tiedot verottajalta. Tiedoissa vero-
tettavat tulot on eritelty siten, ettd YEL-
vakuutuksen mukainen ty6tulo nékyy omana
erdndin.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin
etuuden madrdytymisestd. Omavastuuajalta
yrittdjdlle maksettava pdiviraha madrdytyisi
samojen sddnndsten mukaisesti kuin muu-
toinkin yrittdjien eldkevakuutuksen mukaista
tyotuloa kiytettdessd. Lahtokohtaisesti etuu-
den perusteena kiytettdisiin 11 luvun 3 §:n
mukaista, verotuksessa vahvistettua kyseisen
luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua ty6tuloa.

Vakuutettu voisi kuitenkin myos hakea
etuutta 11 luvun 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla
vahvistettavaksi tyokyvyttomyyttd edelténei-

den kuuden kuukauden tulojen perusteella.
Niin ollen jos vakuutetun vahvistettu yritti-
jien eldkelain mukainen ty6tulo viimeisten
kuuden kuukauden ajalta on kahdella kerrot-
tuna vihintddn 20 prosenttia suurempi kuin
verotuksessa vahvistettu yrittdjien tyotulo,
pdivdraha méadrdytyisi vakuutetun itsensd
esittdmien tulojen perusteella. Jotta vertailu
olisi vakuutetun kannalta oikeudenmukainen,
omavastuuajan pdivirahaa laskettaessa kuu-
den kuukauden YEL-tyotuloja verrattaisiin
verotuksessa vahvistettuun palkkakertoimella
tarkistettuun YEL-vakuutuksen mukaiseen
tyStuloon. Vertailussa ei siis huomioitaisi
muita verotettavia tyotuloja.

Myos 4 §:n 4 momenttia sovellettaisiin
pdividrahan madrittelyssd. Kyseistd lainkohtaa
voitaisiin soveltaa silloin, jos kyseessd on
niin uusi yrittdjd, ettd hinelld ei ole verotuk-
sessa vahvistettua yrittdjien eldkelain mu-
kaista tyotuloa etuuden perusteeksi. Saannos-
td sovellettaisiin my6s silloin, jos kyseessd
on niin uusi yrittdja, ettd hinelld ei ole esittda
yrittdjien eldkelain mukaista ty6tuloa kuuden
kuukauden ajalta.

Omavastuun ajalta korvauksena maksettava
sairauspdivédraha voisi siis perustua ainoas-
taan yrittdjien eldkelain mukaiseen ty6tuloon.
Jos vakuutetun pdivéraha sairausvakuutuslain
mukaisen omavastuuajan jialkeen muodostui-
si sekd yrittdjatyotulon ettd palkkatulon pe-
rusteella, omavastuuajan lyhennyksen ajalta
pdivdraha maksettaisiin vain YEL-ty6tulon
perusteella.

Ehdotetulla omavastuuajan korvaamisella
on tarkoitus korvata yrittdjin menetettavai
toimeentuloa tyokyvyttomyyden alkaessa il-
man, ettd muutoksella vaikutettaisiin toi-
meentulon turvaan ty6kyvyttomyyden pitkit-
tyessd. Tamén vuoksi esityksessid ehdotetaan,
ettd omavastuuajan korvauksena maksettavaa
péivdrahaa ei luettaisi mukaan luvun 8 §:ssd
tarkoitettuun sairauspidivdrahan enimmadisai-
kaan. Sairauspdivdrahan enimmaiismaksuai-
kaan luettaisiin vain 7 §:n 1 ja 2 momenttien
mukaisten omavastuuaikojen jilkeen myon-
nettdvit sairauspéivirahat. Tastd sdddettiisiin
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pykédlin 3 momentissa. Ehdotettu omavas-
tuuajan lyhennys ei vaikuttaisi my6skdén sai-
rauspdiviarahan ensisijaisuusaikaan taikka
kuntoutustarpeen selvittdmistd koskevaan
médrdaikaan. Omavastuuajalta maksettavaa
pdivdrahaa ei kuitenkaan huomioitaisi sovel-
lettaessa 7 §:n 2 momentin mukaista omavas-
tuuaikaa. Yhden pdivéin omavastuuajan so-
veltaminen edellyttéisi, ettd yrittdjélle olisi
maksettu omavastuuajan jilkeen padsdinnon
mukaista sairauspdivirahaa vihintddn yhdel-
td paivalta.

Toimeentulon turvaamisen perusteella eh-
dotetussa 3 momentissa sdddettdisiin myos
siitd, ettd omavastuuajalta maksettavaa YEL-
tyotuloon perustuvaa sairauspdivirahaa ei
voida maksaa vakuutetun tyOnantajalle, jos
vakuutettu toimii samanaikaisesti sekd yritta-
jand ettd palkansaajana. Omavastuuajalta
maksettavaan sairauspdivirahaan ei sovellet-
taisi 7 luvun 4 §:n mukaista sdannostd tyon-
antajan oikeudesta sairauspdivdarahaan. Pii-
vdraha muodostuisi yksinomaan YEL-
tyotulosta eiki siind huomioitaisi mahdollisia
palkkatuloja. Pelkkdan YEL-tydtuloon perus-
tuvaa etuutta ei olisi perusteltua maksaa
mahdolliselle tybantajalle. Tamén vuoksi 3
momentissa sdddettiisiin, ettd omavastuuajan
sairauspdivirahaan ei sovellettaisi 7 luvun 4
§:44 tai 15 luvun 10 §:44.

Ehdotetussa 4 momentissa sdéddettéisiin sai-
rauspdivirahaa koskevien muiden sédnnésten
soveltamisesta omavastuuajalta maksettavaan
sairauspdivdrahaan. Omavastuuajalta makset-
tava sairauspdiviraha on tarkoitettu olemaan
luonteeltaan sairausvakuutuslain mukaista
sairauspdivirahaa, ja sithen sovellettaisiin
voimassa olevassa laissa olevia sairauspdivé-
rahaa koskevia sddnnoksida. Néin ollen pdivé-
rahaan sovellettaisiin esimerkiksi lain 8 lu-
vun 2—6 §:44, 11 luvun 1 ja 5 §:44, 12 lu-
kua, 15 lukua ja 17 lukua.

Ehdotetun 5 momentin mukaan omavas-
tuuajalta ei maksettaisi sairausvakuutuslain
nojalla péivédrahaa, jos vakuutettu on oikeu-
tettu péivdrahaan maatalousyrittdjid koske-
van lain nojalla. Toimeentulo tulisi ndissi ta-
pauksissa turvatuksi erityisjérjestelmén avul-
la. Jos kyseinen etuus evittiisiin, vakuutetul-
le voisi syntyd oikeus sairausvakuutuslain
perusteella omavastuuajan korvaamiseen.

Omavastuuajan lyhentdmisen rahoitusta

varten keréttdvistd maksusta (yrittdjien lisi-
rahoitusosuus) sdddettdisiin lain 18 luvussa.

13 luku.  Tyéterveyshuoltoa koskevat

korvaukset

2 §. Yrittdjan ja muun omaa tyotddn teke-
vin oikeus tyoterveyshuollon korvaukseen.
Voimassa olevan sairausvakuutuslain mu-
kaan yrittdjalli on oikeus korvaukseen va-
paachtoisesti jirjestiméstddn ennalta ehkdi-
sevistd tyoterveyshuollosta. Taydentdvissi
esityksessd ehdotetaan, ettd yrittdjalld ja
muulla omaa ty6tiddn tekevilld olisi oikeus
korvaukseen my0s sairaanhoitona ja muun
terveydenhoitona jérjestetystd tyoOterveys-
huollosta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi voi-
massa olevaa pykildd siten, ettd sen 1 mo-
mentissa sdddettdisiin yrittdjdn ja muun omaa
tyotddn tekevin oikeudesta korvaukseen viit-
taamalla koko luvun 1 §:44n korvattavana
tyGterveyshuoltona. Sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon korvattavuus edellyttdisi,
ettd yrittdjd on jarjestinyt itselleen myos tyo-
terveyshuoltolain 12 §:ssi tarkoitetun ennalta
ehkiisevin tyoterveyshuollon.

Esityksen mukaan tyo6terveyshuollon jér-
jestdminen olisi yrittdjélle edelleen vapaach-
toista. Aikaisemmasta poiketen korvattavia
kustannuksia olisivat seké ennalta ehk#isevén
toiminnan kustannukset (korvausluokka I) et-
td yrittdjdn tyoterveyshuollon yhteydessd it-
selleen jdrjestimin sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon kustannukset (korvaus-
luokka II). Sairaanhoidolla tarkoitettaisiin
yleisladkaritasoista avosairaanhoitoa sekd
erikoislddkérin toimintaa siltd osin kuin se
perustuu yrittdjan tyoterveysladkdrin arvioi-
maan tarpeeseen selvitettdessd yrittdjan tyo-
kykya ja hoitomahdollisuuksia. Kustannusten
korvaamisessa noudatettaisiin  soveltuvin
osin tyonantajaa koskevia saannoksii.

Korvaamisen edellytyksend tulisi olla, ettd
yrittdjad on sopinut tyoterveyshuoltolain 12
§:ssd tarkoitetun ehkdisevdn toiminnan jér-
jestdmisestd itselleen tydterveyshuoltolain-
sddddannon edellyttimilld tavalla. Lisdksi tar-
koituksena olisi, ettd samat tydterveyshuol-
lon ammattihenkil6t ja heidédn tarvitsemansa
asiantuntijat vastaavat sekd ehkdisevin toi-
minnan ettd sairaanhoidon palvelujen toteut-
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tamisesta.

Ehdotetun pykidldin 2 momentin mukaan
korvattavuutta arvioitaessa noudatetaan so-
veltuvin osin tyOnantajan jarjestimin tyoter-
veyshuollon korvaamiseen liittyvid sddnnok-
sid. Enimmiismadran médrittelyssid otettai-
siin huomioon yrittdjan tyoterveyshuollossa
toteutetut toimenpiteet. Sairaanhoidolle m&a-
riteltdisiin erikseen oma enimméismaara.
Enimmaéaismédrit ehkdisevid toimintaa ja sai-
raanhoitoa varten vahvistettaisiin vuosittain
kuten tyonantajallekin.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa sdddettii-
siin poikkeavasta korvausmenettelysti niissé
tapauksissa, joissa yrittdjdt toimivat tyonan-
tajan asemassa ja hakevat korvausta saman-
aikaisesti tyotekijoilleen jarjestdminsd tyo-
terveyshuollon kustannuksista. Aikaisemmin
ratkaisutoiminnassa ovat ongelmia aiheutta-
neet tilanteet, joissa yrittdjéksi luettava tyon-
antaja on sisdllyttinyt omat kustannuksensa
tyontekijoiden kustannusten yhteyteen. Yrit-
tdjien sairaanhoidon ja muun terveydenhuol-
lon korvattavuuden myo6té voitaisiin yrittdjan
asemassa olevien tyonantajien kustannukset
korvata samalla menettelylld kuin ty6nantaji-
en.

5 §. Tyoterveyshuollon kustannuksista
maksettava korvaus. Pykildssd sdddetddn
tyonantajalle, yrittdjédlle ja muulle omaa tyo-
tddn tekeville tyoterveyshuollon ja sairaan-
hoidon jérjestimisestd aiheutuneista kustan-
nuksista maksettavan korvauksen madrdsta.
Taydentédviassd esityksessd ehdotetaan koro-
tettavaksi ennalta ehkdisevin toiminnan kor-
vausastetta. Samoin tdydentdvissi esitykses-
s ehdotetaan, ettd yrittdjille voitaisiin jatkos-
sa korvata sairaanhoidon ja muun terveyden-
huollon jirjestimisestd aiheutuvia kustan-
nuksia edelld 2 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Ehdotetun 1 momentin mukaan korvauksen
médrd olisi 60 prosenttia tyoterveyshuolto-
lain 12 §:n mukaisen ennalta ehkiisevén toi-
minnan (korvausluokka I) jéarjestdimisestd ai-
heutuneista kustannuksista. Samaa korvaus-
prosenttia sovellettaisiin sekd tydnantajiin et-
Korvauksen méiréd tyonantajalle aiheutunei-
den tyoterveyshuoltolain 14 §:n mukaisen
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon jér-
jestdmisestd aiheutuneista kustannuksista sii-
lyisi edelleen 50 prosenttina. Samoin korva-

uksen madrd yrittdjdn itselleen jirjestimin
sairaanhoidon kustannuksista olisi 50 pro-
senttia.

Kuten voimassa olevassa sairausvakuutus-
laissakin s#dddetddn, ehkidisevidn tyoterveys-
huollon korvaaminen edellyttdd, ettd tyoter-
veyshuoltoa toteutetaan hyvin tydterveys-
huoltokéytinnén mukaan jatkuvana toimin-
tana, johon sisiltyy tyopaikan tarpeiden arvi-
ointi, toiminnan suunnittelu, varsinainen toi-
minta vaikutusten aikaansaamiseksi, seuranta
ja arviointi sekd laadun jatkuva parantami-
nen. Hyviddn ty6terveyshuoltokidytdntoon
kuuluu lisaksi hyvd ammattikdytdntd, moni-
tieteinen ja moniammatillinen toimintatapa,
tarpeellinen tieto tyopaikan tydolosuhteista
sekd tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettu yh-
teistyd ja -toiminta.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa sdddettii-
siin korvauksen sitomisesta laskennalliseen
tyontekijdkohtaiseen enimmaismédrdin sa-
malla tavoin kuin aikaisemminkin. Vastaa-
vasti momentissa sdddettdisiin yrittdjan tai
muun omaa tyotddn tekevdn korvauksen si-
tomisesta vuotuiseen laskennalliseen enim-
maismaaraan.

6 §. Laskennallisen enimmdiismdiciréin vah-
vistaminen. Esityksessd ehdotetaan, ettd py-
kdlin 4 momentista poistettaisiin s44nnods
tyon terveysvaaroista aiheutuvasta tyoterve-
yshuollon tarpeeseen vaikuttavasta muusta
syystd korvauksen enimmdiisméérdd korotta-
vana tekijénd, koska kyseisen lainkohdan so-
veltamiselle ei ole riittdvid perusteita.

18 luku.  Sairausvakuutusrahasto ja va-

kuutusmaksut

12 §. Tyonantajien sekd palkansaajien ja
yrittdjien rahoitusosuus. Alkuperdisessd esi-
tyksessd ehdotetussa pykildssd on ehdotettu
sdddettdviksi kuluista, jotka rahoitettaisiin
tyOnantajien suorittaman sairausvakuutus-
maksun sekd palkka- ja ty6tulon perusteella
palkansaajilta ja yrittdjiltd perittivin sairaus-
vakuutuksen pédivdrahamaksun tuotoilla. Eh-
dotetun pykildn mukaan niilld tuotoilla ra-
hoitettaisiin  muun muassa sairauspdivéra-
hoista aiheutuva meno lukuun ottamatta vé-
himmaiismidrin suuruisena maksettavia sai-
rauspéivirahoja ja kuntoutusrahoja.

Taydentdvissd esityksessd ehdotetaan ly-
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hennettdviksi yrittdjien sairauspdividrahan
omavastuuaikaa. Lyhennyksen rahoitus on
tarkoitus kohdentaa YEL-vakuutetuille yrit-
tdjille perittdviksi lisdrahoitusosuutena péi-
vdrahamaksun yhteydessd. Ehdotettua pyké-
laa tulisikin tiltd osin tdydentdd siten, ettd
tyonantajien sekd palkansaajien ja yrittdjien
yleistd rahoitusosuutta tarkasteltaessa tyotu-
lovakuutuksen kuluista vihennettdisiin paitsi
valtion rahoitusosuus, myos yrittdjien liséra-
hoitusosuudella rahoitettavat sairauspiivéra-
hasta syntyvét menot.

13 §. Valtion rahoitusosuus ja yrittdjien li-
sdrahoitusosuus. Esityksessd ehdotetaan téy-
dennettdviksi alkuperdisessd esityksesséd eh-
dotettua valtion rahoitusosuutta koskevaa 13
§:44 yrittdjien sairaanhoitoa ja muuta tervey-
denhuoltoa koskevan rahoituksen osalta.
Taydentdvan ehdotuksen mukaan valtion va-
roista rahoitettaisiin paitsi alkuperdisen esi-
tyksen mukaisesti vdhimméismadrdiset péi-
viraha- ja kuntoutusrahaetuudet, myds mai-
nitut ty6terveyshuoltona jérjestetyn sairaan-
hoidon ja muun terveydenhuollon korvaukset
silloin, kun yrittdjd on jarjestinyt nama itsel-
leen ehkiisevén tyoterveyshuollon lisiksi.

Taydentdviassd  esityksessd  ehdotetaan
myds, ettd yrittdjien sairauspdivdrahan oma-
vastuuta lyhennettdisiin ja ettd YEL-
vakuutetut yrittdjdt rahoittaisivat tdmén ly-
hennyksen itse (yrittdjien lisdrahoitusosuus).
Yrittdjien lisdrahoitusosuudesta ehdotetaan
saddettdvaksi uudessa alkuperdisen esityksen
13 §:44n lisdttavassd 2 momentissa.

21 §. Sairausvakuutuksen pdivirahamaksu.
Alkuperiisen esityksen 21 §:44n on ehdotettu
sddnnostd, joka koskisi vakuutetun pdivéra-
hamaksun suuruutta vuonna 2006. Tdydents-
vian ehdotuksen mukaan kyseiseen lainkoh-
taan lisittdisiin 2 momentti, joka koskisi
YEL-vakuututetun yrittdjan pédivdrahamak-
sua, joka madrdytyy YEL-vakuutuksen mu-
kaisen ty6tulon perusteella. Ehdotuksen mu-
kaan tdllaisesta tyotulosta perittédisiin 1 mo-
mentissa sdddetyn maksun liséksi sairausva-
kuutuksen piivdrahamaksua 0,25 prosenttia
vuonna 2006. Maksun tuotto on tarkoitettu
kaytettdvaksi edelld ehdotettuun yrittédjille
sairauspdivdrahan omavastuuajalta maksetta-
van sairauspdivirahan menoihin.

248. Sairausvakuutuksen pdivirahamaksun
ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun tar-

kistaminen. Alkuperdisessd esityksessd on
ehdotettu, ettd pykéldn otsikossa mainittujen
maksujen maksuprosentteja tarkistettaisiin si-
ten, ettd maksujen tuotoilla ja valtion rahoi-
tusosuudella voitaisiin kattaa tydtulovakuu-
tuksen kulut. Ensimmdisen vuoden jilkeen
muutokset rahoitettaisiin siten, etti valtioon
rahoitusosuuden vihentidmisen jidlkeen mak-
sujen muutokset jakautuisivat tasan ty6nanta-
jien sekd palkansaajien ja yrittdjien maksujen
kesken.

Taydentdvidssid esityksessd ehdotetaan, ettd
yrittdjille voitaisiin maksaa sairauspéivirahaa
osalta sairauspdivdrahan omavastuuaikaa.
Menon rahoittamiseksi on ehdotettu, ettd
YEL-vakuutetuille yrittdjille tulisi uusi lisi-
rahoitusosuus pdivirahamaksuun, ja tdmén
maksun tuotoilla  rahoitettaisiin ~ YEL-
vakuutetuille yrittdjille omavastuuajalta mak-
settavat pdivdrahat. Alkuperdisen esityksen
24 §:a4 tulisikin tdydentdd uudella 2 momen-
tilla, joka koskisi yrittdjien lisdrahoitusosuu-
den tarkistamista. Ehdotuksen mukaan yritti-
jin sairausvakuutuksen pidivdrahamaksua tu-
lisi vuosittain tarkistaa siten, ettd lisdrahoi-
tusosuuden tuotolla voitaisiin kattaa se on
pdivdrahamenosta, joka muodostuu yrittdjille
omavastuuajalta maksettavasta sairauspiivi-
rahasta aiheutuvasta sairauspdivdrahamenos-
ta.

1.2.  Tybterveyshuoltolaki

14 §. Muut terveydenhuollon palvelut.
Voimassa  olevan  ty6terveyshuoltolain
(1383/2001) ja sairausvakuutuslain mukaan
yrittdjalld ja muulla omaa tyotd tekevalld on
mahdollista jarjestdd itselleen lakisddteiset
ehkdisevit tyoterveyshuoltopalvelut ja saada
niistd korvausta tyoterveyshuollon kustan-
nuksina edellyttden, ettd yrittdjd ja muu omaa
tyotddn tekevd on sopinut ehkdisevén tyoter-
veyshuollon jdrjestimisestd itselleen ja ettd
tyGterveyshuolto on toteutettu hyvén tyoter-
veyshuoltokdytinnon mukaisesti. Nykyisen
lainsddddannon mukaan yrittdjdlld ja muulla
omaa tyo6td tekevilld ei kuitenkaan ole mah-
dollista siséllyttdd itselleen tydterveyshuol-
toon sairaanhoitoa ja eikd saada siitd korva-
usta tydterveyshuollon kustannuksina. Yritta-
jien ja muiden omaa ty6té tekevien tyoterve-
yshuoltoa ehdotetaan parannettavaksi lisas-
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milld ty6terveyshuoltolain 14 §:44n uusi 2
momentti, jonka mukaan yrittdjilld ja muilla
omaa tyotd tekevilld olisi mahdollisuus jér-
jestéd itselleen sairaanhoitoa ja muita tervey-
denhuollon palveluita osana tyoterveyshuol-
toa. Muutos liittyisi ehdotettuun sairausva-
kuutuslain muutokseen, jonka mukaan yritti-
jélla ja muulla omaa ty6tddn tekevilld olisi
oikeus saada ehkdisevin tydterveyshuollon
lisdksi toteutetusta sairaanhoidosta sairaus-
vakuutuslain mukaiset korvaukset samoin pe-
riaattein ja rajauksin kuin tyonantajalla, joka
jérjestdd pakollisen ehkiisevdn tyoterveys-
huollon ohella tydntekijoilleen myds sairaan-
hoidon palveluja.

Ehdotetussa sddnnoksessid tyoterveyshuol-
lon yhteydessd jérjestetylld sairaanhoidolla
tarkoitettaisiin samaa kuin tyonantajien osal-
ta eli kyseeseen tulisivat yleislddkéritasoinen
avosairaanhoito sekd erikoisladkaritasoinen
toiminta siltd osin kuin se perustuisi tyopai-
kan tyoterveyslddkérin arvioon selvitettidessd
yrittdjdn tai muun omaa tyo6ta tekevin tyoky-
kya ja hoitomahdollisuuksia.

2. Tarkemmat sdinnokset ja méa-
riykset

Alkuperidisessd esityksessd on ehdotettu,
ettd valtioneuvosto vahvistaisi asetuksella
sairausvakuutuksen pdivdrahamaksun mak-
suprosentit. Valtuutus kattaisi myos yrittdjien
lisdrahoitusosuuden.

3. Voimaantulo

Tassd esityksessd ehdotetut muutokset on
tarkoitettu tuleviksi voimaan 1 pdivénd tam-

mikuuta 2006. Sen 8 luvun 10 § tulisi kui-
tenkin voimaan 1 péivénd huhtikuuta 2006.

Ehdotettua 8 Iuvun 10 §:44 sovellettaisiin,
jos tyokyvyttomyys, johon sairauspdivédrahan
omavastuuaika liittyy, alkaa lain voimaantu-
lon jalkeen.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédté-
misjirjestys

Tassd hallituksen esityksessd ehdotetut
muutokset parantavat tyonantajille maksetta-
via ty6terveyshuollon korvauksia, laajentavat
yrittdjien mahdollisuuksia ty6terveyshuol-
toon ja tarjoavat vakuutetuille mahdollisuu-
den toimeentulon tason sdilyttdmiseen.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi
vakuutusperiaatetta maksujen madrdytymi-
sessd sddatdmilld yrittdjien omavastuuajalta
maksettavan sairauspdivédrahan ja sen rahoi-
tuksen vilille tiivis yhteys. Kyseisen paivi-
rahamenon kasvu vaikuttaisi jatkossa suoraan
sen rahoittamiseksi perittdivdn maksun mai-
rdadn. Etuuden ja sen rahoittamiseksi keratta-
vian maksun perusteena olisi samoin perus-
tein médrdytyva yrittdjan tyotulo.

Niin ollen hallitus katsoo, ettdi muutokset
voidaan kiésitell4 tavallisessa lainsddtdmisjér-
jestyksessd. Alkuperdisessd esityksessid ehdo-
tettujen maksujen luonne huomioon ottaen
olisi kuitenkin suotavaa, ettd esityksestd han-
kitaan eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 2
ja 5 § sekd 6 §:n 4 momentti ja 18 luku, sellaisena kuin niistd 18 luku on osaksi laissa

155/2005, sekd
lisditddn 8 lukuun uusi 10 §, seuraavasti:

8 luku
Sairauspéividraha
10 §

Yrittijin oikeus sairauspdivdrahaan oma-
vastuuajalta

Sen estdmittd, mitd 7 §:n 1 momentissa
sdddetddn, vakuutetulle, jolla on tyokyvytto-
myyden alkaessa voimassa yrittdjien eldke-
laissa tarkoitettua eldketurvaa koskeva va-
kuutus, maksetaan omavastuuajan korvauk-
sena sairauspdivdrahaa tyokyvyttomyyden
ajalta lukuun ottamatta tyokyvyttomyyden
alkamispdivéd ja kolmea sitd 1dhinné seuraa-
vaa arkipdivdd 7 §:n 1 momentin mukaisen
omavastuuajan paittymiseen asti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sairauspii-
viraha madrdytyy yrittdjien eldkelain mukai-
sen tyOtulon perusteella siten kuin 11 luvun 3
tai 4 §:ssd sdddetddn. Jos sairauspdivdraha
médrdytyy 11 luvun 4 §:n 1 momentin perus-
teella, vakuutetun luotettavasti selvittimii
yrittdjien eldkelain mukaista ty6tuloa verra-
taan vakuutetun verotuksessa todettuun yrit-
tdjien eldkelain mukaiseen ty6tuloon.

Sairauspdivdrahaa, joka maksetaan yritti-

jélle omavastuuajan korvauksena, ei lueta 8
§:n mukaiseen sairauspdivdrahan enimmdiis-
aikaan, eiki siihen sovelleta 7 luvun 4 §:44, 8
luvun 7 §:n 2 momenttia tai 15 luvun 10 §:44

Yrittdjdlle 1 momentin perusteella makset-
tavaan sairauspdivdrahaan sovelletaan, miti
tdssd laissa muualla sdddetddn sairauspdivi-
rahasta, jollei 1—3 momentista muuta johdu.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan korvata, jos
vakuutetulla on oikeus sairausvakuutuslain
mukaisen omavastuuajan  korvaamisesta
maatalousyrittdjille annetun lain (118/1991)
mukaiseen péivirahaan.

13 luku

Tyoterveyshuoltoa koskevat korvaukset

28

Yrittéijin ja muun omaa tyotdcdn tekevdn oi-
keus tyoterveyshuollon korvaukseen

Tydterveyshuoltolain 3 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetulla yrittdjalld ja muulla
omaa tyotddn tekevilld, joka on jirjestinyt
itselleen edelld 1 §:ssd tarkoitettua tyonanta-
jan velvollisuudeksi sdddettyd tai madréttyd
tyoterveyshuoltoa, on oikeus saada korvausta
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tdstd toiminnasta aiheutuneista tarpeellisista
ja kohtuullisista kustannuksista.

Jos yrittdji on 1 momentissa tarkoitetun
tyoterveyshuollon lisdksi jérjestdnyt itselleen
sairaanhoitoa ja muuta terveydenhuoltoa, hi-
nelld oikeus on saada korvausta tistd toimin-
nasta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuul-
lista kustannuksista.

Yrittdjdn ja muun omaa ty6tddn tekevén it-
selleen jirjestimin tyoterveyshuollon sekd
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon
korvaamisessa sekd kustannusten ja toimin-
nan seuraamisessa noudatetaan soveltuvin
osin mitd tdssd laissa sdddetddn tyoterveys-
huollon korvaamisesta tyonantajalle.

Jos yrittdjd on my0s tyOnantaja, ja hén esit-
t44 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut kustannuk-
sensa tyontekijoittensd kustannusten yhtey-
dessd, sovelletaan hineen, miti tidssd laissa
sdddetddn tyoterveyshuollon korvaamisesta
tyOnantajalle.

5§

Tyoterveyshuollon kustannuksista maksettava
korvaus

Tyonantajalle, yrittdjidlle ja muulle omaa
tyotddn tekeville tyoterveyshuollon jirjestd-
misestd aiheutuneista 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista kustannuksista korvataan 60
prosenttia ja 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuis-
ta kustannuksista 50 prosenttia.

Tyonantajalle maksettava korvaus mésrdy-
tyy enintddn tyontekijdkohtaisen laskennalli-
sen enimmdiismddrin mukaan. Yrittdjille ja
muulle omaa ty6tddn tekeville maksettava
korvaus miédrdytyy enintddn vuotuisen las-
kennallisen enimmaismééran mukaan.

6§

Laskennallisen enimmdiismdidiriin vahvistami-
nen

Korvauksen enimmiismaérédssd voidaan ot-
taa korottavana tekijand huomioon ty6paikan
kokoon sekd tydterveyshuoltotoiminnan
aloittamiseen, tydterveysaseman perustami-
seen tai tyoterveyshuollon sisdllon muuttami-
seen liittyvd erityinen syy. Valtioneuvoston

asetuksella voidaan tarkemmin s#tdd korva-
uksen enimméismadrdd korottavista tekijois-
ta.

VI OSA
SAIRAUSVAKUUTUKSEN RAHOITUS
18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
12 §

Tyonantajien sekd palkansaajien ja yrittdjien
rahoitusosuus

Tyonantajien suorittaman sairausvakuu-
tusmaksun sekd palkka- ja ty6tulon perus-
teella perittdvén sairausvakuutuksen piivira-
hamaksun tuotoilla rahoitetaan 11 §:ssi tar-
koitetut tydtulovakuutuksen kulut, joista on
vidhennetty 13 §:ssd tarkoitetulla valtion
osuudella ja yrittdjan lisdrahoitusosuudella
rahoitettavat kulut.

Lain voimaantullessa 1 momentissa tarkoi-
tetuista kuluista rahoitetaan tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksulla 73 prosenttia ja saira-
usvakuutuksen pédivarahamaksulla 27 pro-
senttia.

13§

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn liscirahoi-
tusosuus

Valtion varoista rahoitetaan kulut, jotka ai-
heutuvat sellaisen 11 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaisen pdivdrahan tai kuntoutusrahan
maksamisesta, joka on enintdin 11 luvun 7
§:ssd tarkoitetun vahimmdiismddrdn suurui-
nen tai, kun on kysymyksessé kuntoutusraha-
lain 17 tai 17 a §:ssd tarkoitetusta kuntoutus-
rahasta, enintddn viimeksi mainituissa pyké-
lissd tarkoitetun vihimmadismidrdn suurui-
nen. Valtion varoista ei kuitenkaan rahoiteta
niitd sairauspdivdrahoja ja kuntoutusrahoja,
jotka ovat enintddn vihimmaaisméidrdn suu-
ruisia 12 luvun tai kuntoutusrahalain 18 §:n
mukaisen yhteensovituksen vuoksi. Lisdksi
valtion varoista rahoitetaan kulut, jotka ai-
heutuvat 13 Iuvun 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
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tetun sairaanhoidon ja muun terveydenhuol-
lon korvaamisesta yrittdjille ja muulle omaa
tyotéddn tekeville.

Kulut, jotka aiheutuvat 8 luvun 10 §:n pe-
rusteella maksettavasta sairauspéivérahasta,
rahoitetaan yrittdjien eldkelaissa tarkoitetun
tyStulon perusteella perittdivin maksun tuo-
toilla (yrittdjan lisdrahoitusosuus). Yrittdjan
lisdrahoitusosuutta peritdén pdivdarahamaksun
lisdksi vakuutetulta, jolla on voimassa yritti-
jien elédkelaissa tarkoitettu vakuutus.

218§
Sairausvakuutuksen pdivirahamaksu

Sairausvakuutuksen pédivdarahamaksu on
lain voimaantullessa 0,77 prosenttia palkka-
tulosta, ty6tulosta ja muusta 15—18 §:ssd
tarkoitetusta p#ivarahamaksun maksuperus-
teesta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
yrittdjdn lisdrahoitusosuus on lain voimaan-
tullessa 0,25 prosenttia voimassa olevan yrit-
tdjien eldkelaissa tarkoitetun vakuutuksen
mukaisesta tyotulosta.

24 §

Sairausvakuutuksen pdivirahamaksun ja
tyonantajan sairausvakuutusmaksun tarkis-
taminen

Sairausvakuutuksen péivdrahamaksun ja
tyonantajan sairausvakuutusmaksun maksu-
prosenttia tarkistetaan siten, ettd maksujen
tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella voidaan
kattaa 11 §:sséd tarkoitetut tytulovakuutuk-
sen kulut. Ensimmaéisen vuoden jilkeen kulu-
jen muutokset rahoitetaan siten, ettd valtion
rahoitusosuuden vihentdmisen jilkeen tarvit-
tavat maksujen muutokset jakautuvat tasan
pdivdarahamaksun ja tyonantajan sairausva-

kuutusmaksun kesken. Maksuprosenttia tar-
kistetaan kahden desimaalin tarkkuudella.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, yrittdjén lisdrahoitusosuutta tarkistetaan
siten, ettd yrittdjan lisdrahoitusosuuden tuo-
tolla voidaan kattaa se osa 11 §:sséd tarkoite-
tusta tyStulovakuutuksen kulusta, joka muo-
dostuu 8 luvun 10 §:ssé tarkoitetusta paiva-
rahamenosta.

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
vuosittain ennen marraskuun 23 pdivid seu-
raavana vuonna sovellettava sairausvakuu-
tuksen piivdrahamaksun ja tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksun maksuprosentti.

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2006. Sen 8 luvun 10 § tulee kuiten-
kin voimaan 1 pdivdnd huhtikuuta 2006, ja
sitd sovelletaan takautuvasti tyokyvyttomyy-
teen, joka alkaa 1 pdivdnd tammikuuta 2006
tai sen jéilkeen.

Titd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2006 suoritettavaan sairausvakuu-
tuksen sairaanhoitomaksuun ja pédivdraha-
maksuun. Ennakonpiditys tehdddn kuitenkin
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olevan
vakuutetun sairausvakuutusmaksun perus-
teella sithen saakka, kunnes vuoden 2006 en-
nakonpidétysperusteet tulevat voimaan.

Tét4 lakia sovelletaan 1 pdivand tammikuu-
ta 2006 ja sen jdlkeen maksettavan palkan
perusteella suoritettavaan tyOnantajan saira-
usvakuutusmaksuun.

Sen estdmittd, mitd tdmin lain 11 luvun 2
§:ssd sdddetddn, paivarahaetuuden perusteena
olevaan tyo6tuloon sovelletaan tdméin lain
voimaan tullessa voimassa ollutta sdinnosti,
kun tyokyvyttomyys tai oikeus etuuteen al-
kaa ennen 1 pdivad tammikuuta 2008.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti
lisditdan 21 péivand joulukuuta 2001 annetun tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 14 §:44n uu-
si 2 momentti seuraavasti:

14§ palvelujen lisdksi 1 momentissa tarkoitettuja
sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalve-
Muut terveydenhuollon palvelut luja.

—————————————— Tamai laki tulee voimaan 1 pédivani tammi-
Yrittdjat ja muut omaa tyotddn tekevit voi-  kuuta 2006.
vat jarjestdd itselleen 12 §:ssé tarkoitettujen

Helsingissd 16 pdivéana syyskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 21 piivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 2
ja 5 § sekd 6 §:n 4 momentti ja 18 luku, sellaisena kuin niistd 18 luku on osaksi laissa
155/2005, seka
liscditéidin 8 lukuun uusi 10 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8 luku
Sairauspéiviraha
10§

Yrittijin oikeus sairauspdivirahaan oma-
vastuuajalta

Sen estdmdittd, mitd 7 §:n 1 momentissa
sdddetddn, vakuutetulle, jolla on tyokyvyt-
tomyyden alkaessa voimassa yrittdjien eld-
kelaissa tarkoitettua eldketurvaa koskeva
vakuutus, maksetaan omavastuuajan korva-
uksena sairauspdivirahaa tyokyvyttomyy-
den ajalta lukuun ottamatta tyokyvyttomyy-
den alkamispdivdd ja kolmea sitd Idhinnd
seuraavaa arkipdivid 7 §:n 1 momentin
mukaisen omavastuuajan pddttymiseen asti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sairaus-
pdiviraha mddrdytyy yrittdjien eldkelain
mukaisen tyotulon perusteella siten kuin 11
luvun 3 tai 4 §:ssd sdddetdcdin. Jos sairaus-
pdivdraha mdcdrdytyy 11 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin perusteella, vakuutetun luotettavasti
selvittdmdid yrittdjien eldkelain mukaista
tyotuloa verrataan vakuutetun verotuksessa
todettuun yrittdjien elikelain mukaiseen
tyotuloon.

Sairauspdivirahaa, joka maksetaan yrit-
tdjdlle omavastuuajan korvauksena, ei lueta
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Voimassa oleva laki

13 lIuku

Tyoterveyshuoltoa koskevat korvaukset

28

Yrittdjdn ja muun omaa tyotddn tekevdn oi-
keus tyoterveyshuollon korvaukseen

Tyéterveyshuoltolain 3 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetulla yrittdjallda tai muulla
omaa tyotddn tekevilld, joka on jérjestényt
itselleen edelld 1 §:n I momentissa tarkoi-
tettua, tyoterveyshuoltolain 12 §:n mukaista
tyGterveyshuoltoa, on oikeus saada korva-
usta tdstd toiminnasta aiheutuneista tarpeel-
lisista ja kohtuullisista kustannuksista.

Yrittdjdn ja muun omaa tyO6tddn tekevin
itselleen jérjestdmén tyoterveyshuollon kor-
vaamisessa sekd kustannusten ja toiminnan
seuraamisessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd tdssd laissa sdddetddn tyoterveyshuol-
lon korvaamisesta tyGnantajalle.

Ehdotus

8 §:n mukaiseen sairauspdivirahan enim-
mdisaikaan, eikd sithen sovelleta 7 luvun 4
s:dd, 8 luvun 7 §:n 2 momenttia tai 15 lu-
vun 10 §.dd.

Yrittdjille 1 momentin perusteella mak-
settavaan sairauspdivdrahaan sovelletaan,
mitd tdssd laissa muualla sdddetddn saira-
uspdivdrahasta, jollei 1—3 momentista
muuta johdu.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan korvata,
jos vakuutetulla on oikeus sairausvakuutus-
lain mukaisen omavastuuajan korvaamises-
ta  maatalousyrittdjille  annetun  lain
(118/1991) mukaiseen pdivirahaan.

13 lIuku

Tyoterveyshuoltoa koskevat korvaukset

28

Yrittdjdn ja muun omaa tyotddn tekevdn oi-
keus tyoterveyshuollon korvaukseen

Tyéterveyshuoltolain 3 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetulla yrittdjalla ja muulla
omaa tyotddn tekevilld, joka on jérjestinyt
itselleen edelld 1 §:ssé tarkoitettua tyonan-
tajan velvollisuudeksi scididettyd tai mdcirdit-
tyd tyoterveyshuoltoa, on oikeus saada kor-
vausta tédstd toiminnasta aiheutuneista tar-
peellisista ja kohtuullisista kustannuksista.

Jos yrittdjid on 1 momentissa tarkoitetun
tyoterveyshuollon lisdksi jdrjestinyt itsel-
leen sairaanhoitoa ja muuta terveydenhuol-
toa, hdnelld oikeus on saada korvausta tds-
td toiminnasta aiheutuneista tarpeellisista
Jja kohtuullista kustannuksista.

Yrittdjdn ja muun omaa tyO6tddn tekevin
itselleen jarjestdman tyoterveyshuollon sekd
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon
korvaamisessa sekd kustannusten ja toimin-
nan seuraamisessa noudatetaan soveltuvin
osin mitd tdssd laissa sdddetddn tyoterveys-
huollon korvaamisesta tyonantajalle.

Jos yrittdja on myos tyOnantaja, ja hén
esittdd 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut kus-
tannuksensa tyontekijoittensd kustannusten
yhteydessid, sovelletaan hidneen, mitd téssd
laissa sdddetddn tyoterveyshuollon korvaa-
misesta tyonantajalle.

25
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Voimassa oleva laki

58§

Tyoterveyshuollon kustannuksista makset-
tava korvaus

Tyonantajalle, yrittdjille ja muulle omaa
tyotddn tekeville tyoterveyshuollon jérjes-
tdmisestd aiheutuneista kustannuksista kor-
vataan 50 prosenttia.

Tyonantajalle maksettava korvaus maa-
rdytyy enintddn tyontekijakohtaisen lasken-
nallisen enimmiismédrin mukaan. Vastaa-
vasti yrittdjélle ja muulle omaa ty6tdédn te-
keville maksettava korvaus médrdytyy
enintddn yrittdjdkohtaisen laskennallisen
enimmaisméadran mukaan.

63§

Laskennallisen enimmdismdidiriin vahvista-
minen

Korvauksen enimmdiismédrdssd voidaan
ottaa korottavana tekijind huomioon tyo-
paikan kokoon sekd tyoéterveyshuoltotoi-
minnan aloittamiseen, tydterveysaseman
perustamiseen tai ty6terveyshuollon sisil-
16n muuttamiseen liittyvi erityinen syy sekd
tyon terveysvaaroista aiheutuva tydterveys-
huollon tarpeeseen vaikuttava muu syy.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan tar-
kemmin s#dtdd korvauksen enimméisméa-
rad korottavista tekijoista.

Ehdotus

58§

Tyoterveyshuollon kustannuksista makset-
tava korvaus

Tyonantajalle, yrittdjille ja muulle omaa
tyotddn tekeville tyoterveyshuollon jérjes-
tdmisestd aiheutuneista / §.n I momentissa
tarkoitetuista kustannuksista korvataan 60
prosenttia ja 1 $:n 2 momentissa tarkoite-
tuista kustannuksista 50 prosenttia.

Tyonantajalle maksettava korvaus maa-
rdytyy enintddn tyontekijakohtaisen lasken-
nallisen enimméiismédrdn mukaan. Yrittd-
jélle ja muulle omaa ty6tdédn tekeville mak-
settava korvaus médrdytyy enintdin vuotui-
sen laskennallisen enimmiismiirin mu-
kaan.

63§

Laskennallisen enimmdismdidiriin vahvista-
minen

Korvauksen enimmdiismédrdssd voidaan
ottaa korottavana tekijind huomioon ty6-
paikan kokoon sekd tyoéterveyshuoltotoi-
minnan aloittamiseen, tydterveysaseman
perustamiseen tai ty6terveyshuollon sisil-
16n muuttamiseen liittyvd erityinen syy.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan tar-
kemmin s#ditdd korvauksen enimmaismaia-
rad korottavista tekijoista.



HE 129/2005 vp

Voimassa oleva laki

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

12 §

Kansaneldkelaitoksen valvontaoikeus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus valvoa
sairausvakuutusmaksun médrdamistd, mak-
suunpanoa, kantoa ja tilitystd sekd tarkastaa
niiltd osin verotusta koskevia asiakirjoja.

13 §

Tdydentdvdit sddnnokset

Vakuutusmaksuista kertyvét varat peri-
tddn ja tyoOnantajan sairausvakuutusmak-
suista kertyvit varat siirretddn Kansanelidke-
laitokselle erityiseen sairausvakuutusrahas-
toon.

Tamén lain mukaisten tehtdvien hoitami-
sesta verotoimistolle aiheutuvat kustannuk-
set otetaan verohallintolain (1557/1995) 4
luvun 11 §:ssd sdddettyyn kustannusten ja-
koon.

Téassd laissa sdddetyt maksut, joiden suo-
ritus on laiminlyo6ty, peritddn ilman tuomio-
ta ja pddtostd siind jarjestyksessd kuin vero-
jen ja yleisten maksujen ulosotosta on erik-
seen sédddetty.

Sen lisdksi, mitd 9 §:n 1 momentissa on
sdddetty, Kansaneldkelaitos voi padttas, ettd
tdmén lain mukaan eldkelaitokselle suoritet-
tavaa maksua ei peritd tai sellaisessa mak-
sussa taikka tilityksessd olevaa virhettd ei
oikaista, jos maksu tai virhe on niin véhii-
nen, ettd sen perimisen tai oikaisemisen on

Ehdotus
18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut
12§

Tyonantajien sekd palkansaajien ja yritti-
Jjien rahoitusosuus

Tyonantajien suorittaman sairausvakuu-
tusmaksun sekd palkka- ja tyotulon perus-
teella perittivin sairausvakuutuksen pdivd-
rahamaksun tuotoilla rahoitetaan 11 §:ssd
tarkoitetut tyotulovakuutuksen kulut, joista
on vihennetty 13 §:ssd tarkoitetulla valtion
osuudella ja yrittdjin lisdrahoitusosuudella
rahoitettavat kulut.

Lain voimaantullessa 1 momentissa tar-
koitetuista kuluista rahoitetaan tyénantajan
sairausvakuutusmaksulla 73 prosenttia ja
sairausvakuutuksen pdivirahamaksulla 27
prosenttia.

13 §

Valtion rahoitusosuus ja yrittijin lisira-
hoitusosuus

Valtion varoista rahoitetaan kulut, jotka
aiheutuvat sellaisen 11 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaisen pdivirahan tai kuntoutus-
rahan maksamisesta, joka on enintddn 11
luvun 7 §:ssd tarkoitetun vahimmdismddrdn
suuruinen tai, kun on kysymyksessd kuntou-
tusrahalain 17 tai 17 a §:ssd tarkoitetusta
kuntoutusrahasta, enintdicin viimeksi maini-
tuissa pykdlissd tarkoitetun véihimmdismdid-
rdn suuruinen. Valtion varoista ei kuiten-
kaan rahoiteta niitd sairauspdivirahoja ja
kuntoutusrahoja, jotka ovat enintddn vd-
himmdismddrdn suuruisia 12 luvun tai kun-
toutusrahalain 18 §:n mukaisen yhteensovi-
tuksen vuoksi. Lisdksi valtion varoista ra-
hoitetaan kulut, jotka aiheutuvat 13 luvun 2
$:n 2 momentissa tarkoitetun sairaanhoi-
don ja muun terveydenhuollon korvaami-
sesta yrittdjdlle ja muulle omaa tyotddn te-
kevdille.

Kulut, jotka aiheutuvat 8 luvun 10 §:n pe-
rusteella maksettavasta sairauspdivirahas-

27
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Voimassa oleva laki

katsottava aiheuttavan suhteettoman paljon
tyotd tai kustannuksia.

Ehdotus

ta, rahoitetaan yrittdjien eldkelaissa tarkoi-
tetun tyotulon perusteella perittivin pdivd-
rahamaksun tuotoilla (yrittdjin lisdrahoi-
tusosuus). Yrittdjdn lisdrahoitusosuutta pe-
ritddn pdivirahamaksun lisdksi yrittdjien
eldkelaissa tarkoitetun vakuutuksen mukai-
sesta tulosta vakuutetulta, jolla on voimassa
mainitussa laissa tarkoitettu vakuutus.

213§
Sairausvakuutuksen pdivirahamaksu

Sairausvakuutuksen pdivirahamaksu on
lain voimaantullessa 0,77 prosenttia palk-
katulosta, tyotulosta ja muusta 15—I18
$:ssd tarkoitetusta pdivdrahamaksun mak-
superusteesta.

Sen lisciksi, mitdi 1 momentissa scicidetdcicin,
yrittdjdn lisdrahoitusosuus on lain voi-
maantullessa 0,25 prosenttia voimassa ole-
van yrittdjien eldkelaissa tarkoitetun vakuu-
tuksen mukaisesta tyotulosta.

24 §

Sairausvakuutuksen pdivirahamaksun ja
tyonantajan sairausvakuutusmaksun tar-
kistaminen

Sairausvakuutuksen pdivirahamaksun ja
tyonantajan sairausvakuutusmaksun mak-
suprosenttia tarkistetaan siten, ettd maksu-
jen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella
voidaan kattaa 11 §:ssd tarkoitetut tyotulo-
vakuutuksen kulut. Ensimmdisen vuoden
Jdlkeen kulujen muutokset rahoitetaan siten,
ettd valtion rahoitusosuuden vihentdmisen
Jdlkeen tarvittavat maksujen muutokset ja-
kautuvat tasan pdivdrahamaksun ja tyénan-
tajan sairausvakuutusmaksun kesken. Mak-
suprosenttia tarkistetaan kahden desimaa-
lin tarkkuudella.

Sen estdmdittd, mitci 1 momentissa sddde-
tddn, yrittdjan lisdrahoitusosuutta tarkiste-
taan siten, ettd yrittdjdn lisdrahoitusosuu-
den tuotolla voidaan kattaa se osa 11 §:ssd
tarkoitetusta  tyotulovakuutuksen kulusta,
joka muodostuu 8 luvun 10 §:ssd tarkoite-
tusta pdivirahamenosta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
vuosittain ennen marraskuun 23 pdivdd
seuraavana vuonna sovellettava sairausva-
kuutuksen pdivirahamaksun ja tyonantajan
sairausvakuutusmaksun maksuprosentti.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2006. Sen 8 luvun 10 § tulee kui-
tenkin voimaan 1 pdivind huhtikuuta 2006,
Jja sitd sovelletaan takautuvasti tyokyvytto-
myyteen, joka alkaa I pdivind tammikuuta
2006 tai sen jiilkeen.

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuodelta 2006 suoritettavaan sairaus-
vakuutuksen sairaanhoitomaksuun ja pdi-
virahamaksuun. Ennakonpiddtys tehddidn
kuitenkin tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olevan vakuutetun sairausvakuutus-
maksun perusteella siihen saakka, kunnes
vuoden 2006 ennakonpiddtysperusteet tule-
vat voimaan.

Tdtd lakia sovelletaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2006 ja sen jilkeen maksettavan pal-
kan perusteella suoritettavaan tyénantajan
sairausvakuutusmaksuun.

Sen estdimdittd, mitd téimdin lain 11 luvun 2
§:ssd sdddetddn, pdivirahaetuuden perus-
teena olevaan tyctuloon sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa ollutta
sddnnostd, kun tyokyvyttomyys tai oikeus
etuuteen alkaa ennen 1 pdivdd tammikuuta
2008.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti
liscditdcin 21 pdivand joulukuuta 2001 annetun tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 14 §:44n uusi

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

14 §

Muut terveydenhuollon palvelut

Yrittdjat ja muut omaa tyotddn tekevdit
voivat jdrjestdd itselleen 12 §:ssd tarkoitet-
tujen palvelujen lisdksi 1 momentissa tar-
koitettuja sairaanhoito- ja muita terveyden-
huoltopalveluja.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2006.



