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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta seki siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia,
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua voimassa olevaa lakia, kunnan peruspalve-
lyjen valtionosuudesta annettua uutta lakia seké tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annettua lakia. Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusidn korottami-
sesta 18 ikdvuoteen, ohjauksen vahvistamisesta seki toisen asteen valmistavien koulutusten ja
nivelvaiheen ohjauksen kehittdmisesté.

Esityksessd esitetddn sdddettdviksi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoituksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulu-
tukseen yhdistetddn 1.8.2022 lukien voimassa olevan lainsddddnnoén mukaiset nivelvaiheen
koulutukset, joita ovat perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja
ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Esityksen mukaan tutkintokoulutukseen val-
mentavaa koulutusta rahoitettaisiin sithen yhdistettdvien nivelvaiheen koulutusten nykyisten ra-
hoitusjérjestelmien puitteissa. Esityksen mukaan valmentavan koulutuksen rahoituksen taso eri
rahoitusjirjestelmissd yhtendistettdisiin. Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi myos erditéd tarken-
nuksia tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain mukaisiin valmentavan
koulutuksen jirjestimisoikeutta koskeviin sdédnnoksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, kunnan pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetun voimassa olevan lain muuttamisesta ja tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.8.2022. Ehdotettu laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun uuden lain
muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa keskeiseni tavoitteena on, ettd kou-
lutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja koulutuksel-
linen tasa-arvo lisddntyy. Hallitusohjelman osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi —
strategisessa kokonaisuudessa on linjattu, ettd jokainen peruskoulun pééttidva suorittaa toisen
asteen koulutuksen. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd oppivelvollisuusiké korotetaan 18 iké-
vuoteen. Hallitusohjelman mukaan osana oppivelvollisuutta kehitetdén toisen asteen valmista-
via koulutuksia ja nivelvaiheen ohjausta helpottamaan siirtymisté toisen asteen koulutukseen.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevat lakimuutokset on vahvistettu 30.12.2020 ja uusi op-
pivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Osana oppivelvollisuuden laajentamista
on annettu myds laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (1215/2020). Tutkin-
tokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistetdan perusopetuslaissa (628/1998) sdadetty
perusopetuksen lisdopetus, lukiolaissa (714/2018) sdddetty maahanmuuttajille ja vieraskielisille
jarjestettavd lukiokoulutukseen valmistava koulutus sekd ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa (531/2017) sdddetty ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Uutta tutkin-
tokoulutukseen valmentavaa koulutusta jérjestetddn 1.8.2022 lukien.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevien lakimuutosten yhteydessé on tehty tutkintokoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta koskevat lakimuutokset perusopetuslakiin, lukiolakiin ja am-
matillisesta koulutuksesta annettuun lakiin. Valmentavan koulutuksen rahoitusta koskevia séé-
désmuutoksia ei kuitenkaan siséllytetty oppivelvollisuuden laajentamista koskevaan hallituksen
esitykseen, koska rahoituksen tason maérittelyssa katsottiin perustelluksi kayttad mahdollisim-
man ajantasaisia kustannus- ja muita tietoja. Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa hal-
lituksen esityksessd (HE 173/2020 vp, s. 89) on todettu, ettd tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen rahoitus toteutettaisiin kolmen erillisen rahoitusjérjestelmén eli nykyisten perus-
opetuksen lisdopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmien
kautta ja ettd tarkoituksena olisi yhtendistdd valmentavan koulutuksen rahoitustaso ndiden kol-
men eri jirjestelmén sisélla.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossé. Esityksen valmistelun aikana sité on ka-
sitelty oppivelvollisuuden laajentamisen projektiryhméssi ja seurantaryhmassa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisilta sidosryhmilta. Esitysluon-
nos on ollut lausunnolla 11.5.—15.6.2021. Lausuntotiivistelmd ja lausunnot ovat luettavissa
hallituksen esityksen hankesivuilla.

Hallituksen esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Hallituksen esitys on ollut arvioitavana lainsdddédnnon arviointineuvostossa. Arviointineuvosto
antoi esityksestéd lausunnon 27.8.2021 ja arviointineuvoston asiassa antama lausunto on luetta-
vissa: https://vnk.fi/docu-
ments/10616/60760300/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvos-
ton+lausunto+opetus-+jat+kulttuuritoimen-+rahoituksesta.pdf/c7t6¢cb01-d5¢8-99¢ec-1410-
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aal28c245c4a/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lau-
sunto+opetus-+jatkulttuuritoimen-+rahoituksesta.pdf

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https:/mi-
nedu.fi/hanke?tunnus=OKMO007:00/2021

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
2.1.1 Koulutuksen sisiltd

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (jaljempéana my6s TUVA-koulutus) on uusi koulu-
tuskokonaisuus, joka antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilli-
seen tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydeldméisuunnitelman laadintaan sekd vah-
vistaa opiskelijan edellytyksii suorittaa lukiokoulutuksen oppimééra ja sen péatteeksi suoritet-
tava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto. TUV A-koulutukseen yhdistetdan nykyiset
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen véliin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perus-
opetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus. TUV A-koulutusta koskeva lainsdéddantd tuli voimaan 1.8.2021 ja uutta
koulutusta jarjestetdén 1.8.2022 lukien.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (jaljempéana myos TUVA-laki)
11 §:n mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen laajuus on 38 viikkoa ja suori-
tusaika on enintéén yksi vuosi. Koulutuksen jarjestija voi myontia opiskelijalle sairauden, vam-
man tai muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Tutkintokoulu-
tukseen valmentava koulutus muodostuu koulutuksen osista. TUV A-lain 12 §:n mukaan Ope-
tushallitus madraa koulutuksen perusteet, joissa maaratdan koulutuksen osien tavoitteista, kes-
keisistd sisdlloisté ja arvioinnista sekd henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan merkittavisté
tiedoista. Koulutuksen perusteet tulee laatia siten, ettd opiskelijalla on valmentavan koulutuksen
aikana mahdollisuus suorittaa lukion oppiméirién kuuluvia opintoja ja ammatillisten perustut-
kintojen osia ja osien osa-alueita, korottaa perusopetuksen péittotodistuksen arvosanoja ja vah-
vistaa suomen tai ruotsin kielen taitoaan.

TUVA-lain 13 §:n mukaan opiskelija suorittaa koulutuksen perusteiden mukaisista koulutuksen
osista henkilokohtaisten tavoitteidensa ja osaamistarpeidensa mukaisen kokonaisuuden. Koulu-
tuksen jirjestdjd vastaa siitd, ettd opiskelijalla on mahdollisuus yksil6llisiin valintoihin. Koulu-
tuksen jérjestdjén tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa koulutuksen perusteiden mu-
kaisia osia tarvittaessa yhteistydssd muiden tahojen kanssa. Koulutus tulee jirjestéé siten, ettd
opiskelija voi hakeutua tutkintotavoitteiseen koulutukseen kesken valmentavan koulutuksen,
jos hin on saavuttanut riittdvét valmiudet tutkintotavoitteiseen koulutukseen siirtymiseksi.

2.1.2 Erityinen tuki ja siihen liittyvit opintososiaaliset etuudet

TUVA-lain 21 §:n 1 momentin mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hin oppi-
misvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkaaikaista tai sddnnollista
erityistd oppimisen ja opiskelun tukea koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suun-
nitelmallista pedagogista tukea seka erityisid opetus- ja opiskelujérjestelyité. Erityisen tuen an-
tamisen tavoitteena on, ettd opiskelija saavuttaa koulutuksen perusteiden mukaisen osaamisen.


https://vnk.fi/documents/10616/60760300/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+opetus-+ja+kulttuuritoimen+rahoituksesta.pdf/c7f6cb01-d5c8-99ec-14f0-aa128c245c4a/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+opetus-+ja+kulttuuritoimen+rahoituksesta.pdf
https://vnk.fi/documents/10616/60760300/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+opetus-+ja+kulttuuritoimen+rahoituksesta.pdf/c7f6cb01-d5c8-99ec-14f0-aa128c245c4a/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+opetus-+ja+kulttuuritoimen+rahoituksesta.pdf
https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM007:00/2021
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Erityistd tukea saavan opiskelijan opintososiaalista etuuksista sdddetddn TUVA-lain 23 §:ssa.
Voimassa olevan lainsdddannon mukaan eri koulutusmuodoissa on eroa siind, vastaako opetuk-
sen tai koulutuksen jérjestéjd opiskelijan tarvitsemista erityisistd apuvélineistd sekd avustaja-,
kuljetus- ja tulkkauspalveluista vai jérjestetddnkd ndméa palvelut muun lainsddddnndn nojalla.
Muun lainsdddidnndn nojalla jarjestettiavit palvelut ovat toissijaisia verrattuna koulutuksen jér-
jestdjan velvollisuuteen jarjestda vastaavat palvelut. TUV A-laissa lahtokohtana on, ettd erityista
tukea saavan opiskelijan oikeus opintososiaalisiin etuuksiin méérdytyisi sitd koulutusmuotoa
koskevan lainsddddnndn nojalla, jonka jérjestimisluvan yhteydessd TUV A-koulutusta jérjeste-
tadn. Tama kdyténtd on katsottu perustelluksi, jotta opetuksen tai koulutuksen jarjestijin ei tar-
vitse ottaa kdyttoon uusia menettelyitd TUV A-koulutuksen opiskelijoiden osalta, jotka muodos-
tavat vain pienen ryhmén jarjestijan kokonaisopiskelijaméirasti ja heistékin kyseisid palveluita
tarvitsee vain pieni osa.

Jos TUV A-koulutusta jarjestdd perusopetuksen jérjestdjd, opiskelijalla on oikeus perusopetus-
lain 31 §:n 1 momentissa sdédettyihin vammaisen ja muun erityisti tukea saavan oppilaan opin-
tososiaalisiin etuuksiin. Perusopetuslain 31 §:n 1 momentin mukaan vammaisella ja muulla eri-
tyistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on liséksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen
edellyttamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut ja erityiset apuvilineet. Jos
TUV A-koulutusta jérjestdd ammatillisen koulutuksen jérjestéjé, opiskelijalla on oikeus amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 101 §:ssid sdddettyihin erityistd tukea saavan opiskelijan
opintososiaalisiin etuuksiin. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 101 §:n mukaan eri-
tyistd tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttimiin avustajapalveluihin ja eri-
tyisiin apuvélineisiin. Lukiolaissa ei sdddetd opiskelijan oikeudesta vastaaviin opintososiaalisiin
etuuksiin. Oikeudesta kunnan rahoittamiin avustaja- ja kuljetuspalveluihin sdddetddn vammai-
suuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetussa laissa (380/1987). Kan-
saneldkelaitoksen jarjestdmistd tulkkauspalveluista sdddetdin vammaisten henkil6iden tulk-
kauspalvelusta annetussa laissa (133/2010).

TUVA-koulutusta voidaan jéarjestdd my0s vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskeli-
joille. TUV A-lain 3 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestiminen vaativaan erityiseen
tukeen oikeutetuille opiskelijoille edellyttda, ettd jarjestimisluvassa on méaritty ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jérjestdjén velvollisuudesta jirjes-
tdd koulutusta vaativaan erityisen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Kdytannossd TUV A-kou-
lutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jarjestdisivat ne ammatilliset eri-
tyisoppilaitokset ja muut ammatillisen koulutuksen jarjestédjat, jotka jarjestdvdat ammatillista
koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. TUV A-lain 21 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn, ettd opiskelijan oikeuteen vaativaan erityiseen tukeen sovelletaan, mitd amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdén. Vaativan erityisen tuen perusteet ja opinto-
sosiaaliset etuudet madrdytyvét siis vastaavin perustein kuin vaativan erityisen tuen jarjestimi-
sessd ammatillisen tutkintokoulutuksen opiskelijoille.

2.2 TUVA-Koulutuksen jérjestiminen

2.2.1 Nykyiset nivelvaiheen koulutuksen jérjestdjat

2.2.1.1 Kunnat ja yksityiset perusopetuksen jarjestdjat

Perusopetuksen lisdopetusta koskevat sddnnokset siséltyvit nykyisin perusopetuslakiin. Perus-
opetusasetuksen (852/1998) 3 §:n 2 momentin mukaan lisdopetukseen voidaan ottaa oppilaaksi

nuori, joka on saanut perusopetuksen péittotodistuksen samana tai edellisend vuonna. Perus-
opetuksen lisdopetuksen jarjestiminen on kunnille vapaaehtoinen tehtiva. Perusopetuslain 7 §:n
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mukaan lisdopetuksen jérjestdmislupa voidaan myontdd myos rekisterdidylle yhteisolle tai sda-
tidlle eli yksityiselle perusopetuksen jérjestdjille.

Opetushallituksen opiskelijamédraraportin mukaan ajankohtana 20.9.2020 lisdopetuksessa on
ollut 1 028 opiskelijaa, joista 154 on ollut yksityisten opetuksen jarjestdjien opiskelijoita, 852
kuntien ja kuntayhtymien opiskelijoita ja 22 valtion oppilaitosten opiskelijoita. Yksityisid lisé-
opetuksen opetuksen jérjestdjid on 20.9.2020 tilanteessa ollut 16, kunnallisia jérjestdjid 32 ja
valtion oppilaitoksia 3. Vuonna 2019 suomenkielisessa lisdopetuksessa oli yhteensd 882 oppi-
lasta ja ruotsinkielisessd lisdopetuksessa yhteensd 84 oppilasta (Vipunen, tiedot 20.9.2019 ti-
lanteen mukaan). Vuonna 2019 lisdopetuksessa oli 66 sellaista opiskelijaa, joilla oli perusope-
tuslaissa tarkoitettu erityisen tuen paatos.

Perusopetuksen lisdopetusta koskevat sddannokset kumoutuivat perusopetuslaista 1.8.2021 lu-
kien. Perusopetuslain muuttamisesta annettuun lakiin (1216/2020) sisédltyvén siirtymasaannok-
sen nojalla lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaista perusopetuksen lisé-
opetusta voidaan jarjestdd 31.7.2022 saakka ja tilldin sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnodksid. Tdmén ajankohdan jélkeen perusopetuksen lisdopetuksen jérjestdmi-
nen paittyy ja se korvautuu TUVA-koulutuksella.

TUVA-Iain 3 §:n 2 momentin mukaan kunta voi jéarjestdd TUV A-koulutusta ilman jérjestdmis-
lupaa. Yksityisen perusopetuksen jarjestdjén sen sijaan tulee hakea opetus- ja kulttuuriministe-
rioltd TUV A-koulutuksen jarjestdmislupaa. TUVA-lain 28 §:n 1 momentissa on kuitenkin yk-
sityisid perusopetuksen jarjestdjid koskeva siirtymésddnnds, jonka mukaan jirjestdja saa sille
myonnetyn lisdopetuksen jérjestimisluvan perusteella jarjestdd TUVA-koulutusta 31.7.2025
saakka. Perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen lisdopetuksen jirjestiminen paittyy siis
1.8.2022 lukien, mutta siirtymasadnnoksen nojalla perusopetuksen lisdopetuksen saaneet yksi-
tyiset perusopetuksen jirjestijit voivat jarjestdd uutta TUV A-koulutusta 31.7.2025 saakka ha-
kematta uutta jarjestdmislupaa.

2.2.1.2 Lukiokoulutuksen jéarjestdjat

Lukiolaissa sdddetdan maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettavastd lukiokoulutukseen
valmistavasta koulutuksesta (jaljempand my6s LUVA-koulutus). LUV A-koulutuksen tarkoituk-
sena on antaa opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet lukiokoulutukseen siirty-
mistd varten. Opiskelijaksi ottamisen edellytyksend on muun muassa, ettd hakija on kotoutumi-
sen edistimisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettu maahanmuuttaja tai hdnen &didinkie-
lensd on viestotietojarjestelmésti ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009) tarkoitetussa véestotietojarjestelmissd muu kuin suomi, ruotsi tai saame, ha-
kijalla ei ole riittdvia kielellisid valmiuksia suoriutua lukio-opinnoista suomen tai ruotsin kie-
lelld ja ettd hakijan tavoitteena on lukiokoulutuksen oppiméérén suorittaminen valmistavan kou-
lutuksen jalkeen. Lukiokoulutuksen jarjestdjd voi jarjestdd LUV A-koulutusta suoraan lukiokou-
lutuksen jérjestdmisluvan perusteella ilman erillistd valmistavan koulutuksen jérjestimislupaa.

Valmistavan koulutuksen aloittaneita on ollut vuosittain runsaat 100 opiskelijaa: 124 aloitta-
nutta vuonna 2018, 113 aloittanutta vuonna 2019 ja 138 aloittanutta vuonna 2020. LUV A-kou-
lutuksen oppimaérén laajuus on 50 opintopistettd, mutta annettavan opetuksen maara opintopis-
tettd kohti eroaa nuorille ja aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa. Valtionosuuden vuoden 2021
yksikkohintalaskennan (tiedot 20.9.2020) mukaan nuorten valmistavassa koulutuksessa oli 108
opiskelijaa ja aikuisten 64 opiskelijaa. LUV A-koulutusta jérjesti yhteensd 11 lukiokoulutuksen
jérjestédjaa.
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LUV A-koulutusta koskevat sdannokset kumoutuvat lukiolaista 1.8.2022 lukien. Tdmén ajan-
kohdan jélkeen lukiolaissa tarkoitetun maahanmuuttajille ja vieraskielisille tarkoitetun lukio-
koulutukseen valmistavan koulutuksen jirjestiminen paittyy ja se korvautuu TUVA-koulutuk-
sella. TUV A-koulutuksen jarjestiminen edellyttds, ettd lukiokoulutuksen jérjestdja hakee ope-
tus- ja kulttuuriministerioltd TUV A-koulutuksen jérjestimislupaa.

TUV A-lain 28 §:n 2 momentissa on kuitenkin siirtymasaannos, jonka mukaan lukiokoulutuksen
jarjestdjad saa jarjestdd lukiolaissa tarkoitettua lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta
31.7.2023 saakka soveltaen voimassa olleita sddnnoksid ja niiden nojalla annettua madrayksia,
jos jarjestdja on jarjestdnyt lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten nojalla lukio-
koulutukseen valmistavaa koulutusta mutta silld ei ole 1.8.2022 tutkintokoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen jarjestamislupaa. Jarjestiji ei kuitenkaan voi ottaa uusia opiskelijoita tdhdn
koulutukseen 31.7.2022 jélkeen. Siirtymdsddnnds mahdollistaa sen, ettd sellaiset koulutuksen
jarjestdjat, jotka eivit hae uuden TUVA-koulutuksen jirjestimislupaa, voivat kuitenkin ottaa
31.7.2022 saakka uusia opiskelijoita LUV A-koulutukseen ja opiskelijat voivat suorittaa aloitta-
mansa opinnot loppuun.

2.2.1.3 Ammatillisen koulutuksen jarjestijét

Ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta (jaljempéana myo6s VALMA-koulutus)
sdddetddin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. VALMA-koulutuksen tavoitteena on
antaa opiskelijalle valmiuksia ammatilliseen tutkintokoulutukseen hakeutumiseksi seka vahvis-
taa opiskelijan edellytyksid suorittaa ammatillinen tutkinto. VALMA-koulutukseen opiskeli-
jaksi ottamisen edellytyksend on, ettd hakija ei ole aiemmin suorittanut tutkintoa tai nivelvai-
heen koulutusta, ellei valmentavan koulutuksen suorittaminen tdstd huolimatta ole jatko-opin-
tovalmiuksien hankkimiseksi erityisestd syystd perusteltua, ja ettd hakijan tavoitteena on val-
mentavan koulutuksen jélkeen hakeutua suorittamaan ammatillista tutkintokoulutusta.

VALMA-koulutuksen jarjestimisoikeudesta padtetddn ammatillisen koulutuksen jarjestamislu-
vassa. Jarjestamisluvassa oikeus jarjestdd VALMA-koulutusta on tilla hetkelld 51:114 koulutuk-
sen jarjestdjdlld, joista viisi lupaa on mydnnetty ruotsinkielisen koulutuksen jirjestimiseen.
Ruotsinkielisisti VALMA --jérjestdjistd kolme jarjestdd vain ruotsinkielistd koulutusta ja loput
kaksi ovat kaksikielisid (suomi ja ruotsi) koulutuksen jérjestdjia.

Ammatillisen koulutuksen jérjestimisluvassa paitetddn koulutuksen jérjestdjén opiskelijavuo-
sien vihimmaismadrastd ja vuosittaisella suoritepdédtoksella paitetddan koulutuksen ]ar]esta]an
varainhoitovuoden tavoitteellisesta opiskelijavuosimdaréstd. Jarjestamisluvan mukainen vé-
himmaisopiskelijaméérd miarittdd vuosittain myonnettdvin rahoituksen vihimmaéistason, jota
voidaan suorite- ja lisdsuoritepdédtoksien yhteydessd korottaa péattaméalla vihimmaismairaa
korkeammasta tavoitteellisesta opiskelijavuosimééristd. Koulutuksen jirjestdjdlle myonnetdian
perusrahoitusta varainhoitovuodelle paitetyn tavoitteellisen opiskelijavuosimdaran mukaisesti
kertomalla tavoitteellinen opiskelijavuosimééra jarjestdkohtaisesti lasketulla profiilikertoi-
mella. Suoritepddtoksessd ei pédtetd erikseen VALMA-koulutuksen opiskelijavuosien mai-
rastd, vaan ammatillisen koulutuksen jérjestdjd voi suoritepaitokselld péitettyjen tavoitteellis-
ten opiskelijavuosien puitteissa jarjestid VALMA-koulutusta joustavasti kulloisenkin tarpeen
mukaan. Taméd mahdollistaa my0s opiskelijan joustavan siirtymisen VALMA-koulutuksesta
tutkintotavoitteiseen koulutukseen tai tarvittaessa myds toisin péin.

VALMA -jérjestimisluvan saaneilla koulutuksen jérjestdjilld on jérjestdmisluvassa paatettyjen
opiskelijavuosien vihimméismaéréd yhteensd 140 571 ja vuoden 2021 varsinaisella suoritepaé-
tokselld pédtettyjen tavoitteellisten opiskelijavuosien kokonaismédrd yhteensd 159 017.
VALMA-koulutuksen toteutuneiden opiskelijavuosien maérd oli 3 461,27 vuonna 2019 ja
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3 520,77 vuonna 2020 (Koski-tieto 9.3.2021). VALMA-koulutukseen osallistuneiden opiskeli-
joiden méérén jatkuvan vaihtuvuuden huomioivan péivéikohtaisten opiskelijaméérien keskiarvo
eli netto-opiskelijaméérd oli 3 618 vuonna 2019 (joista alle 20-vuotiaita 2 019) ja 3 654 vuonna
2020 (joista alle 20-vuotiaita 2 259). Kokonaisopiskelijamaéra (ns. ldpivirtaus) oli 9 885 vuonna
2019 opiskelijaa ja 9 678 opiskelijaa vuonna 2020.

VALMA-koulutuksen opiskelijoita, joiden &idinkieli oli muu kuin suomi, ruotsi tai saame, oli
1 614 vuonna 2019 ja 1 485 vuonna 2020 (netto-opiskelijamédrd). Pelkdstddn ruotsinkielisten
jarjestdjien VALMA-koulutuksen netto-opiskelijamaérd oli 54 vuonna 2019 ja 57 vuonna 2020.
Kaksikielisten koulutuksen jirjestdjien osalta ei ole saatavilla erikseen tietoa ruotsinkielisen
VALMA-koulutuksen opiskelijamddrasti. (Opiskelijaméériat Koski-tieto 4.5.2021).

VALMA-koulutus on mahdollista aloittaa joustavasti ymparivuotisesti. Koulutuksen vuonna
2020 aloittaneiden opiskelijoiden opintojen aloituskuukaudet:

Uudet aloittaneet
2020 VALMA

Kaikki Alle 20 v.
tammi 861 363
helmi 255 111
maalis 183 84
huhti 99 15
touko 57 9
kesi 36 9
heini alle 5 alle 5
elo 2799 1794
SYys 543 315
loka 447 249
marras 315 177
joulu 114 57

VALMA-koulutuksen opiskelijoilla on oikeus ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssd tarkoitettuun erityiseen tukeen ja 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen.
Erityista tukea saaneiden netto-opiskelijamaérd oli 522 vuonna 2019 ja 561 vuonna 2020. Vaa-
tivaa erityistd tukea saaneiden netto-opiskelijamédra puolestaan oli 657 vuonna 2019 ja 729
vuonna 2020. Kaikista VALMA-opiskelijoista erityiseen tukeen oikeutettuja oli siis noin 15
prosenttia ja vaativaan erityiseen tukeen noin 20 prosenttia.

VALMA-koulutusta koskevat sddnnokset kumoutuvat ammatillisesta koulutuksesta annetusta
laista 1.8.2022 lukien. Tdmain ajankohdan jalkeen VALMA-koulutuksen jarjestiminen péattyy
ja se korvautuu TUVA-koulutuksella. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta an-
netun lain 28 §:n 3 momentissa on siirtymasdinnds, jonka mukaan koulutuksen jérjestdja saa
suoraan sille myonnetyn VALMA-koulutuksen jarjestdmisluvan perusteella jarjestdd TUVA-
koulutusta. VALMA-koulutuksen jarjestdjien ei siis tarvitse erikseen hakea uuden TUV A-kou-
lutuksen jarjestamislupaa, vaan ne voivat siirtymadsaannoksen nojalla siirtyd jarjestimadn uutta
TUV A-koulutusta. Jos VALMA-jérjestdja ei halua jarjestdd TUV A-koulutusta, sen tulee hakea
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opetus- ja kulttuuriministeriolti jarjestdmislupansa muuttamista siten, etti jarjestdmislupa pe-
rutaan VALMA-koulutuksen osalta.

2.2.2 TUV A-koulutuksen jarjestimislupa

TUV A-koulutuksen jérjestdmisen ldhtokohtana on opetus- ja kulttuuriministerion myontdma
jarjestdmislupa. TUVA-lain 4 §:n mukaan jérjestdmislupa voidaan myontdd hakemuksesta lu-
kiolaissa tarkoitetulle lukiokoulutuksen jéarjestdjélle, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen jirjestéjélle seka rekisterdidylle yhteisolle tai saé-
tidlle, jolle on myonnetty perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitettu perusopetuksen jérjestdmislupa.
TUV A-koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuriministerion pédtokselld jérjestid myds valtion
oppilaitoksessa. Yksityisind perusopetuksen jarjestdjind voivat toimia rekisterdidyt yhteisot ja
sadtiot. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jirjestijind voivat toimia kunnat, kun-
tayhtymat, rekisterdidyt yhtiot tai sddtiot. Ndille toimijoille voitaisiin siis myontdd hakemuk-
sesta TUV A-koulutuksen jarjestdmislupa. Lisdksi edelld selostettujen TUV A-lain 28 §:n siirty-
mésddnnosten mukaisesti lisdopetuksen jéarjestimisluvan saaneet yksityiset perusopetuksen jér-
jestdjat ja VALMA-koulutuksen jarjestdjdt voivat jarjestdd TUV A-koulutusta aiemmin myon-
nettyjen jarjestamislupien perusteella.

Liséksi TUVA-lain 3 §:n 2 momentissa sdddetiin, ettd kunta voi jarjestdd TUVA-koulutusta
ilman jérjestimislupaa. Oppivelvollisuuden laajentamista ja TUV A-koulutusta koskeneessa
hallituksen esityksessa on todettu, ettd kunta voisi jarjestdd valmentavaa koulutusta vapaachtoi-
sesti esimerkiksi silloin, jos kunnan alueella ei ole valmentavan koulutuksen jérjestdmisluvan
saaneen tahon oppilaitosta ja alueella on tarvetta valmentavan koulutuksen jarjestamiselle. Ta-
voitteena on, ettd ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja yksityisten perusopetuksen
jarjestdjien valmentavan koulutuksen jirjestimisluvat muodostaisivat kattavan valmentavan
koulutuksen verkoston, joka turvaisi valmentavan koulutuksen alueellisen saatavuuden ja saa-
vutettavuuden. Tata jarjestimisluvilla luotua verkostoa kunnat voisivat tdydentdd jarjestimalla
valmentavaa koulutusta vapaachtoisesti. Hallituksen esityksen perusteluissa on myds todettu,
ettd kunnan vapaaehtoista jarjestimisoikeutta ei sovellettaisi kuntayhtyméaan. Lukiokoulutuksen
tai ammatillisen koulutuksen jirjestdjénd toimivat kuntayhtymit voisivat hakea valmentavan
koulutuksen jarjestamislupaa. (HE 173/2020 vp, s. 196).

TUVA-Iain 4 §:n 1 momentin mukaan TUV A-koulutuksen jarjestdjalld on velvollisuus jarjestda
koulutusta koulutustarpeen mukaisesti jarjestimisluvassa maaratylla toiminta-alueella. TUVA-
koulutuksen jarjestiminen liittyy myos oppivelvollisuuslaissa sdddettyyn opiskelupaikan osoit-
tamiseen. Jos oppivelvollinen ei vapaaehtoisesti hakeudu perusopetuksen jalkeiseen koulutuk-
seen tai ei saa opiskelupaikkaa, on oppivelvollisuuslain 15 §:n 1 momentin mukaan asuinkun-
nan tehtivind osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldmadn valmentavassa koulutuksessa. Koulutuksen jér-
jestdjén, jolle on myonnetty edelld mainitun koulutuksen jarjestimislupa, tulee ottaa opiskeli-
jaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Opiskelupaikka voidaan osoittaa myds asuinkunnan jérjes-
tdmassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Toimeenpanossa on ilmennyt tulkinnallista epéselvyyttd siitd, missé tilanteissa ammatillista
koulutusta tai lukiokoulutusta jarjestdvan kunnan tulisi hakea TUV A-koulutuksen jérjestamis-
lupaa. Liséksi on ollut epdselvyyttd siitd, voisiko kunta jarjestid TUV A-koulutusta myos va-
paachtoisesti, vaikka sille olisi myonnetty TUV A-koulutuksen jarjestamislupa tai se voisi jér-
jestdd TUVA-koulutusta VALMA-koulutuksen jérjestémisluvan perusteella siirtymésédéannok-
sen nojalla.
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TUVA-lain 4 §:n 1 momentin mukaan TUV A-koulutuksen jarjestdmislupa voidaan myontaa
lukiokoulutuksen jarjestdjille, ammatillisen koulutuksen jérjestéjélle ja yksityiselle perusope-
tuksen jarjestdjdlle. Tarkoituksena on, ettd TUVA-koulutuksen jérjestdmislupa myonnettiisiin
aina edelld tarkoitetun pdasiallisen koulutusmuodon jérjestdmisluvan yhteyteen, eikd TUVA-
koulutuksen jarjestimislupa voisi missddn tilanteessa olla jarjestdjan ainoa jarjestamislupa.
TUVA-lain 5 §:n 1 momentin mukaan jarjestdimisluvassa maaratdin, minkd koulutusmuodon
yhteyteen valmentavan koulutuksen jarjestdmislupa myonnetdin, jos koulutuksen jirjestdjalla
on useita 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen jérjestdmislupia. Toimeen-
panossa on ilmennyt tulkinnallista epéselvyytta siitd, voiko sellainen koulutuksen jérjestd;ja,
jolla on useita jarjestdmislupia, esimerkiksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jéar-
jestdmislupa, hakea TUV A-jarjestdmislupaa ndiden molempien jérjestdmislupien yhteyteen.

TUVA-Iain 5 §:n 2 momentin mukaan jérjestdmisluvassa voidaan mairété tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen opiskelijaméadristi tai opiskelijavuosien madréstd. Lain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaan jérjestiessddn tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koulutuksen jirjes-
tdjan on noudatettava, mitd koulutuksen jarjestdjan perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai am-
matillisen koulutuksen jérjestimisluvassa on madratty opetuskielesti ja toiminta-alueesta, ellei
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jirjestdmisluvassa toisin madratd. Tarkoituk-
sena on ollut, ettd TUV A-koulutusta jérjestettdisiin mahdollisimman pitkélti padasiallisen kou-
lutusmuodon jarjestimisluvassa miarattyjen ehtojen mukaisesti. Sdédnndksen sanamuodon pe-
rusteella jad kuitenkin epdselvéksi, noudatetaanko my0s pédjarjestimisluvan mukaisia koulu-
tuksen jarjestimismuotoa, kuten sisdoppilaitosmuotoisen koulutuksen jérjestimistd, koskevia
ehtoja tai muita jérjestdmisluvassa mahdollisesti olevia ehtoja. Tulkinnallista epéselvyyttd on
ilmennyt my®ds siitd, sovelletaanko jarjestimisluvassa madrattavid asioita seka jarjestamisluvan
muuttamista ja peruuttamista koskevia sddnnoksid myos siirtymasadnndsten nojalla jérjestetta-
vain TUVA-koulutukseen.

Edelld todetut TUV A-lain sddnndksiin liittyvét tulkinnalliset epdselvyydet ovat ilmenneet ra-
hoitusjérjestelméé koskevien sdddosmuutosten ja jarjestamislupien haun kdynnistamista koske-
van valmistelun yhteydessi. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
saannoksié olisikin edelld mainittujen tulkinnallisten epdselvyyksien poistamiseksi tarpeen tar-
kentaa.

Jarjestamislupien kautta on tarkoitus varmistaa valmentavan koulutuksen alueellinen saatavuus
ja saavutettavuus luomalla riittivdn kattava valmentavan koulutuksen jérjestdjaverkosto.
TUVA-Iain 4 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion on lupien mydntadmisti
koskevan péétoksenteon yhteydessd varmistettava tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus. Tdma tullaan varmistamaan arvioimalla
TUV A-koulutuksen alueellista kattavuutta syksylld 2021 toteutettavan jérjestdmislupakierrok-
sen yhteydessd ja myontdmalla riittdvd madrd uusia TUV A-koulutuksen jarjestamislupia alu-
eellisen tarpeen mukaisesti. TUVA-koulutuksen jarjestimislupien hakuaika oli 2.6.—
31.8.2021. Hakuaikana saapui yhteensd 18 hakemusta, joista kaksi yksityisen perusopetuksen
jérjestdjan hakemusta, 12 lukiokoulutuksen jérjestdjan hakemusta ja nelja ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdjin hakemusta. Ministerio késittelee hakemukset ja tekee paédtokset uusista jér-
jestdmisluvista vuoden 2021 loppuun mennesséd. Uusien luvanhakijoiden liséksi TUVA-koulu-
tusta tulevat jarjestimadn nykyiset VALMA -jdrjestdjat (tdlla hetkelld 51 jarjestdjdd) seka siir-
tymasddannoksen nojalla nykyiset yksityiset perusopetuksen jarjestdjat (talla hetkelld 16 jarjes-
tajad) sekd mahdollisesti kunnat vapaaehtoisesti ilman jarjestdmislupaa.
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2.3 Nivelvaiheen koulutusten nykyiset rahoitusjirjestelmit
2.3.1 Perusopetuksen lisdopetuksen rahoitus

Perusopetuksen lisdopetuksen rahoituksesta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009), jaljempand myo0s rahoituslaki. Rahoituslain 5 §:n mukaan lisi-
opetuksen rahoitus méiéraytyy oppilasméérén ja oppilasta kohden mairityn yksikkohinnan pe-
rusteella.

Lisdopetuksen yksikkdhinnan méardytymisestd sdddetdén rahoituslain 29 §:ssid. Sddnnoksen
mukaan lisdopetuksen yksikkohinta saadaan, kun valtiovarainministerion kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 38 §:n mukaisesti paattiman kotikuntakorvauk-
sen perusosasta viahennetéén 320,77 euroa, ja saatu erotus kerrotaan luvulla 1,26. Valtiovarain-
ministerid vahvistaa vuosittain kotikuntakorvauksen perusosan. Lisdopetuksen yksikkéhinnan
liséksi opetuksen jdrjestdjd saa lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka ovat olleet pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissad perusopetuksen oppimadrad suorittacssaan. Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden lisdrahoituksen kerroin vaikeimmin kehitysvammaisten osalta on 4,76 ja muiden kehi-
tysvammaisten osalta 2,97. Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksen euromaira saadaan,
kun kotikuntakorvauksen perusosasta vahennetéén 320,77 euroa ja saatu erotus kerrotaan edelld
mainituilla kertoimilla. Syyskuun 2020 tilastointipdivin mukaan pidennetyn oppivelvollisuu-
den lisdrahoitukseen oikeutettuja perusopetuksen lisdopetuksen oppilaita oli yhteensé 29.

Opiskelijan oikeutta erityiseen tukeen ei kiytetd rahoituksen korotusperusteena perusopetuksen
lisdopetuksen rahoitusjarjestelmissa, vaan erityisen tuen tarve otetaan huomioon rahoitusta kes-
kimédrin korottavana tekijand. Vuoden 2019 tilastointipdivan tietojen mukaan perusopetuksen
lisdopetuksessa oli yhteensd 66 oppilasta, joilla oli erityisen tuen pditos. Nédistd oppilaista noin
puolet oli ollut pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé, jolloin heistd maksettiin lisdopetuksessa
pidennettyyn oppivelvollisuuteen liittyvdd korotusta.

Rahoituslain 48 a §:n 1 momentin mukaisesti lisdopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle laske-
taan varainhoitovuotta edeltineen syyskuun 20 pdivén oppilasméédran mukaan. Rahoitus myon-
netdin siis kertomalla mééaritty lisdopetuksen yksikkohinta varainhoitovuotta edeltdvan vuoden
syyskuun tilastointipdivén opiskelijamééarilld. Rahoitus myonnetidin lopullisena eiké sitd tarkis-
teta toteutuneen opiskelijamadran mukaiseksi. Rahoituslain 48 a §:n 2 momentin mukaan toi-
minnan kdynnistyessd rahoitus lasketaan arvioidun oppilasméérdan mukaisesti. Toteutuneen ja
arvioidun oppilasméérin erotus otetaan huomioon kyseistd varainhoitovuotta seuraavaa vuotta
seuraavan vuoden rahoituksessa. Vakiintuneen soveltamiskdytdnnén mukaan rahoituslain
48 a §:n 2 momenttia ei ole sovellettu kunnallisiin perusopetuksen jérjestdjiin eikd niin ollen
myOskéédn kunnan jarjestimain lisdopetukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain perusopetuksen lisdopetuksen yksikkohin-
nan. Vuonna 2021 yksikkohinta on 8 641,88 euroa ja yksityisille opetuksen jarjestdjille 8 968,54
euroa (sisdltien madrdaikaisen KIKY-korotuksen). Lisdopetuksen yksikkohintaa ei tarkisteta
toteutuneen kustannustason perusteella. Tarkistamisesta luovuttiin vuoden 2017 alussa. Sen si-
jaan valtiovarainministerid tarkistaa kotikuntakorvauksen perusosan vuosittain. Vuoden 2019
kustannustiedonkeruun mukaan perusopetuksen lisdiopetuksen kustannus on ollut 9 802 euroa
opiskelijaa kohti. Palkkaukseen liittyvdt kustannukset (sisdltden opetushenkiléstén ja muun
henkildston) olivat 6 896 euroa opiskelijaa kohti. Vuonna 2021 lisdopetuksen rahoituksena on
myonnetty yhteensd noin 8,7 miljoonaa euroa.
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2.3.2 Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen rahoitus

My®6s lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen rahoituksesta sdddetdan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa. Rahoituslain 5 §:n mukaan rahoitus méaraytyy lukiossa
opiskelijamédrien sekd opiskelijaa kohden maarittyjen yksikkdhintojen perusteella. Rahoitus-
lain 23 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavan va-
rainhoitovuoden rahoituksen perusteena kaytettidva lukiokoulutuksen keskimiirdinen yksikko-
hinta. Opetus- ja kulttuuriministerié méaraé vuosittain syksylld annettavalla paatokselld jérjes-
tdjakohtaiset yksikkohinnat rahoituslaissa sdédettyjen perusteiden mukaisesti.

Rahoituslain 24 §:n 1 momentin mukaan lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan
lukiokoulutuksen valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Yksikkohintoja lasketta-
essa niiden opiskelijoiden lukumaiiréa, jotka opiskelevat lukiokoulutukseen valmistavassa kou-
lutuksessa, painotetaan kertoimella 1,21. Niiden opiskelijoiden lukumairéé, jotka opiskelevat
aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa
painotetaan 1.8.2021 voimaan tulleen sddnnoksen mukaan kertoimella 0,615 Iukuun ottamatta
sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita. Edelld mainittua aikuisopiskelijoiden paino-
kerrointa sovelletaan ensimmaéisen kerran myonnettdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2027,
ja titd aiempien varainhoitovuosien rahoitukseen sovelletaan lain 1220/2020 voimaantulosién-
noksessé sdddettyjd siirtyméiajan painokertoimia. Aikuisopiskelijoiden alempi kerroin perustuu
aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen pienem-
padn opetustuntimaarain.

Rabhoituslain 24 §:n 3 momentin mukaan lukiokoulutuksen jéarjestdjan yksikkohinta Iukiokoulu-
tukseen valmistavan koulutuksen opiskelijoiden osalta médritdin porrastamalla lukiokoulutuk-
sen keskimééraistd yksikkohintaa eli kertomalla keskiméérdinen yksikkohinta asetuksella saa-
dettévilla painokertoimella. Lain 24 §:n 8 momentin mukaan yksikkdhintojen laskemisesta sia-
detdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1766/2009), jaljempana myo0s rahoitusasetus, 1 a §:n mukaan
lukiokoulutuksen jarjestdjan yksikkohinta lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa on
lukiokoulutuksen keskimédérainen yksikkoéhinta kerrottuna luvulla 1,21. LUV A-koulutuksen yk-
sikkohinta on siis kaikille koulutuksen jirjestéjille sama, koska se ei perustu jarjestéjékohtaisesti
madrittyyn yksikkohintaan, vaan keskimiaréiseen yksikkohintaan. Lisdksi aikuisille tarkoite-
tussa LUV A-koulutuksessa otetaan huomioon rahoituslain 24 §:n 7 momentin sdédnnds, jonka
mukaan aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa yksikkohinta on
61,5 prosenttia madratysté yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saa-
via opiskelijoita. Edelld mainittua aikuisopiskelijoiden prosenttiosuutta sovelletaan ensimmai-
sen kerran myOnnettiessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2024, ja titi aiempien varainhoitovuo-
sien rahoitukseen sovelletaan lain 1220/2020 voimaantulosédénnoksessa sdddettyjé siirtymdajan
prosenttiosuuksia.

Rahoituslain 48 §:n 1 momentin mukaan lukiossa varainhoitovuoden ennakollinen rahoitus las-
ketaan varainhoitovuotta edeltineen vuoden keskiméérdisen opiskelijamdirin mukaan. Yksik-
kohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta edeltdneen vuoden syksyn oppi-
las- ja opiskelijaméadrid. Lukiokoulutuksen opiskelijamédir4 ja lukiokoulutukseen valmistavassa
koulutuksessa opiskelevien méddré lasketaan erikseen. Ennakollinen rahoitus myonnetdén va-
rainhoitovuotta edeltdvan vuoden lopussa tehtdvilla paatokselld. Rahoituslain 50 §:n 2 momen-
tin mukaan rahoitus tarkistetaan varainhoitovuoden toteutuneiden keskiméardisten opiskelija-
méadrien mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Rahoitusasetuksen 19 §:ssd sdddetddn vuosittaiset opiskelijaméirin tilastointipdivét, jotka ovat
20.1. ja 20.9. Opiskelijamédaria laskettaessa tammikuun 20 pdivén opiskelijaméarit painotetaan
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luvulla 7/12 ja syyskuun 20 péivin opiskelijaméérit painotetaan luvulla 5/12. Rahoitus lukio-
koulutuksen jérjestdjille myonnetddn ja tarkistetaan siis kertomalla jérjestdjékohtainen yksik-
kohinta edelld kerrotulla tavalla madraytyvélla keskimédrdiselld opiskelijamairélld. Lukiokou-
lutukseen valmistavan koulutuksen rahoitus puolestaan mydnnetéién ja tarkistetaan kertomalla
kyseisen koulutuksen yksikkohinta (keskimédrdinen yksikkohinta kerrottuna asetuksella séé-
dettdvilld painokertoimella) edelld kerrotulla tavalla maéraytyvilla keskiméardiselld opiskeli-
jamaéralla.

Kunnat osallistuvat lukiokoulutuksen rahoittamiseen kunnan asukasméérin suhteessa. Rahoi-
tuslain 8 §:n mukaan kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kayttokustannuksista on
52,21 prosenttia ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kéyttokustannuksista 50 pro-
senttia euromadrasti, joka lasketaan siten, ettd mainitun pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddetylld
tavalla laskettu euromééra jaetaan koko maan asukasmairéllé ja ndin saatu euromédira kerrotaan
kunnan asukasméédrilld. Kunnan omarahoitusosuus on siis erisuuruinen valmistavassa koulu-
tuksessa ja muussa lukiokoulutuksessa. Edelld mainittua lukiokoulutuksen prosenttimairdé so-
velletaan ensimmaéisen kerran myonnettdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2024, ja téitd aiem-
pien varainhoitovuosien rahoitukseen sovelletaan lain 1220/2020 voimaantulosddnnoksessd
sdddettyja siirtymaajan prosenttimaérid. Siirtymasadnnokset eivit koske valmistavan koulutuk-
sen prosenttimaaraa.

Lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta koskeva lainsdddiantd on tullut voimaan vuonna
2014 ja koulutusta on jérjestetty 1.8.2014 lukien. Lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta
koskeneessa hallituksen esityksesséd on todettu, ettd hallitusohjelman mukaan uusien ja nykyis-
ten tehtdvien ja velvoitteiden lisddmista ja laajentamista kunnille rajoitetaan ja niille osoitetaan
valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista kustannuksista. Lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen jirjestdmisen todettiin olevan vapaaehtoista kaikille lukiokoulutuksen jérjestimis-
luvan saaneille koulutuksen jérjestéjille. Sen vuoksi esityksessd ehdotettiin, ettd uudistuksen
rahoitus toteutettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 64 §:n ja kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n mukaisesti siten, ettd kuntien rahoitus-
osuus olisi 50 prosenttia ja valtion 50 prosenttia. (HE 118/2013 vp, s. 10).

Nykyisin voimassa olevan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 mo-
mentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtivissd valtionosuus on 100 prosenttia
uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtiviin
tehdd vastaavan suuruisia vihennyksid. TUV A-koulutus korvaisi lukiokoulutukseen valmista-
van koulutuksen, eikd sen katsottaisi olevan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 55 §:n 2 momentissa tarkoitettu uusi tai laajeneva tehtiva. Lukiokoulutukseen valmistavaa
koulutusta koskeneessa hallituksen esityksessa (s. 9) on arvioitu, etti opiskelijamiira asettuisi
vuonna 2017 nuorille tarkoitetussa koulutuksessa noin 700 vuosittaiseen opiskelijaan ja aikui-
sille tarkoitetussa koulutuksessa noin 350 vuosittaiseen opiskelijaan. Néilld opiskelijamaéarilla
kuntien euroméiréinen rahoitusosuus olisi vuoden 2013 hallituksen esityksen mukaan ollut noin
3,5 miljoonaa euroa. Toteutuneet valmistavan koulutuksen opiskelijaméaarat ovat kuitenkin ol-
leet pienempié kuin hallituksen esityksessa arvioitiin. Lukiokoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen toteutuneet opiskelijaméérit olivat vuonna 2019 nuorille tarkoitetussa koulutuksessa 98
ja aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa 78 ja vuonna 2020 nuorille tarkoitetussa koulutuksessa
108 ja aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa 64 (tilastointipdivan 20.9.2020 opiskelijamaara).

Valtioneuvosto on vahvistanut lukiokoulutuksen vuoden 2021 keskimédirdiseksi yksikkohin-
naksi 6 615,98 euroa opiskelijaa kohti. Keskiméardinen yksikkohinta vahvistetaan arvonliséve-
rottomana. Valmistavan koulutuksen yksikkohinta saadaan kertomalla lukiokoulutuksen keski-
madrdinen yksikkohinta luvulla 1,21. Valmistavan koulutuksen vuoden 2021 yksikkéhinta nuo-
rille tarkoitetussa koulutuksessa on 8 005,34 euroa opiskelijaa kohti ja aikuisille tarkoitetussa
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koulutuksessa 5 347,73 euroa opiskelijaa kohti. Vuoden 2019 kustannustiedonkeruun mukaan
lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen jérjestdmiseen liittyvét palkkauskustannukset ovat
olleet yhteensd 572 000 euroa eli 4 598 euroa opiskelijaa kohti. Valmistavan koulutuksen ra-
hoituksen kokonaistaso, ilman yksityisten koulutuksen jérjestéjien arvonliséveroa, oli noin
1,2 miljoonaa euroa vuonna 2021.

2.3.3 Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus

Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus myonnetdén osana ammatilli-
sen koulutuksen rahoitusta, josta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa. Rahoituslain 9 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerid myontdd ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjille rahoitusta valtion talousarvioon otettavan médriarahan ja 9 a §:n 1 momen-
tissa sdddetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa. Ammatillisen koulutuksen jirjestijille myon-
netdin ennen varainhoitovuoden alkua tehtivilla suoritepditokselld perusrahoitusta, suoritusra-
hoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta kyseisen rahoitusosuuden euromairésti se osuus, joka vastaa
koulutuksen jérjestédjén suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jérjestéjien suo-
ritteista. Ammatillisen koulutuksen rahoitus ei perustu ennalta maarattavaan yksikkohintaan,
vaan rahoitus méaérdytyy suhteellisesti sen mukaisesti, miten paljon koulutuksen jérjestijélld on
rahoituksen perusteena huomioitavia suoritteita verrattuna kaikkien koulutuksen jérjestdjien
suoritteisiin. Perusrahoitus myonnetéén suoritepaitokselld paitettavin tavoitteellisen opiskeli-
javuosimééran perusteella, suoritusrahoitus myonnetéédn opiskelijoiden suorittamien tutkintojen
ja tutkinnon osien perusteella ja vaikuttavuusrahoitus puolestaan myonnetdén tutkinnon tai tut-
kinnon osia suorittaneiden tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen, opiskelijapalautteen
seki koulutussopimus- ja oppisopimustydpaikkojen antaman tydeldmapalautteen perusteella.

Rahoituslain 32 ¢ §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié paattad koulutuksen jarjestéjén va-
rainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien miérén vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa. Varainhoitovuodelle myonnettiva perusrahoitus maaraytyy suoritepaitokselld pastetyn
tavoitteellisen opiskelijavuosimédrin perusteella, jota on painotettu varainhoitovuotta edeltavai
vuotta edeltdvidn vuoden toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvalla painokertoimella (profii-
likerroin). Tavoitteellisissa opiskelijavuosissa ei erotella VALMA-koulutuksen opiskelijavuo-
simddrd, vaan se sisiltyy tavoitteellisten opiskelijavuosien kokonaisméaridan. Rahoitus myon-
netdén lopullisena eika sité tarkisteta toteutuneen opiskelijavuosimdirin perusteella.

Rahoituslain 32 d §:n 2 momentissa siddetédédn profiilikertoimen laskennassa kéytettévista pai-
notusperusteista. Profiilikertoimen laskennassa toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan muun
muassa tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen ja valmentavan koulutuksen jérjestamis-
kustannusten perusteella, oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun maksuttoman koulutuksen perus-
teella, erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen jirjestimisen perusteella sekd majoituksen jér-
jestdmisen perusteella. Profiilikertoimen kautta VALMA -koulutuksen opiskelijaméiré otetaan
huomioon rahoituksen mydntdmisessd. Painokertoimista sédédetddn ammatillisen koulutuksen
rahoituksen laskentaperusteista annetulla opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
(1244/2020), jaljempanad myos laskentaperusteasetus.

VALMA-koulutusta rahoitetaan ainoastaan perusrahoituksena, mikd tarkoittaa sitd, etti
VALMA-kouluksen opiskelijoiden suoritteita ei oteta huomioon suoritus- tai vaikuttavuusra-
hoituksen perusteena. Perusrahoituksen profiilikerrointa laskettacssa VALMA-koulutuksen
opiskelijoiden toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan laskentaperusteasetuksella sdddetylla
painokertoimella, joka on voimassa olevan asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan 1,41. Varain-
hoitovuoden 2022 rahoitusta varten on tehty uudet yksikkdkustannuslaskelmat vuosien 2018 ja
2019 kustannustietojen perusteella ja laskentaperusteasetuksen painokertoimet on tarkoitus
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muuttaa néitd uusimpia yksikkokustannuksia vastaaviksi syksylld 2021 annettavalla asetusmuu-
toksella. Tarkistettuja painokertoimia sovellettaisiin ensimmaisen kerran myonnettdessé varain-
hoitovuoden 2022 rahoitusta.

Jos VALMA-koulutuksen opiskelija suorittaa valmentavan koulutuksen aikana ammatillisen
tutkinnon osan tai osia, otetaan nima suoritukset huomioon tutkinnon osina suoritusrahoituk-
sessa. Profiilikertoimen laskennassa VALMA-opiskelijoiden toteutuneita opiskelijavuosia pai-
notetaan my0s laskentaperusteasetuksen 6 §:ssd sdddetylld oppivelvollisuuden korotuskertoi-
mella, 7 §:ssé sdddetyilld erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen painokertoimilla ja 8 §:ssd
sdddetyilld majoituksen jérjestimisen korotuskertoimilla samoin periaattein kuin tutkinto-opis-
kelijoiden toteutuneita opiskelijavuosia.

Koska VALMA-koulutukselle ei erikseen paitetd suoritepaédtokselld tavoitteellista opiskelija-
vuosimiirad, opiskelijavuotta kohden ei maidrdydy yksiselitteistd rahoituksen madréa.
VALMA-koulutuksen rahoituksen kokonaistasoa voidaan arvioida laskennallisesti kertomalla
perusrahoituksen kokonaismaiard VALMA -koulutuksen painokertoimella painotettujen toteutu-
neiden opiskelijavuosien osuudella kaikista painotetuista opiskelijavuosista. Ndin laskettuna
VALMA-koulutuksen rahoitusosuus oli vuonna 2020 yhteensi 29,5 miljoonaa euroa, eli noin
8 889 euroa painottamatonta vuoden 2018 VALMA-koulutuksen opiskelijavuotta kohden (mu-
kana ei ole majoituksen, erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen kertoimia), kun perusrahoi-
tuksen kokonaisméérdssé ei huomioida luonteeltaan mééraaikaisia osuuksia. Vuoden 2019 kus-
tannustietojen perusteella VALMA-koulutuksen kustannus netto-opiskelijaa kohti oli 9 515 eu-
roa (erityisen tuen kertoimen osuus on laskennallisesti vdhennetty).

3 Tavoitteet

Oppivelvollisuuden laajentamista ja tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskeneen
hallituksen esityksen perusteluissa on ilmaistu tahtotila, jonka mukaan tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jarjestimisluvilla on tarkoitus luoda kattava alueellinen TUV A-kou-
lutuksen verkosto. TUVA-lain mukaan opetus- ja kulttuuriministerion on jirjestamislupien
myOntdmistd koskevan péédtoksenteon yhteydessd varmistettava tutkintokoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus.

Esityksen tavoitteena on sddtdd TUV A-koulutuksen rahoittamisesta, yhtendistii eri toimijoiden
TUV A-koulutuksen jarjestdmisestd saaman rahoituksen taso ja samalla varmistaa TUV A-kou-
lutuksen jarjestdmisen riittdva rahoitustaso. Yhtendinen ja riittdva rahoituksen taso tukisi ja var-
mistaisi niiden periaatteiden toteutumista, ettd TUV A-koulutusta voidaan jirjestda eri koulutus-
muotojen yhteydessa ja sitd jirjestetddn valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavasti.

Esityksen tavoitteena on myods selkeyttdd TUVA-koulutuksen jérjestdmisperiaatteita. Seka
TUV A-koulutuksen jarjestdjan ettd opiskelijan kannalta on tirkedd, ettd koulutuksen jérjesta-
misessd ja rahoittamisessa sovellettavat sddnnokset madrdytyvit yksiselitteisesti ja selkeésti.
My®6s jérjestamisperiaatteiden selkeyttdmisen tavoitteena on osaltaan turvata TUV A-koulutuk-
sen valtakunnallista ja alueellista kattavuutta sekéd varmistaa myds oppivelvollisuuslain mukaan
osoitettavien oppivelvollisten koulutuspaikkojen riittdvi saatavuus ja saavutettavuus.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Rahoituksen tason yhtendistdminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta rahoitettaisiin kol-
men erillisen rahoitusjérjestelmén puitteissa. Namé rahoitusjérjestelmét olisivat opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdddetyt 1) kotikuntakorvauksen perusosan perus-
teella madraytyva perusopetuksen rahoitus, 2) lukiokoulutuksen rahoitus ja 3) ammatillisen
koulutuksen rahoitus. Rahoitusjérjestelmd madrdytyisi sen mukaisesti, minkd koulutusmuodon
jérjestdmisluvan yhteyteen TUVA-koulutuksen jérjestimislupa on myonnetty. Kunnan ilman
jarjestdmislupaa jérjestimid TUV A-koulutusta rahoitettaisiin samoin perustein kuin yksityisen
perusopetuksen jarjestdjén jarjestimid TUV A-koulutusta.

Esityksen mukaan perusopetuksen jérjestdjan jérjestimin TUVA-koulutuksen rahoituksen
madrdytymisperuste vastaisi nykyistd perusopetuksen lisdopetuksen rahoitusta eli perustuisi
lailla sdddettdvadn kertoimeen, jolla painotettaisiin kotikuntakorvauksen perusosaa. Myds op-
pivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuulu-
minen otettaisiin otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon rahoitusta korottavana tekijéna.

Lukiokoulutuksen jarjestdjan jéarjestimid TUV A-koulutusta rahoitettaisiin lukiokoulutuksen ra-
hoitusjérjestelmén puitteissa. Nykyistd LUV A-koulutusta vastaavasti rahoitus méaaraytyisi por-
rastamalla lukiokoulutuksen keskimaardistd yksikkohintaa. Porrastuksessa kiytettdvasta paino-
kertoimesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen perusteet ovat yhtenevit sekd nuorille ettd aikuille, joten rahoituksessa ei otettaisi huo-
mioon sitd, jarjestetdfinkd TUV A-koulutusta nuorille vai aikuisille.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjan jarjestimdd TUV A-koulutusta rahoitettaisiin ammatilli-
sen koulutuksen rahoitusjarjestelméan puitteissa. TUV A-koulutuksen jérjestaiminen liséttéisiin
rahoituslain 32 d §:44n perusrahoituksen painotusperusteeksi. Laskentaperusteasetuksella puo-
lestaan sdddettdisiin TUV A-koulutuksen painokertoimesta, jota kdytettdisiin perusrahoituksen
profiilikertoimen laskennassa. Nykytilaa vastaavasti TUV A-koulutuksen opiskelijoiden toteu-
tuneita opiskelijavuosia painotettaisiin myos oppivelvollisuuden korotuskertoimella, erityisen
tuen tai vaativan erityisen tuen jarjestdmisen perusteella sekd majoituksen jarjestimisen perus-
teella.

TUVA-koulutuksen rahoitustaso kolmessa eri rahoitusjirjestelméssd pyrittdisiin yhtendista-
médn. Kéytdnnossd yhtendistdminen tehtiisiin mairittelemalld nykyisten nivelvaiheen koulu-
tusten rahoituksen perusteella laskennallinen verrokkiyksikkohinta ja asettamalla kussakin ra-
hoitusjérjestelmissé kiytettdvit edelld kerrotut painokertoimet siten, ettd rahoituksen taso uu-
distuksen alkuvaiheessa mahdollisimman tarkasti asettuisi verrokkiyksikkdhinnan euroméa-
radn. Verrokkiyksikkohinnan laskentaperiaatteita selostetaan esityksen jaksossa 4.2.1.1 Valti-
ontaloudelliset vaikutukset.

Perusopetuksen nykyinen rahoitusjérjestelma ei tunnista rahoituksen korotusperusteena oppi-
laan erityisen tuen tarvetta. Tata perusperiaatetta ei ehdota tissd yhteydessd muutettavaksi, vaan
perusopetuksen rahoitusjarjestelmassd TUV A-koulutuksen yksikkohinta siséltéisi keskimaérai-
send my0s erityisen tuen tarpeesta aiheutuvan rahoituksen. Pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
riin kuuluminen otettaisiin kuitenkin huomioon korotusperusteena.
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Lukiokoulutuksen jérjestdjille erityisen tuen jarjestéminen TUV A-koulutuksen yhteydessd olisi
uusi tehtdva. Erityisen tuen jérjestdmiselle ei kuitenkaan ehdoteta sdddettdviksi erillistd koro-
tuskerrointa, vaan TUV A-koulutukselle muodostuva yksikkdhinta siséltéisi keskimaérdisend
myos erityisen tuen tarpeesta aiheutuvan rahoituksen, kuten perusopetuksessakin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelméssd erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen jar-
jestdminen tunnistetaan korotuskertoimen kautta. VALMA -koulutuksen opiskelijoista yhteensd
yli 30 prosentilla on erityisen tuen pdatds (erityinen tuki tai vaativa erityinen tuki), joten erityi-
seen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden méédrd ammatillisessa koulutuksessa on merkittava.
Esityksessd ehdotetaan, ettd nykytilaa vastaavasti erityisen tuen korotuskerrointa kaytettéisiin
myo6s ammatillisen koulutuksen jarjestdjan TUV A-koulutuksen rahoituksessa.

4.1.2 TUV A-koulutuksen jarjestdmisti koskevien sddnnosten selkeyttiminen

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi myos tarkennuksia tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annettuun lakiin tulkinnallisten epéselvyyksien poistamiseksi. Kuntien jérjestimisoi-
keutta koskevaa sadntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd sddnnodsten sanamuodosta ny-
kyistd selkeammin kévisi ilmi se tahtotila, ettd TUV A-koulutusta jarjestettéisiin ensisijaisesti
jarjestamislupien perusteella, joilla luodaan valtakunnallisesti ja alueellisesti kattava TUVA-
koulutuksen verkosto. Tatd verkostoa tdydentéisi kuntien oikeus jérjestdd TUV A-koulutusta va-
paaehtoisesti tarpeen mukaan silloin, kun jarjestimisluvan hakeminen ei ole mahdollista tai py-
syvdisluonteisen alueellisen koulutustarpeen kannalta perusteltua.

Koulutuksen jarjestamistd koskevia sddnnoksia ehdotetaan selkeytettdviksi myos tarkentamalla
jarjestamisluvassa madrittivid asioita koskevaa sddnnostid. Sddnnostd tarkennettaisiin sdata-
mailld nykyistd selkeimmin, mitd paidasiallisen koulutusmuodon jérjestimisluvan mukaisia
madrdyksié ja ehtoja sovellettaisiin TUV A-koulutuksen jarjestdmisessd. Lisdksi VALMA-kou-
lutuksen jarjestimislupia koskevaa siirtymasadnnosta selkeytettdisiin lisddmalld sddnnds, jonka
mukaan siirtymadsddannoksen perusteella jarjestettivdadn koulutukseen sovellettaisiin myos
TUVA-laissa sdddettyd koulutuksen jarjestimisvelvollisuutta sekd jérjestimisluvan sisdltod,
muuttamista ja peruuttamista koskevia sddnnoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

TUV A-koulutuksen rahoitusta koskevat sdddosmuutokset toteutettaisiin kustannusneutraalisti
TUV A-koulutukseen yhdistettdvien nivelvaiheen koulutusten nykyisten médararahojen puit-
teissa. Valtion talousarvion momentille 29.20.35 (Valtionosuus ja —avustus lukiokoulutuksen
kéyttokustannuksiin) osoitettaisiin kuitenkin vuonna 2022 noin 70 000 euron ja vuodesta 2023
lukien noin 140 000 euron maararahahsays miké johtuisi uudesta erityisen tuen jirjestimisteh-
tévéstd lukiokoulutuksen jérjestdjdn jarjestimassd TUV A-koulutuksessa. Maarédrahalisdys sisél-
tyy talousarviossa oppivelvollisuuden laajentamisen kokonaiskustannuksiin ja on huomioitu
julkisen talouden suunnitelmassa kehyskaudelle 2021-2024. Oppivelvollisuuden laajentamista
koskevassa hallituksen esityksesséd on todettu valmentavan koulutuksen erityisen tuen antami-
sen kustannusarvion olevan vuositasolla noin 140 000 euroa (HE 173/2020 vp, s. 91). Laskel-
massa lukiokoulutuksen jérjestdjin jarjestimén valmentavan koulutuksen opiskelijaméirin on
arvioitu olevan 700 opiskelijaa, joista 10 prosenttia olisi oikeutettuja erityiseen tukeen.

18



HE 147/2021 vp

TUVA-koulutuksen laskennallinen verrokkiyksikkohinta on médritelty esityksessé perusope-
tuksen lisdopetuksen, lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen ja ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavan koulutuksen nykyisten yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. TUVA-
koulutuksen yksikkdhinta médrdytyy ndin noin 8 349 euroon opiskelijaa kohden vuoden 2020
rahoitustasossa.

Yksikkohintalaskelma:
Oppilas-/
Yksikkohinta  opiskelijaméiiria

Perusopetuksen lisiopetus 8 239,78 € 960
Lukiokoulutukseen valmistava koulutus

nuorten oppiméaara 7 629,63 € 98

aikuisten oppimééra 4959,26 € 78
Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus 8 475,89 € 3477
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus 8 349,32 € 4613

Laskelmissa on kéytetty varainhoitovuoden 2020 rahoitustietoja ja rahoituksen perusteena kay-
tettyjd opiskelijamiératietoja. Laskelmissa perusopetuksen lisdopetuksen ja LUV A-koulutuk-
sen osalta on kdytetty vuoden 2020 rahoituksen yksikkohintoja ja painotettu niitd vuoden 2019
oppilas- ja opiskelijaméérilld. Koska ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen yk-
sikkohintaa ei vastaavasti ole yhtd suoraviivaisesti médritelty rahoituksessa, on se laskettu ja-
kamalla VALMA-koulutuksen vuoden 2018 keskimiaréiselld pédivikohtaisella opiskelijamaa-
rdlld se osuus vuoden 2020 perusrahoituksen kokonaisméirésté, joka vastaa VALMA-paino-
kertoimella painotettujen toteutuneiden opiskelijavuosien osuutta kaikista painotetuista opiske-
lijavuosista vuonna 2018. Kun vuoden 2020 rahoitustason mukaiseen TUV A-koulutuksen las-
kennalliseen verrokkiyksikkohintaan lisdtdan indeksikorotukset 2,4 prosenttia vuodelle 2021 ja
2,5 prosenttia vuodelle 2022, verrokkiyksikkéhinnaksi muodostuu vuoden 2022 tasossa
8 763,44 euroa.

Yksikkohintalaskelmissa erityisen tuen osuuksia ei pyritty erottamaan perusopetuksen lisdope-
tuksen ja LUV A-koulutuksen yksikkdhinnoista, koska korotuksen merkitys on niissad vahdinen
verrattuna VALMA-koulutukseen. Myds TUV A-koulutuksen rahoituksessa erityisen tuen jér-
jestdminen otettaisiin huomioon erilliselld korotuskertoimella vain ammatillisen koulutuksen
rahoitusjirjestelmissa.

Nykyisiin yksikkohintoihin verrattuna TUV A-koulutuksen yhteinen yksikkohinta (8 349 euroa
vuoden 2020 tasossa) on melko ldhelld nykyisid perusopetuksen lisdopetuksen ja VALMA-kou-
lutuksen yksikkohintoja. Ero perusopetuksen lisdopetukseen on 1,3 prosenttia ja VALMA-kou-
lutukseen -1,5 prosenttia. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen yksikkohintoihin eroa
on nuorille tarkoitetussa koulutuksessa 9,4 prosenttia ja aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa
68,4 prosenttia. Suuremmat erot lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa johtuvat ny-
kyisen koulutuksen alemmista kustannuksista sekd koulutuksen pienemmaéstd opiskelijavolyy-
mista, jonka vuoksi LUV A-koulutuksen opiskelijamééralld on pienempi painoarvo verrokkihin-
nan laskennassa.

Esityksessé tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus toteutettaisiin yhdistetta-
vien nivelvaiheen koulutusten nykyisten maararahojen puitteissa, jolloin merkittavia valtionta-
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loudellisia vaikutuksia ei olisi. TUV A-koulutusta jérjestetdin Opetushallituksen laatimien kou-
lutuksen perusteiden mukaisesti, jotka on annettu kesdkuussa 2021 ja tulevat voimaan 1.8.2022.
TUV A-koulutuksen toteutuneet jérjestdmiskustannukset eivit siis vield ole selvilld. Koulutuk-
sen perusteet on laadittu yhdistelemalla nykyisiin nivelvaiheen koulutuksiin siséltyvia element-
tejd, joten uudistuksen kéyttoonottovaiheessa on arvioitu, ettd TUV A-koulutuksen jarjestdmis-
kustannukset vastaisivat nykyisten nivelvaiheen koulutusten keskimééaréisid kustannuksia. Va-
rainhoitovuonna 2021 TUVA-koulutukseen yhdistettiviin nivelvaiheen koulutuksiin on myon-
netty rahoitusta yhteensd noin 40 miljoonaa euroa (perusopetuksen lisdopetus 8,7 miljoonaa
euroa, LUV A-koulutus 1,2 miljoonaa euroa ja VALMA -koulutus 29,5 miljoonaa euroa).

Esitykselld arvioidaan kuitenkin olevan vaikutusta nivelvaiheen opiskelijoiden jakaantumiseen
eri rahoitusmuotojen kesken, koska nykytilasta poiketen kunkin koulutuksen jérjestdjén nivel-
vaiheen koulutus jérjestettdisiin jatkossa vain yhden rahoitusmuodon puitteissa. TAma saattaisi
siirtdd erityisesti nykyisen perusopetuksen lisdopetuksen opiskelijavolyymia ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusjarjestelméan piiriin. Lukiokoulutuksen yhteydessé jérjestettdvan nivelvaiheen
koulutuksen opiskelijavolyymin arvioidaan pysyvéin nykyiselld tasolla tai korkeintaan lievasti
kasvavan. Muutokset riippuvat kuitenkin siitd, miten TUVA-koulutuksen jarjestdjaverkko alu-
eellisesti rakentuu ja minka koulutusmuodon yhteyteen TUV A-koulutuksen uusia jarjestdmis-
lupia tullaan jatkossa hakemaan. Mahdollinen tarve siirroille perusopetuksen, lukiokoulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen madrdrahamomenttien kesken tulisi arvioida uudistuksen alkuvai-
heen jilkeen, kun opiskelijamiirien mahdolliset muutokset eri koulutusmuotojen vililld nyky-
tilaan verrattuna ovat selvilla.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelmit perustuvat toteutuneiden kayttokus-
tannusten perusteella laskettavaan yksikkdhintaan ja toteutuneeseen opiskelijamdirdén, joten
ndissé rahoitusjirjestelmissd opiskelijaméédrdan nousu kasvattaa mydnnettdvid rahoitusta seké
yksittdisen jarjestdjan ettd kokonaisrahoituksen osalta. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjér-
jestelma puolestaan on budjettiperusteinen, jolloin opiskelijaméiran kasvu ei suoraan vaikuta
kokonaisrahoituksen tasoon, vaan se toteutetaan jarjestelmén sisdisilld resurssisiirroilla, ellei
budjettiperusteista méaérarahaa paiteti kasvattaa.

4.2.1.2 Kuntataloudelliset vaikutukset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdddetdén kuntien rahoitusosuudesta
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Perusopetuksen lisdopetuksen ra-
hoituksen osalta rahoituslaissa ei sdddeti kunnan omarahoitusosuudesta, vaan lisdopetuksen ra-
hoitus on 100-prosenttisesti valtionosuusrahoitteista. Rahoituslaissa sédédetty kunnan omarahoi-
tusosuus ei perustu siihen, jarjestddko kunta lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta, vaan
se on laskennallinen ja perustuu kunnan asukasméérdén. Jos kunta on ottanut tehtévékseen lu-
kiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestimisen, myonnetédén sille rahoitusta vastaa-
vin perustein kuin yksityisen toimijan jirjestiméassé koulutuksessa vihentien kuitenkin makset-
tavasta rahoituksesta rahoituslain mukaan méaéraytyva kunnan asukasmaéaraéan perustuva lasken-
nallinen omarahoitusosuus. Lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jirjestéjéni toimi-
valle kuntayhtymaille myonnetidin rahoitusta vastaavin perustein kuin yksityiselle jérjestélle.

Rahoituslain 8 §:n mukaan kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kédyttokustannuksista
on 52,21 prosenttia ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kayttokustannuksista 50 pro-
senttia euromddrastd. Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi LUV A-koulutuksen kdyttéonoton
yhteydessé kunnan omarahoitusosuudeksi sdddettyd 50 prosenttia, vaan samaa prosenttimaaria
kéytettdisiin my0s lukiokoulutuksen jirjestdjan TUVA-koulutuksessa, joten kuntien rahoitus-
osuus lukiokoulutuksen jarjestéjéan jarjestiman nivelvaiheen koulutuksen rahoituksessa ei muut-
tuisi. Lukiokoulutuksen jérjestdjien TUV A-koulutuksen opiskelijavolyymia on vaikea arvioida,
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koska se riippuu alueellisen jérjestdjaverkon muodostumisesta. Lukiokoulutuksen jérjestdjan
jarjestdmén nivelvaiheen koulutuksen volyymin ei arvioida kuitenkaan niin merkittévasti kas-
vavan, ettd se ylittdisi vuoden 2013 hallituksen esityksesséd arvioitua yhteensd noin 1 050:td
vuosittaista opiskelijaa.

Rahoituslain 24 §:n 1 momentin sanamuodon perusteella kustannuksina otetaan huomioon lu-
kiolaissa tarkoitetun koulutuksen jarjestimisests aiheutuvat kustannukset, joten myds lukiokou-
lutukseen valmistavan koulutuksen kustannukset otettaisiin sddnnoksen perusteella huomioon
niin kauan kuin kyseisti koulutusta jéarjestetddn. Sddnnoksen mukaan kustannukset otetaan huo-
mioon yksikkdhintojen madradmistd edeltényttd vuotta edeltéineeltd vuodelta eli esimerkiksi va-
rainhoitovuoden 2022 yksikkohintoja méérittiessd otetaan huomioon varainhoitovuoden 2019
kokonaiskustannukset. Ndin ollen uuden TUVA-koulutuksen kustannuksia tulisi ensimmaéisen
kerran huomioiduksi méérattdessd varainhoitovuoden 2025 yksikkohintoja, joiden madrdami-
sessd kdytetddn varainhoitovuoden 2022 kokonaiskustannuksia. Tét4 edeltdvien vuosien koko-
naiskustannuksissa huomioitaisiin LUV A-koulutuksen jirjestimiskustannukset. Téll4 ei kuiten-
kaan arvioida olevan merkittdvdd vaikutusta kokonaiskédyttokustannuksiin tai yksikkohintojen
muodostumiseen.

Rahoituslain 9 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerid myontdd ammatillisen koulutuksen
jarjestdjille rahoitusta ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja oppivelvollisuuslaissa
sdddettyjen tehtivien toteuttamiseksi valtion talousarvioon otettavan méérdrahan ja 9 a §:n 1
momentissa sdddetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa. Rahoituslain 9 a §:n 1 momentin mu-
kaan kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on euromaérd, joka saa-
daan, kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtion méiéraraha kerrotaan luvulla 1,3461. Kuntien
rahoitusosuus on kuitenkin enintdin vuoden 2017 tasossa. Ammatillisen koulutuksen méaéréra-
hat ovat vuoden 2017 tasosta nousseet, joten kdytdnnossa kuntien rahoitusosuus méériytyy in-
deksikorjattuna vuoden 2017 tason mukaisesti. Esitykselld ei olisi vaikutusta varainhoitovuoden
2022 talousarvion mukaiseen ammatillisen koulutuksen méirdrahaan eikd kuntien rahoitus-
osuuteen ammatillisen koulutuksen rahoituksessa.

TUVA-koulutusta kunnat voisivat jérjestdéd lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jér-
jestdmisluvan yhteyteen haettavan jérjestimisluvan perusteella tai ehdotetuissa tilanteissa va-
paaehtoisesti ilman jarjestimislupaa. Esityksen taloudellisia vaikutuksia eri koulutusmuotojen
jarjestdjiin arvioidaan tarkemmin seuraavassa luvussa.

4.2.1.3 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjien taloudelliseen asemaan

TUVA-koulutuksen rahoituksen yleiset vaikutukset koulutuksen jdrjestdjien taloudelliseen ase-
maan

TUVA-koulutuksen rahoittaminen kolmen erillisen rahoitusjirjestelmén puitteissa merkitsisi
kiytannossa sité, ettd eri rahoitusjéirjestelmien mukainen “yksikkohinta” ei voi olla euroméérai-
sesti tdysin sama, koska eri rahoitusjérjestelmien systematiikat poikkeavat toisistaan. Erilainen
systematiikka merkisisi myos sitd, ettd 1dhtdtilanteessa mahdollisimman yhtendiseksi mééritelty
rahoituksen taso tulisi vuosien mittaan eriytymaéén, jollei kunkin rahoitusjirjestelmén mukaisia
painokertoimia sédénnollisesti tarkisteta vastaamaan yhtendistd rahoitustasoa. Huolimatta osit-
tain suuristakin eroista nykyisiin yksikkohintoihin verrattuna nettovaikutukset perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammallisen koulutuksen jérjestéjien yleiseen taloudelliseen asemaan olisi-
vat kuitenkin véhiiset, koska valmentavan koulutuksen opiskelijavolyymi verrattuna koulutuk-
sen jarjestdjan kokonaisopiskelijavolyyymiin on padsdantoisesti vahdinen.
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Nivelvaiheen koulutuksen rahoituksen taso vaikuttaa ldhtokohtaisesti kannusteisiin kyseisen
koulutuksen jarjestimiseen. Lahtokohtana on riittdva rahoitustaso, joka vastaa koulutuksen jér-
jestdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Kustannustiedonkeruun perusteella nivelvaiheen koulu-
tusten kustannustaso nykytilanteessa perusopetuksen lisdopetuksessa ja VALMA-koulutuk-
sessa ndyttiisi olevan hieman korkeampi kuin muodostuva yksikkohinta. Erotukseen vaikuttaa
kuitenkin valtionosuusjérjestelmén yleiskatteellisuus seka se, ettd kustannustiedonkeruussa tie-
tyn koulutusmuodon kustannuksiin sisiltyy myos allokoituja yleiskustannuksia. Verrattuna ny-
kyisiin nivelvaiheen koulutuksiin perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjes-
telmassé rahoituksen taso ei juurikaan muuttuisi. Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida niin ollen
olevan merkitystd kannusteisiin jérjestdd nivelvaiheen koulutusta eiké koulutuksen jérjestdjien
resurssien sisdiseen allokointiin. Lukiokoulutuksen jérjestéjien kohdalla nivelvaiheen koulutuk-
sen rahoituksen tason nousu olisi merkittavampaé erityisesti aikuisopiskelijoiden osalta. Rahoi-
tustason nousu johtuu kuitenkin siitd, ettd TUV A-koulutuksen perusteet poikkeavat nykyisen
LUV A-koulutuksen opetussuunnitelman perusteista ja rahoitustason nousulla kompensoitaisiin
koulutuksen jarjestdmiskustannusten kasvua.

Vaikutukset perusopetuksen jérjestdjdn taloudelliseen asemaan

Perusopetuksen jérjestdjain TUV A-koulutuksen rahoitusperiaatteet vastaisivat nykyisid perus-
opetuksen lisdopetuksen rahoitusperiaatteita. Perusopetuksen jérjestdjan TUV A-koulutuksen
rahoitus perustuisi opetus- ja kulttuuriministerion méaaradmain yksikkohintaan ja opiskelijoiden
lukumaiiraédn. Rahoitus myonnettiisiin talousarvioon otettavan arviomaararahan puitteissa ja ta-
lousarvioon varatun méirdarahan ylittiminen olisi mahdollista, jotta kaikki opiskelijat tulevat
rahoitetuiksi.

Perusopetuksen TUVA-jérjestdjdn rahoitus myoOnnettiisiin siten, ettd opetuksen jirjestdjille
myOnnettdisiin tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen rahoitusta euromiiré, joka
saataisiin, kun kotikuntakorvauksen perusosasta viahennettéisiin 320,77 euroa ja erotus kerrot-
taisiin rahoituslain kertoimella 1,22 ja kutakin varainhoitovuotta edeltdvin syyskuun 20 pdivin
mukaisella oppilasméérilld. Verrokkihintalaskelman mukaan alkutilanteessa erotus perusope-
tuksen lisdopetuksen nykyiseen rahoitustasoon olisi 1,3 prosenttia, eli esityksellé ei olisi mer-
kittdvaa vaikutusta perusopetuksen jéarjestdjan nivelvaiheen koulutuksen jérjestimisestd saaman
rahoituksen tasoon nykytilaan verrattuna. Jatkossa perusopetuksen jérjestéjan TUVA-koulutuk-
sen yksikkohinta muuttuisi kotikuntakorvauksen muutosten mukaisesti. Kotikuntakorvauksen
euromadrd tarkistetaan vuosittain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa
saddetylld tavalla.

Opiskelijan oikeutta erityiseen tukeen ei kéytettéisi rahoituksen korotusperusteena, vaan erityi-
sen tuen tarve otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon rahoitusta keskiméirin korottavana
tekijand. Nykytilaa vastaavasti rahoitusta korotettaisiin pidennetyn oppivelvollisuuden perus-
teella. TUV A-koulutuksen opiskelijoista maksettaisiin myds rahoituslain 29 §:ssé sdddettya si-
sdoppilaitoslisdd, jos TUV A-koulutusta jarjestetadn sisdoppilaitosmuotoisena koulutuksena. Li-
séksi noudatettaisiin rahoituslain 32 §:n 3 momenttia, jonka mukaan yksityisen perusopetuksen
jarjestdjan 11 §:ssd tarkoitettuja yksikkohintoja ja hintoja korotetaan siten, ettd korotus vastaa
yksityisten perusopetuksen jirjestdjien maksamien arvonlisdverojen osuutta yksityisille perus-
opetuksen jarjestdjille aiheutuneista arvonlisdverottomista kustannuksista.

Oppivelvollisuuslain 16 §:n mukaan oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyvaksyttava koulutus
on oppivelvollisuuslain 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta sen kalenterivuoden loppuun
saakka, jolloin opiskelija téyttdd 20 vuotta. Oppivelvollisuuslain 17 §:n mukaan opetuksen edel-
lyttdmét oppimateriaalit seké tyOvilineet, -asut ja -aineet ovat opiskelijalle maksuttomia. Osa
TUV A-koulutuksen opiskelijoista kuuluu oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun maksuttomuuden
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piiriin. Perusopetuksen lisdopetuksessa oppimateriaalit ovat jo nykyisin maksuttomia, joten op-
pimateriaalien maksuttomuus on otettu huomioon perusopetuksen lisdopetuksen nykyisessa ra-
hoitustasossa, jota on kéytetty TUV A-koulutuksen verrokkiyksikkéhinnan laskennassa.

Perusopetuksen jarjestijan jarjestimian TUV A-koulutuksen rahoitukseen sovellettaisiin rahoi-
tuslain 48 a §:n 1 momenttia, jonka mukaan rahoitus varainhoitovuodelle laskettaisiin varain-
hoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 pdivan oppilasméiirin mukaan. Voimassa olevan 48 a §:n
2 momentin mukaan toiminnan kdynnistyessé rahoitus lasketaan arvioidun oppilasmairdn mu-
kaan, ja toteutuneen ja arvioidun oppilas- ja suoriteméérdn erotus otetaan huomioon kyseisti
varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavan vuoden rahoituksessa. Varainhoitovuoden 2022
rahoitus perustuisi siis 20.9.2021 opetuksen jarjestdjan lisiopetuksen oppilaiden méaédrdan. Jos
jarjestdja ei olisi syksylld 2021 jarjestanyt perusopetuksen lisdopetusta, kéytettdisiin rahoituk-
sen myOntdmisen perusteena 48 a §:n 2 momentissa sdddetyll4 tavalla arvioitua TUV A-opiske-
lijaméérad. Nykyisen soveltamiskdytinnon mukaan rahoituslain 48 a §:n 2 momentin mukaista
oppilasmédrin arviointia koskevaa sdénndosté ei ole sovellettu kuntajérjestdjiin. Sdédnndksen sa-
namuoto mahdollistaisi kuitenkin sen soveltamisen myos kuntajarjestdjiin. Kuntien jarjestdessi
TUVA-koulutusta ilman jarjestimislupaa, voisi TUVA-koulutuksen jérjestiminen olla epa-
saannollistd, eikd koulutusta esimerkiksi jarjestettiisi joka vuosi. Ndin ollen olisi tarpeen, ettd
TUV A-koulutuksen osalta 48 a §:n 2 momentin toiminnan aloittamista ja arvioitua oppilasmaa-
rdd koskevaa sddnnostd sovellettaisiin myds kuntajérjestdjiin. Sdannostd onkin tarkoitus jat-
kossa soveltaa TUV A-koulutuksen jarjestimiseen myds kuntajérjestéjien osalta.

Perusopetuksen rahoitusjirjestelméssd TUV A-koulutuksen yksikkohinta olisi riippuvainen val-
tionosuuslain perusteella maéariteltavasta kotikuntakorvauksesta, joka madrdytyy esi- ja perus-
opetuksen toteutuneiden kustannusten perusteella. Perusopetuksen jirjestdjdn jarjestimin
TUV A-koulutuksen rahoitustaso muuttuisi kotikuntakorvauksen muuttuessa. TUV A-koulutuk-
sen rahoitustasoon voitaisiin kuitenkin vaikuttaa myos muuttamalla rahoituslaissa médriteltya
perusopetuksen jérjestdjéin jarjestimin TUV A-koulutuksen kerrointa.

Vaikutukset lukiokoulutuksen jdrjestdjin taloudelliseen asemaan

Lukiokoulutuksen jérjestdjin TUVA-koulutuksen rahoitusperiaatteet vastaisivat nykyisié
LUV A-koulutuksen rahoitusperiaatteita. Lukiokoulutuksen jarjestdjan TUV A-koulutuksen ra-
hoitus perustuisi yksikkdhintaan ja opiskelijoiden lukuméérdén. Rahoitus myonnettéisin talous-
arvioon otettavan arviomaararahan puitteissa ja talousarvioon varatun méariarahan ylittdminen
olisi mahdollista, jotta kaikki opiskelijat tulevat rahoitetuiksi.

Ehdotetun sdéinndksen mukaan TUV A-koulutuksen yksikkdhinta saataisiin porrastamalla lukio-
koulutuksen keskimddrdistd yksikkohintaa. Esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mu-
kaan verrokkihintalaskelman perusteella maaraytyva painokerroin olisi 1,17. Lukiokoulutuksen
jérjestdjén jarjestiman TUV A-koulutuksen rahoituksen taso olisi riippuvainen lukion keskimaa-
rdisen yksikkohinnan tasosta. TUV A-koulutuksen rahoitustasoon voitaisiin kuitenkin vaikuttaa
muuttamalla rahoitusasetuksella méériteltdvid lukiokoulutuksen jérjestdjén jarjestimén TUVA-
koulutuksen painokerrointa.

Rahoituksen taso nousisi nykytilaan verrattuna, silld verrokkihintalaskelman mukaan alkutilan-
teessa rahoitus nousisi nuorille tarkoitetuun LUV A-koulutukseen verrattuna 9,4 prosenttia ja
aikuisille tarkoitettuun LUV A-koulutukseen verrattuna 68,4 prosenttia. Aikuisille tarkoitetun
koulutuksen rahoitus on nykyisin alempi opetustuntien pienemmén méirén perusteella, mutta
TUV A-koulutuksessa ei lainsédédédnnodssd eroteltaisi nuorille ja aikuisille annettavaa opetusta.
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Keskiméardisen yksikkdhinnan muuttuminen muuttaisi myos LUV A-koulutuksen yksikkoéhin-
taa. Opiskelijan oikeutta erityiseen tukeen ei otettaisi huomioon erillisend korotusperusteena,
vaan se olisi otettu huomioon keskiméérin yksikkohintaa korottavana.

Vain osa TUVA-koulutuksen opiskelijoista kuuluu oppivelvollisuuslain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetun oppimateriaalien maksuttomuuden piiriin. Lukiokoulutuksen rahoituksessa ei ero-
tella maksuttomuuden piiriin kuulumista erillisen korotuskertoimen kautta, vaan maksuttomuus
korottaa keskimdérdistd yksikkohintaa. Myoskaédn TUV A-koulutuksen rahoituksessa ei erotel-
taisi erikseen opiskelijan kuulumista oppivelvollisuuslain mukaisen maksuttomuuden piiriin,
vaikka TUV A-koulutuksessa saattaakin olla muuta lukiokoulutusta enemmén my06s muita kuin
oppivelvollisuuslain mukaiseen maksuttomuuteen oikeutettuja opiskelijoita. Oppivelvollisuu-
den laajentamisen kustannusarvioissa lukiokoulutuksen oppimateriaalikustannukset on laskettu
koko ikéluokan mukaan, joten laskelmissa on ollut mukana myos nivelvaiheen koulutukseen
osallistuvien maird. Nivelvaiheen koulutuksen oppimateriaalikustannuksia ei ole laskelmissa
erikseen arvioitu, vaan ne on otettu huomioon lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen
keskimédirdisten oppimateriaalikustannusten suuruisina ikdluokan kokonaiskustannusten si-
sdlld. Oppivelvollisuuden kustannuslaskelmissa lukiokoulutuksen vuosittaiseksi opiskelijaméé-
raksi (kolme ikdluokkaa) on arvioitu yhteensa 98 800 opiskelijaa.

Lukiokoulutuksen keskimédirdiseen yksikkohintaan vaikuttavat merkittidvésti varainhoitovuo-
sina 2021—2024 oppivelvollisuuden laajentumisen lisdméairdrahat, jotka ovat 29,1 miljoonaa
euroa vuonna 2022, 52,2 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 62,7 miljoonaa euroa vuonna 2024.
Lisdmaédrirahoista oppimateriaalien osuus on noin 57 miljoonaa euroa. TUV A-koulutuksen op-
pimateriaalikustannusten arvioidaan olevan merkittdvasti varsinaisen lukiokoulutuksen oppi-
madrdkustannuksia pienemmét, joten oppimateriaalikustannusten keskimaéraistd yksikkohintaa
nostavaa vaikutusta ei ole perusteltua ottaa kokonaisuudessaan huomioon TUV A-koulutuksen
rahoitustasoa méariteltiessi. Esityksen mukaan verrokkihinnan mukainen TUVA-koulutuksen
rahoitustaso maéiriteltdisiin varainhoitovuoden 2022 keskiméérdisen yksikkohinnan mukaan,
jossa on otettu huomioon noin 50 prosenttia oppivelvollisuuden laajentamisen lisdkustannuk-
sista. Oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuva varainhoitovuosien 2023 ja 2024 keskimaa-
rdisen yksikk6hinnan nousu puolestaan ei nostaisi TUV A-koulutuksen yksikkohintaa.

Voimassa olevan rahoituslain 24 §:n 4 momentin mukaan lukiokoulutuksen jarjestéjén yksik-
kohintaa korotetaan sisdoppilaitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun saavien opiskelijoi-
den osalta siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdédetdén, jos lukiokoulutuksen jirjestdjan
tehtévéksi on lukiolain 4 §:n 2 momentin nojalla mééritty jérjestdd koulutusta sisdoppilaitok-
sessa. Vastaava korotus tehtéisiin lukiokoulutuksen jirjestdjan jarjestiméssd TUVA-koulutuk-
sessa opiskelevien opiskelijoiden osalta, jos koulutusta jérjestetddin sisdoppilaitosmuotoisesti.
Liséksi noudatettaisiin rahoituslain 32 §:n 1 momenttia, jonka mukaan lukion yksikkoéhintoja
korotetaan yksityisen koulutuksen jarjestdjan osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulu-
tuksen jarjestdjien maksamisen arvonlisdverojen osuutta yksityiselle koulutuksen jarjestdjille
aiheutuneista arvonliséverottomista kustannuksista.

Lukiokoulutuksen varainhoitovuoden rahoitus myonnetién rahoituslain 48 §:n 1 momentin mu-
kaisesti ennakollisena varainhoitovuotta edeltdneen vuoden keskimédirdisen opiskelijaméérin
mukaan. Toiminnan kdynnistyessd rahoitus lasketaan arvioidun opiskelijamééran mukaan. En-
nakollinen rahoitus tarkistetaan varainhoitovuoden keskiméérdisten opiskelijamidrien mu-
kaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessé. Varainhoitovuoden 2022 ennakollinen rahoitus
perustuisi siis vuoden 2021 keskimiérdiseen LUVA-koulutuksen opiskelijamddrdan. Jos
TUVA-koulutuksen jirjestdmisluvan saanut lukiokoulutuksen jérjestdjd ei olisi jarjestényt
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LUV A-koulutusta, ei ennakollista rahoitusta my&nnettdisi nivelvaiheen koulutuksen jérjestdmi-
sen perusteella. Varainhoitovuoden toteutunut TUVA-opiskelijaméérd otettaisiin kuitenkin
huomioon vuoden 2022 loppuun mennessa tehtavalla tarkistuspaatoksella.

Lukiokoulutuksen keskimédardinen yksikkohinta perustuu lukiokoulutuksen toteutuneisiin kéyt-
tokustannuksiin, joissa ovat mukana myds LUV A-koulutuksen ja jatkossa lukiokoulutuksen jér-
jestdjan TUV A-koulutuksen kéyttokustannukset. LUVA- ja TUV A-koulutuksen kéyttokustan-
nusten suhteellinen osuus ja merkitys lukiorahoituksen perusteena kaytettivissd kayttokustan-
nuksissa on kuitenkin pieni.

Vaikutukset ammatillisen koulutuksen jdrjestdjin taloudelliseen asemaan

Ammatillisen koulutuksen jérjestéjan TUV A-koulutuksen rahoitusperiaatteet vastaisivat nykyi-
sii VALMA-koulutuksen rahoitusperiaatteita. Mahdollinen TUVA-koulutuksen opiskelija-
volyymin kasvu voitaisiin ottaa huomioon varsinaisen suoritepadtoksen tai varainhoitovuoden
aikana mahdollisesti tehtdvén lisdsuoritepaatoksen tavoitteellisten opiskelijavuosien maaritte-
lyssé. Esityksessa ei ehdoteta lisdttaviksi ammatillisen koulutuksen méirarahaa, joten TUVA-
koulutuksen opiskelijavolyymin lisiiminen vdhentdisi muun ammatillisen koulutuksen jarjes-
tdmiseen kiytettdvissd olevia resursseja.

Esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan TUVA-koulutuksen laskentaperuste-
asetuksella sdddettdva painokerroin olisi 1,54, jota sovellettaisiin ensimmaéisen kerran varain-
hoitovuoden 2023 rahoitusta myonnettdessd. Varainhoitovuoden 2022 rahoitusta myonnetta-
essd sovellettaisiin VALMA -koulutuksen toteutuneiden kustannusten perusteella méadriteltya
painokerrointa, koska VALMA-koulutusta jirjestetdén ajallisesti suuremman osan vuodesta
2022 kuin TUV A-koulutusta. TUV A-koulutuksen painokerroin méériteltdisiin samaan tapaan
kuin ammatillisen tutkintokoulutuksen kustannusryhmit, eli seurantaryhmien keskimaaraisista
kustannuksista suhteessa kaikkien koulutusten yksikkdkustannukseen huomioiden, ettd TUVA-
koulutuksesta ei kertyisi suoritus- tai vaikuttavuusrahoitusta. Laskenta tehtdisiin tutkintokoulu-
tuksen osalta vuoden 2018 ja 2019 kustannus- ja opiskelijavuositietojen perusteella. TUVA-
koulutuksen keskimdiréisind kustannuksina kaytettéisiin vuoden 2020 rahoitustason mukaista
TUVA-koulutuksen laskennallista verrokkiyksikkohintaa skaalattuna opiskelijavuotta kohden
sekd kerrottuna silld suhdeluvulla, kuinka paljon VALMA-koulutuksen kustannuksia on ollut
vuonna 2019 suhteessa sen arvioituun rahoitukseen. TUV A-koulutuksen opiskelijavuosiméaa-
rind kaytettdisiin VALMA-koulutuksen toteutuneita mééria.

Voimassa olevan laskentaperusteasetuksen mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
63 §:sséd tarkoitetut opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot ovat olleet kustannusseurannassa
TUV A-koulutuksen kanssa samassa seurantaryhméissé, joten my0s niiden kustannukset ovat
vaikuttaneet VALMA -painokertoimet méadrittymiseen. Seurantatapaa olisi kuitenkin tarkoitus
muuttaa siten, ettd opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kustannustiedot eivét vaikuttaisi
TUV A-koulutuksen painokertoimen méérittymiseen.

Verrokkihintalaskelman mukaan alkutilanteessa erotus VALMA-koulutuksen nykyiseen las-
kennalliseen rahoitustasoon olisi -1,5 prosenttia. Voimassa olevan laskentaperusteasetuksen
mukaan VALMA-koulutuksen painokerroin on 1,41 ja esityksen liitteend olevan asetusluon-
noksen mukaan se olisi 1,54. Asetusluonnoksen mukainen painokerroin olisi siis nykyisti pai-
nokerrointa korkeampi, vaikka verrokkihintalaskelman perusteella erotus nykyiseen rahoitusta-
soon olisi miinusmerkkinen. Tdma4 johtuu siitd, ettd laskentaperusteasetuksella méériteltavit tut-
kintojen kustannuskertoimet on tarkoitus tarkistaa varainhoitovuoden 2022 alusta lukien vas-
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taamaan vuosien 2018 ja 2019 toteutuneita kustannuksia ja asetusluonnoksessa TUVA-paino-
kertoimen maédérittelyssd on jo otettu huomioon myos edelld mainittu kustannuskertoimien tar-
kistus. Vuosien 2018 ja 2019 kustannustietojen perusteella VALMA -koulutuksen painokerroin
nousisi, joten alenemista ei tapahdu nykyiseen laskennalliseen VALMA-koulutuksen rahoitus-
tasoon verrattuna, vaan rahoitustaso pdinvastoin nousisi nykytilaan verrattuna. Rahoitustason
aleneminen tapahtuu siis vain sithen verrattuna, etti laskennallinen rahoitustaso ei nouse niin
paljon kuin kustannustietojen perusteella nousisi, jos VALMA-koulutus séilyisi nykyiselldén.

Nykytilaa vastaavasti ammatillisen koulutuksen jirjestidjan TUV A-koulutuksen opiskelijoiden
toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin myos oppivelvollisuuden korotuskertoimella, eri-
tyisen tuen tai vaativan erityisen tuen jarjestdmisen perusteella sekd majoituksen jérjestdmisen
perusteella. Jatkossakin TUV A-koulutusta rahoitettaisiin vain ammatillisen koulutuksen rahoi-
tusjérjestelmén perusrahoitusosuuden puitteissa.

Osa TUV A-koulutuksen opiskelijoista kuuluu oppivelvollisuuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun oppimateriaalien maksuttomuuden piiriin. Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa mak-
suttomuuden piiriin kuuluvien opiskelijoiden suorittamia opiskelijavuosia painotetaan oppivel-
vollisuuden korotuskertoimella. Oppivelvollisuuden laajentamisen kustannusarvioissa amma-
tillisen koulutuksen oppimateriaalikustannukset on laskettu koko ikdluokan mukaan, joten las-
kelmissa on ollut mukana myos nivelvaiheen koulutukseen osallistuvien maird. Nivelvaiheen
koulutuksen oppimateriaalikustannuksia ei ole laskelmissa erikseen arvioitu, vaan ne on otettu
huomioon lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen keskimdirdisten oppimateriaalikus-
tannusten suuruisina ikdluokan kokonaiskustannusten sisilla. Oppivelvollisuuden kustannuslas-
kelmissa ammatillisen koulutuksen vuosittaiseksi opiskelijamaariksi (kolme ikdluokkaa) on ar-
vioitu yhteensd 77 500 opiskelijaa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelméssd TUV A-koulutuksen toteutuneiden opiskelija-
vuosien maara vaikuttaisi rahoituslain 32 d §:ssé tarkoitettuun profiilikertoimeen, jolla painote-
taan perusrahoitusta myonnettiessd koulutuksen jarjestédjille myonnettivid tavoitteellisia opis-
kelijavuosia. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméissé ei ole mahdollista maarittaa pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmid vastaavaa yksikkohintaa, koska suorit-
teen arvo on riippuvainen muiden koulutuksen jirjestdjien suoritteiden méaérdstd. TUV A-kou-
lutuksen rahoitustasoon suhteessa muuhun ammatilliseen koulutukseen voidaan kuitenkin vai-
kuttaa laskentaperusteasetuksella sddadettdvan TUV A-koulutuksen painokertoimen kautta, joka
sddtelee TUVA-koulutuksen painoarvoa koulutuksen jarjestéjan profiilikertoimen maérittdmi-
sessd. Koulutuksen jarjestimisvolyymiin liittyvat muutokset tulevat profiilikertoimessa huomi-
oon otetuksi kahden vuoden viiveelld, silld profiilikertoimen laskennassa kéytetdin varainhoi-
tovuotta edeltdvid vuotta edeltineen vuoden toteutuneita opiskelijamédirétietoja. Varainhoito-
vuosina 2022—2024 profiilikertoimen laskennassa kéytettdisiin toteutuneina opiskelijavuosi-
madrind VALMA-koulutuksen opiskelijavuosiméadrid ajalta ennen TUV A-koulutuksen jarjesta-
misen alkamista 1.8.2022.

Koulutuksen jérjestéjien profiilikerrointen vaikutusta suoritepaitoksillda myonnettidvin valtion-
osuusrahoituksen jakautumiseen voidaan simuloida takautuvasti vuoden 2021 varsinaisen suo-
ritepdétoksen tiedoin siten, ettd tavoitteellisten opiskelijavuosien méairét, perusrahoituksen har-
kinnanvaraiset korotukset, madrdrahan kokonaistaso ja padtoksen perusteena kaytetyt suorite-
tiedot pysyvit laskelmissa samoina, mutta VALMA-koulutuksen toteutuneiden opiskelijavuo-
sien laskennassa kdytetddan TUV A-koulutuksen painokerrointa. Simuloinnin perusteella val-
mentavan koulutuksen kerroinmuutoksen vaikutus olisi suurella osalla koulutuksen jarjestéjistd
erittdin pieni ja dédripdissédkin muutokset olisivat suhteellisen pienié.
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Verrattuna VALMA-koulutuksen kertoimen kiyttdmiseen laskennallinen rahoitus olisi TUV A-
koulutuksen kerrointa kéyttden ollut 25 koulutuksen jérjestdjalla suurempi, 117 koulutuksen
jarjestdjalla pienempi ja 7 koulutuksen jérjestéjéllda sama. Euromééréisesti muutokset olisivat
vililld vahennys 41 075 euroa ja lisdys 145 387 euroa. Prosentuaalisesti suhteessa koulutuksen
jarjestdjien nykyiseen rahoitukseen muutokset olisivat valilld vihennys 0,24 prosenttia ja lisdys
0,29 prosenttia. Suurella osalla koulutuksen jérjestdjistd muutos olisi selkedsti ddripditd pie-
nempi: 64 prosentilla koulutuksen jarjestdjistd muutos olisi valilld £ 5 000 euroa ja 76 prosen-
tilla vélilla + 10 000 euroa. Valtaosalla koulutuksen jérjestéjistd muutos olisi hieman negatiivi-
nen. Positiiviset muutokset painottuisivat niille koulutuksen jérjestdjille, jotka jérjestivit run-
saasti valmentavaa koulutusta, koska valmentavan koulutuksen laskentaperusteasetuksella sdi-
dettdva painokerroin nousisi nykytilaan verrattuna. Negatiiviset muutokset johtuisivat siité, ettd
profiilikertoimet olisivat jatkossa suhteellisesti muihin koulutuksen jarjestijiin nihden hieman
pienempié niilld koulutuksen jérjestdjilld, jotka eivit jarjestd valmentavaa koulutusta tai jérjes-
tavat sitd erittdin vahan.

Rahoituksen simuloitu suhteellinen muutos koulutuksen
jarjestajittdin ammatillisessa koulutuksessa
0.50%
0.40%
0.30%
0,20%

ai
=
LT o

-0.20%
-0.30%
-0.40%
-0.50%

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjiin

Esityksen tavoitteena on yksiselitteisesti méérittdd, minkd koulutusmuodon rahoitusjirjestel-
man puitteissa TUV A-koulutusta jarjestetdan. Esityksen mukainen rahoitustason yhtendistami-
nen varmistaisi sen, ettd TUV A-koulutusta voitaisiin jarjestdd yhdenvertaisesti kaikkien eri kou-
lutusmuotojen jarjestdmisluvan yhteydessa. Jos koulutuksen jéarjestédjélld on useiden koulutus-
muotojen jarjestimislupia, esimerkiksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjesta-
mislupa, voisi koulutuksen jdrjestdjd péattdd, minkd luvan yhteyteen se halutessaan hakisi
TUV A-koulutuksen jarjestdmislupaa.

Lakiehdotuksilla olisi jonkin verran vaikutusta opiskelijavolyymin jakaantumiseen eri rahoitus-
jarjestelmien kesken. Nykyisin jotkin koulutuksen jérjestdjdt ovat voineet jéarjestdd useita
TUV A-koulutukseen yhdistettidvid nivelvaiheen koulutuksia, esimerkiksi VALMA -koulutusta
ja perusopetuksen lisdopetusta, jolloin myds nivelvaiheen koulutusta on rahoitettu usean rahoi-
tusjérjestelmén puitteissa. Jatkossa kunkin koulutuksen jérjestéjén jérjestimédd nivelvaiheen
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koulutusta rahoitettaisiin vain yhden rahoitusjéirjestelmén puitteissa. Jos jarjestdja esimerkiksi
on aiemmin jirjestinyt sekd VALMA-koulutusta ettd perusopetuksen lisdopetusta tai LUVA-
koulutusta, jérjestdisi se jatkossa TUV A-koulutusta siirtymésédénnoksen perusteella VALMA-
jarjestamisluvan nojalla ja vain ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelméan puitteissa.
Vuotta 2019 koskevien tietojen mukaan perusopetuksen lisdopetuksen ja LUV A-koulutuksen
volyymista noin 40 prosenttia oli sellaisten koulutuksen jérjestdjien jarjestimad, joilla on myds
VALMA-koulutuksen jérjestaimislupa. Tama tarkoittaisi vuoden 2019 tiedoilla arvioituna, ettd
perusopetuksen osalta noin 400 ja LUV A-koulutuksen osalta noin 100 opiskelijaa siirtyisi pe-
rusopetuksen tai lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmén piiristd ammatillisen koulutuksen rahoi-
tusjérjestelmén piiriin.

Edell4 kuvattu opiskelijavolyymin siirtyma lisdisi ammatillisen koulutuksen rahoituksen piiriin
kuuluvaa opiskelijaméérai. Talla hetkelld VALMA-koulutuksen jarjestimislupa on seitseméalla
kunnalla, joista kuusi kuntaa on viimeisen kolmen vuoden aikana jérjestdnyt perusopetuksen
lisdopetusta ja kolme kuntaa LUV A-koulutusta. Kéytdnndssi ndmaé jérjestdjat ovat suuria kau-
punkeja, joiden jarjestiméan ammatillisen koulutuksen volyymi on myds suurta. Arvioiden mu-
kaan opiskelijaméirén lisddntyminen ei aiheuttaisi merkittdvaa muutosta kyseisten koulutuksen
jérjestdjien toimintaan. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen piiriin kuuluvan opiskelijamié-
rdn mahdollinen lisddntyminen yksittéiselld jarjestdjilld voitaisiin tarvittaessa ottaa huomioon
varsinaisella suoritepdatokselld tai lisdsuoritepddtokselld paitettdvien tavoitteellisten opiskeli-
javuosien maarassa.

Vaikutus lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmén puitteissa jarjestettdvan nivelvaiheen koulutuk-
sen madrdan riippuu siitd, miten lukiokoulutuksen jarjestdjat hakevat TUV A-koulutuksen jér-
jestdmislupia. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd lukiokoulutuksen yhteydessi jérjestetta-
vian nivelvaiheen koulutuksen kokonaisopiskelijavolyymi ei todennékoisesti merkittdvésti
muuttuisi. Nykyisin LUV A-koulutusta on jérjestinyt 11 jarjestdjad. Jarjestdmislupakierroksen
yhteydessé jarjestimislupaa on hakenut 12 lukiokoulutuksen jérjestdjad. Jérjestijékohtaisia
muutoksia kuitenkin todenndkoisesti tapahtuisi, silld TUV A-koulutuksen jérjestimisperiaatteet
ja kohderyhmai poikkeavat LUV A-koulutuksesta. Jatkossa suuri osa nykyisistd LUV A-koulu-
tuksen jarjestdjisté jarjestdisi TUV A-koulutusta ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelméan
puitteissa. Onkin todenndkdistd, ettd TUV A-koulutuksen uudet lukiotaustaiset jérjestdjét olisi-
vat valtaosin sellaisia jérjestdjid, jotka eivét ole jarjestineet LUV A-koulutusta. Muutos saattaisi
lisdtd ndiden jarjestdjien opiskelijavolyymia, mutta toisaalta kuntataustaisilla lukiokoulutuksen
jarjestdjilla TUV A-koulutus saattaisi korvata nykyistd perusopetuksen lisdopetuksen jérjesta-
misti, jolloin nivelvaiheen koulutuksen volyymi ei tosiasiassa kasvaisi.

Esitys todennékoisesti vahentdisi perusopetuksen rahoitusjirjestelmén puitteissa rahoitettavaa
nivelvaiheen koulutusta, koska jatkossa TUVA-koulutusta jérjestettdisiin nykytilaa enemmaén
erityisesti ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén puitteissa. Jarjestimisluvan saaneiden
yksityisten perusopetuksen jarjestdjien lisdopetuksessa oli vuonna 2019 yhteensa 189 oppilasta,
joista 180 oppilasta suomenkielisessd koulutuksessa ja 9 oppilasta ruotsinkielisessd koulutuk-
sessa. Yhteensé perusopetuksen lisdopetuksessa vastaavana ajankohtana oli 882 oppilasta suo-
menkielisessd koulutuksessa ja 84 ruotsinkielisessd koulutuksessa. Toteutuvat siirtymat riippu-
vat kuitenkin siitd, miten TUV A-koulutus péitetdédn alueella jérjestad ja hakevatko esimerkiksi
jotkut uudet toimijat jarjestdmislupia.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmat perustuvat yksikkéhintaan ja opiskeli-
jaméadridn, joten ndissé rahoitusjérjestelmissé opiskelijamiérdn nousu kasvattaa suoraan jérjes-
tdjdlle myonnettivdd rahoitusta. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméssé opiskelija-
maédrdn kasvu vaikuttaa perusrahoituksen profiilikertoimeen sekd huomioidaan tavoitteellisesta
opiskelijavuosimdarastd péatettdessd, mutta opiskelijamddrdn kasvun vaikutus myonnettavan
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rahoituksen méérédn ei ole yhtd suoraviivainen kuin perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoi-
tusjdrjestelmissd. Rahoitusjirjestelmien erilaisilla periaatteilla voisi olla vaikutusta siihen,
minka rahoitusjérjestelman puitteissa koulutuksen jirjestdjd valitsee TUV A-koulutuksen jérjes-
tettdvaksi. Valinnanmahdollisuus jérjestimisluvan hakemisessa koskisi kuitenkin vain niita jér-
jestdjid, joilla on useampien koulutusmuotojen jéarjestamislupa sekd jossain médrin niitd kuntia,
joiden asema alueellisen TUV A-verkoston muodostajana on sellainen, ettd ne voisivat jarjestai
TUV A-koulutusta ilman jérjestdmislupaa tai halutessaan myos hakea jirjestimislupaa. Kunnan
jarjestamisoikeuteen ehdotettavat muutokset kuitenkin selkeyttdisivit kuntien jirjestdmisoi-
keutta ja vahentdisivit titd valinnanmahdollisuutta kuntien osalta.

Nykyisin yksityisen perusopetuksen jérjestdjén lisdopetuksen jarjestimisoikeus saattaa olla
osana aikuisten perusopetuksen jérjestimislupaa. Koulutusten jarjestimisessd on voitu jousta-
vasti arvioida koulutuksen kohdentumista aikuisten perusopetuksen ja lisdopetuksen valilla.
TUVA-Iain 5 §:n mukaan jirjestdessddn tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koulu-
tuksen jérjestdjdn on noudatettava, mitd koulutuksen jérjestdjan perusopetuksen jarjestdmislu-
vassa on madratty oppilasmaérasta ja toiminta-alueesta, ellei tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jérjestdmisluvassa muuta mairitd. Vastaava joustavuus olisi siis mahdollista si-
lyttdd myos aikuisten perusopetuksen ja TUV A-koulutuksen vililld, ellei TUV A-koulutuksen
opiskelijamédria katsota jérjestaimisluvassa perustelluksi erikseen siénnell4.

Oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaan ilman opiskelupaikkaa olevalle oppivelvolliselle osoite-
taan viimesijaisesti opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Oppi-
velvollisuuslain mukaan koulutuksen jérjestdjan, jolle on myonnetty TUV A-koulutuksen jérjes-
tamislupa, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. TUV A-koulutuksen jérjesta-
mislupa velvoittaisi siis oppivelvollisuuslain mukaisesti ottamaan vastaan osoitettuja oppivel-
vollisia.

TUVA-koulutuksen jarjestimislupia ja jarjestimistd koskevien sddnnosten selkeyttdminen pois-
taisi lain soveltamiseen liittyvid tulkinnallisia kysymyksia ja epéselvyyksia. Ehdotetut muutok-
set selkeyttédisivat koulutuksen jarjestdmista koulutuksen jarjestdjan kannalta. Erityisesti ehdo-
tetut muutokset vaikuttaisivat kuntien TUV A-koulutuksen jérjestdmiseen, silld esityksessé ra-
jattaisiin kunnan vapaaehtoista jérjestdimisoikeutta vain niihin tilanteisiin, kun kunnan ei ole
mahdollista hakea TUV A-koulutuksen jarjestdmislupaa lukiokoulutuksen tai ammatillisen kou-
lutuksen jarjestaimisluvan yhteyteen seka siihen tilanteeseen, ettd kunta ei arvioi TUV A-koulu-
tuksen jarjestimistarpeen olevan pysyviisluonteista.

Taloudellisia vaikutuksia koulutuksen jérjestdjiin on kuvattu edellé jaksossa 4.2.1.3.

4.2.2.2 Vaikutukset kuntiin

Kunnat voisivat toimia TUV A-koulutuksen jarjestdjind kolmella tavalla: siirtymasadanndksen
nojalla VALMA -jdrjestamisluvan perusteella, hakemalla uutta jarjestimislupaa lukiokoulutuk-
sen tai ammatillisen koulutuksen jérjestéjéné taikka vapaaehtoisesti TUV A-lain 3 §:n 2 momen-
tin nojalla. Jos kunnalla ammatillisen koulutuksen jérjestdjand on VALMA-jérjestdmislupa, jér-
jestéisi kunta kaiken nivelvaiheen koulutuksen jatkossa ammatillisen koulutuksen rahoitusjér-
jestelmaén puitteissa. Tadma tarkoittaisi sitéd, ettd myos aiempi perusopetuksen lisdopetuksen opis-
kelijavolyymi siirtyisi ammatillisen koulutuksen rahoitukseen. Jos kunnalla ei olisi VALMA -
koulutuksen jarjestimislupaa, mutta silla olisi ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen
jérjestdmislupa, kunta voisi ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jérjestéjéné hakea
TUVA-koulutuksen jarjestimislupaa.
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Jos kunnalla ei ole ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jérjestdmislupaa, kunta voisi
jarjestdad TUV A-koulutusta vapaaehtoisesti. TUV A-lain mukaan koulutuksen on téll6in téytet-
tavd 4 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset. Lain 4 §:n 2 momentissa sdddetddn jérjestdmis-
luvan myontédmisen edellytyksistd. Vaikka kunnan téssi tilanteessa ei tarvitsisi hakea jérjesté-
mislupaa, tulisi sen jarjestiman koulutuksen kuitenkin tayttda samat kriteerit, jotka ovat jarjes-
tdmisluvan myontdmisen edellytyksend. Edelld mainitun sddnndksen mukaan jarjestdmisluvan
myOntdmisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen
tai alueellinen koulutustarve ja koulutustarjonta ja etti hakijalla on toiminnalliset ja taloudelliset
edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestimiseen. Koulutuksen tulisi siis olla tarpeellista
alueellinen koulutustarve huomioiden. Lisdksi kunnan tulisi varmistaa, ettd silld on toiminnal-
liset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jérjestimiseen.

Toiminnallisilla edellytyksillé tarkoitettaisiin muun muassa toimivia yhteistyomalleja muiden
koulutuksen jérjestdjien kanssa ja mahdollisuutta poluttaa opiskelijaa eteenpdin tutkintotavoit-
teiseen lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen. TUV A-koulutus jérjestetddn Ope-
tushallituksen madrdadmien koulutuksen perusteiden mukaisesti. TUVA-lain 13 §:n mukaan
koulutuksen jarjestija vastaa siitd, ettd opiskelijalla on mahdollisuus yksil6llisiin valintoihin.
Koulutuksen jérjestdjéan tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa koulutuksen perustei-
den mukaisia osia tarvittaessa yhteistydssd muiden tahojen kanssa. TUV A-koulutuksen yhtey-
dessa tulee perusteiden mukaan olla mahdollisuus suorittaa lukion oppimééraan kuuluvia opin-
toja ja ammatillisten perustutkintojen osia ja osien osa-alueita. Liséksi TUV A-lain mukaan kou-
lutus tulee jarjestdd siten, ettd opiskelija voi hakeutua tutkintotavoitteiseen koulutukseen kesken
valmentavan koulutuksen, jos hdn on saavuttanut riittdvit valmiudet tutkintotavoitteiseen kou-
lutukseen siirtymiseksi. Ndiden edellytysten tayttdmiseksi kunnalla tulisi siis olla toimivat yh-
teistyomallit alueen ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjien kanssa.

Ehdotetun sddnndksen mukaan kunta voisi jarjestdd TUV A-koulutusta ilman jérjestimislupaa
myos silloin, jos TUVA-koulutuksen tarpeen kunnan alueella ei arvioitaisi olevan pysyvais-
luonteista. Tama tarkoittaisi sité, ettd kunta voisi jarjestdd TUV A-koulutusta sellaisina vuosina,
jolloin alueen muu koulutustarjonta ei riitd kattamaan TUV A-koulutuksen kysyntdid. TUVA-
koulutuksen jérjestdminen edellyttdd kuitenkin edelld kuvattuja yhteistyomalleja alueen muiden
toimijoiden kanssa, joten TUV A-koulutuksen nopea kidynnistdminen ei olisi mahdollista, ellei
koulutuksen toteuttamista olisi riittdvésti etukdteen suunniteltu. Jos kunta arvioi, ettd sen alu-
eella tulee olemaan ajoittaista TUVA-koulutuksen jarjestimistarvetta, kunnalla tulisi olla
TUV A-koulutuksen toteuttamissuunnitelma, jotta se voisi tarvittaessa jarjestdd koulutusta.

Oppivelvollisuuslain mukaan ilman opiskelupaikkaa olevalle oppivelvolliselle osoitetaan vii-
mesijaisesti opiskelupaikka TUVA-koulutuksessa ja TUVA-koulutuksen jérjestimisluvan
omaava koulutuksen jérjestdjd on velvollinen ottamaan vastaan osoitettuja oppivelvollisia. Li-
séksi oppivelvollisuuslain mukaan asuinkunta voisi osoittaa ohjaus- ja valvontavastuullaan ole-
valle oppivelvolliselle opiskelupaikan jarjestiméssidédn TUV A-koulutuksessa. Asuinkunnan va-
paachtoisesti ilman jarjestdmislupaa jarjestimadn TUV A-koulutukseen ei voitaisi osoittaa mui-
den kuntien ohjaus- ja valvontavastuulla olevia oppivelvollisia.

4.2.2.3 Vaikutukset Opetushallitukseen ja opetus- ja kulttuuriministeriéon

TUV A-koulutuksen rahoituksen myontamisessa tarvittavat suoritetiedot ja muut tiedot on tar-
koitus saada ja kerdtd vastaavasti kuin télld hetkelld kerdtdén perusopetuksen lisdopetuksen,
LUVA-koulutuksen ja VALMA-koulutuksen tiedot. Kuntataustaisten perusopetuksen ja lu-
kiojdrjestédjien osalta koulutuksen jérjestimiskustannuksia koskevat tiedot kerittisiin Valtio-
konttorin tiedonkeruun kautta, josta sdddetdan kuntalain (410/2015) 120 a §:ssd. Yksityisten
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perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdjien seké kaikkien ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjien kustannustiedot keréttdisiin Opetushallituksen toteuttaman erillisen tiedonkeruun kautta.
TUV A-koulutuksen rahoitus edellyttiisi tiedonkeruuta koskevien menettelyiden ja ohjeistusten
muuttamista.

Suoritetiedot eli opiskelijamédraa tai opiskelijavuosia koskevat tiedot saataisiin valtakunnallista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvussa tarkoitettuun opetuksen ja
koulutuksen tietovarantoon eli niin sanottuun Koski-tietovarantoon tallennettujen tietojen pe-
rusteella. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin on jo oppivelvolli-
suuden laajentamisen yhteydessd tehty TUV A-koulutuksen tietojen tallentamisvelvollisuutta
koskevat muutokset lailla 1221/2020 ja Opetushallitus on jo kdynnistinyt tietovarantoon edel-
lytettdvien muutosten valmistelun.

Opetushallitus antaisi lisdksi lausunnon jérjestdmislupahakemusten liitteend toimitettavista
TUV A-koulutuksen toteuttamissuunnitelmista. Ehdotetut muutokset eivéit merkittdvasti muut-
taisi Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion tehtédvii tai tyonjakoa valtionosuusra-
hoituksen myontdmisessd. Ehdotetut muutokset selkeyttdisivit opetus- ja kulttuuriministerion
tehtdvid jarjestimislupien myontdmisessa ja alueellisesti kattavan jarjestdjaverkon luomisessa.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset opiskelijan asemaan ja lapsivaikutukset

Uuden TUVA-koulutuksen vaikutuksia opiskelijan asemaan on arvioitu oppivelvollisuuden laa-
jentamista koskeneessa hallituksen esityksessa. Esityksen perusteluissa on todettu nivelvaiheen
koulutusten yhdenmukaistamisen mahdollistavan nuorelle ehyen oppimispolun koko toisen as-
teen koulutuksen ajan. Yhtendisen nivelvaiheen koulutuksen tavoitteena on myds edistdd tasa-
arvoa, esteettomyyttd ja yhdenvertaisuutta. Uudistuksella on todettu mahdollistettavan nykyista
paremmin nivelvaiheen koulutuksessa olevien opiskelijoiden yksildlliset jatkopolut toisen as-
teen koulutukseen ja sitd kautta tydllistymiseen. (HE 173/2020 vp, s. 112). Riittivén kattava
TUVA-koulutuksen jérjestéjéverkko ja yhdenmukainen TUV A-koulutuksen rahoituksen taso
turvaisivat koulutuksen yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden. Koulutuksen jérjesta-
jien taloudelliset mahdollisuudet jérjestdd laadukasta nivelvaiheen koulutusta turvaisivat sa-
malla opiskelijan mahdollisuudet oppimispolun aikana osallistua myos nivelvaiheen koulutuk-
seen. Alueellinen kattavuus varmistaisi sen, ettd nivelvaiheen koulutusta olisi saavilla riittdvasti
ja ldhella opiskelijan asuinpaikkaa.

TUVA-koulutus on tarkoitettu erilaisille kohderyhmille, kuten perusopetuksen pééttaneille op-
pivelvollisille, maahanmuuttajataustaisille henkildille ja aikuisille, jotka tarvitsevat opiskelu-
valmiuksien vahvistamista. TUV A-koulutukseen osallistuisi myds perusopetuksen péattaneita
alaikdisid lapsia. TUVA-koulutuksen riittdva alueellinen saatavuus ja saavutettavuus olisikin
tarkedd erityisesti nuorimpien alaikiisten opiskelijoiden kohdalla, jotta heill4 olisi mahdollisuus
osallistua oppivelvollisuuden suorittamisen aikana myos nivelvaiheen koulutukseen lahella ko-
tiaan. My0s rahoituksen riittdva taso turvaisi osaltaan koulutuksen saatavuutta ja saavutetta-
vuutta.

TUVA-Iain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen tukeen.
Esitykselld varmistettaisiin erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jérjestettdvin koulutuk-
sen riittédvé rahoitustaso joko keskiméérin yksikkdhinnan tasossa tai erillisilld korotuksilla. Eri-
tyisen tuen jérjestaiminen otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon ammatillisen koulutuksen
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rahoitusjirjestelmissé erillisilla korotuskertoimilla. Perusopetuksen rahoitusjarjestelméssi sdi-
lytettdisiin nykytilaa vastaavasti pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olleiden lisdrahoitus.
Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden TUV A-koulutusta jarjestettiisiin ny-
kytilaa vastaavasti ja timén koulutuksen rahoitustasoa ei ehdoteta muutettavaksi.

Tilastokeskuksen Peruskoulun oppilaat 2020- tilaston mukaan lisdopetuksessa oli noin 55 pro-
senttia miehid ja noin 45 prosenttia naisia vuonna 2020. Opetushallinnon Vipunen —tilastopal-
velun vuosien 2019 ja 2020 tietojen perusteella VALMA -koulutuksen opiskelijoissa sukupuo-
lijakauma oli hyvin tasainen, vajaan prosenttiyksikén verran naisenemmistdinen. LUV A-kou-
lutus puolestaan oli lievésti miesenemmistdinen, silld miesten osuus oli 52 prosenttia. Yhteen-
laskettuna néiden kolmen koulutusmuodon opiskelijoissa oli vuonna 2020 ldhes saman verran
miehii ja naisia, miehid prosenttiyksikdn verran enemmén.

Vuonna 2018 pelkdn perusasteen suorittaneita 20—29-vuotiaita oli 15 prosenttia ikédluokasta.
Miehistd perusasteen varassa oli 17 prosenttia ja naisista 13 prosenttia ikdluokasta. Koulutusti-
lastojen mukaan michet myos keskeyttivit tutkintoon johtavan toisen asteen koulutuksen use-
ammin kuin naiset. Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa hallituksen esityksesséd on
sukupuolivaikutusten osalta arvioitu oppivelvollisuuden laajentamisen tukevan varsinkin mies-
ten perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamista. TUV A-koulutukseen tuleekin todenna-
koisesti osallistumaan sellaisia oppivelvollisia nuoria, jotka muutoin olisivat jddneet vaille toi-
sen asteen koulutukseen osallistumista tai keskeytténeet toisen asteen koulutuksen. Ehdotetuilla
rahoitusjarjestelmian muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvia sukupuolivaikutuk-
sia.

4.2.3.2 Vaikutukset vihemmistoihin
Ruotsinkielinen koulutus

TUV A-koulutuksen yhdenvertainen rahoitus ja selkeét jérjestaimisperiaatteet tukevat myos ruot-
sinkielisen TUV A-koulutuksen jarjestdmisedellytyksid ja saatavuutta. Télld hetkelld VALMA-
koulutuksen jarjestimislupa on viidelld ruotsinkielisen koulutuksen jarjestijalla, jotka jérjesta-
vét koulutusta ruotsinkielisilla alueilla Uudenmaan ja Pohjanmaan maakunnissa. Pelkéstéian
ruotsinkielisten jarjestdjien netto-opiskelijamddrd oli 57 vuonna 2020. Uudenmaan ja Pohjan-
maan maakunnissa on jarjestetty myds ruotsinkielistéd lisdopetusta, josta suurin osa kansanopis-
toissa. Vuonna 2019 ruotsinkielisessé lisdopetuksessa oli tilastointipdivind yhteensd 84 oppi-
lasta.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi jarjestimislupien myontdmisessd ottaa huomioon TUVA-
koulutuksen riittdva alueellinen saatavuus myos ruotsinkielisilld alueilla. Ruotsinkielisen nivel-
vaiheen koulutuksen jarjestdmisessd haasteena ovat pienet ryhmékoot. Ruotsinkielinen nivel-
vaiheen koulutus on nykyisin painottunut lisdopetuksen jérjestimiseen ja ruotsinkielisen
VALMA-koulutuksen opiskelijamiérit ovat olleet varsin pienid. Ruotsinkielisilld alueilla pe-
rusopetuksen lisdopetusta on osittain jarjestetty kunnan sijaan myds kuntayhtymien toimesta.
Kuntayhtymdt eivat voi jarjestdd TUV A-koulutusta ilman jarjestimislupaa, mika vaikuttaa eréi-
den nykyisten ruotsinkielisten toimijoiden jdjestimismahdollisuuksiin, jos kuntayhtymalld ei
ole lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestamislupaa. Nivelvaiheen koulutusten
yhdistédminen todenndkoisesti tulee hieman kasvattamaan ryhmékokoja, mutta toisaalta erityi-
sesti kansanopistoissa ruotsinkielinen nivelvaiheen koulutus tulee edelleen jakautumaan oppi-
velvollisille suunnattuun vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) mukaiseen koulutuk-
seen ja uuteen TUV A-koulutukseen.
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Ruotsinkielisen TUV A-koulutuksen saatavuus on tarkedd myos siksi, ettd osoitettaville oppi-
velvollisille voitaisiin tarvittaessa osoittaa opiskelupaikka 14helld oppivelvollisen kotia sijaitse-
vassa ruotsinkielisessd koulutuksessa. Kuntien mahdollisuus jarjestdd TUV A-koulutusta tarvit-
taessa my0s ilman jéarjestdmislupaa olisikin tirkedd myds ruotsinkielisen TUVA-koulutuksen
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi.

Saamenkielinen koulutus

Télla hetkelld ei jirjestetd saamenkielistd nivelvaiheen koulutusta. Uusi koulutuskokonaisuus
mahdollistaisi kuitenkin saamelaisalueen oppilaitosten vélisen yhteistyon ja nykyistd paremmin
my0s saamenkielisen nivelvaiheen koulutuksen jarjestdmisen. Saamenkielistdi TUV A-koulu-
tusta voitaisiin jarjestdd esimerkiksi siten, ettd joku saamelaisalueen koulutuksen jérjestéja toi-
misi TUV A-koulutuksen padvastuullisena jérjestdjand yhteistydssd muiden alueen oppilaitosten
kanssa.

Maahanmuuttajataustaisten asema

TUVA-Iain 12 §:n 2 momentin mukaan koulutuksen perusteet tulee laatia siten, etti opiskeli-
jalla on valmentavan koulutuksen aikana mahdollisuus vahvistaa suomen tai ruotsin kielen tai-
toaan. Ehdotettu TUV A-koulutuksen rahoitustaso olisi parempi kuin nykyisen maahanmuutta-
jille suunnatun lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen, mikd parantaisi maahanmuuttaja-
taustaisille suunnatun nivelvaiheen koulutuksen jarjestimisedellyksid. Rahoitustaso nousisi eri-
tyisesti verrattuna aikuisille tarkoitetun LUV A-koulutuksen rahoitustasoon, jossa nousu olisi
68,4 prosenttia. Maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita on osallistunut runsaasti myos
VALMA-koulutukseen.

Jarjestdjaverkon nykyistd parempi kattavuus lisdisi myds maahanmuuttajataustaisten opiskeli-
joiden mahdollisuuksia osallistua nivelvaiheen koulutukseen. Jarjestdjaverkon nykyistd pa-
rempi kattavuus lisdisi maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden mahdollisuuksia siirtyé nivel-
vaiheen kautta erityisesti lukiokoulutukseen, koska nykytilanteessa lukiokoulutukseen valmis-
tavaa koulutusta on tyypillisesti jarjestetty vain suurimmilla paikkakunnilla.

Maahanmuuttajille suunnatussa lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa oli 20.9.2020
tilastointipdivdn mukaan yhteensd 172 opiskelijaa. VALMA-koulutuksessa puolestaan vuoden
2020 aikana oli 1 485 netto-opiskelijaa ja yhteensé kalenterivuoden aikana 3 846 opiskelijaa,
joiden didinkieli oli muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Maahanmuuttajataustaiset opiskelijat tu-
levat todennékdisesti muodostamaan merkittédvén osuuden myds TUV A-koulutuksen opiskeli-
javolyymista.

Vammaisille suunnattu koulutus

TUVA-laissa sdddetdén opiskelijan oikeudesta erityiseen tukeen, jos hén oppimisvaikeuksien,
vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai sdanndllistd erityistd oppi-
misen ja opiskelun tukea koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Li-
séksi opiskelijalla olisi oikeus vaativaan erityiseen tukeen siten kuin ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa séddetdan. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelméissa oikeus eri-
tyiseen tukeen ja vaativaan erityiseen tukeen otettaisiin huomioon nykyisid periaatteita vastaa-
vasti rahoitusta korottavana perusteena asetuksella sidddettéivien korotuskertoimien kautta. Sen
sijaan perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmissé erityisen tuen jarjestiminen
otetaan huomioon keskiméérdisesti yksikkdhinnassa, jolloin rahoitusjirjestelmé ei erikseen
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huomioi erityisen tuen tarvetta yksittdisen opiskelijan kohdalla, poikkeuksena perusopetuksen
rahoituksessa myonnettdva korotus pidennetyn oppivelvollisuuden perusteella.

Opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen yhtéldisesti riippumatta siitd, minkd koulutusmuo-
don yhteydessd TUV A-koulutusta jarjestetddn. Erityisen tuen opintososiaaliset etuudet, kuten
avustajapalvelut, apuvilineet ja tulkkauspalvelut puolestaan méadrdytyisivdat sen mukaisesti,
minkd koulutusmuodon yhteydessd TUV A-koulutusta jérjestetddn. Tdma huomioitaisiin eri ra-
hoitusjérjestelmisséd nykytilaa vastaavasti. Etujen ja palveluiden hakemiseen liittyvit prosessit
siis olisivat siitd riippuvaisia, minkd koulutusmuodon ja rahoitusjirjestelmdn yhteydessé
TUV A-koulutusta jérjestetddn, koska palvelut myonnettiisiin eri lainsdddédntdjen nojalla.

TUVA-koulutusta jarjestetidn myos vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.
Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen TUV A-koulutusta jérjestettdisiin ammatillisissa eri-
tyisoppilaitoksissa ja rajatun vaativan erityisen tuen koulutustehtdvin saaneiden koulutuksen
jarjestdjien oppilaitoksissa. Vaativan erityisen tuen tehtdvin mukaista koulutusta jirjestdd yh-
teensd 11 ammatillisen koulutuksen jéarjestdjad. Jarjestimislupa vaativan erityisen tuen tehta-
védn on viidelld ammatillisella erityisoppilaitoksella. Erityisoppilaitokset vastaavat kaikkein
vaativinta tukea tarvitsevista opiskelijoista ja tarjoavat my0s erityisen tuen jarjestdmisen tukea
muille ammatillisen koulutuksen jérjestdjille. Lisdksi kuudella ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjalla on jarjestdmisluvassaan rajattu tehtdvd vaativan erityisen tuen opiskelijavuosimééran
osalta. Rajatulla tehtdvélld vastataan vaativan erityisen tuen tarpeeseen alueellisesti ja tdyden-
netdin erityisoppilaitosten koulutustarjontaa. TUV A-koulutuksen jéarjestdmislupien yhteydessi
olisikin tdrkedd varmistaa, ettd myGs vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen TUV A-koulu-
tusta on tarjolla riittdvasti alueellisesti ja madrallisesti. Opetus- ja kulttuuriministerio tulee seu-
raamaan opiskelijapaikkojen riittivyytta.

4.2.3.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksella turvattaisiin perustuslain 16 §:sséd sdddettyja sivistyksellisid oikeuksia. Yhtendinen
ja riittdva rahoituksen taso seka selkedt jarjestdmisperiaatteet varmistaisivat TUV A -koulutuk-
sen saatavuutta valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavasti turvaten perustuslain 16 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd oikeutta saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta sekd oppivelvollisten osalta perustuslain 16 §:n 1 momentissa sdédettyé oi-
keutta maksuttomaan perusopetukseen.

Vammaisyleissopimuksen (Vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus ja sen va-
linnainen lisdpoytikirja, SopS 27/2016) 24 artiklassa on méardyksid koulutuksesta. Mainitun
artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden koulu-
tukseen. Artiklan 2 kohdan mukaan vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen toteuttaes-
saan sopimuspuolet varmistavat, ettd a) vammaisia henkilditd ei suljeta yleisen koulutusjarjes-
telméan ulkopuolelle vammaisuuden perusteella ja ettei vammaisia lapsia suljeta maksuttoman
ja pakollisen ensimmadisen asteen tai toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle vammaisuuden pe-
rusteella; b) vammaiset henkildt pdédsevit kattavaan, laadukkaaseen ja maksuttomaan ensim-
mdisen asteen sekd toisen asteen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissd yhtei-
sOissd, joissa he eldvit; ¢) vammaisia henkil6itd varten tehdddn heidén yksilollisten tarpeidensa
mukaiset kohtuulliset mukautukset; d) vammaiset henkil6t saavat yleisessd koulutusjarjestel-
maissd tuen, jota tarvitaan helpottamaan heidédn tehokasta koulutustaan; ja ¢) toteutetaan tehok-
kaat yksiloidyt tukitoimet ymparistoissa, jotka mahdollistavat opillisen ja sosiaalisen kehityk-
sen enimmillistdmisen tdysimédrdisen osallisuuden tavoitteen mukaisesti. Erityisen tuen ja vaa-
tivan erityisen tuen riittdva rahoitustaso seké vaativaan erityiseen tukeen oikeutettuille opiske-
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lijoille suunnatun koulutuksen riittdvé saatavuus ja saavutetavuus turvaavat vammaisyleissopi-
muksen mukaisia vammaisten oikeuksia seki perustuslaissa sdddettyja sivistyksellisid oikeuk-
sia ja yhdenvertaisuutta.

4.2.3.4 Alueelliset vaikutukset

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, ettd
yhtendinen nivelvaiheen koulutuskokonaisuus vahvistaa laadukkaan nivelvaiheen koulutuksen
yhdenvertaista saatavuutta koko maassa ja parantaa koulutuksen alueellista tasa-arvoa ja saavu-
tettavuutta. Yhdenmukaistaminen lisdd valtakunnallista yhtendisyyttd ja vahvistaa laadukkaan
opetuksen yhdenvertaista saavutettavuutta opetuksen ja koulutuksen jéarjestdmisessd. Yhdenmu-
kainen koulutuskokonaisuus lisdd my0s opiskelijoiden alueellista yhdenvertaisuutta, koska yh-
denmukaista nivelvaiheen koulutusta olisi nykyisti kattavammin saatavilla maan eri osissa ja
lyhyemmaén etdisyyden padssé opiskelijan kodista. (HE 173/2020 vp, s. 124).

TUVA-lain 4 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion on lupien myontdmista
koskevan paidtoksenteon yhteydessa varmistettava tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus. Lisdksi lain 6 §:n 2 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion on jirjestimisluvan peruuttamista koskevan paitdksenteon yh-
teydessa huolehdittava siitd, ettei valmentavan koulutuksen riittdvé saatavuus vaarannu. TUV A-
laki velvoittaa ministeridta siis jarjestimislupien myontdmisen, muuttamisen ja peruuttamisen
yhteydessa arvioimaan TUV A-koulutuksen riittdvaa alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta.
TUVA-lakiin ehdotetut jarjestdmislupia koskevat muutokset selkeyttdisivit opetus- ja kulttuu-
riministerion tehtavia jarjestdmislupien myontdmisessa ja alueellisesti kattavan jarjestdjaverkon
luomisessa.

TUV A-koulutuksen jarjestiminen perustuu koulutuksen jéarjestéjien hakemiin jarjestimislupiin
ja titd kautta vapaaehtoiseen jarjestamistehtavadn. Onkin tiarkedd, ettd alueen kunnat ja muut
koulutuksen jérjestdjét suunnittelevat alueellisesti, miten TUV A-koulutuksen jirjestdminen ja
saatavuus on alueella tarkoituksenmukaista toteuttaa ja hakevat tarvittaessa TUV A-koulutuksen
jarjestamislupaa opetus- ja kulttuuriministerioltd. Rahoituksen riittdvalla tasolla ja yhdenvertai-
suudella on merkitystd myo0s siihen, ettd TUV A-koulutusta tullaan jirjestdmédn alueellisesti
kattavasti ja riittdvasti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehtoiset rahoitusmallit

Esityksen valmistelussa tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen vaihtoeh-
toina on nahty uuden erillisen rahoitusjarjestelman luominen, nykyisen kolmen erillisen rahoi-
tusjarjestelmén sdilyttiminen tai nykyisten rahoitusjérjestelmien yhtendistiminen joiltain osin.
Naiitd vaihtoehtoja arvioitiin jo oppivelvollisuusuudistuksen valmistelun yhteydessa ja talldin
parhaimmaksi vaihtoehdoksi uuden koulutuskokonaisuuden kéynnistymisvaiheessa katsottiin
nykyisen kolmen erillisen rahoitusjirjestelmin séilyttiminen, mikd on kirjattu myds oppivel-
vollisuuden laajentamista koskeneen hallituksen esityksen perusteluihin.

Nykyisistd rahoitusjarjestelmistd erillinen TUV A-koulutuksen rahoitusjdrjestelmi varmistaisi
yhtendiset myontamisperiaatteet ja rahoituksen yhtendisen tason eri jarjestdjien vélilla. Erillinen
rahoitusjarjestelmé voitaisiin rakentaa esimerkiksi vuosittain méérattavaén yksikkdhintaan pe-
rustuvana tai budjettiperusteisena rahoitusmallina. Erillisen rahoitusjérjestelmén kéyttdminen
tarkoittaisi sitd, ettd tutkintokoulutukseen valmentavalle koulutukselle tulisi valtion talousarvi-
ossa varata erillinen méararaha. Kustannusperusteisessa jarjestelmassa maariteltiisiin aiempien
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vuosien toteutuneisiin kustannuksiin perustuva yksikkohinta ja talousarvioon varatun méérira-
han ylittdminen olisi mahdollista, jotta kaikki opiskelijat tulevat rahoitetuiksi. Budjettiperustei-
sessa jarjestelmisséd puolestaan méérarahan suuruus paitettiisiin talousarviossa ja koulutuksen
jérjestdjien saama rahoitus perustuisi kunkin koulutuksen jérjestdjan suoritteiden suhteelliseen
osuuteen kaikkien koulutuksen jérjestéjien suoritteista.

TUV A-koulutusta on tarkoitus jérjestdd vain tarpeen mukaan, ja tavoitteena on mahdollistaa
joustavat siirtymadt valmentavan koulutuksen ja tutkintotavoitteisen koulutuksen vililld. Erilli-
nen rahoitusjarjestelma ei tukisi nditd tavoitteita, vaan vaikeuttaisi koulutukseen varattujen maa-
rdrahojen joustavaa kéyttod valmentavan koulutuksen ja tutkintotavoitteisen koulutuksen vé-
lilla, mika olisi erityisesti ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmin keskeisten
periaatteiden vastaista. Kun nivelvaiheen koulutus on sisilla tutkintotavoitteisen koulutuksen
rahoitusjirjestelmissé, koulutuksen jérjestéjit voivat joustavasti jérjestdd joko tutkintotavoit-
teista tai nivelvaiheen koulutusta opiskelijoiden tarpeen mukaisesti. Etenkéén erillinen budjet-
tiperusteinen jérjestelma ei soveltuisi TUV A-koulutuksen rahoitusmuodoksi, koska tdlloin kou-
lutuksen jérjestamisestd maksettava rahoitus voisi vaihdella huomattavastikin riippuen kunkin
varainhoitovuoden koulutuksen jérjestimisen tarpeen mukaan.

Arvioiden mukaan suurin osa TUVA-koulutuksesta tullaan jirjestimdin ammatillisen koulu-
tuksen jéarjestdmisluvan yhteydessd, joten valitun rahoitusmallin on tdrkedd olla yhteensopiva
ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmidn kanssa. Merkittdvd osa TUVA-koulutukseen
osallistuvista todennédkdisesti myos hakeutuu ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulu-
tuksen jalkeen, mikd osaltaan puoltaa sitd, ettd rajoitusjirjestelmén tulee tukea joustavaa siirty-
méd TUV A-koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen vililla.

Nykyisié rahoitusjirjestelmié voitaisiin vaihtoehtoisesti yhtendistdd my0s vain joiltain osin luo-
matta kuitenkaan tdysin erillistdi TUVA-koulutuksen rahoitusjérjestelméé. Rahoitusjérjestel-
mien erilaiset systematiikat voivat aiheuttaa pédllekkaisté rahoitusta tai rahoituksen saamatta
jaamistd, jos opiskelija siirtyy rahoitusjarjestelmasti toiseen kesken lukuvuoden. Tdma voi han-
kaloittaa joustavaa siirtymistd valmentavan koulutuksen ja tutkintotavoitteisen koulutuksen va-
lilla. Valmistelussa onkin mietitty mahdollisuutta yhtendistéé perusopetuksen ja lukiokoulutuk-
sen nivelvaiheen rahoitusjarjestelmia joiltain osin sujuvampien siirtymien tukemiseksi. Esilld
ovat olleet yhtendisen TUV A-koulutuksen yksikkohinnan kdyttdminen perusopetuksen ja lu-
kiokoulutuksen jarjestijan jarjestimissa TUV A-koulutuksessa, yhden tai kahden tilastointipai-
vén sijaan useampien tilastointipdivien kdyttdminen tai siirtyminen paivitasoiseen opiskeluajan
tarkasteluun. Nama muutokset lisdisivit rahoituksen kohdentumisen oikeellisuutta, mutta jon-
kin verran my0s hallinnollista ty6td. Valtionosuusjérjestelmé on yleiskatteellinen ja laskennal-
linen, ja siirtymié tapahtuu jo nykyisinkin kesken varainhoitovuoden eri koulutusmuotojen va-
lilld. Usein ndiden muutosten vaikutukset kompensoivat toisiaan, eiké edelld listatuilla keinoilla
saavutettu rahoituksen jonkin verran oikeellisempi kohdentuminen vélttdmattd merkittavasti
muuttaisi koulutuksen jéarjestdjan saaman rahoituksen maaraa.

Uusi nivelvaiheen koulutuskokonaisuus saattaa muuttaa nivelvaiheen koulutuksen rahoituksel-
lista painopistettd siten, ettd koulutusta jérjestetddn nykyistd enemmin ammatillisen koulutuk-
sen rahoitusjérjestelmén yhteydessi ja nivelvaiheen jirjestimisen perusopetuksen rahoituksen
yhteydessa arvioidaan vdhentyvén. Edelld on kuvattu erilaisia vaihtoehtoja kehittdd ja yhtendis-
tdd nivelvaiheen koulutuksen rahoitusjirjestelméa. Eri toimenpiteilld voitaisiin vaikuttaa joihin-
kin jo tunnistettuihin ongelmakohtiin, mutta uudistuksen kdynnistyessa ei ole vield selvaa, mi-
hin rahoitusmuotoon uusi nivelvaiheen koulutus tulee painottumaan ja minkélaisia siirtymiin tai
rahoitukseen mahdollisesti liittyvid kysymyksié tulisi ensisijaisesti pyrkid ratkaisemaan. Uuden
koulutuksen kdynnistymisvaiheessa ei néhtykéddn perustelluksi ehdottaa muutoksia nykyisten
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rahoitusjirjestelmien perusperiaatteisiin. Kun uudistuksen kiytinnon toimeenpanosta ja rahoi-
tuksen kohdentumisesta saadaan tarkempaa tietoa, on tarpeen tarkastella edelld kuvattujen tai
muiden rahoituksen yhtendistimiseen ja selkeyttdmiseen liittyvien muutosten tarvetta.

5.2 TUVA-koulutuksen jirjestimisoikeuden vaihtoehtoja

TUVA-koulutuksen rahoitusta koskevan sdddosvalmistelun yhteydessd on tarkasteltu myos
TUV A-koulutuksen jirjestamislupiin ja jarjestaimiseen liittyvid periaatteita, jotta uusi koulutus-
kokonaisuus ja sen jérjestdminen olisi mahdollisimman selkéd sekd opiskelijoille ettd koulutuk-
sen jarjestdjille ja alueellinen koulutustarjonta olisi riittdvad. Téassd yhteydessa tarkasteltiin eri-
tyisesti koulutuksen jérjestdmistd usean eri rahoitusjirjestelmén puitteissa sekd kunnan roolia
TUVA-koulutuksen jarjestdjana.

Nykyisin sama koulutuksen jérjestéjd on voinut jirjestdd useita eri nivelvaiheen koulutuksia,
esimerkiksi perusopetuksen lisdopetusta ja VALMA-koulutusta. Valmistelun yhteydessd on
pohdittu myds vaihtoehtoa, jossa koulutuksen jérjestdja voisi edelleen nykytilaa vastaavasti jar-
jestdd myos TUV A-koulutusta usean eri rahoitusjirjestelmin puitteissa. Tama vaihtoehto olisi
ollut perusteltu, jos haluttaisiin séilyttdd nykyinen rahoituksen allokaatio eri rahoitusjérjestel-
mien kesken. Mallia ei kuitenkaan arvioitu muutoin kayttokelpoiseksi, koska télloin sen maa-
rittdminen, minké rahoitusjérjestelmén puitteissa yksittdinen opiskelija luettaisiin rahoituksen
perusteeksi olisi ollut erittdin vaikeaa ja monimutkaista. Myds opiskelijan oikeusturvan ja yh-
denvertaisuuden kannalta on valttimatonta, ettd hian koulutukseen hakiessaan tietdd, minka kou-
lutuksen jarjestimisluvan yhteydessa kyseistd TUV A-koulutusta tullaan jarjestimaan. Tdma on
erityisen tirkeda erityisen tuen opiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien kannalta, jotka maa-
rdytyvét osittain eri viylien kautta eri koulutusmuodoissa. Valmistelussa néhtiinkin tirkedni
varmistaa selkedt sdédnnot, joiden mukaisesti kukin koulutuksen jérjestdja voisi jarjestid TUVA-
koulutusta vain yhden koulutusmuodon rahoitusjérjestelméin puitteissa. Téltd osin néhtiinkin
tarpeelliseksi selkeyttdd erditd TUV A-koulutuksen jarjestdmisperiaatteita koskevia sadnnoksia.

TUVA-Iain 3 §:n 2 momentin mukaan kunta voi jarjestidd tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta ilman jérjestimislupaa. TUV A-lakia koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa
on todettu se periaate, ettd kunnan vapaaehtoinen jarjestimismahdollisuus tdydentéisi jarjesta-
mislupiin perustuvaa TUV A-koulutuksen verkkoa. Nyt késiteltdvéna olevan hallituksen esityk-
sen valmistelun aikana on havaittu, ettd sddnnoksen sanamuoto jattda kuitenkin tulkinnanvaraa
sen suhteen, missé tilanteissa kunnan olisi perusteltua hakea TUV A-koulutuksen jérjestdmislu-
paa. Sddnndstd voisi sen sanamuodon perusteella tulkita myos siten, ettd kunta jarjestdisi
TUVA-koulutusta aina ensisijaisesti ilman jérjestdmislupaa, miki olisi kuitenkin TUV A-lakia
koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa todetun tahtotilan vastaista.

Kunnalla olisi ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestdjand mahdollisuus hakea
TUVA-lupaa, mutta voimassa olevan lain sddnnds mahdollistaisi koulutuksen jéarjestdmisen
myo0s ilman luvan hakemista. Jarjestamislupiin perustuva verkosto on keskeinen osa TUVA-
koulutuksen alueellista saatavuutta ja oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua opiskelupaikan osoit-
tamista. Kunnan vapaaehtoinen muuhun kuin jérjestdimislupaan perustuva TUVA-koulutuksen
jarjestamisoikeus ndhtiinkin tarpeelliseksi ehdottaa rajattavaksi vain niihin tilanteisiin, joissa
kunnan jarjestima TUV A-koulutus ei ole osana alueen pysyviisluonteista TUV A-koulutuksen
tarjontaa. Kunnan vapaaehtoinen jarjestimisoikeus katsottiin kuitenkin tirkedksi sdilyttda,
koska kaikilla kunnilla ei ole ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestamislupaa.
Lisdksi kunnilla tulisi olla mahdollisuus tilapéiseen tarpeeseen jérjestad TUV A-koulutusta esi-
merkiksi alueen oppivelvollisille nuorille, jotka ovat ilman opiskelupaikkaa.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 11.5.—15.6.2021 ja siihen annettiin yhteensi
28 lausuntoa. Esitysluonnoksen mukaista rahoitusmallia, eli TUV A-koulutuksen rahoittamista
nykyisten kolmen erillisen rahoitusjirjestelmin puitteissa, pddosin kannattiin. Lausunnoissa
kuitenkin painotettiin, ettd opiskelijamaérié ja opiskelijapaikkojen riittdvyytté, eri rahoitusjér-
jestelmien rahoitustason yhtendisyyttd, rahoitusmallin vaikutuksia ja rahoituksen tason riitta-
vyyttd tulee seurata ja tarvittaessa rahoitusmallia tulee muuttaa. Muutamissa lausunnoissa myos
todettiin pidemmén aikavélin tavoitteeksi TUV A-koulutuksen yhtenédisen rahoitusmallin luo-
minen, kun koulutuksen jérjestimisestd on saatu tarkempia kokemuksia. Lausuntopalautteen
perusteella on tarkennettu esityksen perusteluita toimeenpanon ja seurannan osalta. Lausunto-
palautteen perusteella on esityksen perusteluita tarkennettu myds muilta osin esimerkiksi oppi-
materiaalien maksuttomuuden huomioinnin sekd ruotsinkielisen nivelvaiheen koulutuksen
osalta.

Kunnan TUV A-koulutuksen jarjestdmisoikeuteen ehdotettuja tarkennuksia padosin kannatettiin
ja todettiin niiden selkeyttivéin jérjestelméd sekd parantavan TUVA-koulutuksen saavutetta-
vuutta ja osoitettavien oppivelvollisten asemaa. Muutamassa lausunnossa kuitenkin todettiin,
ettd TUVA-koulutuksen jérjestimisen tulisi olla kunnille tdysin vapaata. Esitystd ei katsottu
perustelluksi téltd osin muuttaa.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille puutteena, ettd perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitus-
mallit eivit tunnista erityisen tuen tarvetta rahoituksen korotusperusteena. Lausunnoissa todet-
tiin, ettd TUV A-koulutukseen tulee todennikoisesti osallistumaan paljon opiskelijoita, joilla on
erityisen tuen tarve, mutta ainoastaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmé tunnistaa
tadman rahoituksen korotusperusteena. Esitysta ei katsottu lausuntopalautteen perusteella perus-
telluksi tdssd vaiheessa muuttaa, mutta myos erityisen tuen opiskelijoiden mairaa ja jakaantu-
mista eri koulutusmuotojen vililld tullaan seuraamaan. Tarvittaessa myds perusopetuksen ja lu-
kiokoulutuksen TUV A-rahoitusmallia on mahdollista kehittda siten, ettd rahoituksessa otettai-
siin erikseen korotusperusteena huomioon opiskelijan erityisen tuen tarve.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota esitysluonnoksen perusteluissa esitettyyn arvioon siitd, etta
nykytilaan verrattuna nivelvaiheen opiskelijavolyymia saattaisi siirtyd nykyistd enemmain am-
matillisen koulutuksen rahoitusmallin piiriin. Lausunnoissa tuotiin huolena esille, ettd koska
ammatillisen koulutuksen méérarahaa ei kuitenkaan ehdoteta kasvatettavaksi, TUV A -koulutuk-
sen volyymin lisdys on pois muusta ammatillisesta koulutuksesta ja erityisesti jatkuvasta oppi-
misesta. Esityksen vaikutuksia opiskelijavolyymisiirtymien osalta tullaan seuraamaan ja arvioi-
maan myos tarvetta méaédrarahasiirtoihin.

Lausunnoissa otettiin esille vammaisille opiskelijoille tarkoitettujen etuuksien ja palveluiden
hakemiseen liittyvit kysymykset, jotka eri rahoitusmuotojen nivelvaiheen koulutuksissa poik-
keavat toisistaan ja jadvit osin vammaisen nuoren tai timén huoltajan haettavaksi. Lausunnoissa
tdma epdkohta ehdotettiin nyt rahoituslain muuttamisen yhteydessi oikaistavaksi. Esitysti ei
lausuntopalautteen perusteella tdltd osin muutettu. Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneen
eduskunnan vastauksen (EV 218/2020 vp) yhteydessd on kaksi lausumaa, joissa edellytetddn
vammaisille ja erityistd tukea saaville nuorille suunnattujen tukitoimien ja —palveluiden selvit-
tdmistd, seurantaa ja varmistamista (3. ja 4. lausuma). Opetus- ja kulttuuriministerié on laati-
massa vuosille 2021—2024 oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelmaa, johon si-
sdltyy myOs vammaisten ja erityisté tukea saavien opiskelijoiden tukitoimia ja —palveluita kos-
kevan selvityksen laatiminen.
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Yksittdisind kommentteina lausuntopalautteessa nostettiin esille, ettd rahoitusmallin tulisi tun-
nistaa my0s S2/R2-opetuksen tarve seké erityisesti ruotsinkielisten alueiden, saaristoalueiden ja
haja-asutusalueiden pienemméit TUV A-koulutuksen ryhmékoot. Esitystd ei katsottu perustel-
luksi muuttaa ndiden kommenttien perusteella, mutta myds nima seikat tulee ottaa huomioon
toimeenpanon seurannassa.

6.2 Lainsaadinnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 27.8.2021. Arvioin-
tineuvosto katsoi lausunnossaan, ettd ettd hallituksen esitysluonnos oli puutteellinen sdéadoseh-
dotusten vaikutusten arviointiohjeen nikokulmasta ja etté esitysluonnosta tulisi korjata neuvos-
ton lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista. Arviointineuvoston lausunnon
mukaan esityksen keskeisimmaét kehittimiskohteet olivat: 1) esitysluonnoksen vaikutusarvio-
jaksoja tulisi muokata kuvaamaan selvemmin ehdotettavan muutoksen vaikutuksia; ii) uudis-
tuksen vaikutusta valmistavan koulutuksen rahoituksen riittédvyyteen ja palvelujarjestelmén kat-
tavuuteen tulisi kdsitelld tarkemmin; 111) esitysluonnoksessa tulisi esittdd tarkempia arvioita vai-
kutuksista eri koulutusmuotOJ en ja eri jarjestdjien ndkokulmasta ja iv) esitysluonnoksessa tulisi
nykyistd enemmaén avata nykytilaa ja tehtdvid ehdotuksia.

Hallituksen esitystd on muokattu arviointineuvoston lausunnossa todettujen huomioiden perus-
teella. Esityksessd on pyritty avaamaan kiytettyd terminogiaa, selventimédin rahoitusjarjestel-
mien nykytilan kuvausta seka tiivistimaén vaikutusarvio-jaksoja ja poistamaan paallekkaisyyk-
sid. Esitykseen on lisétty rahoituksen riittivyyteen ja palvelujarjestelmin kattavuuteen seka eri
koulutusmuotojen ja jarjestdjatyyppien ndkokulmaan liittyvad vaikutusarviointia. Liséksi esi-
tyksen perusteluissa on tarkennettu muun muuassa jérjestéjaverkoston muodostamista, toteutu-
neiden kustannusten ja valtionrahoituksen suhdetta, muutosten kannustinvaikutuksia jérjesta-
jien sisdisten resurssien allokointiin, kuntien roolia TUV A-koulutuksen jirjestijédni sekd maa-
hanmuuttajiin, vammaisiin ja sukupuolivaikutuksiin liittyvéa vaikutusarviointia. Lisdksi on tiy-
dennetty esityksen toimeenpanon seurantaa koskevaa jaksoa.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaan ehdotetaan liséttavaksi tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu koulutus. Tétd koskeva sddnnds ehdotetaan
lisattavaksi pykélidn I momenttiin uvudeksi 2 a kohdaksi.

2 §. Soveltaminen erdissd tapauksissa. Voimassa olevan pykélédn 2 momentin 1 kohta ehdote-
taan kumottavaksi. Kyseissd kohdassa sdddetdén lain soveltamisesta perusopetuslain 5 §:ssé tar-
koitettuun perusopetuksen lisdopetukseen.

3 §. Mddritelmdt. Pykélan I kohdassa sdadettyyn opetustoimen miiritelmiin ehdotetaan lisét-
tavaksi, ettd opetustoimella tarkoitetaan myos 1 §:n 1 momentin uudessa 2 a kohdassa tarkoite-
tun toiminnan eli tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestdmista.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykalan 1 kohdan mukaan rahoitus méaraytyy lukiossa opis-
kelijaméadrien sekd opiskelijaa kohden maarattyjen yksikkohintojen perusteella. Kyseiseen koh-
taan ehdotetaan liséttavaksi, ettd rahoitus madrdytyisi vastaavilla perusteilla myos lukiokoulu-
tuksen jarjestdjdn jarjestdméssé tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.
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Pykélén 3 kohdan mukaan rahoitus mairdytyy perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdopetuksessa
oppilasmédrin ja oppilasta kohden méaratyn yksikkohinnan perusteella. Lisdopetusta koskeva
maininta ehdotetaan korvattavaksi maininnalla perusopetuksen jarjestdjin jarjestimasta tutkin-
tokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.

6 §. Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden peruste lukiokoulutuksen rahoituksessa. Voimassa
olevan pykalan otsikon mukaan pykaldssé sdddetdéin kunnan valtionosuudesta ja valtionosuuden
perusteesta lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa. Jatkossa lukiokoulutuksen rahoitusjérjestel-
mén puitteissa rahoitettaisiin my0s tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta, josta sééde-
tadn erillisessd laissa. Pykéldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lukiolaissa tarkoi-
tetun koulutuksen sijaan kdytettdisiin muotoilua lukiokoulutuksen rahoitus”, jolloin otsikon
sanamuoto vastaisi paremmin pykaldn muuttunutta sisiltod. Vastaavaa yleisempaé otsikointia
kéytetddn jo nykyisin voimassa olevan lain 7 §:n otsikossa.

Pykélén [ momentti vastaisi voimassa olevaa sdidnnosta.

Pykilan 2 momentissa lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta koskeva maininta ehdotetaan
korvattavaksi maininnalla lukiokoulutuksen jarjestédjan jarjestimasta tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta.

Pykélén 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, silld sdannos koskee valtionosuu-
den myontidmistd vuosina 2017—2019.

7 8. Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestimdn lukiokoulutuksen rahoitus. Voimassa olevan py-
kédlan I momentin mukaan kuntayhtymalle ja yksityiselle koulutuksen jérjestdjdlle mydnnetdan
lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen jarjestdmisté varten rahoitusta 6 §:n 2 momentissa sdéddetylld
tavalla koulutuksen jarjestdjien opiskelijamaérien, yksikkohintojen ja erityisen koulutustehta-
vén lisdrahoituksen mukaisesti laskettu valtionosuuden perustetta vastaava euroméird. Kysei-
seen sddnnokseen ehdotetaan liséttaviksi, ettd rahoitusta myonnettdisiin vastaavasti myds lu-
kiokoulutuksen jérjestdjén jarjestimissa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

8 §. Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéyttokustannuksiin. Pykdlan otsikossa lukio-
lakia koskeva maininta ehdotetaan muutettavaksi muotoon lukiokoulutus”, mik4 vastaisi pa-
remmin pykildn muuttunutta sisdltéd. Vastaavaa yleisempadi otsikointia ehdotetaan kaytetta-
véksi lain 6 §:n otsikossa ja kdytetddn nykyisin voimassa olevan lain 7 §:n otsikossa.

Pykélén I momentissa oleva maininta lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kayttokus-
tannuksista ehdotetaan korvattavaksi maininnalla lukiokoulutuksen jérjestdjan jirjestdman tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kéyttokustannuksista. Jatkossa lukiokoulutuksen
kayttokustannuksina otettaisiin huomioon myos lukiokoulutuksen jarjestdjan jarjestdman tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kéayttokustannukset.

9 §. Ammatillisen koulutuksen mddrdraha. Pykilan I momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, ettd
pykaldssé tarkoitetun ammatillisen koulutuksen médrarahan puitteissa myonnettéisiin ammatil-
lisen koulutuksen jérjestdjille rahoitusta myds tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annetussa laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.

10 a §. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen myontiminen varainhoitovuosina 2018—2020.

Pykéla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, silla se koskee ammatillisen koulutuksen rahoi-
tuksen myontdmistd varainhoitovuosina 2018—2020.
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11 §. Esi- ja perusopetuksen rahoitus. Pykdlan I momentissa oleva viittaus pykélén soveltami-
sesta perusopetuksen lisdopetukseen ehdotetaan korvattavaksi maininnalla perusopetuksen jér-
jestdjén jarjestdmaista tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.

24 §. Lukion yksikkohinnat. Pykilan 1 momentissa sdddetddn lukiokoulutuksen jarjestijikoh-
taisten yksikkohintojen laskemisesta yksikkdhintojen madradmistd edeltédnyttd vuotta edelti-
neend vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Momenttiin
ehdotetaan lisdttdvaksi, ettd valtakunnallisissa kokonaiskustannuksissa otettaisiin huomioon
myo0s lukiokoulutuksen jérjestdjén jarjestimin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jarjestamisestd aiheutuvat kokonaiskustannukset.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa sédddetddan myds painokertoimesta, jolla painotetaan
yksikkohintoja laskettaessa lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opiskelijamaéraa.
Sadnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind jatkossa sdddettéisiin lukiokoulutuksen jir-
jestédjén jarjestimassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa opiskelevien opiske-
lijoiden painokertoimesta. Ehdotuksen mukaan painokerroin olisi 1,17. Edellda mainittua paino-
kerrointa sovellettaisiin ensimmadisen kerran myonnettdessi varainhoitovuoden 2027 rahoitusta.
Varainhoitovuosien 2022—2026 rahoitukseen sovellettaisiin siirtymasdaannokselld sdddettavia
painokertoimia.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa sidddetddn lisdksi painokertoimesta, jolla painotetaan
yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukuméaérad, jotka opiskelevat aikuisille tar-
koitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa. Sdédnnok-
sestd ehdotetaan poistettavaksi maininta painottamisesta lukiokoulutukseen valmistavassa kou-
lutuksessa. Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ei eroteltaisi nuorille ja aikui-
sille suunnattua koulutusta.

Voimassa olevan sddnndksen 3 momentissa saddetién, ettd lukiokoulutuksen jérjestéjén yksik-
kohinta lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opiskelijoiden osalta méératdan porrasta-
malla lain 23 §:n nojalla sdéddettyd lukiokoulutuksen keskiméérdistd yksikkohintaa. Sa&nnosti
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sédddettiisiin jatkossa lukiokoulutuksen jérjestéjén jar-
jestdman tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkohinnan miirédéamisestd. Nyky-
tilaa vastaavasti myos tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkohinta ehdotetaan
médrittidviksi porrastamalla lukiokoulutuksen keskimaérdistd yksikkohintaa.

Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi myos asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokertoimesta sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Lukiokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokertoimesta on sdiadetty valtio-
neuvoston asetuksella rahoituslain 24 §:n 8 momentissa olevan asetuksenantovaltuuden nojalla.
Mainitun asetuksenantovaltuuden mukaan yksikkohintojen laskemisesta sdddetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Kyseinen asetuksenantovaltuus ei kuitenkaan ole tarkkarajainen
sen suhteen, ettd siitd ilmenisi nimenomainen valtuus sddtda myos painokertoimesta asetuksella.
Tamén vuoksi lakiin ehdotetaankin lisattdviksi uusi valtuutussdédnnds, jossa nimenomaisesti to-
dettaisiin valtuus sditia painokertoimesta valtioneuvoston asetuksella.

Pykilan 7 momentista poistettaisiin maininta aikuisille tarkoitetusta lukiokoulutukseen valmis-
tavasta koulutuksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ei eroteltaisi nuorille
ja aikuisille suunnattua koulutusta.

Pykilan 11 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Momentissa sdddetdéin varain-
hoitovuoden 2019 yksikkohintojen korottamisesta, eikd sdédnnostd endd kéytdnndssa sovelleta.
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29 §. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykélédssi sdddetddn esi- ja perusopetuksen yksik-
kohinnoista. Pykdldn / momentin mukaan sdédnnoksen soveltamisalaan kuuluvien toimintojen
yksikkdhinnat saadaan, kun valtiovarainministerién kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesti paéttdman kotikuntakorvauksen perusosasta vahennetiin 320,77
euroa ja saatu erotus kerrotaan 1 momenttiin sisiltyvéssé taulukossa mééritellyilld kertoimilla.
Taulukossa perusopetuksen lisdopetuksen kerroin ehdotetaan korvattavaksi tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen kertoimella. Ehdotettu kerroin olisi 1,22. Pykéléssi viitattaisiin
31.12.2022 saakka voimassa olevan valtionosuuslain 38 §:44n. Uuden kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 57 §:n 2 momentissa sdéddetién, ettd jos muualla laissa
viitataan uuden valtionosuuslain voimaan tullessa voimassa olleeseen kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin, on sen sijasta sovellettava uutta valtionosuuslakia. Uudessa
valtionosuuslaissa kotikuntakorvauksen maardytymisestéd sdddetddn 35 §:ssé.

Liséksi 1 momentissa olevan taulukon perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitettua opetusta koskevaan
kohtaan tehtiisiin teknisluonteinen korjaus, jossa tarkennettaisiin viittaus pykdlan 2 momenttiin
koskemaan perusopetuslain 46 §:n 2 momenttia.

Voimassa olevan pykaldn 2 momentissa sdddetddn, ettd lisdopetuksen yksikkohinnan lisaksi
opetuksen jérjestdjd saa pidennettyd oppivelvollisuutta vastaavan lisdrahoituksen niistd oppi-
laista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé perusopetuksen oppimééria suo-
rittaessaan. Lisdopetusta koskeva maininta ehdotetaan korvattavaksi maininnalla perusopetuk-
sen jarjestdjan jarjestamastd tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Lisdksi sddn-
noksessd ehdotetaan mainittavan koulutuksen jarjestija opetuksen jarjestdjan sijaan.

31 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jitettdvit kustannukset. Pykalassd saddetddn kus-
tannuksista, joita ei ole oteta huomioon lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen
perusopetuksen kayttokustannuksina. Voimassa olevan pykédlan / momentin 2 kohdan mukaan
kayttokustannuksina ei pidetd opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuksen jarjestdmisestd aiheu-
tuneita kustannuksia. Oppivelvollisuuslain 21 §:ssd sdddetdén oppivelvollisille maksettavista
matkakorvauksista. Nima matkakorvaukset eivit suoraan aiheudu koulumatkojen kuljetuksen
jarjestamisestd, mutta selkeyden vuoksi sddnnosti ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi siten,
ettd sadnnds ei koskisi oppivelvollisuuslain 21 §:ssé tarkoitettuja matkakorvauksia. Oppivelvol-
lisuuslain 21 §:ssé tarkoitetut matkakorvaukset otettaisiin huomioon lukiokoulutuksen kaytto-
kustannuksina.

32 b §. Opiskelijavuosi. Pykilassa sdddetddn opiskelijan ottamisesta huomioon ammatillisen
koulutuksen rahoituksen perusteena. Voimassa olevan / momentin mukaan opiskeluoikeuden
madrdytymisesséd sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sddnnoksié opiskeluoi-
keuden alkamisesta, paittymisestd, véliaikaisesta keskeyttimisestd, peruuttamisesta ja pidatta-
misestd sekd opiskelijan madriaikaisesta erottamisesta sekd oppivelvollisuuslain sddnndksia op-
pivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd. Sddnnokseen ehdotetaan liséttdvéksi, ettd
opiskeluoikeuden méadrdytymisessd sovellettaisiin my0s tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain sédnnoksid. Opiskeluoikeudesta sidédetéédn tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetun lain 17 §:ssd. Muilta osin edelld mainitut ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain opiskeluoikeutta koskevat sdéinnokset tulisivat TUV A-koulutuksessa so-
vellettavaksi TUV A-lain 26 §:n viittaussddannoksen nojalla. Pykédlan ruotsinkieliseen versioon
liséttdisiin kolmanteen virkkeeseen siitd puuttunut maininta opiskeluoikeuden peruuttamisesta
ja oppivelvollisuuslain soveltamisesta.

32 d §. Perusrahoitus. Pykélédn 2 momentissa sdddetdéin ammatillisen koulutuksen perusrahoi-
tuksessa kiytettivistd toteutuneiden opiskelijavuosien painotusperusteista. Momentin / koh-
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taan ehdotetaan lisattdviksi, ettd toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin my0s tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen jérjestdmiskustannusten perusteella. Liséksi 1 kohdan sa-
namuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd sdinndksessd mainittaisiin tyohon ja itsendi-
seen eldméén valmentava koulutus.

Pykélén 2 momentin 3 kohdassa sdddetddn toteutuneiden opiskelijavuosien painottamisesta am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen
jarjestdmisen perusteella. Sddnndokseen ehdotetaan lisdttdviksi painotusperusteeksi myos erityi-
sen tuen jarjestiminen tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 21 §:n
perusteella. Opiskelijan oikeudesta erityiseen tukeen sdddetdén tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain 21 §:n 1 momentissa. Lain 21 §:n 3 momentin mukaan opis-
kelijan oikeuteen vaativaan erityiseen tukeen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa sdddetéén, joten my0s vaativan erityisen tuen jarjestdmista tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa kéytettiisiin sddnndksen mukaan painotusperusteena.

48 §. Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen. Pykalan I momentissa sdddetdan rahoituksen
perusteena kéytettavan lukion opiskelijamééran laskemisesta. Momentin ensimmaisen virkkeen
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind huomioitaisiin myds lukiokoulutuksen
jarjestdjan jérjestdmén tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus. Ehdotetun
sadnnoksen mukaan lukiokoulutuksessa ja lukiokoulutuksen jérjestdjédn jarjestimissa tutkinto-
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa varainhoitovuoden rahoitus laskettaisiin varainhoi-
tovuotta edeltdneen vuoden keskimédirdisen opiskelijamddran mukaan. Momentin kolmannesta
virkkeesta ehdotetaan poistettavaksi sana “oppilas” tarpeettomana. Ehdotettu sddnnds vastaisi
muutoin voimassa olevaa sddnnosta.

48 a §. Rahoituksen perusteena kdytettdvit suoritteet perusopetuksessa. Pykaldssd sdddetidn
rahoituksen perusteena kéytettdvistd suoritteista rahoituslain mukaan rahoitettavassa perusope-
tuslaissa tarkoitetussa koulutuksessa. Voimassa olevan pykélan I momentissa sdddetddn, ettd
rahoituslain mukaan rahoitettavan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 pdivéan oppilasméédran mukaan lukuun ottamatta perus-
opetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen ra-
hoitusta. Kyseisessd momentissa sdddettyd oppilasmééridn huomioinnin ajankohtaa ehdotetaan
sovellettavaksi myos perusopetuksen jarjestdjin jarjestimin tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen rahoituksen mydntdmisessd. Momenttiin ehdotetaankin lisattdviaksi maininta sen
soveltamisesta my0s perusopetuksen jarjestdjan jarjestdimédan tutkintokoulutukseen valmenta-
vaan koulutukseen.

60 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskevaan pykéildan ehdotetaan tehtdvéksi teknisluon-
teisia muutoksia, joilla korjattaisiin ja selkeytettdisiin sddnndksen sanamuotoa sekd suhdetta
muutoksenhakua koskeviin yleislakeihin. Pykélin otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon
Muutoksenhaku, koska késite ”muutoksenhaku” kattaa my6s oikaisumenettelyn.

Hallintolain (434/2003) 7 a luvussa sdddetddn oikaisuvaatimusmenettelystd. Hallintolain
49 a §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen kisittelyssé sovelletaan hallintolakia, jollei
mainitussa 7 a luvussa tai muualla erikseen toisin sdddetd. Pykédldn 1 momentin oikaisumenet-
telyd koskeva sdannos on ollut nykyisessd sanamuodossaan voimassa lain voimaantulosta eli
tammikuussa 2010 ldhtien, eikd sddnnoksen sanamuodossa ole otettu huomioon hallintolakiin
1.8.2010 voimaan tulleella lakimuutoksella lisdttyd 7 a lukua.

Pykélan I momentista ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana luettelo toimijoista, jotka voivat
hakea oikaisua valtionapuviranomaiselta, silld kdyténnossé luettelo ei ole rajannut oikaisuvaa-
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timukseen tekemiseen oikeutettujen toimijoiden joukkoa. Lisdksi sdédnnoksestd ehdotetaan pois-
tettavaksi tarpeettomana maininta oikaisuvaatimuksen tekemisesté kirjallisesti valtionapuviran-
omaiselle, silld hallintolain 49 d §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti sille viran-
omaiselle tai muulle julkista hallintotehtdvéa hoitavalle, joka on tehnyt paitdksen. Saannds oi-
kaisuvaatimuksen tekemisestd kirjallisesti padtoksen tehneelle valtionapuviranomaiselle tulee
siis suoraan sovellettavaksi hallintolain nojalla, eiké asiasta ole tarpeen sédatié erikseen.

Voimassa olevaa sdannostd vastaavasti ehdotetaan sdddettaviksi, ettd madrdaika oikaisuvaati-
muksen tekemiselle olisi kolme kuukautta, mika olisi poikkeus hallintolain 49 ¢ §:n 1 momen-
tissa sdddettyyn 30 paivdn méiédrdaikaan. Sddnnokseen ehdotetaan lisdttaviksi myds viittaus hal-
lintolain soveltamiseen. Ehdotetun sddnndksen mukaan muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssa
sovellettaisiin, mitd hallintolaissa sdddetdan.

Pykélén 2 momentin sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyisté informatiivisen
viittauksen kirjoitustapaa. Ehdotetun sdénndksen mukaan muutoksenhausta hallintotuomiois-
tuimeen saddetddn oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan padtokseen ei saa vaatia oikaisua eikd hakea
muutosta siltd osin kuin se koskee 48 §:n 1 momentissa tarkoitettuja oppilas- ja opiskelijamaa-
rid. Tdm4 rajaus muutoksenhakuoikeuteen on perusteltu siksi, ettd 48 §:n 1 momentissa siéde-
tddn lukiokoulutuksen ennakollisen rahoituksen myontdmisessd kéytettavéstd opiskelijaméaa-
rastd, joka lain 50 §:n mukaan tarkistetaan toteutuneen opiskelijamaaran mukaiseksi varainhoi-
tovuoden loppuun mennessa tehtivilld padtokselld. Ennakkollisen rahoituksen opiskelijamaa-
rddn ei siis ole oikeussuojan tarpeen vuoksi perusteltua vaatia oikaisua tai hakea muutosta.

Voimassa oleva 3 momentti viittaa lain 48 §:n 1 momenttiin kokonaisuudessaan. Lain 48 §:n 1
momentissa sdddetdin ennakollisen rahoituksen myontimisesséd kéytettivin opiskelijamééran
lisaksi my0ds yksikkohintojen laskennassa kéytettivistd opiskelijamadrdstd. Sddnnoksen mu-
kaan yksikkohintoja laskettaessa sovelletaan varainhoitovuotta edeltineen vuoden syksyn op-
pilas- ja opiskelijamiérid. Yksikkohintoja koskeva pditds tehdédin lopullisena ja sithen on va-
kiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan voinut hakea oikaisua myds opiskelijamiirid koske-
vilta osin. Pykdldn 3 momentin sanamuotoa ehdotetaankin vakiintuneen kidytinnon selkeytta-
miseksi muutettavaksi siten, ettd siind nimenomaan mainittaisiin, ettei poikkeus oikeuteen vaa-
tia oikaisua tai hakea muutosta koskisi yksikkohinnan laskennassa kaytettiavia opiskelijamaéria.
Liséksi sddnnoksen sanamuotoa tarkennettaisiin lisidmalla sithen sana “valittamalla” sekéd pois-
tamalla tarpeettomana sana “oppilas”, koska lain voimassa olevassa 48 §:n 1 momentissa ei
enéd sdddetd oppilaista.

Pykélén 4 momentin sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyisti kirjoitustapaa.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan haettaessa muutosta tdmén lain nojalla tehtyyn valtionavustusta
koskevaan piaidtokseen sovelletaan kuitenkin, mité valtionavustuslaissa sdddetdin.

7.2 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (vanha laki)

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Voimassa olevan pykélin / momentin 3 kohdan mukaan ky-
seisen lain perusteella ei myonnetd valtionosuutta kiayttokustannuksiin, jotka aiheutuvat perus-
opetuslain 5 §:ssé tarkoitetusta lisdopetuksesta. Kyseinen kohta ehdotetaan kumottavaksi, silla
jatkossa perusopetuslaissa ei endd sdddettdisi perusopetuksen lisdopetuksesta. Tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jérjestédmistd ei olisi tarpeen sdétdd poikkeukseksi sovelta-
misalasta, koska siitd sdddetddn erillisessd laissa, joka 1dhtokohtaisesti ei kuulu kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain soveltamisalan piiriin.
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41 §. Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun
oppilaan korvaus. Pykéldssi saddetddn kotikunnan velvollisuudesta maksaa erikoissairaanhoi-
dossa olevan, koulukotiopetuksen ja lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan esi- ja perusope-
tuksen jarjestdmisestd korvaus. Voimassa olevan pykélan 4 momentin 2 kohdan mukaan kor-
vausta varainhoitovuodelle laskettacssa otetaan vdhennyksend huomioon oppilaan osuus ope-
tuksen jérjestdjille maksettavasta oppilaan lisdopetuksen jérjestimisestd varainhoitovuodelle
maksettavasta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:ssé tarkoitetusta
rahoituksesta. Edelld mainittua lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta perus-
opetuksen lisdopetuksesta korvattaisiin maininnalla perusopetuksen jdrjestdjan jirjestimasté
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.

7.3 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (uusi laki)

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykéldn I momentin 3 kohdan mukaan kyseisen lain perus-
teella ei myonneti valtionosuutta kidyttokustannuksiin, jotka aiheutuvat perusopetuslain 5 §:ssd
tarkoitetusta lisdopetuksesta. Kyseinen kohta ehdotetaan kumottavaksi, silla jatkossa perusope-
tuslaissa ei endd sdddettdisi perusopetuksen lisdopetuksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jérjestdmisti ei olisi tarpeen sdétdd poikkeukseksi soveltamisalasta, koska siitd sai-
detéén erillisessé laissa, joka ldhtokohtaisesti ei kuulu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain soveltamisalan piiriin.

23 §. Kustannustenjaon tarkistus. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan lain 6—12 §:ssé tar-
koitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat perushinnat tarkistetaan valtakunnal-
lisesti yhtend kokonaisuutena. Lisdksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 11 ja 29 §:n mukainen rahoitus perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettuun lisdopetukseen.
Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta perusopetuksen lisdopetuksesta kor-
vattaisiin maininnalla perusopetuksen jarjestéjén jarjestimaista tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta. Vastaavaa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun vanhan lain
58 §:n sddnnosta ei ehdoteta muutettavaksi, koska viimeinen vanhan lain mukainen tarkistus
tehtdisiin vuonna 2022 perustuen vuoden 2019 kustannuksiin.

24 §. Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kdyttékustannukset. Pykilan I mo-
mentin 1 kohdan mukaan kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien, kuntayh-
tymien sekd muiden opetuksen jérj estajlen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
perusteella rahoitettavien tehtdvien jarjestimisestd aiheutuvat kayttokustannukset, jotka aiheu-
tuvat perusopetuslaissa tarkoitetusta lisdopetuksen jarjestimisesti. Lainkohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd maininta perusopetuksen lisdopetuksesta korvattaisiin maininnalla perus-
opetuksen jérjestdjin jarjestdimastd tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Vastaa-
vaa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun vanhan lain 59 §:n sédénnosti ei ehdoteta
muutettavaksi, koska viimeinen vanhan lain mukainen tarkistus tehtdisiin vuonna 2022 perus-
tuen vuoden 2019 kustannuksiin.

7.4 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

3 §. Koulutuksen jdrjestdjdt. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan kunta voi jarjestdi
tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ilman jérjestdmislupaa. Saannos on poikkeus
3 §:n 1 momentin sddnnoksestd, jonka mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jarjestaminen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion myontimaa jarjestamislupaa. Saannosta
kunnan jérjestdmisoikeudesta ilman jarjestdmislupaa ehdotetaan tarkennettavaksi. Ehdotetun
sdanndksen mukaan kunta voisi jérjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ilman
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jarjestdmislupaa, jos kunnalla ei ole lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestdmis-
lupaa tai jos kunnan jarjestimin valmentavan koulutuksen alueellinen tarve ei ole pysyvéis-
luonteista.

Jos kunnalla ei ole lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jérjestdmislupaa, kunta ei voi
hakea TUV A-koulutuksen jérjestdmislupaa, koska lain 4 §:n 1 momentin mukaan TUV A-kou-
lutuksen jérjestdmislupa voidaan myontad hakemuksesta vain lukiolaissa tarkoitetulle lukiokou-
lutuksen jdrjestdjille, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle ammatillisen
koulutuksen jérjestdjille seké rekisterdidylle yhteisolle tai séétidlle, jolle on mydnnetty perus-
opetuslain 7 §:ssd tarkoitettu perusopetuksen jarjestimislupa. Ehdotettu sddnnds tarkoittaisi sité,
ettd jos kunnan alueella arvioidaan olevan pysyvéisluonteista TUV A-koulutuksen jirjestdmis-
tarvetta ja jos kunnalla on lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jérjestdmislupa, kun-
nan tulisi hakea TUVA-koulutuksen jirjestdmislupaa joko lukiokoulutuksen jérjestdmisluvan
tai ammatillisen koulutuksen jérjestdmisluvan yhteyteen. Kunta voisi hakemuksessaan péattaa,
kumman jérjestimismuodon luvan yhteyteen se hakee jarjestimislupaa, jos silld on molempien
koulutusmuotojen jérjestamislupa. Jarjestdmisluvan saaneella kunnalla olisi TUV A-koulutuk-
sen jarjestamisvelvollisuus toiminta-alueellaan tarpeen mukaan ja koulutukseen voitaisiin osoit-
taa oppivelvollisia.

Ehdotetun sddnndksen mukaan kunta voisi jarjestdd TUV A-koulutusta ilman jarjestimislupaa
my0s silloin, jos jos kunnan jérjestimén valmentavan koulutuksen alueellinen tarve ei ole py-
syviisluonteista. Télla edellytykselld jarjestiminen ilman jarjestimislupaa olisi mahdollista,
vaikka kunnalla olisikin lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupa. Talldin
kunnan jarjestima koulutus ei olisi osana alueellista pysyvda TUV A-verkostoa eikd kunnan jér-
jestdmiin koulutukseen voitaisi osoittaa oppivelvollisia opiskelijoita muutoin kuin kyseisen
kunnan ohjaus- ja valvontavastuulla olevien oppivelvollisten osalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin lisdksi nykytilaa vastaavasti, ettd kunnan ilman jéarjestamis-
lupaa jarjestimén koulutuksen on taytettdiva 4 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset. Maini-
tussa lainkohdassa sdéddetddn jérjestimisluvan myontdmisen edellytyksisté, jotka sédénndksen
mukaan ovat, ettd koulutus on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen kou-
lutustarve ja koulutustarjonta ja ettd hakijalla on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset kou-
lutuksen asianmukaiseen jérjestamiseen. Jarjestettdessd koulutusta vapaaehtoisesti nditd edelly-
tyksii ei siis voitaisi arvioida jarjestaimisluvan myontdmisen yhteydessd, mutta ne olisivat kui-
tenkin edellyksena sille, ettd kunta voisi jarjestdd TUV A-koulutusta vapaachtoisesti.

5 §. Jirjestdmisluvassa mddrdttdvit asiat. Pykéldssa sdddettdisiin TUV A-koulutuksen jérjesté-
misluvassa madrittivistd asioista. Ehdotetun sédénnoksen / momentti vastaisi voimassa olevaa
sdanndstd. Sadnnoksen mukaan jirjestamisluvassa méarattéisiin, minkd koulutusmuodon yhtey-
teen valmentavan koulutuksen jarjestimislupa myonnetdédn, jos koulutuksen jarjestdjalld on
useita 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen jarjestdmislupia.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan jéarjestdmisluvassa voidaan méérita tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijamédristi tai opiskelijavuosien maarésti. Tarkoi-
tuksena on, ettd padsdintdisesti noudatettaisiin pédasiallisen koulutusmuodon eli pédjarjesta-
misluvan mukaisia oppilas-, opiskelija- tai opiskelijavuosiméirdé koskevia méaérayksié, jos sel-
laisia jarjestamisluvassa on. Yksityisten jarjestdjien perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jérjes-
tamisluvissa voidaan maaratd kokonaisoppilas- tai opiskelijaméarista ja lisdksi luvissa voidaan
madritd oppilas- ja opiskelijamdéristd myds muilta osin, esimerkiksi sisdoppilaitosmuotoisen
koulutuksen osalta. Ammatillisen koulutuksen jérjestimisluvissa médritdan vihimmaisopiske-
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lijavuosiméérastd, joka muodostaa rahoituksen vdhimmaéistason. Lisdksi ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdmisluvissa voidaan maaritd myos vaativan erityisen tuen rajatun koulutustehta-
vén tai sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestettdvin koulutuksen opiskelijavuosiméaarasta.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan jarjestdessiddn tutkintokoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta koulutuksen jarjestdjan on noudatettava, mitd koulutuksen jérjestdjan perusope-
tuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jirjestimisluvassa on maéritty opetus-
kielesta ja toiminta-alueesta, ellei tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestdmis-
luvassa toisin méératd. Voimassa olevassa TUV A-laissa el nimenomaisesti sdddetd, noudate-
taanko myo0s padjarjestimisluvan mukaisia koulutuksen jarjestimismuotoa, kuten sisdoppilai-
tosmuotoisen koulutuksen jarjestimisti, koskevia jarjestimisluvan ehtoja tai muita jérjestdmis-
luvassa mahdollisesti olevia ehtoja. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd néiti ehtoja sovellettaisiin
padjarjestimisluvan mukaisesti, koska TUV A-lakiin ei sisélly niitd koskevia erillisid sddnnok-
sid.

Saéntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd sddnnoksesté kavisi nykyistd selkedmmin ilmi,
mitd padjarjestimisluvan mukaisia méaarayksid ja ehtoja noudatetaan ja mistd voidaan poiketa.
Ehdotetun uuden 2 momentin sadnndksen mukaan jarjestdessddan tutkintokoulutukseen valmen-
tavaa koulutusta koulutuksen jérjestéjén olisi noudatettava, miti koulutuksen jérjestdjan perus-
opetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jérjestdmisluvassa on mééritty oppi-
las-, opiskelija- tai opiskelijavuosimédristd, opetuskielesti ja toiminta-alueesta, ellei tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestimisluvassa muuta méadritd. Ehdotettu sdannds
vastaisi tdltd osin voimassa olevan lain 2 ja 3 momentin sddnndksid. Sddnnoksen sanamuodosta
kévisi kuitenkin nykyisti sanamuotoa selkedmmin ilmi, ettd tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jérjestdmisessd noudatetaan pédjarjestimisluvan mukaisia oppilas-, opiskelija- ja
opiskelijavuosimairaé koskevia mahdollisia méérdyksid, mutta niistd voitaisiin kuitenkin voi-
massa olevaa sdénndstd vastaavasti TUV A-jarjestimisluvalla poiketa.

Pykilan uudessa 2 momentissa sdddettiisiin myds, ettd lisdksi tutkintokoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta jarjestettdessa olisi noudatettava, mitd perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai am-
matillisen koulutuksen jérjestaimisluvassa on mééritty koulutuksen jarjestimismuodosta, erityi-
sestd koulutustehtivistd ja muista koulutuksen jarjestimiseen liittyvistd ehdoista. Ehdotettu
sadannos selkeyttiisi jarjestimislupaa koskevien sddnndsten tulkintaa.

28 §. Koulutuksen jdrjestdamistd koskevat siirtymdsddnnokset. Pykilan 3 momentissa sdadetaan
oikeudesta jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta 1.8.2021 voimassa olleen
VALMA-koulutuksen jérjestaimisluvan perusteella. Tédhéin siirtymésédénnokseen ei liity madra-
aikaa, joten kdytdnndssd 1.8.2021 voimassa oleva VALMA -jérjestdmislupa muuttuu 1.8.2022
lukien TUV A-jérjestdmisluvaksi. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun
lain 2 luvussa sdadetdén jarjestimisluvan muuttamisesta, peruuttamisesta ja jarjestaimisluvassa
madrattavistd asioista. Lisdksi lain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn jarjestimisluvan saaneen kou-
lutuksen jarjestdjan velvollisuudesta jarjestdd koulutusta koulutustarpeen mukaisesti jarjesta-
misluvassa méaérdtylld toiminta-alueella. Jarjestamisvelvollisuutta koskeva sdadnnds on keskei-
nen TUVA-koulutuksen valtakunnallisen ja alueellisen jérjestéjaverkon luomisen kannalta.

Voimassa olevien sddnnosten nojalla on tulkinnallisesti epdselvid, sovelletaanko lain 2 luvun
saannoksid jarjestaimisvelvollisuudesta, jarjestimisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta seka
jarjestamisluvassa paitettdvistd asioista myos siirtymasddannoksen nojalla koulutusta jérjesta-
védn jérjestdjadn. Tarkoituksena on, ettd mydos VALMA-koulutuksen jérjestdmisluvan perus-
teella TUV A-koulutusta jérjestavit jarjestdjét olisivat koulutuksen jérjestdmisvelvollisuuden
piirissd, koska nykyiset VALMA-koulutuksen jérjestdjat muodostavat uuden TUVA-koulutuk-
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sen jdrjestdjidverkon keskeisen rungon. Lain 28 §:n 3 momentin siirtymasdannosti ehdotetaan-
kin tarkennettavaksi siten, ettd lain 4 §:n 1 momentissa sdddettyd jérjestdmisvelvollisuutta so-
vellettaisiin my0s siirtymésddnnoksen perusteella TUVA-koulutusta jirjestdviin jirjestdjiin.
Vastaava sddnnds koulutuksen jarjestimisvelvollisuudesta on ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 25 §:ssé, jonka mukaan koulutuksen jarjestédjélla on velvollisuus jarjestdd osaamis-
tarpeen mukaisesti tutkintoja ja koulutusta jérjestdmisluvassa maéritylld toiminta-alueella.
Edelld mainittu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sddnnds koskee télld hetkelld myos
VALMA-koulutuksen jarjestimista.

VALMA-koulutuksen jarjestimislupa on myonnetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
perusteella. TUV A-lain voimassa olevan 28 §:n 3 momentin perusteella onkin tulkinnallisesti
epdselvdd, minkd lainsddddnnon nojalla TUVA-koulutuksen jérjestdmisluviksi muuttuvia
VALMA-koulutuksen jérjestdmislupia voidaan jatkossa tarvittaessa muuttaa tai luvat peruuttaa.
Pykélén 3 momenttiin ehdotetaankin lisdttédviksi sddnnos, jonka mukaan kyseisessd momentissa
tarkoitettuun jéarjestaimislupaan sovellettaisiin muutoin, mité lain 5 ja 6 §:ssd sdddettdisiin.

Lain 5 §:ssd sdddetddn jarjestimisluvassa paatettivistd asioista ja sitd ehdotetaan tarkennetta-
vaksi edelld téssé esityksessd todetulla tavalla. Myds VALMA-koulutuksen jérjestdjien osalta
olisi tarkoitus noudattaa niin sanotun pééjérjestdmisluvan mukaista vihimmaisopiskelijamia-
rdd, opetuskieltd ja toiminta-aluetta, mutta toisaalta 5 §:n nojalla voitaisiin yksittdisissa tapauk-
sissa tarvittaessa TUV A-koulutuksen jarjestimisluvassa mairété toisin. Lisdksi noudatettaisiin,
mitd ammatillisen koulutuksen jéarjestimisluvassa on maaritty koulutuksen jarjestimismuo-
dosta, erityisestd koulutustehtivistd ja muista koulutuksen jarjestamiseen liittyvistd ehdoista.

Lain 6 §:ssé sdéddetdén jarjestimisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta. VALMA -koulutuk-
sen jérjestdmisluvat on myonnetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla, mutta tar-
koitus on, ettd luvan mahdolliset muutokset ja peruuttaminen tehtéisiin jatkossa TUV A-lain no-
jalla. Sdannokseen ehdotettu tarkennus poistaisi tdhén liittyvén tulkinnallisen epdselvyyden lu-
van muuttamiseen ja peruuttamiseen sovellettavan lain osalta.

TUVA-lain 3 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jirjestiminen vaativaan erityiseen tukeen
oikeutetuille opiskelijoille edellyttdi, ettd jarjestimisluvassa on maéritty ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jarjestdjin velvollisuudesta jarjestda
koulutusta tillaisille opiskelijoille. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 1.8.2022 voi-
maan tulevan 27 §:n 2 momentin mukaan ammatillisen koulutuksen jérjestimisluvassa voidaan
madratd koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille
opiskelijoille. Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jérjestettdvin koulutuksen
jarjestamislupa siséltyy siis jatkossakin jarjestdjan ammatillisen koulutuksen jérjestdmislupaan
ja sen mahdolliseen muuttamiseen ja peruuttamiseen sovellettaisiin ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain sddnnoksia.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Hallituksen esityksen liitteend ovat luonnokset opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun

valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta ja ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentape-
rusteista annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen muuttamisesta.
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8.1 Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdadettéisiin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n 3 momenttiin ehdotetun valtuutus-
sddanndksen nojalla tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokertoimesta, jolla por-
rastettaisiin varainhoitovuosittain paétettdvad lukiokoulutuksen keskiméériistd yksikkohintaa.
Liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan painokerroin olisi 1,17. Téti painokerrointa sovel-
lettaisiin ensimmaéisen kerran mairéttiessd varainhoitovuoden 2024 rahoitusta. Siirtymasdén-
noksen mukaan painokerroin olisi 1,22 mairéttdessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2022 ja
1,19 méarattiessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2023. Siirtyméasddnnoksell otettaisiin huomi-
oon oppivelvollisuuden laajentamisen lisimddrdrahojen vaikutus lukiokoulutuksen keskimaa-
rdiseen yksikkohintaan varainhoitovuosina 2022—2024.

Asetukseen tehtdisiin lisdksi terminologisia muutoksia korvaamalla maininnat lukiokoulutuk-
seen valmistavasta koulutuksesta maininnoilla tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta ja ottamalla uusi TUVA-koulutus huomioon tietojen ilmoittamista koskevassa saannok-
sessd. TUV A-koulutusta rahoitettaisiin vastaavin periaattein kuin lukiokoulutukseen valmista-
vaa koulutusta nykyisin rahoitetaan.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 48 §:n 4 momentin mukaan opiskelija,
oppilas tai opiskelijan opiskeluoikeuden perusteella madraytyvit 32 b §:ssé tarkoitetut opiske-
lijavuodet voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi suoritteeksi vain yh-
dessd tdman lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa. Opiskelija, oppilas tai opiskelija-
vuodet luetaan tédlloin rahoituksen perusteeksi siind koulutuksessa, jonka suorittamisen opiske-
lija tai oppilas on aloittanut ensimmaéisend. Lain 48 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdddetddin tarkemmin rahoituksen méédrddmisessa kéytettdvien oppilas- ja opiskeli-
jaméérien laskemisesta seké opiskelijan, oppilaan tai opiskelijavuosien lukemisesta rahoituksen
perusteeksi 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 23 a §:ssd sdddetdin siitd, minka rahoitusmuodon suoritteeksi
opiskelija katsotaan sellaisissa tilanteissa, joissa hin varainhoitovuoden aikana opiskelee use-
assa rahoituslain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa. Mainitussa asetuksen sdannok-
sesséd ehdotetaan otettavaksi huomioon my®ds siirtymdt TUV A-koulutuksen ja muiden rahoitus-
lain soveltamisalaan kuuluvien koulutusten vélilla.

8.2 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentape-
rusteista

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 d §:n 2 momentin ehdotetun 1 kohdan
mukaan perusrahoituksen myontdmisessd toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestdmisen perusteella. Mainitun pykéldn 4 momen-
tin mukaan painotetun suoriteméérdn laskennasta sekd 2 momentissa sdddettyjen perusteiden
painokertoimista annetaan tarkempia sdanndksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annettuun opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetukseen lisdttdisiin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokerroin, joka
liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan olisi 1,54. Kyseistd kerrointa sovellettaisiin ensim-
maisen kerran varainhoitovuoden 2023 rahoitusta myonnettaessi. Varainhoitovuoden 2022 ra-
hoitusta myonnettdessd sovellettaisiin asetuksen mukaista VALMA-koulutuksen painoker-
rointa.
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Liséksi TUVA-koulutuksen jarjestiminen otettaisiin huomioon myos asetuksella séddettavissa
erityisen tuen korotuskertoimissa. Erityisen tuen korotuskertoimet TUV A-koulutuksessa vas-
taisivat voimassa olevan asetuksen mukaisia valmentavan koulutuksen erityisen tuen korotus-
kertoimia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lakiehdotukset opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun vanhan eli 1.1.2023 kumoutuvan lain
muuttamisesta (2. lakiehdotus) ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun
lain muuttamisesta tulevat voimaan 1.8.2022. Lakiehdotuksia sovellettaisiin ensimmaéisen ker-
ran myonnettiesséd varainhoitovuoden 2022 rahoitusta.

Hallituksen esitykseen eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd pelastustoimen jérjestimisen uudistusta koskevaksi lainsddddnnoksi (HE
241/2020 vp) siséltyi myos ehdotus uudeksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetta-
vaksi laiksi. Uusi valtionosuuslaki tulee voimaan vuoden 2023 alusta lukien ja silld kumotaan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu vanha laki (1704/2009). Esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi varainhoitovuoden 2022 osalta vanhaa lakia ja timén lisdksi uutta lakia, joka
tulee voimaan 1.1.2023. Esityksessé ehdotetaan, ettd laki kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain muuttamisesta (3. lakiehdotus) tulisi voimaan 1.1.2023.

Esityksessé poistettaisiin rahoituslaista perusopetuksen lisdopetusta, lukiokoulutukseen valmis-
tavaa koulutusta sekd ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta koskevat sddnnokset.
Néiden koulutusten jarjestiminen paattyisi 1.8.2022 lukuun ottamatta TUV A-lain 28 §:n 2 mo-
mentin siirtyméasadnnoksen nojalla jéarjestettdvdd lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta,
jota voitaisiin siirtymésédénnoksen nojalla jarjestdd 31.7.2023 saakka. Varainhoitovuoden 2022
aikana jérjestettdisiin siis sekd nykyisid nivelvaiheen koulutuksia ettd uutta TUV A-koulutusta.
Rahoituslain kayttokustannuksia ja suoritteita koskevat sddnnokset perustuvat varainhoito-
vuotta edeltdneiden vuosien toteutuneisiin tietoihin, joten perusopetuksen lisdopetuksen,
LUVA-koulutuksen ja VALMA-koulutuksen toteutuneita tietoja kdytettdisiin voimassa olevien
sddanndsten perusteella rahoituksen perusteena 31.7.2022 saakka, LUVA-koulutuksen osin
31.7.2023 saakka. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annet-
tavan lakiehdotuksen voimaantulosdanndksen 3 momenttiin ehdotetaankin titd koskevaa siirty-
mésddnnostd. Ehdotetun sddnndksen mukaan perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen li-
sdopetuksen, lukiolaissa tarkoitetun lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatilliseen koulutuksen valmentavan koulu-
tuksen rahoitukseen sekéd mainittujen koulutusten kustannusten ja suoritteiden huomioimiseen
rahoituksen myontdmisessd sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnndksia.

Voimassa olevan rahoituslain 8 ja 24 §:44 on muutettu oppivelvollisuuden laajentamisen yhtey-
dessd lailla 1220/2020. Mainituissa sdannoksissd sdddettyihin prosenttiméériin ja painokertoi-
miin liittyy lain 1220/2020 voimaantulosdidnndkselld annettuja siirtymédsaannoksii. Esityksessd
ei ehdota muutettavaksi niitd prosenttiosuuksia tai painokertoimia eiké niihin liittyvid siirtyma-
aikoja. Koska esitykselld kuitenkin muutetaan mainittuja pykélid, ehdotetaan selkeyden vuoksi
myos lain 1220/2020 voimaantulosddnndstd vastaavat rahoituslain 8 §:n 1 momenttia sekd
24 §:n 1 ja 7 momenttia koskevat siirtymasaannokset sisillytettdvaksi nyt annettavaan lakieh-
dotukseen, jotta siirtyméasdannokset pysyisivit voimassa. Rahoituslain 8 §:n 1 momentissa sdé-
dettyd kunnan omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen rahoituksessa koskeva siirtymésdannds
olisi 1. lakiehdotuksen voimaantulosidénnoksen 4 momentissa, 24 §:n 1 momentissa sdddettya
lukion erityisen koulutustehtévin rahoitusosuutta koskeva siirtyméséddnnds voimaantuloséan-
noksen 5 momentissa, 24 §:n 1 momentissa sdddettyd aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen
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painokerrointa koskeva siirtyméisadnnds voimaantulosdédnnoksen 7 momentissa ja 24 §:n 7 mo-
mentissa saddettyd aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen prosenttiosuutta koskeva siirtyma-
sddnnds voimaantulosdénndksen 8 momentissa.

Lisédksi 1. lakiehdotuksen voimaantulosdédnnoksen 6 momentissa olisi siirtymésdannos, joka
koskisi rahoituslain 24 §:n 1 momentissa sdddettdviad TUV A-koulutuksen painokerrointa. Eh-
dotetun siirtymésidédnndksen mukaan lain 24 §:n 1 momentissa sééddettyd tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen painokerrointa sovellettaisiin ensimmaéisen kerran miérattiessa va-
rainhoitovuoden 2027 rahoitusta. Niin siksi, ettd varainhoitovuoden 2027 rahoituksen myonta-
misessd kiytetddn varainhoitovuoden 2024 kustannus- ja opiskelijamééritietoja ja varainhoito-
vuonna 2024 oppivelvollisuuden laajentumisesta johtuvat lisiméérarahat vaikuttavat ensimmai-
sen kerran tdysiméaérdisesti lukiokoulutuksen keskiméardiseen yksikkohintaan.

Ehdotetun TUV A-koulutuksen painokerrointa koskevan siirtyméasdadnnoksen mukaan tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen painokerroin olisi 1,21 mééréttdessd rahoitusta varain-
hoitovuosille 2022—2024. Niiné vuosina sovellettaisiin varainhoitovuosien 2019—2021 kus-
tannus- ja opiskelijamaératietoja, jolloin uutta TUV A-koulutusta ei vield jarjestetd, joten paino-
kerroin vastaisi voimassa olevan lain mukaista LUV A-koulutuksen painokerrointa. Ehdotetun
siirtymdsddnndksen mukaan TUV A-koulutuksen painokerroin olisi 1,22 maéréttiessd rahoi-
tusta varainhoitovuodelle 2025 ja 1,19 miirattiessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2026. Nai-
den vuosien painokertoimisissa otettaisiin huomioon oppivelvollisuuden laajentumisesta johtu-
vien lisiméadrarahojen asteittainen kasvu ja keskimaaraistd yksikkohintaa nostava vaikutus. Esi-
tyksen mukaan verrokkihinnan mukainen TUV A-koulutuksen rahoitustaso méériteltiisiin va-
rainhoitovuoden 2022 keskimédiriisen yksikkdhinnan mukaan, jossa on otettu huomioon noin
50 prosenttia oppivelvollisuuden laajentamisen lisdméérarahoista. Oppivelvollisuuden laajen-
tumisesta aiheutuva varainhoitovuosien 2023 ja 2024 keskimidirédisen yksikkohinnan nousu
puolestaan ei nostaisi TUV A-koulutuksen yksikkohintaa, miké otettaisiin huomioon ehdote-
tuilla siirtyméajan painokertoimilla.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerion kdynnisti uusien TUV A-jérjestdmislupien hakukierroksen kesé-
kuussa 2021 ja hakuaika paittyi 31.8.2021. TUV A-koulutuksen uudet jérjestdmisluvat on tar-
koitus paattda vuoden 2021 loppuun mennessé. Esitykseen siséltyisi kunnan vapaaehtoista jér-
jestamisoikeutta koskeva muutosehdotus, joka jonkin verran rajaisi oikeutta TUV A-koulutuk-
sen vapaachtoiseen jarjestdmiseen voimassa olevaan sddnnokseen verrattuna. Kuntien olisikin
tarkedd jo hallituksen esityksessé esitettyjen periaatteiden mukaisesti arvioida jérjestamisluvan
hakemisen tarvetta, jos niiden tarkoituksena on jérjestdd TUV A-koulutusta syksylld 2022. Eh-
dotettu muutos ei kuitenkaan koske jarjestimisluvan myontamisedellytyksid, joten jos kunta
paattdd hakea jarjestimislupaa, hakemus voidaan kisitelld ja ratkaista voimassa olevien sién-
ndsten perusteella. Ehdotetun lakimuutoksen vahvistamisen jalkeen mahdollisesti saapuvia jér-
jestamislupahakemuksia ei ehdittdisi kasitelld siten, ettd koulutukseen hakeutuminen kevadn
2022 yhteishaussa olisi mahdollista. Alkuvuodesta 2022 saapuvat hakemukset ehdittdisiin kui-
tenkin kevadn 2022 aikana késitelld siten, ettd koulutuksen jarjestimisen aloittaminen olisi mah-
dollista syksylla 2022.

Varainhoitovuoden 2022 rahoitukseen liittyvit paétokset tehdddn syksyn 2021 aikana ja niiden
pohjana kdytetddn aiempien vuosien toteutuneita tietoja. Tarvittavilta osin rahoitukseen liittyvét
péétokset tultaisiin tekeméén niin sanotulla eduskuntaehdolla ja péitoksid tultaisiin muutta-
maan, mikéli eduskunta ei hyviksyisi ehdotettuja sddnndksid hallituksen esityksesséd ehdote-
tussa muodossa.
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Perusopetuksen lisdopetuksen rahoitus perustuu varainhoitovuotta edeltivan vuoden syyskuun
20 paivan oppilasméédrdain. TUVA-lain 28 §:n 1 momentin siirtyméasddnndksen nojalla TUVA-
koulutusta jérjestivien yksityisten perusopetuksen jérjestdjien sekd perusopetuksen lisdopetusta
jarjestdaneiden kuntien rahoitus varainhoitovuodelle 2022 myonnettiisiin 20.9.2021 toteutuneen
lisdopetuksen oppilasmdédrén perusteella vuoden 2021 lopussa tehtévélld rahoituspédtoksella.
TUVA-koulutuksen rahoitusta myonnettiisiin siis suoraan lain nojalla kaikille niille jarjesta-
jille, jotka ovat jérjestineet perusopetuksen lisdopetusta syksylld 2021. Jos kunta tai yksityinen
perusopetuksen jarjestdja ei aio jarjestdd TUV A-koulutusta 1.8.2022 lukien, tulisi sen ilmoittaa
asiasta opetus- ja kulttuuriministeridlle ennen rahoituksen myontdmisté, jotta perusteettomasti
myoOnnettyd etuutta ei tarvitsisi perid myohemmin takaisin.

Uudet TUV A-jarjestdmisluvat on tavoitteena myontéa siten, ettd TUV A-jarjestdmisluvan saa-
vien yksityisten perusopetuksen jérjestdjien rahoitus voitaisiin myontdd normaalin aikataulun
puitteissa. Tarvittaessa rahoitus uudelle jérjestdmisluvan saaneelle jirjestéjélle voitaisiin myon-
tdd myos myohemmin tehtévélla erilliselld rahoituspdatokselld. Uusien jarjestimisluvan saanei-
den jarjestdjien ja sellaisten kuntien, jotka eivit aiemmin ole jarjestdneet perusopetuksen lisa-
opetusta, osalta rahoituksen myoOntdmisessd kdytettdva opiskelijaméérd arvioitaisiin rahoitus-
lain 48 a §:n 2 momentin perusteella. Jos uusia jarjestimislupia myonnettdisiin runsaasti, tulisi
niiden edellyttima rahoitus péattad lisdtalousarviossa.

Lukiokoulutuksen keskimaérdinen yksikkohinta sdddetdan syksyn 2021 aikana opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella.
Yksikkohinnan laskennassa kédytetddn yksikkohintojen madrdamistd edeltdvad vuotta edelta-
neen vuoden kayttokustannuksia ja opiskelijamédrdd koskevia tietoja. Esitykseen ei siséltyisi
tiltd osin siirtymésiddnnoksid, vaan varainhoitovuoden 2022 keskimédrdisen yksikkdhinnan
madrittelysséd kaytettdisiin vuoden 2019 tietoja, joissa mukana olisivat lukiokoulutukseen val-
mistavan koulutuksen kéyttokustannukset ja opiskelijaméaratiedot. Lukiokoulutukseen valmis-
tavan koulutuksen volyymi verrattuna lukiokoulutuksen kokonaisvolyymiin on niin pieni, ettd
LUV A-koulutuksen tiedoilla ei ole merkittdvaid vaikutusta keskiméardisen yksikkohinnan maa-
rdytymisessa.

Lukiokoulutuksen jérjestdjakohtaiset yksikkohintapdétokset tehtdisiin arvion mukaan marras-
kuussa 2021. Jos TUV A-koulutukseen liittyvid rahoitusmuutoksia ei olisi sithen mennessé vielé
vahvistettu, tehtdisiin yksikkohintapadtokset ehdollisina kdyttden esityksen liitteend olevan ase-
tusluonnoksen mukaista TUV A-koulutuksen painokerrointa. Yksikkohintapadtokset vuodelle
2022 tehdédédn 20.9.2021 opiskelijamédrid koskevien tietojen perusteella, joten tdmén ajankoh-
dan LUV A-opiskelijoiden lukumééré vaikuttaa jarjestdjén varainhoitovuoden 2022 yksikkohin-
nan maardytymiseen siitd riippumatta, jérjestddko se uutta TUV A-koulutusta. Hallituksen esi-
tykseen ei siséltyisi opiskelijamidrén osalta yksikkohinnan laskentaa koskevia siirtymésién-
noksid. LUV A-koulutuksen jarjestimisen paattymisen ja TUV A-koulutuksen mahdollisen jar-
jestdmisen painoarvon yksikkdhinnan madrdytymisessd arvioidaan olevan varsin véhiinen,
koska nivelvaiheen koulutuksen opiskelijavolyymi on pieni verrattuna lukiokoulutuksen muu-
hun opiskelijamdédrain. TUV A-koulutuksen toteutuneita 20.9.2022 opiskelijaméarié kiytettii-
siin varainhoitovuoden 2023 yksikkohinnan laskennassa. Lukiokoulutuksen rahoitus myonne-
tddn vuoden 2021 lopussa ennakollisena ja tarkistetaan vuoden 2022 loppuun mennessi toteu-
tuneen opiskelijamaaridn mukaiseksi, joten TUV A-koulutuksen toteutunut opiskelijamééra tulee
otetuksi huomioon varainhoitovuoden 2022 kertojaopiskelijamiérassa.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen suoritepddtds tehtdisiin arvion mukaan joulukuussa

2021. Suoritepddtoksessd kéytetdéin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
32 d §:ssé sdddetyn mukaisesti varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltineen vuoden toteutu-
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neita suoritteita eli vuoden 2020 toteutuneita suoritteita. Nami suoritteet vaikuttavat perusra-
hoituksen profiilikertoimen mairittimiseen, jolla painotetaan suoritepéadtokselld paatettdvii ta-
voitteellista opiskelijavuosimédrii. Painokertoimen méadrittelyssa kdytettdisiin vuoden 2020 to-
teutuneen VALMA-koulutuksen opiskelijavuosiméérié, eiké esitykseen siséltyisi téltd osin siir-
tyméasadnnoksii, koska VALMA-koulutuksen toteutuneiden opiskelijavuosien maérén arvioi-
daan riittdvan hyvin kuvaavan TUV A-koulutuksen opiskelijavuosia profiilikertoimen lasken-
nassa. Varainhoitovuoden 2022 rahoituksen méardamisessé profiilikertoimen laskennassa kéy-
tettdisiin voimassa olevan laskentaperusteasetuksen mukaista VALMA -koulutuksen painoker-
rointa, ja hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaista TUV A-koulutuksen
painokerrointa kaytettdisiin ensimmaéisen kerran laskettaessa varainhoitovuoden 2023 rahoituk-
sen médrddmisessa kiytettdvid profiilikerrointa. Jos TUV A-koulutukseen liittyvid sddddsmuu-
toksia ei olisi suoritepddtoksen antamiseen mennessid vield vahvistettu, tehtiisiin suoritepaitos
eduskuntaehdolla. Lakiin ei siséltyisi siirtymésdédnnoksid mahdollisten uusien ammatillisen
koulutuksen TUV A-jdrjestdjien osalta, vaan ndissékin tilanteissa profiilikerroin médraytyisi
aiempien vuosien toteutuneiden suoritteiden perusteella.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus toteutettaisiin nykyisten kolmen eril-
lisen rahoitusjarjestelman puitteissa siten, ettd rahoituksen taso eri jarjestelmissd pyrittdisiin
mahdollisimman pitkélle yhtendistimdan. Rahoitusjirjestelmit ovat kuitenkin systematiikal-
taan erilaiset, joten kerran yhtendiseksi maéritelty rahoituksen taso tulee todennékoisesti jonkin
verran eriytymadin ajan kuluessa. Perusopetuksen rahoituksen yhteydessé jérjestettdvin TUVA-
koulutuksen rahoituksen tasoon vaikuttaa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa mééritelty kotikuntakorvaus ja lukiokoulutuksen rahoituksen yhteydessé jarjestettdvéaian
TUVA-koulutuksen rahoituksen tasoon lukiokoulutuksen keskiméérdisen yksikkohinnan muu-
tos. Ammatillisen koulutuksen rahoitus puolestaan perustuu koulutuksen jérjestdjan suoritteiden
suhteelliseen osuuteen kaikkien koulutuksen jarjestéjien suoritteista. Jos rahoituksen taso halu-
taan sdilyttdd jatkossakin mahdollisimman yhtenéisend, tulisi laissa ja asetuksissa sdddettdavia
painokertoimia arvioida ja muuttaa sdénnoéllisesti. Rahoituksen tason yhtenéisyyttd on tarkoitus
seurata vuosittain ja tarvittacssa muuttaa sdddettyja painokertoimia. Esitykseen ei siséltyisi
saannoksida painokertoimien sddnnollisestd tarkistamisvelvoitteesta, vaan niitd tarkistettaisiin
arvioidun tarpeen mukaan.

Esityksessd arvioidaan, ettd TUV A-koulutuksen my®6té nivelvaiheen koulutuksen jérjestdminen
tulee jatkossa nykyistd enemmaén painottumaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén
alaisuuteen. Opetus- ja kulttuuriministerio tulee seuraamaan vuosittain TUV A-koulutuksen
opiskelijamédirié ja jarjestimisen kohdentumista eri rahoitusjirjestelmien vélilld Koski-tietova-
rantoon tallennettujen tietojen ja muiden tilastotietojen perusteella. Uudistuksen kdynnistymi-
sen yhteydessé ei ole katsottu perustelluksi tehda eri rahoitusmuotojen talousarviomomenttien
vilisid siirtoja, mutta myds méairirahasiirtojen tarvetta on arvioitava vuosittain, kun koulutuk-
sen jarjestimisen kohdentumisesta saadaan toteutuneita tietoja. Toteutuneiden tietojen perus-
teella tullaan myos arvioimaan TUV A-koulutuksen rahoituksen muita muutostarpeita seké tar-
vetta yhtendistdd TUV A-koulutuksen rahoitusjarjestelmaa.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on lakisééteinen velvollisuus jarjestamislupien mydntdmisen
yhteydessd varmistaa tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen riittdva valtakunnallinen
ja alueellinen saatavuus. Alueellista saatavuutta tullaan arvioimaan erityisesti vuonna 2021 uu-
sien jarjestamislupien myontdmisen yhteydessd. Seuraavan kerran jarjestamislupia arvioidaan
haettavan laajemmin vuonna 2024 nykyisia perusopetuksen lisdopetuksen jarjestdjid koskevan
siirtyméajan pédttyessd. TUV A-koulutuksen opiskelijaméérid ja alueellista kohdentumista on
kuitenkin tarkoitus seurata sddannoéllisesti myds muutoin kuin jérjestimislupakierrosten yhtey-
dessé.
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11 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa. Valtion talousarvion momentille 29.20.35 (Valtionosuus ja —avustus lukiokoulutuksen
kéayttokustannuksiin) osoitettaisiin vuonna 2022 noin 70 000 euron ja vuodesta 2023 lukien noin
140 000 euron méasrarahalisdys, mikd johtuisi uudesta erityisen tuen jarjestimistehtavasta lu-
kiokoulutuksen jérjestdjin jarjestiméssd TUVA-koulutuksessa. Médrdrahalisdys sisdltyy ta-
lousarvioesityksessd oppivelvollisuuden laajentamisen kokonaiskustannuksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Perustuslain 16 §:ssé sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykdldn 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan myos, etté
oppivelvollisuudesta sdfdetddn lailla. Pykélin 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdéin, jokaiselle yhtédldinen mahdollisuus saada
saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seka ke-
hittdé itsedén varattomuuden sitd estdmétta.

Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen osallistutaan perusopetuslaissa tarkoitetun
perusopetuksen suorittamisen jdlkeen. TUV A-koulutukseen voi osallistua sekd oppivelvolli-
suuslaissa tarkoitettuja oppivelvollisia opiskelijoita sekd muita oppivelvollisuusidn jo ylittineité
opiskelijoita. Perustuslakivaliokunta on oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa lausun-
nossaan todennut, ettd valiokunnan mielestd oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain
16 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4). TUV A-koulutus kuu-
luu siis sekd perustuslain 16 §:n 1 ettd 2 momentin piiriin.

Esityksessd ehdotetaan yhtendistettdviksi TUV A-koulutuksen rahoitustaso eri rahoitusjérjestel-
missd sekd selkeytettdviksi TUV A-koulutuksen jarjestdmisperiaatteita. TUV A-koulutuksesta
annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion on lupien myontdmista
koskevan paadtoksenteon yhteydessa varmistettava tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus. Téll4 turvataan perustuslain 16 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd jokaisen yhtildistd mahdollisuutta saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta. Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukainen oikeus
maksuttomaan perusopetukseen turvataan viimesijaisesti oppivelvollisuuslain 15 §:n sdannok-
selld opiskelupaikan osoittamisesta, jonka mukaan ilman opiskelupaikkaa olevalle oppivelvol-
liselle osoitetaan opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Yhtendi-
nen ja riittdva rahoituksen taso seki selkedt jarjestimisperiaatteet varmistavat TUV A-koulutuk-
sen saatavuutta valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavasti ja samalla turvaavat perustuslain
16 §:n 1 ja 2 momentin sivistyksellisié oikeuksia. TUV A-koulutuksen riittéva alueellinen saa-
tavuus ja saavutettavuus olisi tarkedd myos osoitettavien oppivelvollisten osalta, jotta heilld olisi
mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuuttaan mahdollisimman 14helld kotiaan.

Esityksessd ehdotetuilla tarkennuksilla TUV A-koulutuksen jérjestimisperiaatteisiin korostet-
taisiin jarjestdmislupien kautta luotavan jérjestdjaverkoston roolia TUV A-koulutuksen alueelli-
seen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistamisessa. Tétd verkostoa tdydentdisi kuntien mah-
dollisuus jirjestdd TUVA-koulutusta tarpeen mukaan ilman jirjestdmislupaa. Perustuslain
16 §:n 2 momentin esitdiden mukaan viittaus yhtidldaiseen mahdollisuuteen saada opetusta ja
kehittdd itseddn merkitsee sitd, ettd jokaiselle tulisi turvata sddnnoksen tarkoittamat mahdolli-
suudet muun muassa asuinpaikasta riippumatta. Sddnndkselld olisi taltd osin liittymékohtia
my0s suomen- ja ruotsinkielisen vdeston yhdenvertaisen kohtelun vaatimukseen huolehditta-
essa sivistyksellisistd tarpeista. (HE 309/1993 vp, s. 64). Riittdva koulutustarjonta liittyykin
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my0s perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden ja 17 §:ssd sdddetyn kielellisen yhden-
vertaisuuden turvaamiseen.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa ilman hyvak-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella. TUV A-laissa sdddetdin opiskelijan oikeudesta erityiseen tukeen, jos hdn oppimisvai-
keuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai sdénnollisté eri-
tyistd oppimisen ja opiskelun tukea koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Liséksi opiskelijalla on oikeus vaativaan erityiseen tukeen. Myos TUV A-koulutuksen
rahoitusjarjestelméssé otettaisiin huomioon oikeus erityiseen tukeen joko keskiméérdisesti yk-
sikkohintaa korottavana tai erillisten korotuskertoimien kautta.

Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ja kuntien jérjestimidn muun opetuksen kuin
yliopistojen perusteista samoin kuin oikeudesta jérjestdd vastaavaa opetusta yksityisissd oppi-
laitoksissa sdddetddn lailla. Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan ottanut kantaa
koulutuksen jdrjestdmis- ja toimilupiin liittyviin kysymyksiin (ks. PeVL 43/2020, PeVL
22/2017 vp, PeVL 74/2014 vp, PeVL 9/2013 vp ja PeVL 74/2002 vp). Valiokunnan mukaan
perustuslain 123 §:n 2 momentin sd4nnds jattad lainsaétéjélle harkintamarginaalia téllaisen kou-
lutuksen luvanvaraisuuden sééntelyssi, eikd opetuksen jérjestimisen luvanvaraisuutta ole kat-
sottu ongelmalliseksi perustuslain kannalta (ks. esim. PeVL 43/2020 vp, s. 7, PeVL 9/2013 vp,
s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 3). Koulutuksen jarjestdmislupia koskeneen rauenneen hallituksen
esityksen késittelyn yhteydessd valiokunta katsoi, ettd esitystd olisi tullut tdydentdd selkeélld
opetus- ja kulttuuriministerion paitoksentekoa velvoittavalla sddnnokselld, joka turvaa koulu-
tuksen jérjestdjaverkon kattavuuden ja koulutuksen saatavuuden ja siten perustuslain 16 §:n 2
momentissa turvatut sivistykselliset oikeudet (PeVL 74/2014 vp, s. 4/[—4/I1). TUV A-lain jér-
jestdmisoikeutta ja -lupia selkeyttdvit sddnnosehdotukset turvaavatkin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion mahdollisuuksia toteuttaa sille laissa sdddettya tehtdvaa varmistaa TUV A-koulutuksen
riittdva valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneeseen hallituksen esitykseen antamassaan lausun-
nossa perustusvaliokunta on painottanut koulutuksen saatavuuden riittdvyydesti huolehtimista
ja myos kielellisten oikeuksien turvaamista jérjestdmislupia myonnettiessi. Liséksi valiokunta
piti tarkedna lainsdddanndn vaikutusten huolellista seurantaa ja ripedd puuttumista mahdollisesti
havaittaviin epdkohtiin. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan koulutuksen alueellinen
saatavuus on merkityksellistd myds perustuslain 9 §:ssé turvattujen liikkumisvapauden ja asuin-
paikan valintaa koskevan oikeuden kannalta. (PeVL 43/2020 vp, 7).

Vaatimuksen riittdvistd alueellisesta ja valtakunnallisesta saavutettavuudesta voidaan katsoa
pitidvin sisilldén myods vaatimuksen riittdvasti ruotsinkielisen koulutuksen saatavuuden varmis-
tamisesta. TUV A-koulutusta jarjestetddn sekd suomen ettd ruotsin kielelld, ruotsinkielisen kou-
lutuksen painottuessa niille seuduille, joissa asuu didinkieleltddn ruotsinkielistd vaestod. Eri-
tyisté tukea on tarjolla yhtildisesti kaikissa oppilaitoksissa, mutta vaikeasti vammaisille jirjes-
tettdvad koulusta jdrjestetddn vain tietyissd tdhdn tehtivddn erikoistuneissa oppilaitoksissa.
My®s vaikeasti vammaisille tarkoitettua koulutustarjontaa on eri puolilla Suomea, mutta pienen
kohdejoukon ja koulutuksen jérjestdmiseen liittyvén erityisosaamisen vuoksi titi koulutusta on
tarjolla rajatummin. Vaikeasti vammaisille tarkoitetuissa oppilaitoksissa on kuitenkin useimmi-
ten tarjolla asuntolapalveluita.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavistd sdddetdan lailla. Esi-
tyksessé ei ehdoteta siddettiviksi uusia tehtévid kunnille, vaan kunnat ja kuntayhtymat voisivat
vapaachtoisesti toimia TUV A-koulutuksen jérjestdjind joko hakemalla jarjestamislupaa tai
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laissa sdéddettyjen edellytysten tdyttyessd ilman jarjestimislupaa. Kyseessi ei olisi uusi tehtava,
silld kunnat ovat jo tdlld hetkelld voineet jérjestdd vastaavaa nivelvaiheen koulutusta perusope-
tuslaissa tarkoitetun lisdopetuksen muodossa taikka lukiolain tai ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaisen jirjestdmisluvan perusteella.

Perustuslakivaliokunta on valtionosuuslainsdédéntdd ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta
koskevaa lainsdddantod arvioidessaan korostanut, ettd kunnan tehtdvistd sdddettdessd on huo-
lehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua vel-
voitteistaan (esim. PeVL 29/2009 vp, PeVL 12/2011 vp ja PeVL 60/2014 vp). Kuntien perus-
palveluiden valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa
valtionosuustehtdvissé valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtévien lasken-
nallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtdviin tehdd vastaavan suuruisia vdahennyksia.
TUV A-koulutus korvaisi nykyiset nivelvaiheen koulutukset, joiden rahoituksesta ja rahoituk-
seen siséltyvastd kuntien rahoitusosuudesta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa. Ehdotetuilla sddnndksilld otetaan huomioon rahoitusperiaatteen mukaisesti
kuntien tosiasialliset edellytykset suoriutua TUV A-koulutuksen jarjestamisestd, mikéli kunta
paattad kyseistd koulutusta jarjestda.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa sddtdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 2 momentin
1 kohta, 10 a § ja 24 §:n 11 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 10 a § laissa 532/2017 ja 24 §:n 11 momentti laissa 374/2017,

muutetaan 3 §:n 1 kohta, 5 §:n 1 ja 3 kohta, 6 §, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n otsikko ja 1 momentti,
9 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 24 §:n 1, 3 ja 7 momentti, 29 §:n 1 ja 2 momentti, 31 §:n
1 momentin 2 kohta, 32 b §:n 1 momentti, 32 d §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta, 48 §:n 1 momentti,
48 a §:n 1 momentti ja 60 §,

sellaisina kuin ne ovat 3 §:n 1 kohta, 5 §:n 3 kohta, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n
1 momentti, 24 §:n 1 ja 7 momentti sekd 32 b §:n 1 momentti laissa 1220/2020, 5 §:n 1 kohta,
6 §, 8 §:n otsikko, 32 d §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta sekéd 48 §:n 1 momentti laissa 532/2017,
11 §:n 1 momentti, 29 §:n 2 momentti ja 48 a §:n 1 momentti laissa 1486/2016, 24 §:n 3 mo-
mentti laissa 1045/2013, 29 §:n 1 momentti laissa 1094/2018, 31 §:n 1 momentin 2 kohta laissa
1410/2014 ja 60 § osaksi laeissa 1317/2019 ja 1094/2018, seki

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 1410/2014, 532/2017, 957/2017,
716/2018, 315/2019, 1083/2020 ja 1220/2020, uusi 2 a kohta seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisolle tai sditidlle taikka
valtion liikelaitokselle kayttokustannuksiin myonnettivasta valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddetddn:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 §n 1 momentin 1, 2, 2 a ja 3 kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan ja 2 §:n 2 momentin 2, 3 a, 3 b, 4 ja 8—10 kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain ja
taiteen perusopetuslain mukaisten toimintojen jarjestamista;
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58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kiyttokustannuksiin méérdytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

1) lukiossa ja lukiokoulutuksen jérjestdjan jarjestimédssa tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa opiskelijamédrien sekd opiskelijaa kohden miaréttyjen yksikkohintojen perus-
teella;

3) perusopetuksen jarjestdjan jarjestimissa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa, perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien vii-
sivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulkomailla jérjestettdvissd opetuksessa, oppivelvolli-
suuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvassa ope-
tuksessa, koulukotiopetuksessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssd perusopetuksessa, pe-
rusopetuslain 7 §:n mukaiseen jarjestdmislupaan sisiltyvin kaksivuotisen esiopetuksen ensim-
maisen vuoden esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa ja yksityisen opetuksen jarjestdjan
toiminnan aloittamisessa oppilasmédirin ja oppilasta kohden méarityn yksikkohinnan perus-
teella, perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetussa perusopetuksessa kurssimdirén ja kurssia kohden
madrdtyn yksikkdhinnan perusteella ja perusopetukseen valmistavassa opetuksessa ldsndolo-
kuukausien mééran ja lasndolokuukautta kohden méaratyn yksikkdhinnan perusteella;

6§
Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden peruste lukiokoulutuksen rahoituksessa

Kunnalle myonnetdédn valtionosuutta 5 §:n 1 ja 2 kohdassa mainittujen toimintojen jérjesta-
misestd aiheutuviin kustannuksiin euromédira, joka saadaan, kun 2 momentissa sééddetylla ta-
valla lasketusta kunnan valtionosuuden perusteesta vihennetddn 8 §:n mukaan lasketut kunnan
omarahoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten lasketaan yhteen kunnan jarjestimia lukiokoulu-
tusta ja lukiokoulutuksen jarjestdjan jarjestamad tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta
saavien opiskelijoiden miérien ja opiskelijaa kohden maarittyjen yksikkdhintojen tulot sekd
24 a §:ssd tarkoitettu lukion erityisen koulutustehtdvén lisdrahoitus, joka muodostuu kunnan
jarjestdmén erityisen koulutustehtévin suoritteiden suhteellisena osuutena kaikkien koulutuk-
sen jdrjestdjien suoritteista kerrottuna erityisen koulutustehtdvén valtakunnallisella lisdrahoituk-
sella.

78§
Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestiamdn lukiokoulutuksen rahoitus

Kuntayhtymélle ja yksityiselle koulutuksen jérjestijélle myonnetéddn lukiolaissa tarkoitetun
koulutuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjan jarjestamén tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen jérjestémisté varten rahoitusta 6 §:n 2 momentissa séédetylld tavalla koulutuksen
jérjestédjien opiskelijaméérien, yksikkohintojen ja erityisen koulutustehtdvin lisdrahoituksen
mukaisesti laskettu valtionosuuden perustetta vastaava euromaéra.



HE 147/2021 vp

8§
Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kayttokustannuksista on 52,21 prosenttia ja lu-
kiokoulutuksen jérjestdjan jarjestimin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kaytto-
kustannuksista 50 prosenttia euromaérésti, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa siéde-
tylld tavalla laskettu euromaiéré jaetaan koko maan asukasmaiéréllé ja ndin saatu euromééra ker-
rotaan kunnan asukasmééralla.

93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Opetus- ja kulttuuriministerié myontdd ammatillisen koulutuksen jérjestéjille rahoitusta am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa ja oppivelvollisuuslaissa sdddettyjen tehtivien toteuttamiseksi valtion talousar-
vioon otettavan méirdrahan ja 9 a §:n 1 momentissa sdédetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa
(ammatillisen koulutuksen mddrdraha). Rahoituksena myonnetién laskennallisin perustein pe-
rusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta. Liséksi myonnetién strategiarahoi-
tusta.

11§
Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun jarjestdmisluvan saaneelle
yksityiselle opetuksen jirjestdjille myonnetédén 2 §:n 2 momentin 2, 3 a, 3 b, 4, 9ja 11 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan ja 5 kohdassa tarkoitettuun sisdoppilaitoslisidén sekéd perusopetuksen
jarjestdjdn jarjestaimén tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen rahoitusta euromééra,
joka saadaan, kun suoritteiden maéra kerrotaan suoritteen yksikkdhinnalla 5 §:n 3 kohdan mu-
kaisesti. Perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun jarjestdmisluvan saaneelle yksityisen opetuksen jar-
jestdjélle myonnetién lisdksi 2 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun koulukotikorotukseen
ja 7 kohdassa tarkoitettuun toimintaan rahoitusta euromédird, joka saadaan, kun suoritteiden
maérd kerrotaan suoritteen yksikkohinnalla 5 §:n 3 kohdassa sdddetyn mukaisesti.

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkdhinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jérjesta-
jille lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun lukiokoulutuksen seké lukiokoulutuksen
jérjestdjén jarjestdmén tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamisestéd yksikko-
hintojen madrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten
kokonaiskustannusten perusteella, joista on ensin vdhennetty 1,44 prosenttia lukion erityisen
koulutustehtévén lisdrahoitusta varten. Yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jirjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja eikd mainittua opetusta saavia
opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukuméérd, jotka opiskelevat
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tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,17. Yksikkohin-
toja laskettaessa niiden opiskelijoiden lukuméérii, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lu-
kiokoulutuksessa, painotetaan kertoimella 0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulu-
tusta saavia opiskelijoita.

Lukiokoulutuksen jérjestédjéan yksikkohinta tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
opiskelijoiden osalta mairdtidén porrastamalla 23 §:n nojalla sdddettyéd lukiokoulutuksen keski-
madrdistd yksikkohintaa. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokertoimesta
sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella.

Jos opiskelija opiskelee aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa, yksikkohinta on 61,5 pro-
senttia asianomaiselle koulutuksen jérjestdjille opiskelijaa kohden méératystd yksikkohinnasta
lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita.

29§
Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 2, 3 a, 3 b, 4, 5 ja 9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen seké perus-
opetuksen jérjestdjan jarjestimin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkdhin-
nat saadaan, kun valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti paittiman kotikuntakorvauksen perusosasta vahennetdan 320,77 euroa ja
saatu erotus kerrotaan seuraavilla kertoimilla:

oppilasta kohden oppilasta  |ldsndolo-  |kurssia koh-
kohden kuukautta |den
kohden
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus |1,22
Pidennetty oppivelvollisuus, viisivuotiaille 1.41
jédrjestettdva esiopetus ?
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoitus, 476
vaikeimmin kehitysvammaiset ?
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoitus,
S . . 2,97
muut kuin vaikeimmin kehitysvammaiset
Sisdoppilaitoslisé 0,46
Koulukotikorotus 1,86
Ulkomailla jarjestettdva perusopetuslain 123
mukainen opetus ?
Perusopetukseen valmistava opetus 0,186
Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettu muu
kuin mainitun pykilédn 2 momentissa séa- 0,046
detty perusopetus
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Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkohinnan liséksi koulutuksen jérjestdja
saa pidennettyd oppivelvollisuutta vastaavan lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka ovat olleet
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa perusopetuksen oppiméérad suorittaessaan.

31§
Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jétettdvit kustannukset

Lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen kayttokustannuksina
ei pideta:

2) opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuksen jérjestamisestd aiheutuneita kustannuksia, lu-
kuun ottamatta oppivelvollisuuslain 21 §:ssé tarkoitettuja matkakorvauksia;

32b§
Opiskelijavuosi

Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:t4 pdivaa, joiden aikana opiskelija otetaan huomioon ra-
hoituksen perusteena. Opiskelija otetaan huomioon rahoituksen perusteena opiskeluoikeuden
alkamispaivésta lukien siithen paivdin asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus paittyy. Opiskelijaa
ei kuitenkaan oteta huomioon rahoituksen perusteena, jos opiskelijan opiskeluoikeus on véliai-
kaisesti keskeytetty. Opiskeluoikeuden maérdaytymisessd sovelletaan ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain sdédnnoksié
opiskeluoikeuden alkamisesta, paattymisestd, viliaikaisesta keskeyttdmisestd, peruuttamisesta
ja pidattdmisestd sekd opiskelijan mairaaikaisesta erottamisesta seké oppivelvollisuuslain sdén-
noksid oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisestd. Poiketen siitd, mitd edelld tidssd mo-
mentissa sdddetddn, oppivelvollinen opiskelija otetaan huomioon rahoituksen perusteena, jos
hin suorittaa oppivelvollisuuttaan oppivelvollisuuslain 8 §:ssd tarkoitetun suunnitelman perus-
teella.

32d§

Perusrahoitus

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen, ty0hon ja itsendiseen elimdidn valmentavan koulutuksen sekd muun ammatillisen kou-
lutuksen jarjestimiskustannukset sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssé tar-
koitettujen opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestdminen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tai tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 21 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai ensin mainitun lain 65 §:ssd
tarkoitetun vaativan erityisen tuen jirjestdminen;
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48 §
Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen

Lukiokoulutuksessa ja lukiokoulutuksen jirjestijin jarjestimassé tutkintokoulutukseen val-
mentavassa koulutuksessa varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varainhoitovuotta edeltdneen
vuoden keskiméddrdisen opiskelijamdaran mukaan. Lisdksi voidaan ottaa huomioon sellaiset ar-
vioidut opiskelijamédrien muutokset, jotka aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen mairdyksestd tai pditoksestd taikka valtion talousarviosta.
Yksikkohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta edeltdneen vuoden syksyn
opiskelijaméadrid. Toiminnan kéynnistyessé rahoitus lasketaan arvioidun opiskelijaméarédn mu-
kaan.

48 a §
Rahoituksen perusteena kdytettivit suoritteet perusopetuksessa

Tamén lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen ja perusopetuksen jérjestdjdn jarjestimén
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varain-
hoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 péivin oppilasmairin mukaan lukuun ottamatta perusope-
tukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen rahoi-
tusta.

60 §
Muutoksenhaku

Téssa laissa sdddettyd valtionosuutta tai rahoitusta koskevaan padtokseen saa vaatia oikaisua
kolmen kuukauden kuluessa pditoksen tiedoksisaannista. Muutoin oikaisuvaatimusmenette-
lyssd sovelletaan, mité hallintolaissa sdddetdan.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetién oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Paitokseen ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla siltd osin kuin
se koskee 48 §:n 1 momentissa tarkoitettuja opiskelijamééria lukuun ottamatta yksikkdhintojen
laskennassa kéytettdvaa opiskelijamiaraa.

Haettaessa muutosta tdmén lain nojalla tehtyyn valtionavustusta koskevaan paétokseen sovel-
letaan kuitenkin, mitd valtionavustuslaissa sddadetdan.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran myoOnnettdessd rahoitusta varainhoitovuodelle
2022.

Perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen lisdopetuksen, lukiolaissa tarkoitetun lukiokou-
lutukseen valmistavan koulutuksen ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
ammatilliseen koulutuksen valmentavan koulutuksen rahoitukseen sekd mainittujen koulutusten
kustannusten ja suoritteiden huomioimiseen rahoituksen myontdmisen perusteena sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Lain 8 §:n 1 momentissa sdddettyd kunnan omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kayttokus-
tannuksista sovelletaan ensimmaéisen kerran varainhoitovuodelle 2024 myonnettidvain lukio-
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koulutuksen rahoitukseen. Kunnan omarahoitusosuus on 54,82 prosenttia myonnettdessd va-
rainhoitovuoden 2022 rahoitusta ja 53,28 prosenttia myonnettdessd varainhoitovuoden 2023 ra-
hoitusta.

Lain 24 §:n 1 momentissa sdddettyé erityisen koulutustehtdvin saaneiden lukioiden rahoitus-
osuutta sovelletaan ensimmaisen kerran maarattadessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2027. Eri-
tyisen koulutustehtdvéin saaneiden lukioiden rahoitusosuus on 1,57 prosenttia maérattiessa ra-
hoitusta varainhoitovuosille 2022 ja 2023, 1,55 prosenttia méaérattdesséd rahoitusta varainhoito-
vuodelle 2024, 1,51 prosenttia mairéttiessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2025 ja 1,47 pro-
senttia madrittiessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2026.

Lain 24 §:n 1 momentissa sdddettya tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen paino-
kerrointa sovelletaan ensimmaisen kerran maarattiessd varainhoitovuoden 2027 rahoitusta. Tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokerroin on 1,21 méérattiessd rahoitusta va-
rainhoitovuosille 2022—2024, 1,22 mairéttidessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2025 ja 1,19
madrattiessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2026.

Lain 24 §:n 1 momentissa sdddettya aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelevien
painokerrointa sovelletaan ensimméiisen kerran miérdttdessd rahoitusta varainhoitovuodelle
2027. Painokerroin on 0,650 méadrittdessd rahoitusta varainhoitovuosille 2022 ja 2023, 0,644
madrattdessd rahoitusta Varainhoitovuodelle 2024, 0,633 madrattiessid rahoitusta Varainhoito-
vuodelle 2025 ja 0,622 méérattdessé rahoitusta varainhoitovuodelle 2026.

Lain 24 §:n 7 momentissa sééddettyd aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiskelevien
yksikkdhinnan prosenttiosuutta sovelletaan ensimmaéisen kerran maérattiessa rahoitusta varain-
hoitovuodelle 2024. Prosenttiosuus on 63,3 méérittdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2022
ja 62,2 masrittdessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2023.
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 2 §:n 1 momen-
tin 3 kohta sekd

muutetaan 41 §:n 4 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1485/2016, seuraavasti:

41§

Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppi-
laan korvaus

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua korvausta varainhoitovuodelle laskettaessa otetaan vé-
hennyksend huomioon oppilaan osuus opetuksen jérjestdjalle maksettavasta seuraavasta rahoi-
tuksesta:

2) oppilaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)
tarkoitetun tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestimisesti varainhoitovuodelle
maksettavasta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:ssé tarkoitetusta
rahoituksesta;

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 2 §:n 1 momen-
tin 3 kohta sekid

muutetaan 23 §:n 2 momentin 1 kohta ja 24 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

23§

Kustannustenjaon tarkistus

Edelld 6—12 §:ssé tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat perushinnat
tarkistetaan valtakunnallisesti yhtend kokonaisuutena. Liséksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:n mukainen:

1) rahoitus perusopetuksen jérjestdjan jarjestimidn tutkintokoulutukseen valmentavaan kou-
lutukseen;

24§
Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kéyttokustannukset

Edell4 23 §:ssé tarkoitetussa kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien, kun-
tayhtymien sekd muiden opetuksen jarjestdjien 1 §:ssé tarkoitettujen valtionosuuden perusteena
olevien valtionosuustehtdvien kayttokustannukset seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain perusteella rahoitettavien tehtdvien jarjestdmisestd aiheutuvat kayttokustannukset,
jotka aiheutuvat:

1) perusopetuksen jirjestdjin jarjestimdstd tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta;

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 3 §:n
2 momentti, 5 § ja 28 §:n 3 momentti seuraavasti:

38
Koulutuksen jarjestdjdit

Kunta voi kuitenkin jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta ilman jérjestdmis-
lupaa, jos kunnalla ei ole Iukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jéarjestdmislupaa tai jos
kunnan jarjestimin valmentavan koulutuksen alueellinen tarve ei ole pysyvaisluonteista. Kou-
lutuksen on tilloin tiytettdva 4 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset.

58
Jarjestimisluvassa mddrdttdvit asiat

Jérjestimisluvassa madratddn, minkd koulutusmuodon yhteyteen valmentavan koulutuksen
jarjestamislupa myonnetédn, jos koulutuksen jarjestijalla on useita 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun opetuksen tai koulutuksen jarjestdmislupia.

Jarjestdessddn tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koulutuksen jarjestdjan on nou-
datettava, mitd koulutuksen jarjestdjan perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdmisluvassa on miirétty oppilas-, opiskelija- tai opiskelijavuosimédristi, ope-
tuskielestd ja toiminta-alueesta, ellei tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjesta-
misluvassa muuta maaratd. Lisdksi on noudatettava, mitd perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai
ammatillisen koulutuksen jarjestimisluvassa on maaratty koulutuksen jarjestimismuodosta, eri-
tyisestd koulutustehtdvistd ja muista koulutuksen jarjestimiseen liittyvistd ehdoista.

28 §

Koulutuksen jarjestamistd koskevat siirtymdsddnnokset

Jos jérjestdjélle on timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten nojalla myon-
netty ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu ammatilliseen koulutukseen val-
mentavan koulutuksen jérjestdmislupa, koulutuksen jérjestdja saa mainitun jérjestdmisluvan pe-
rusteella jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta. Tédssd momentissa tarkoitet-
tuun jarjestamislupaan sovelletaan muutoin, mitd 4 §:n 1 momentissa sdddetddn velvollisuu-
desta jérjestad koulutusta sekd mitéd 5 ja 6 §:ssé sdddetddn.
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Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 27.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 2 momentin
1 kohta, 10 a § ja 24 §:n 11 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 10 a § laissa 532/2017 ja 24 §:n 11 momentti laissa 374/2017,

muutetaan 3 §:n 1 kohta, 5 §:n 1 ja 3 kohta, 6 §, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n otsikko ja 1 momentti,
9 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 24 §:n 1, 3 ja 7 momentti, 29 §:n 1 ja 2 momentti, 31 §:n
1 momentin 2 kohta, 32 b §:n 1 momentti, 32 d §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta, 48 §:n 1 momentti,
48 a §:n 1 momentti ja 60 §,

sellaisina kuin ne ovat 3 §:n 1 kohta, 5 §:n 3 kohta, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n
1 momentti, 24 §:n 1 ja 7 momentti sekd 32 b §:n 1 momentti laissa 1220/2020, 5 §:n 1 kohta,
6 §, 8 §:n otsikko, 32 d §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta sekd 48 §:n 1 momentti laissa 532/2017,
11 §:n 1 momentti, 29 §:n 2 momentti ja 48 a §:n 1 momentti laissa 1486/2016, 24 §:n 3 mo-
mentti laissa 1045/2013, 29 §:n 1 momentti laissa 1094/2018, 31 §:n 1 momentin 2 kohta laissa
1410/2014 ja 60 § osaksi laeissa 1317/2019 ja 1094/2018, seki

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1410/2014, 532/2017, 957/2017,
716/2018, 315/2019, 1083/2020 ja 1220/2020, uusi 2 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala
Téssé laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhty- ~ Téssi laissa sdddetiddn kunnalle, kuntayhty-

mélle, rekisterdidylle yhteisolle tai sditidlle maélle, rekisterdidylle yhteisolle tai sditidlle
taikka valtion liikelaitokselle kéyttokustan- taikka valtion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin myonnettdvastd valtionosuudesta ja - nuksiin myonnettdvasti valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sel- avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sel-
laista toimintaa varten, josta sdédetddn: laista toimintaa varten, josta sdédetéén:

2 a) tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020);
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2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, tdssa laissa sdddetddn rahoituksesta:

1) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun li-
sdopetukseen,

38
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 §:n 1 momentin 1—3
kohdassa mainittujen lakien mukaisen toimin-
nanja?2 §:n2 momentin /, 2,3 a,3b,4ja8—
10 kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain ja
taiteen perusopetuslain mukaisten toimintojen
jérjestamista;

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin - maaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus mééraytyy:

1) lukiossa opiskelijamédrien seki opiskeli-
jaa kohden méérittyjen yksikkohintojen pe-
rusteella;

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssi tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi
olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuk-
sessa, ulkomailla jarjestettdvassd opetuksessa,
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen
perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuk-
sessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssa
perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mu-

Ehdotus

2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, tdssa laissa sdddetddn rahoituksesta:
(kumotaan 1 kohta)

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 §:n 1 momentin 1, 2, 2 a
ja 3 kohdassa mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan ja 2 §:n 2 momentin 2,3 a,3 b, 4 ja
8—10 kohdassa tarkoitettujen perusopetus-
lain ja taiteen perusopetuslain mukaisten toi-
mintojen jérjestimista;

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin - méaaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus mééraytyy:

1) lukiossa ja lukiokoulutuksen jdrjestdjdn
Jjdrjestimdssd tutkintokoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa opiskelijamddrien sekd
opiskelijaa kohden méaarattyjen yksikkdhinto-
jen perusteella;

3) perusopetuksen jdrjestdjdn jdrjestamdssd
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi
olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuk-
sessa, ulkomailla jarjestettivissd opetuksessa,
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen
perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuk-
sessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssa
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kaiseen jérjestimislupaan siséltyvdn kaksi-
vuotisen esiopetuksen ensimmdisen vuoden
esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa
ja yksityisen opetuksen jérjestdjdn toiminnan
aloittamisessa oppilasmédrdn ja oppilasta
kohden méérityn yksikkohinnan perusteella,
perusopetuslain 46 §:sséd tarkoitetussa perus-
opetuksessa kurssimdirén ja kurssia kohden
madrityn yksikkShinnan perusteella ja perus-
opetukseen valmistavassa opetuksessa ldsni-
olokuukausien méaéridn ja ldsndolokuukautta
kohden méérityn yksikkohinnan perusteella;

68§

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden pe-
ruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa

Kunnalle mydnnetéén valtionosuutta 5 §:n 1
ja 2 kohdassa mainittujen toimintojen jérjesta-
misestd atheutuviin kustannuksiin euromaérs,
joka saadaan, kun 2 momentissa sdddetyll4 ta-
valla lasketusta kunnan valtionosuuden perus-
teesta vahennetdin 8 §:n mukaan lasketut kun-
nan omarahoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten
lasketaan yhteen kunnan jérjestimii lukio-
koulutusta ja maahanmuuttajille ja vieraskie-
lisille jérjestettivdad lukiokoulutukseen val-
mistavaa koulutusta saavien opiskelijoiden
méérien ja opiskelijaa kohden médrittyjen yk-
sikkdhintojen tulot sekd 24 a §:ssd tarkoitettu
lukion erityisen koulutustehtdvén lisdrahoitus,
joka muodostuu kunnan jirjestimén erityisen
koulutustehtdvdn suoritteiden suhteellisena
osuutena kaikkien koulutuksen jirjestédjien
suoritteista kerrottuna erityisen koulutustehta-
vén valtakunnallisella lisdrahoituksella.

Myénnettiessd vuosina 2017—2019 valti-
onosuutta kunnalle 2 momentissa sdddetystd
lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen valtion-
osuuden perusteesta otetaan huomioon 98,96
prosenttia.

Ehdotus

perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mu-
kaiseen jérjestdmislupaan siséltyvin kaksi-
vuotisen esiopetuksen ensimméiisen vuoden
esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa
ja yksityisen opetuksen jérjestdjan toiminnan
aloittamisessa oppilasmédrdn ja oppilasta
kohden méérityn yksikkohinnan perusteella,
perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetussa perus-
opetuksessa kurssimddrdn ja kurssia kohden
madrityn yksikkdhinnan perusteella ja perus-
opetukseen valmistavassa opetuksessa ldsna-
olokuukausien maéridn ja ldsndolokuukautta
kohden méirityn yksikkohinnan perusteella;

68§

Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden pe-
ruste lukiokoulutuksen rahoituksessa

Kunnalle mydnnetéén valtionosuutta 5 §:n 1
ja 2 kohdassa mainittujen toimintojen jérjesta-
misestd atheutuviin kustannuksiin euromaéars,
joka saadaan, kun 2 momentissa sdddetylla ta-
valla lasketusta kunnan valtionosuuden perus-
teesta vahennetddn 8 §:n mukaan lasketut kun-
nan omarahoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten
lasketaan yhteen kunnan jérjestimii lukio-
koulutusta ja lukiokoulutuksen jérjestdjdn jér-
jestamdd tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta saavien opiskelijoiden méiérien ja
opiskelijaa kohden méadrattyjen yksikkdhinto-
jen tulot sekd 24 a §:ssé tarkoitettu lukion eri-
tyisen koulutustehtdvin lisdrahoitus, joka
muodostuu kunnan jérjestdmén erityisen kou-
lutustehtdvén suoritteiden suhteellisena osuu-
tena kaikkien koulutuksen jérjestdjien suorit-
teista kerrottuna erityisen koulutustehtdvin
valtakunnallisella lisdrahoituksella.

(kumotaan 3 mom)
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78

Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestimdn lu-
kiokoulutuksen rahoitus

Kuntayhtymadlle ja yksityiselle koulutuksen
jarjestdjalle myonnetidn lukiolaissa tarkoite-
tun koulutuksen jérjestdmistd varten rahoi-
tusta 6 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla
koulutuksen jérjestdjien opiskelijamédirien,
yksikkohintojen ja erityisen koulutustehtdavan
lisdrahoituksen mukaisesti laskettu valtion-
osuuden perustetta vastaava euromaara.

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tar-
koitetun koulutuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kayttokustannuksista on 52,21 prosenttia
ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuk-
sen kayttokustannuksista 50 prosenttia euro-
mairasta, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetylld tavalla laskettu euroméaara
jaetaan koko maan asukasméidrilld ja néin
saatu euromidrd kerrotaan kunnan asukas-
maaralla.

93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Opetus- ja kulttuuriministerié myontda am-
matillisen koulutuksen jarjestdjille rahoitusta
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
ja oppivelvollisuuslaissa sdédettyjen tehtdvien
toteuttamiseksi valtion talousarvioon otetta-
van médrdrahan ja 9 a §:n 1 momentissa sda-
detyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa (am-

71

Ehdotus

78

Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestdmdn lu-
kiokoulutuksen rahoitus

Kuntayhtymalle ja yksityiselle koulutuksen
jarjestdjélle myonnetidn lukiolaissa tarkoite-
tun koulutuksen ja lukiokoulutuksen jdrjestd-
Jjdn jérjestimdn tutkintokoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen jérjestdmistd varten rahoi-
tusta 6 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla
koulutuksen jérjestdjien opiskelijamédérien,
yksikkdhintojen ja erityisen koulutustehtdvan
lisdrahoituksen mukaisesti laskettu valtion-
osuuden perustetta vastaava euromaéara.

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen
kéyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kéyttokustannuksista on 52,21 prosenttia
ja lukiokoulutuksen jdrjestdjin jérjestimdn
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen kéyttokustannuksista 50 prosenttia euro-
maarasta, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetylla tavalla laskettu euroméaara
jaetaan koko maan asukasméiirilld ja néin
saatu euromddrd kerrotaan kunnan asukas-
maaralla.

93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Opetus- ja kulttuuriministerié myontdd am-
matillisen koulutuksen jérjestdjille rahoitusta
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa,
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annetussa laissa ja oppivelvollisuus-
laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi
valtion talousarvioon otettavan méadrdrahan ja
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matillisen koulutuksen mddrdraha). Rahoi-
tuksena myonnetdin laskennallisin perustein
perusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja vaikut-
tavuusrahoitusta. Lisdksi myOnnetéédn strate-
giarahoitusta.

10ayg

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen
myontiminen varainhoitovuosina 2018-
2020

Laskettaessa 10 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua rahoitusta varainhoitovuosina 2018 ja
2019, ammatillisen koulutuksen mddrdarahaan
tehdddn laskennallinen euromddrdinen li-
sdys, joka on 10 272 000 euroa vuoden 2017
tasossa.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjind toi-
miville kunnille ja kuntayhtymille varainhoi-
tovuosina 2018 ja 2019 myonnettdvistd ra-
hoituksesta vdhennetddn euromddrd, joka
saadaan, kun 10 272 000 euroa vuoden 2017
tasossa jaetaan ammatillisen koulutuksen jér-
jestdjind toimivien kuntien ja kuntayhtymien
perusrahoituksen mddrdytymisperusteena
kéytettivilld suoritteilla ja kerrotaan kyseisen
koulutuksen  jdrjestdjin  perusrahoituksen
mddrdytymisperusteena kdytettdvilld suorit-
teilla.

Varainhoitovuonna 2020 valtion talousarvi-
oon otettavaan  mddrdrahaan  lisdtddn
10 272 000 euroa vuoden 2017 tasossa.

11§
Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymaélle tai perusopetus-
lain 7 §:ssé tarkoitetun jarjestimisluvan saa-
neelle yksityiselle opetuksen jarjestdjille
myonnetddn 2 §:n 2 momentin 1—4, 9 ja 11
kohdassa tarkoitettuun toimintaan ja 5 koh-
dassa tarkoitettuun sisdoppilaitoslisdin rahoi-
tusta euromaird, joka saadaan, kun suorittei-

Ehdotus

9 a §:n 1 momentissa sdédetyn kuntien rahoi-
tusosuuden rajoissa (ammatillisen koulutuk-
sen mddrdraha). Rahoituksena myonnetdin
laskennallisin perustein perusrahoitusta, suo-
ritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta. Li-
sdksi myOnnetdén strategiarahoitusta.

(kumotaan)

11§
Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymaélle tai perusopetus-
lain 7 §:ssé tarkoitetun jarjestimisluvan saa-
neelle yksityiselle opetuksen jarjestdjille
myonnetdin 2 §:n 2 momentin 2, 3a, 3 b, 4,9
ja 11 kohdassa tarkoitettuun toimintaan ja 5
kohdassa tarkoitettuun sisdoppilaitoslisddn
sekd perusopetuksen jdrjestdjdn jdrjestimdn
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den madrd kerrotaan suoritteen yksikkdhin-
nalla 5 §:n 3 kohdan mukaisesti. Perusopetus-
lain 7 §:ssé tarkoitetun jirjestdmisluvan saa-
neelle yksityisen opetuksen jdrjestijille
myonnetddn lisédksi 2 §:n 2 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettuun koulukotikorotukseen ja 7
kohdassa tarkoitettuun toimintaan rahoitusta
euromddrd, joka saadaan, kun suoritteiden
madrd kerrotaan suoritteen yksikkdhinnalla
5 §:n 3 kohdassa sdddetyn mukaisesti.

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jér-
jestdjille lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa
tarkoitetun lukiokoulutuksen jarjestimisesti
yksikkohintojen méadrddamistd edeltdnyttid
vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden val-
takunnallisten kokonaiskustannusten perus-
teella, joista on ensin vihennetty 1,44 prosent-
tia lukion erityisen koulutustehtdvén liséra-
hoitusta varten. Yksikkohintoja laskettaessa ei
kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jérjes-
tetystd opetuksesta aiheutuneita menoja eikd
mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksik-
kohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden
lukumaira, jotka opiskelevat lukiokoulutuk-
seen valmistavassa koulutuksessa, painote-
taan kertoimella 1,21. Yksikkohintoja lasket-
taessa niiden opiskelijoiden lukuméaaraa, jotka
opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokou-
lutuksessa tai [ukiokoulutukseen valmista-
vassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella
0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita.

Lukiokoulutuksen jarjestdjan yksikkohinta
lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
opiskelijoiden osalta miirétidén porrastamalla
23 §:nnojalla sdddettyd lukiokoulutuksen kes-
kimaardistd yksikkohintaa.

Ehdotus

tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutuk-
seen rahoitusta euromédird, joka saadaan, kun
suoritteiden miéra kerrotaan suoritteen yksik-
kohinnalla 5 §:n 3 kohdan mukaisesti. Perus-
opetuslain 7 §:ssd tarkoitetun jarjestdmisluvan
saaneelle yksityisen opetuksen jérjestijélle
myoOnnetddn lisédksi 2 §:n 2 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettuun koulukotikorotukseen ja 7
kohdassa tarkoitettuun toimintaan rahoitusta
euromddrd, joka saadaan, kun suoritteiden
médrd kerrotaan suoritteen yksikkohinnalla
5 §:n 3 kohdassa sidddetyn mukaisesti.

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jér-
jestdjille lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa
tarkoitetun lukiokoulutuksen sekd lukiokoulu-
tuksen jdrjestdjdn jdrjestimdn tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jéarjestami-
sestd yksikkOhintojen madrdamistd edeltai-
nyttd vuotta edeltineend vuonna aiheutunei-
den valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella, joista on ensin vdhennetty 1,44
prosenttia lukion erityisen koulutustehtdvéan
lisdrahoitusta varten. Yksikkohintoja lasketta-
essa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla
jarjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja
eikd mainittua opetusta saavia opiskelijoita.
Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskeli-
joiden lukumaééri, jotka opiskelevat tutkinto-
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa,
painotetaan kertoimella 7,77. Yksikkohintoja
laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumai-
rdd, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa, painotetaan kertoimella
0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita.

Lukiokoulutuksen jarjestdjan yksikkohinta
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen opiskelijoiden osalta médrétéddn porrasta-
malla 23 §:n nojalla sdadettyd lukiokoulutuk-
sen keskimaardistd yksikkohintaa. Tutkinto-
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Jos opiskelija opiskelee aikuisille tarkoite-
tussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutuk-
seen valmistavassa koulutuksessa, yksikko-
hinta on 61,5 prosenttia asianomaiselle koulu-
tuksen jarjestdjille opiskelijaa kohden mééra-
tystd yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisa-
oppilaitoksessa koulutusta saavia opiskeli-
joita.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi valtion-
osuusjdrjestelmdn merkittdvien muutosten
vaikutuksen tasoittamiseksi korottaa vuoden
2019 yksikkohintoja sellaisen lukiokoulutuk-
sen jdrjestdjdn osalta, jonka lukiokoulutuksen
rahoitus 24 a §:n vuoksi pienenee.

29§
Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 1-5 ja 9 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen yksikkohinnat saa-
daan, kun valtiovarainministerion kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti paittiman kotikuntakor-
vauksen perusosasta viahennetddn 320,77 eu-
roa, ja saatu erotus kerrotaan seuraavilla ker-
toimilla:

Ehdotus

koulutukseen valmentavan koulutuksen paino-
kertoimesta sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Jos opiskelija opiskelee aikuisille tarkoite-
tussa lukiokoulutuksessa, yksikkShinta on
61,5 prosenttia asianomaiselle koulutuksen
jarjestdjille opiskelijaa kohden maératysta yk-
sikkdhinnasta lukuun ottamatta sisdoppilai-
toksessa koulutusta saavia opiskelijoita.

(kumotaan 11 mom)

29§
Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 2, 3a, 3 b, 4, 5 ja
9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen sekd pe-
rusopetuksen jdrjestdjdin jdrjestimdn tutkin-
tokoulutukseen valmentavan koulutuksen yk-
sikkohinnat saadaan, kun valtiovarainministe-
rion kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesti paattdman ko-
tikuntakorvauksen perusosasta véhennetéin
320,77 euroa ja saatu erotus kerrotaan seuraa-
villa kertoimilla:

oppilasta kohden oppilasta ldsniolo- kurssia oppilasta kohden oppilasta ldsnéolo- kurssia
kohden kuukautta kohden kohden kuukautta kohden
kohden kohden
Tutkintokoulutuk-
Lisdiopetus 1,26 seen valmentava 1,22
koulutus
Pidennetty oppivel- Pidennetty oppi-
vollisuus, viisivuoti- velvollisuus, viisi-
aille jirjestettivi esi- vuotiaille jérjes-
opetus tettiivi esiopetus
Pidennetyn oppivel-
vollisuuden liséirahoi- Pidennetyn oppi-
4,76 4,76
tus, vaikeimmin kehi- velvollisuuden li-
tysvammaiset
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sidrahoitus, vai-
keimmin kehitys-

vammaiset

Pidennetyn oppivel-

vollisuuden lisdrahoi-

Pidennetyn oppi-

velvollisuuden li-

tus, muut kuin vai- 2,97 siirahoitus, muut 2,97
keimmin kehitysvam- kuin vaikeimmin
maiset kehitysvammaiset
Sisdoppilaitoslisi 0,46 Siséoppilaitoslisi 0,46
Koulukotikorotus 1,86 Koulukotikorotus 1,86

- Ulkomailla jirjes-
Ulkomailla jirjestet- e

tettivi perusope-

tivi perusopetuslain 1,23 1,23

mukainen opetus

tuslain mukainen

opetus

Perusopetukseen val-
. 0,186
mistava opetus

Perusopetukseen
. 0,186
valmistava opetus

Perusopetuslain 46
§:ssé tarkoitettu muu
kuin pykélin 2 mo- 0,046

mentissa siddetty pe-

Perusopetuslain
46 §:ssé tarkoi-
tettu muu kuin
mainitun pykilin 0,046

2 momentissa

rusopetus saddetty perus-
opetus
Voimassa oleva laki Ehdotus

Liséopetuksen yksikkohinnan lisdksi ope-
tuksen jdrjestédjd saa pidennettyd oppivelvolli-
suutta vastaavan lisdrahoituksen niistd oppi-
laista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvol-
lisuuden piirissd perusopetuksen oppimaaria
suorittaessaan.

31§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitet-
tavan taiteen perusopetuksen kayttokustan-
nuksina ei pideta:

2) opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuk-
sen jarjestamisestd aiheutuneita kustannuksia;

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen yksikkohinnan liséksi koulutuksen jar-
jestdja saa pidennettya oppivelvollisuutta vas-
taavan lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka
ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd perusopetuksen oppimddrdd suorittaes-
saan.

31§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitet-
tavan taiteen perusopetuksen kayttokustan-
nuksina ei pideta:

2) opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuk-
sen jarjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia,
lukuun ottamatta oppivelvollisuuslain
21 §:ssd tarkoitettuja matkakorvauksia;
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Voimassa oleva laki

32b§
Opiskelijavuosi

Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:t4 péi-
vai, joiden aikana opiskelija otetaan huomi-
oon rahoituksen perusteena. Opiskelija ote-
taan huomioon rahoituksen perusteena opis-
keluoikeuden alkamispéivastd lukien siihen
pdivddn asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus
paittyy. Opiskelijaa ei kuitenkaan oteta huo-
mioon rahoituksen perusteena, jos opiskelijan
opiskeluoikeus on viliaikaisesti keskeytetty.
Opiskeluoikeuden médrdytymisessd sovelle-
taan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain sddnnoksid opiskeluoikeuden alkami-
sesta, padttymisestd, viliaikaisesta keskeytta-
misestd, peruuttamisesta ja pidattimisesti
sekd opiskelijan midrdaikaisesta erottami-
sesta sekd oppivelvollisuuslain sdédnnoksid op-
pivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmi-
sestd. Poiketen siitd, mitd edelld tdssd momen-
tissa sdddetddn, oppivelvollinen opiskelija
otetaan huomioon rahoituksen perusteena, jos
hin suorittaa oppivelvollisuuttaan oppivelvol-
lisuuslain 8 §:ssé tarkoitetun suunnitelman pe-
rusteella.

32d§

Perusrahoitus

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan
seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tut-
kintojen, valmentavan koulutuksen ja muun
ammatillisen koulutuksen jérjestdmiskustan-
nukset sekd ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 63 §:ssd tarkoitettujen opiskeluval-
miuksia tukevien opintojen jarjestiminen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun

76

Ehdotus

32b§
Opiskelijavuosi

Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:td péi-
vai, joiden aikana opiskelija otetaan huomi-
oon rahoituksen perusteena. Opiskelija ote-
taan huomioon rahoituksen perusteena opis-
keluoikeuden alkamispéivéstd lukien siihen
pdivadn asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus
paittyy. Opiskelijaa ei kuitenkaan oteta huo-
mioon rahoituksen perusteena, jos opiskelijan
opiskeluoikeus on viliaikaisesti keskeytetty.
Opiskeluoikeuden médrdytymisessd sovelle-
taan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain sddnnoksia opiske-
luoikeuden alkamisesta, paattymisestd, véliai-
kaisesta keskeyttimisestd, peruuttamisesta ja
pidéttdmisestd sekd opiskelijan méadriaikai-
sesta erottamisesta sekd oppivelvollisuuslain
sddannoksid oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttdmisestd. Poiketen siitd, mitd edelld
tdssd momentissa sdddetddn, oppivelvollinen
opiskelija otetaan huomioon rahoituksen pe-
rusteena, jos hédn suorittaa oppivelvollisuut-
taan oppivelvollisuuslain 8 §:ssé tarkoitetun
suunnitelman perusteella.

32d§

Perusrahoitus

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan
seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tut-
kintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen, #yohon ja itsendiseen eldmddn
valmentavan koulutuksen sekd muun ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdmiskustannukset
sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 63 §:ssé tarkoitettujen opiskeluvalmiuk-
sia tukevien opintojen jarjestdminen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
64 §:ssd tai tutkintokoulutukseen valmenta-
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Voimassa oleva laki

lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityisen
tuen jérjestiminen;

48 §
Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen

Lukiossa varainhoitovuoden rahoitus laske-
taan varainhoitovuotta edeltineen vuoden
keskimairiisen opiskelijamiirin mukaan. Li-
sdksi voidaan ottaa huomioon sellaiset arvioi-
dut opiskelijamédrien muutokset, jotka aiheu-
tuvat laista, asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen méérayk-
sesté tai padtoksestd taikka valtion talousarvi-
osta. Yksikkohintoja laskettaessa sovelletaan
kuitenkin varainhoitovuotta edeltdneen vuo-
den syksyn oppilas- ja opiskelijaméirié. Toi-
minnan kéynnistyessa rahoitus lasketaan arvi-
oidun opiskelijamdiran mukaan.

482§

Rahoituksen perusteena kdytettdvit suoritteet
perusopetuksessa

Tamén lain mukaan rahoitettavan perusope-
tuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20
paivan oppilasméadran mukaan lukuun otta-
matta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoitusta.

Ehdotus

vasta koulutuksesta annetun lain 21 §:ssd tar-
koitetun erityisen tuen tai ensin mainitun lain
65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityisen tuen
jarjestdminen;

48 §
Opiskelija- ja oppilasmddrien laskeminen

Lukiokoulutuksessa ja lukiokoulutuksen jdr-
jestdjin jdrjestimdssd tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa varainhoitovuo-
den rahoitus lasketaan varainhoitovuotta edel-
tdneen vuoden keskimédrdisen opiskelijaméaa-
rdan mukaan. Liséksi voidaan ottaa huomioon
sellaiset arvioidut opiskelijaméérien muutok-
set, jotka aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin
tai asetukseen perustuvasta valtion viranomai-
sen madrdyksestd tai paatoksestd taikka val-
tion talousarviosta. Yksikkohintoja lasketta-
essa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta
edeltdneen vuoden syksyn opiskelijamééria.
Toiminnan kdynnistyessd rahoitus lasketaan
arvioidun opiskelijaméérin mukaan.

482§

Rahoituksen perusteena kdytettdvit suoritteet
perusopetuksessa

Tdmaén lain mukaan rahoitettavan perusope-
tuksen ja perusopetuksen jdrjestdjdn jdrjestd-
mdn tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20
pdivan oppilasmdirdn mukaan lukuun otta-
matta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoitusta.
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Voimassa oleva laki

60 §
Oikaisumenettely ja muutoksenhaku

Tassé laissa sdddettyd valtionosuutta tai ra-
hoitusta saavalla kunnalla, kuntayhtymdlld tai
vksityisen koulutuksen tai toiminnan jdrjestd-
jdlld, joka tyytymdtén tdmdn lain nojalla an-
nettuun paitokseen saa vaatia oikaisua kirjal-
lisesti valtionapuviranomaiselta kolmen kuu-
kauden kuluessa pditoksestd tiedon saatuaan.

Oikaisuvaatimuksen iohdosta annettuun
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkivn-
nistd  hallintoasioissa  annetussa laissa
(808/2019) sdddetaén.

Paatokseen ei kuitenkaan saa vaatia oikai-
sua eikd hakea muutosta siltd osin kuin se kos-
kee 48 §:n 1 momentissa tarkoitettuja oppilas-
ja opiskelijamééria.

Sen estamiéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tdan. muutoksenhausta timaén lain noialla teh-
tvvn valtionavustusta koskevaan pddtokseen
on voimassa, mitd valtionavustuslaissa sdade-
taan.

Ehdotus

60 §
Muutoksenhaku

Téssé laissa sdddettyd valtionosuutta tai ra-
hoitusta koskevaan péaatokseen saa vaatia oi-
kaisua kolmen kuukauden kuluessa pdcdtoksen
tiedoksisaannista. Muutoin oikaisuvaatimus-
menettelyssd sovelletaan, mitd hallintolaissa
sdddetddn.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasiois-
sa annetussa laissa (808/2019).

Paitokseen ei kuitenkaan saa vaatia oikai-
sua eikéd hakea muutosta valittamalla silté osin
kuin se koskee 48 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja opiskelijamaérid lukuun ottamatta yksik-
kéhintojen laskennassa kdytettdvid opiskeli-
jamddrdd.

Haettaessa muutosta timén lain nojalla teh-
tyyn valtionavustusta koskevaan paitokseen
sovelletaan kuitenkin, mitd valtionavustus-
laissa sdddetdin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran myénnettdessd rahoitusta varainhoito-
vuodelle 2022.

Perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuk-
sen lisdopetuksen, lukiolaissa tarkoitetun lu-
kiokoulutukseen valmistavan koulutuksen ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun ammatilliseen koulutuksen val-
mentavan koulutuksen rahoitukseen sekd mai-
nittujen koulutusten kustannusten ja suorittei-
den huomioimiseen rahoituksen mydntdimisen
perusteena sovelletaan timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Lain 8 §:n 1 momentissa sdddettyd kunnan
omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kdytto-
kustannuksista sovelletaan ensimmdisen ker-
ran varainhoitovuodelle 2024 myénnettdvidn
lukiokoulutuksen rahoitukseen. Kunnan oma-
rahoitusosuus on 54,82 prosenttia myonnettd-
essd varainhoitovuoden 2022 rahoitusta ja
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79

Ehdotus

53,28 prosenttia myonnettdessd varainhoito-
vuoden 2023 rahoitusta.

Lain 24 §:n 1 momentissa sdddettyd erityi-
sen koulutustehtdvin saaneiden lukioiden ra-
hoitusosuutta sovelletaan ensimmdisen ker-
ran mddrdttdessd rahoitusta varainhoitovuo-
delle 2027. Erityisen koulutustehtdvin saa-
neiden lukioiden rahoitusosuus on 1,57 pro-
senttia mddrdttdessd rahoitusta varainhoito-
vuosille 2022 ja 2023, 1,55 prosenttia mddrt-
tdessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2024,
1,51 prosenttia mddrdttdessd rahoitusta va-
rainhoitovuodelle 2025 ja 1,47 prosenttia
mddrdttdessd rahoitusta varainhoitovuodelle
2026.

Lain 24 §:n 1 momentissa sdddettyd tutkin-
tokoulutukseen valmentavan koulutuksen pai-
nokerrointa sovelletaan ensimmdisen kerran
mddrdttdessd varainhoitovuoden 2027 rahoi-
tusta. Tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen painokerroin on 1,21 mddrdttdessd
rahoitusta varainhoitovuosille 2022—2024,
1,22 mddrdttdessd rahoitusta varainhoitovuo-
delle 2025 ja 1,19 mddrdttdessd rahoitusta
varainhoitovuodelle 2026.

Lain 24 §:n 1 momentissa sdddettyd aikui-
sille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiske-
levien painokerrointa sovelletaan ensimmdi-
sen kerran mddrdttdessd rahoitusta varain-
hoitovuodelle 2027. Painokerroin on 0,650
mddrdttdessd rahoitusta varainhoitovuosille
2022 ja 2023, 0,644 mddrdttdessd rahoitusta
varainhoitovuodelle 2024, 0,633 mddrdtta-
essd rahoitusta varainhoitovuodelle 2025 ja
0,622 mddrdttdessd rahoitusta varainhoito-
vuodelle 2026.

Lain 24 §:n 7 momentissa sdddettyd aikui-
sille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa opiske-
levien yksikkohinnan prosenttiosuutta sovelle-
taan ensimmdisen kerran mddrdttdessd rahoi-
tusta varainhoitovuodelle 2024. Prosentti-
osuus on 63,3 mddrdttdessd rahoitusta va-
rainhoitovuodelle 2022 ja 62,2 mddrdttdessd
rahoitusta varainhoitovuodelle 2023.
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 2 §:n 1 momen-

tin 3 kohta seki

muutetaan 41 §:n 4 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1485/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Tamén lain perusteella ei myonneté valtion-
osuutta kiayttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:

3) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitetusta li-
sdopetuksesta,

41§

Erikoissairaanhoidossa olevan, kouluko-
tiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoite-
tun oppilaan korvaus

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua kor-
vausta varainhoitovuodelle laskettaessa ote-
taan vihennyksend huomioon oppilaan osuus
opetuksen jarjestdjille maksettavasta seuraa-
vasta rahoituksesta:

2) oppilaan lisdopetuksen jirjestdmisestd
varainhoitovuodelle maksettavasta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11
ja 29 §:ssd tarkoitetusta rahoituksesta;

Ehdotus

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Tédman lain perusteella ei myonnetd valtion-
osuutta kayttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:

41§

Erikoissairaanhoidossa olevan, kouluko-
tiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoite-
tun oppilaan korvaus

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua kor-
vausta varainhoitovuodelle laskettaessa ote-
taan vihennyksend huomioon oppilaan osuus
opetuksen jarjestdjdlle maksettavasta seuraa-
vasta rahoituksesta:

2) oppilaan tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta  koulutuksesta  annetussa  laissa
(1215/2020) tarkoitetun tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jirjestdmisestd va-
rainhoitovuodelle maksettavasta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11

ja 29 §:ssé tarkoitetusta rahoituksesta;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 2 §:n 1 momen-

tin 3 kohta seka

muutetaan 23 §:n 2 momentin 1 kohta ja 24 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Tamaén lain perusteella ei myonneté valtion-
osuutta kiyttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:

3) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitetusta li-
sdopetuksesta,

23§

Kustannustenjaon tarkistus

Edelld 6—12 §:ssé tarkoitettujen laskennal-
listen kustannusten perusteena olevat perus-
hinnat tarkistetaan valtakunnallisesti yhtend
kokonaisuutena. Lisdksi tarkistetaan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
11 ja 29 §:n mukainen:

1) rahoitus perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitet-
tuun lisdopetukseen,;

24 §

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset

Edella 23 §:ssi tarkoitetussa kustannusten-
jaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien,

Ehdotus

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Tadmaén lain perusteella ei myonneté valtion-
osuutta kiyttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:

23§

Kustannustenjaon tarkistus

Edelld 6—12 §:ssi tarkoitettujen laskennal-
listen kustannusten perusteena olevat perus-
hinnat tarkistetaan valtakunnallisesti yhtend
kokonaisuutena. Lisdksi tarkistetaan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
11 ja 29 §:n mukainen:

1) rahoitus perusopetuksen jdrjestdjdn jdir-
jestamddn  tutkintokoulutukseen valmenta-
vaan koulutukseen,

24 §

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset

Edelld 23 §:ssd tarkoitetussa kustannusten-
jaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien,
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kuntayhtymien sekd muiden opetuksen jérjes-
tdjien 1 §:ssé tarkoitettujen valtionosuuden
perusteena olevien valtionosuustehtidvien
kayttokustannukset sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain perusteella
rahoitettavien tehtivien jarjestdmisestd aiheu-
tuvat kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

1) perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitetusta lisa-
opetuksen jérjestdmisestd;

83

Ehdotus

kuntayhtymien sekd muiden opetuksen jérjes-
tédjien 1 §:ssé tarkoitettujen valtionosuuden
perusteena olevien valtionosuustehtidvien
kayttokustannukset sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain perusteella
rahoitettavien tehtdvien jarjestdmisestd aiheu-
tuvat kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

1) perusopetuksen jdrjestdjdin jdrjestimdstd
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 3 §:n
2 momentti, 5 § ja 28 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Koulutuksen jdrjestdjdt

Kunta voi kuitenkin jirjestda tutkintokoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta ilman jérjes-
tamislupaa. Koulutuksen on tilldin taytettava
4 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset.

58
Jarjestimisluvassa mddrdttdvdt asiat

Jarjestamisluvassa maarataan, minka koulu-
tusmuodon yhteyteen valmentavan koulutuk-
sen jarjestimislupa myonnetién, jos koulu-
tuksen jérjestdjélla on useita 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen
jarjestamislupia.

Jarjestamisluvassa voidaan maaratd tutkin-
tokoulutukseen valmentavan koulutuksen
opiskelijaméaéarésté tai opiskelijavuosien méaa-
rasta.

Jarjestdessddn tutkintokoulutukseen val-
mentavaa koulutusta koulutuksen jérjestéjén
on noudatettava, mitd koulutuksen jérjestdjén
perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai amma-
tillisen koulutuksen jirjestimisluvassa on

Ehdotus

38
Koulutuksen jdrjestdjdt

Kunta voi kuitenkin jirjestdé tutkintokoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta ilman jérjes-
tamislupaa, jos kunnalla ei ole lukiokoulutuk-
sen tai ammatillisen koulutuksen jarjestimis-
lupaa tai jos kunnan jdrjestimdn valmentavan
koulutuksen alueellinen tarve ei ole pysyvdis-
luonteista. Koulutuksen on téllgin taytettava
4 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset.

58
Jarjestimisluvassa mddrdttdvidt asiat

Jarjestamisluvassa maaratdan, minka koulu-
tusmuodon yhteyteen valmentavan koulutuk-
sen jarjestimislupa myonnetién, jos koulu-
tuksen jérjestdjélla on useita 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen
jarjestamislupia.

Jarjestdessddn tutkintokoulutukseen val-
mentavaa koulutusta koulutuksen jérjestdjén
on noudatettava, mitd koulutuksen jérjestdjén
perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai amma-
tillisen koulutuksen jirjestimisluvassa on
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Voimassa oleva laki

médritty opetuskielestd ja toiminta-alueesta,
ellei tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen jérjestimisluvassa toisin méérata.

28 §

Koulutuksen jdrjestimistd koskevat siirtymd-
sddnnokset

Jos jdrjestdjélle on tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sdénnosten nojalla
myoOnnetty ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettu ammatilliseen koulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jérjestdmis-
lupa, koulutuksen jérjestdja saa mainitun jar-
jestamisluvan perusteella jarjestdd tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta.

Ehdotus

maaratty oppilas-, opiskelija- tai opiskelija-
vuosimddrdstd, opetuskielestd ja toiminta-
alueesta, ellei tutkintokoulutukseen valmenta-
van koulutuksen jérjestimisluvassa muuta
maarata. Lisdksi on noudatettava, mitd perus-
opetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen
koulutuksen jdirjestimisluvassa on mddrdtty
koulutuksen jdrjestimismuodosta, erityisestd
koulutustehtdvdstd ja muista koulutuksen jdr-
Jjestamiseen liittyvistd ehdoista.

28 §

Koulutuksen jdrjestimistd koskevat siirtymd-
sddnnokset

Jos jarjestdjille on tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sdénnosten nojalla
myoOnnetty ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettu ammatilliseen koulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jérjestdmis-
lupa, koulutuksen jéarjestdja saa mainitun jar-
jestamisluvan perusteella jarjestdd tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta. Tdssd
momentissa tarkoitettuun jdrjestimislupaan
sovelletaan muutoin, mitd 4 §:n 1 momentissa
sdddetddn velvollisuudesta jdrjestdd koulu-
tusta sekd mitd 5 ja 6 §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1766/2009) 1 aja3 §, 18 §:n edelld oleva viliotsikko, 19 §:n 2 momentti sekd 23 a ja 24 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 a § asetuksessa 656/2014, 3 § ja 19 §:n 2 momentti asetuksessa
127/2021, 18 §:n edelld oleva véliotsikko asetuksessa 1537/2016 sekd 23 a ja 24 § asetuksessa
735/2017, seka

lisdtddn 25 §:44n, sellaisena kuin se on asetuksessa 127/2021, uusi 6 momentti seuraavasti:

la§
Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen koulutuksen yksikkohinnan laskeminen

Lukiokoulutuksen jérjestdjan yksikkohinta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetussa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n nojalla sdidetty lukiokoulutuk-
sen keskimédédridinen yksikkohinta kerrottuna luvulla 1,17.

38§

Sisdoppilaitoksessa jdrjestettivin lukiokoulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen yksikkohinnat

Jos lukiokoulutuksen jarjestdjén tehtdvéksi on lukiolain 4 §:n 2 momentin nojalla méaarétty
jarjestdd lukiolaissa tarkoitettua koulutusta sisdoppilaitoksessa, yksikkohintaa korotetaan siséi-
oppilaitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun saavien lukiokoulutuksen ja tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen opiskelijoiden osalta euromaérélld, joka on 40 prosenttia ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n nojalla sdddetystd lukiokoulutuksen
keskimaaraisestd yksikkdhinnasta.

Opiskelija- ja suoriteméairat
19 §

Lukion opiskelijamddirdn laskeminen

Lukiokoulutuksen opiskelijamdir ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiske-
lijaméddré lasketaan erikseen. Lukiokoulutuksen opiskelijaméardén lasketaan lukion koko oppi-
madrdd opiskelevat opiskelijat. Opiskelijamédradn lasketaan myds ne opiskelijat, jotka suorit-
tavat oppivelvollisuuttaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 8 §:ssé tarkoitetun suunnitelman
perusteella. Maksullisena palvelutoimintana jarjestettédvadn koulutukseen osallistuvia opiskeli-
joita ei oteta lukuun tdssa pykéléssa tarkoitettuja opiskelijaméarié laskettaessa.
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23a§
Rahoituksen perusteeksi lukemista koskevat rajoitukset

Jos opiskelija opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 48 §:n 4 momentin perus-
teella luetaan lukiokoulutuksen rahoituksen perusteeksi tammikuun 20 péivéni, opiskelijan
opiskeluoikeuden perusteella médrdytyvid opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
32 b §:ssé tarkoitettuja opiskelijavuosia ei voida lukea rahoituksen perusteeksi kyseisend
vuonna tammikuun 1 pdivén ja heindkuun viimeisen pdivén vilisend aikana. Jos opiskelija lue-
taan lukiokoulutuksen rahoituksen perusteeksi tai jos opiskelija opiskelee perusopetuksen jér-
jestdjén jarjestdmassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa syyskuun 20 péivina,
opiskelijavuosia ei voida lukea rahoituksen perusteeksi kyseisend vuonna elokuun 1 péivén ja
joulukuun viimeisen pdivén vilisend aikana. Opiskelijavuodet voidaan kuitenkin lukea rahoi-
tuksen perusteeksi sen ajankohdan jélkeen, kun opiskelija on paittanyt lukiokoulutuksen tai tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen.

Jos opiskelijan opiskeluoikeuden perusteella maaraytyvét opiskelijavuodet opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 48 §:n 4 momentin perusteella luetaan ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksen perusteeksi 20 pdivini tammikuuta tai 20 péivéné syyskuuta, opiskelijaa ei
voida samana ajankohtana lukea lukiokoulutuksen tai perusopetuksen jarjestdjan jarjestimén
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen perusteeksi.

Mité tissd pykaldssd sdddetddn lukiokoulutuksen rahoituksesta, sovelletaan myos lukiokoulu-
tuksen jérjestdjin jarjestimédn tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen. Mitd tdssé
pykéléssd sdddetddn ammatillisen koulutuksen rahoituksesta, sovelletaan myds ammatillisen
koulutuksen jérjestdjin jarjestimadn tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen.

24§
Opiskelijamddrien laskentapdivin soveltaminen erdissd tapauksissa

Lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen tai lukiokoulutuksen jérjestdjan jarjestimén tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen alkaessa uuden tai muutetun koulutuksen jéarjestadmisluvan
perusteella sovelletaan koulutuksen aloittamisajankohtaa seuraavan laskentapdivdn mukaista
opiskelijamédrad sen kuukauden alusta, josta lukien koulutus on alkanut. Koulutuksen paatty-
essd uuden tai muutetun koulutuksen jarjestdmisluvan vuoksi sovelletaan koulutuksen paatty-
misajankohtaa edeltidvin laskentapdivin mukaista opiskelijamédrii koulutuksen péadttymisajan-
kohtaa edeltdvin kuukauden loppuun. Mité tissa pykélédssa sdddetédén, sovelletaan myds tapauk-
siin, joissa koulutuksen jirjestijin koulutustehtivd muuttuu olennaisesti.

25§

Tietojen ilmoittaminen

Mita tdssd pykaldssa sdddetddn, sovelletaan myds tdssa pykéaldssa tarkoitettujen opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjien jarjestimddn tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen.

Tadma asetus tulee voimaan 1 péivéni elokuuta 2022.
Tété asetusta sovelletaan ensimmaéisen kerran mydnnettiessd rahoitusta varainhoitovuodelle
2022.
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Asetuksen 1 a §:ssé sdddettyd tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokerrointa
sovelletaan ensimmaéisen kerran méaéréttidessd varainhoitovuoden 2024 rahoitusta. Tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen painokerroin on 1,22 mééréttdessa rahoitusta varainhoito-
vuodelle 2022 ja 1,19 miarattiessa rahoitusta varainhoitovuodelle 2023.

Asetuksen 3 §:ssd sdddettyd prosenttimédrdé sovelletaan ensimmaéisen kerran méérattdessi ra-
hoitusta varainhoitovuodelle 2024. Edell4 tarkoitettu prosenttimééra on 42 prosenttia madratta-
essd rahoitusta varainhoitovuodelle 2022 ja 41 prosenttia méérattiessé rahoitusta varainhoito-
vuodelle 2023.

Perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen lisdopetuksen, lukiolaissa tarkoitetun lukiokou-
lutukseen valmistavan koulutuksen ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
ammatilliseen koulutuksen valmentavan koulutuksen rahoitukseen sekd mainittujen koulutusten
kustannusten ja suoritteiden huomioimiseen rahoituksen perusteena sovelletaan timén asetuk-
sen voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Opetus- ja kulttuuriministerion asetus

ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksen 2 ja 7 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksen (1244/2020) 2 §:n 3 momentti sekd 7 §:n 1 ja 3 momentti seuraavasti:

28
Tutkintojen ja muun koulutuksen painokertoimet

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen painokerroinkerroin on 1,54.

78§
Erityisen tuen jdrjestdmisen korotuskertoimet

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jarjestimisen
korotuskerroin on tutkintokoulutuksessa 0,50 ja tyohon ja itsendiseen eldmién valmentavassa
koulutuksessa 0,64. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 21 §:ssi
tarkoitetun erityisen tuen jarjestimisen korotuskerroin on 0,64.

Opiskelijavuosia painotetaan 1 momentissa tarkoitetuilla korotuskertoimilla niiden paivien
ajalta, kun opiskelijan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tai tutkintokoulutuk-
seen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 21 §:ssi tarkoitettu erityisen tuen antamista kos-
keva pédtds on voimassa. Edelld 2 momentissa tarkoitetuilla korotuskertoimilla opiskelijavuo-
sia painotetaan kaikkien opiskelijavuoteen kuuluvien péivien ajalta.

Tama asetus tulee voimaan 1 paivana elokuuta 2022.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaan koulutukseen sovelletaan timén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sdin-
noksia.

Tatd asetusta sovelletaan ensimmaéisen kerran myonnettdessa varainhoitovuoden 2023 rahoi-
tusta. T4td aiempien varainhoitovuosien rahoitusta myonnettdessé sovelletaan tdmén asetuksen
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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