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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, den géllande lagen om statsandel for kommunal basservice och den nya lagen om stat-
sandel for kommunal basservice samt lagen om utbildning som handleder for examensutbild-
ning dndras. Propositionen hinfor sig till regeringsprogrammets skrivningar om att hoja laro-
pliktsaldern till 18 ar, 6ka handledningen samt utveckla de forberedande utbildningarna pa andra
stadiet och handledningen i 6vergéngsskedet.

I propositionen foreslés det bestimmelser om finansiering av den utbildning som avses i lagen
om utbildning som handleder for examensutbildning. Till utbildningen som handleder for exa-
mensutbildning 6verfors fran och med den 1 augusti 2022 utbildningar i dvergangsskedet enligt
géllande lagstiftning, det vill siga pabyggnadsundervisning efter den grundldggande utbild-
ningen, utbildning som forbereder for gymnasieutbildning och utbildning som handleder for
yrkesutbildning. Det foreslds att utbildning som handleder for examensutbildning finansieras
inom ramen for de nuvarande finansieringssystemen for de utbildningar i 6vergangsskedet som
overfors till utbildningen som handleder for examensutbildning. Enligt propositionen &r avsik-
ten att i de olika finansieringssystemen forenhetliga nivan pa finansieringen av handledande
utbildning. I propositionen foreslas det ocksa vissa preciseringar i de bestimmelser om ritten
att ordna handledande utbildning som finns i lagen om utbildning som handleder fér examens-
utbildning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen om éndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, den foreslagna lagen om dndring av den géllande lagen om statsandel for kommunal
basservice och den foreslagna lagen om dndring av lagen om utbildning som handleder for ex-
amensutbildning avses trdda i kraft den 1 augusti 2022. Den foreslagna lagen om dndring av
den nya lagen om statsandel for kommunal basservice avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett viktigt mil i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r att utbildnings-
och kunskapsnivén hojs pé alla utbildningsstadier, skillnaderna i 1drande minskar och den ut-
bildningsmissiga jimlikheten Okar. I regeringsprogrammets strategiska helhet Kunnandets,
bildningens och innovationernas Finland anges som riktlinje att alla som gar ut grundskolan
slutfor en utbildning pa andra stadiet. I regeringsprogrammet har det skrivits in att ldropliktsél-
dern hojs till 18 &r. Enligt regeringsprogrammet ska de forberedande utbildningarna pa andra
stadiet och handledningen i 6vergangsskedet utvecklas som en del av laroplikten i syfte att un-
derlatta 6vergangen till utbildning pé andra stadiet.

De lagéndringar som géller utvidgning av liaroplikten stadfastes den 30 december 2020 och den
nya laropliktslagen (1214/2020) trddde i kraft den 1 augusti 2021. Som ett inslag i utvidgningen
av laroplikten har det ocksa utfardats en lag om utbildning som handleder for examensutbild-
ning (1215/2020). Till utbildning som handleder for examensutbildning hénfors pabyggnads-
undervisning efter den grundldggande utbildningen som det féreskrivs om i lagen om grundlég-
gande utbildning (628/1998), i gymnasielagen (714/2018) foreskriven utbildning som ordnas
for invandrare och personer med ett frimmande sprak som modersmal och som forbereder for
gymnasieutbildning samt i lagen om yrkesutbildning (531/2017) foreskriven utbildning som
handleder for yrkesutbildning. Ny utbildning som handleder for examensutbildning ordnas fran
och med den 1 augusti 2022.

I samband med de lagéndringar som géller utvidgning av laroplikten infordes i lagen om grund-
laggande utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning lagdndringar som géllde ut-
bildning som handleder f6r examensutbildning. Sédana forfattningsédndringar som géller finan-
siering av handledande utbildning ingick emellertid inte i regeringens proposition om utvidg-
ning av laroplikten, eftersom det ansags vara motiverat att vid faststdllandet av finansieringsni-
van anvinda kostnadsuppgifter och andra uppgifter som ar sé aktuella som mojligt. I regering-
ens proposition om utvidgning av ldroplikten (RP 173/2020 rd, s. 90) konstaterades att finan-
sieringen for utbildning som handleder for examensutbildning genomférs genom tre separata
finansieringssystem, det vill sdga de nuvarande finansieringssystemen for pabyggnadsundervis-
ningen efter den grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen,
och att avsikten ar att forenhetliga finansieringsnivan for den handledande utbildningen inom
dessa tre olika system.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Under beredningen har pro-
positionen behandlats i projektgruppen for utvidgning av laroplikten och i motsvarande upp-
foljningsgrupp.

Yttranden om utkastet till proposition begérdes hos de centrala intressentgrupperna. Proposit-
ionsutkastet var pa remiss mellan den 11 maj och den 15 juni 2021. Yttrandena och ett sam-
mandrag av dem finns pa projektsidorna for regeringens proposition.

Regeringspropositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.
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Regeringspropositionen har beddmts av radet for beddmning av lagstiftningen. Radet gav ett
utldtande om propositionen den 27 augusti 2021. Rédets utlitande i drendet finns att 14sa pé
adressen:
https://vnk.fi/documents/10616/64206556/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+%C3%B6r
+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningentom+%C3%A4ndring+av+lagentom-+finansie-
ring+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf/2167b99¢-¢888-ba6c-69¢1 -

f4afe5abel 0f/Ut]1%C3%A Stande+av+r%C3%AS5det+%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lag
stiftningentom+%C3%A4ndring+av+lagentom-+finansiering+av+undervisnings-+och+kul-
tur-verksamhet.pdf?version=1.0&t=1630655426552&download=true

Beredningsmaterialet for regeringens proposition finns i den offentliga tjansten pé adressen
https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKM007:00/2021

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Utbildning som handleder for examensutbildning
2.1.1 Utbildningens innehall

Utbildning som handleder for examensutbildning (nedan dven Hux-utbildning) ér en ny utbild-
ningshelhet som ger den studerande fardigheter att soka till gymnasieutbildning eller yrkesin-
riktad examensutbildning, orienterar den studerande i utarbetandet av en plan for fortsatta stu-
dier och arbetsliv och stirker den studerandes forutsittningar att slutféra gymnasieutbildningens
larokurs och avlidgga studentexamen efter den eller att avldgga yrkesinriktad examen. Hux-ut-
bildningen forenar de nuvarande utbildningarna i dvergangsskedet mellan den grundlaggande
utbildningen och andra stadiet: pdbyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen,
utbildning som forbereder for gymnasieutbildning och utbildning som handleder for yrkesut-
bildning. Lagstiftningen om Hux-utbildning trddde i kraft den 1 augusti 2021 och den nya ut-
bildningen ordnas fran och med den 1 augusti 2022.

Enligt 11 § i lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning (nedan dven Hux-lagen)
ar omfattningen av den utbildning som handleder for examensutbildning 38 veckor och tiden
for genomforande av den dr hogst ett ar. Utbildningsanordnaren kan bevilja den studerande extra
tid for slutférande av studierna pa grund av sjukdom, skada eller av ndgon annan sérskild orsak.
En utbildning som handleder for examensutbildning bestar av utbildningsdelar. Enligt 12 § i
Hux-lagen bestimmer Utbildningsstyrelsen utbildningsgrunderna, dér det anges malen for ut-
bildningsdelarna, utbildningsdelarnas centrala innehéll och bedémningen av dem samt de upp-
gifter som ska antecknas i den personliga studieplanen. Utbildningsgrunderna ska utarbetas sa
att den studerande under den handledande utbildningen har mojlighet att genomfora studier som
hor till gymnasiets ldrokurs och avldgga delar av yrkesinriktade grundexamina och delomraden
som ingér i examensdelarna, hdja vitsorden i avgangsbetyget for den grundlidggande utbild-
ningen och stérka sina kunskaper i finska eller svenska.


https://vnk.fi/documents/10616/64206556/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf/2167b99e-e888-ba6c-69e1-f4afe5abe10f/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf?version=1.0&t=1630655426552&download=true
https://vnk.fi/documents/10616/64206556/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf/2167b99e-e888-ba6c-69e1-f4afe5abe10f/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf?version=1.0&t=1630655426552&download=true
https://vnk.fi/documents/10616/64206556/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf/2167b99e-e888-ba6c-69e1-f4afe5abe10f/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf?version=1.0&t=1630655426552&download=true
https://vnk.fi/documents/10616/64206556/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf/2167b99e-e888-ba6c-69e1-f4afe5abe10f/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf?version=1.0&t=1630655426552&download=true
https://vnk.fi/documents/10616/64206556/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf/2167b99e-e888-ba6c-69e1-f4afe5abe10f/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf?version=1.0&t=1630655426552&download=true
https://vnk.fi/documents/10616/64206556/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf/2167b99e-e888-ba6c-69e1-f4afe5abe10f/Utl%C3%A5tande+av+r%C3%A5det+f%C3%B6r+bed%C3%B6mning+av+lagstiftningen+om+%C3%A4ndring+av+lagen+om+finansiering+av+undervisnings-+och+kultur-verksamhet.pdf?version=1.0&t=1630655426552&download=true
https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKM007:00/2021
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Enligt 13 § i Hux-lagen avldgger den studerande utifrdn de utbildningsdelar som ingar i utbild-
ningsgrunderna en helhet som motsvarar den studerandes individuella mal och kunskapsbehov.
Utbildningsanordnaren ansvarar for att den studerande har mojlighet till individuella val. Ut-
bildningsanordnaren ska vid behov i samarbete med andra aktorer erbjuda den studerande moj-
lighet att genomfora de delar som ingér i utbildningsgrunderna. Utbildningen ska ordnas sa att
den studerande kan soka till examensinriktad utbildning under den handledande utbildningen,
om han eller hon har uppnétt tillrickliga fardigheter for 6vergangen till examensinriktad utbild-
ning.

2.1.2 Sérskilt stod och anknytande studiesociala formaner

Enligt 21 § 1 mom. i Hux-lagen har en studerande rétt till sarskilt stod om han eller hon pa grund
av inlarningssvarigheter, skada, funktionsnedséttning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak
behover langvarigt eller regelbundet sérskilt stod i sitt lairande och sina studier for att nd mélen
i utbildningsgrunderna. Med sirskilt stod avses planenligt pedagogiskt stod enligt den stu-
derandes mal och fardigheter samt sérskilda undervisnings- och studiearrangemang. Malet for
sdrskilt stod &r att den studerande ska né det kunnande som ingér i utbildningsgrunderna.

Bestimmelser om studiesociala formaner for studerande som far sirskilt stod finns 123 § i Hux-
lagen. Enligt géillande lagstiftning finns det skillnader mellan de olika utbildningsformerna nar
det géller huruvida utbildningsanordnaren star for de sirskilda hjdlpmedel samt de bitrades-,
transport- och tolkningstjénster som den studerande behdver eller tjénsterna ordnas med stod av
annan lagstiftning. Tjinster som ordnas med stdd av annan lagstiftning dr sekundéra i forhal-
lande till utbildningsanordnarens skyldighet att ordna motsvarande tjanster. En utgdngspunkt i
Hux-lagen dr att ratten for studerande som far sérskilt stdd att fa studiesociala formaner bestims
med stod av lagstiftningen om den utbildningsform i samband med vilken tillstand att ordna
utbildning har beviljats och Hux-utbildningen ordnas. Denna kutym har ansetts vara motiverad
for att utbildningsanordnaren inte ska behdva ta i bruk nya forfaranden vad betriffar studerande
inom Hux-utbildning; dessa utgor endast en liten grupp bland anordnarens sammanlagda antal
studerande och dven inom den gruppen behover bara en liten del tjdnsterna i fraga.

Om Hux-utbildning ordnas av en anordnare av grundléggande utbildning, har den studerande
ratt till sdidana studiesociala forméaner for handikappade elever och andra elever i behov av sér-
skilt stod som det foreskrivs omi 31 § 1 mom. i lagen om grundlédggande utbildning. Enligt 31 §
1 mom. i lagen om grundldggande utbildning har handikappade elever och andra elever i behov
av sarskilt stod dessutom ritt att avgiftsfritt fi sddana tolknings- och bitradestjanster, ovriga
undervisningstjinster och sérskilda hjdlpmedel vilka &r en forutsittning for att de ska kunna
delta i undervisningen. Om Hux-utbildning ordnas av en anordnare av yrkesutbildning, har den
studerande rétt att fa de studiesociala formaner for studerande som far sirskilt stod som det
foreskrivs om i 101 § i lagen om yrkesutbildning. Enligt 101 § i lagen om yrkesutbildning har
studerande som far sdrskilt stod rétt till sidana assistenttjanster och sérskilda hjdlpmedel som é&r
en forutsdttning for deras studier. Gymnasielagen innehéller inte bestimmelser om ritten for
studerande att f4 motsvarande studiesociala formaner. I lagen om service och stéd pa grund av
handikapp (380/1987) foreskrivs det om ritten till kommunalt finansierad assistentservice och
fardtjanst. Bestimmelser om tolkningstjénst som Folkpensionsanstalten finansierar finns i lagen
om tolkningstjanst for handikappade personer (133/2010).

Hux-utbildning kan ordnas ocksé for studerande som har ritt till krdvande sérskilt stod. Enligt
3 § 3 mom. i Hux-lagen forutsitter ordnande av utbildning for studerande som har rétt till kré-
vande sérskilt stod att det i tillstdndet att ordna utbildning bestims om skyldigheten enligt 27 §
2 mom. i lagen om yrkesutbildning for anordnaren att ordna utbildning for studerande som har
rtt till krdvande sérskilt stdd. I praktiken kommer Hux-utbildning for studerande som har rtt
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till krdvande sérskilt stdd att ordnas av de specialyrkesldroanstalter och andra anordnare av yr-
kesutbildning som ordnar yrkesutbildning for studerande som har ritt till krdvande sérskilt stod.
121 § 3 mom. i Hux-lagen foreskrivs att bestimmelserna i lagen om yrkesutbildning tillimpas
pa en studerandes rétt till krdvande sdrskilt stod. Grunderna for krdvande sarskilt stod och de
studiesociala formanerna i samband med stodet bestédms alltsé pa motsvarande grunder som nér
kravande sérskilt stod ordnas for studerande som deltar i yrkesinriktad examensutbildning.

2.2 Ordnande av Hux-utbildning
2.2.1 Nuvarande anordnare av utbildning i 6vergangsskedet
2.2.1.1 Kommuner och privata anordnare av grundlédggande utbildning

Bestimmelserna om pabyggnadsundervisning efter den grundlaggande utbildningen finns nu
for tiden 1 lagen om grundldggande utbildning. Enligt 3 § 2 mom. i férordningen om grundlag-
gande utbildning (852/1998) kan till pabyggnadsundervisningen antas en ung elev som har fatt
avgangsbetyg frén den grundliggande utbildningen samma eller féregdende ar. Anordnande av
pabyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen &r en uppgift som ar frivillig for
kommunerna. Enligt 7 § 1 lagen om grundléggande utbildning kan tillstand att ordna pébygg-
nadsundervisning beviljas ocksa en registrerad sammanslutning eller stiftelse, alltsd en privat
anordnare av grundldggande utbildning.

Enligt Utbildningsstyrelsens rapport om antalet studerande var antalet studerande inom pabygg-
nadsundervisningen 1 028 den 20 september 2020. Av dem deltog 154 i pabyggnadsundervis-
ning som privata anordnare ordnade, medan 852 deltog i pabyggnadsundervisning som kom-
muner eller samkommuner ordnade och 22 deltog i pabyggnadsundervisning som statliga l14ro-
anstalter ordnade. Samma datum fanns det 16 privata anordnare av pabyggnadsundervisning,
32 kommunala anordnare av pabyggnadsundervisning och 3 statliga liroanstalter som var an-
ordnare av pabyggnadsundervisning. Ar 2019 deltog sammanlagt 832 elever i finsksprakig pa-
byggnadsundervisning och sammanlagt 84 elever i svensksprakig pdbyggnadsundervisning (Vi-
punen, uppgifterna per 20.9.2019). Ar 2019 deltog i pabyggnadsundervisning sammanlagt 66
studerande som fatt ett i lagen om grundldggande utbildning avsett beslut om sarskilt stod.

De bestdmmelser i lagen om grundlidggande utbildning som géller pabyggnadsundervisning ef-
ter den grundldggande utbildningen upphivdes den 1 augusti 2021. Med stdd av en Gvergangs-
bestdmmelse i1 en lag om dndring av lagen om grundlaggande utbildning (1216/2020) far pa-
byggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen enligt de bestimmelser som géillde
vid ikrafttrddandet av lagen ordnas till och med den 31 juli 2022, och da tillimpas de bestam-
melser som gillde vid ikrafttridandet av lagen. Efter den tidpunkten ordnas pabyggnadsunder-
visning efter den grundlidggande utbildningen inte ldngre, den ersitts med Hux-utbildning.

Enligt 3 § 2 mom. i Hux-lagen far kommunen ordna Hux-utbildning utan tillstand att ordna
utbildning. En privat anordnare av grundldggande utbildning ska ddremot ansdka hos undervis-
nings- och kulturministeriet om tillstdnd att ordna Hux-utbildning. I 28 § 1 mom. i Hux-lagen
finns dock en dvergangsbestammelse som géller privata anordnare av grundldggande utbildning
och enligt vilken en anordnare med stdd av ett sadant tillstand att ordna pabyggnadsundervis-
ning som beviljats den far ordna Hux-utbildning till och med den 31 juli 2025. Ordnandet av
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pabyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen som avses i lagen om grundlég-
gande utbildning upphor alltsa den 1 augusti 2022, men med stod av dvergangsbestimmelsen
far privata anordnare av grundldggande utbildning som har tillstdnd att ordna pédbyggnadsun-
dervisning ordna ny Hux-utbildning till och med den 31 juli 2025 utan att ansoka om ett nytt
tillstand att ordna utbildning.

2.2.1.2 Anordnare av gymnasieutbildning

I gymnasielagen foreskrivs det om utbildning som ordnas for invandrare och personer med ett
frimmande sprak som modersmal och som forbereder for gymnasieutbildning (nedan dven
Luva-utbildning). Syftet med Luva-utbildningen &r att ge de studerande sprakliga och andra
behovliga fardigheter for 6vergéngen till gymnasieutbildning. En av forutsittningarna for an-
tagning som studerande till utbildningen &r att s6kanden ar en sddan invandrare som avses i
lagen om frimjande av integration (1386/2010) eller hans eller hennes modersmaél &r négot an-
nat an finska, svenska eller samiska enligt det befolkningsdatasystem som avses i lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahélls av Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata (661/2009), att sokanden inte har tillrdckliga sprakliga fardig-
heter att klara av gymnasiestudierna pé finska eller svenska och att sokanden har som mal att
avldgga gymnasieutbildningens larokurs efter den forberedande utbildningen. En anordnare av
gymnasieutbildning kan ordna Luva-utbildning direkt med stod av ett tillstand att ordna gym-
nasieutbildning utan att ha ett separat tillstdnd att ordna forberedande utbildning.

Arligen har drygt 100 studerande pabérjat forberedande utbildning: ar 2018 var antalet stu-
derande som pébdrjade utbildningen 124, ar 2019 var antalet 113 och &r 2020 var antalet 138.
Larokursen for Luva-utbildning omfattar 50 studiepodng, men méngden undervisning per stu-
diepoédng &r inte densamma i utbildning for unga som i utbildning for vuxna. Enligt en kalkyl
over priserna per enhet i samband med statsandelen for ar 2021 (uppgifter per 20.9.2020) deltog
108 studerande i forberedande utbildning for unga medan 64 studerande deltog i forberedande
utbildning for vuxna. Luva-utbildning ordnades av sammanlagt 11 anordnare av gymnasieut-
bildning.

Bestimmelserna om Luva-utbildning i gymnasielagen upphivs den 1 augusti 2022. Vid den
tidpunkten upphor den i gymnasielagen avsedda utbildning som ordnas for invandrare och per-
soner med ett frimmande sprak som modersmal och som forbereder for gymnasieutbildning,
och den ersitts av Hux-utbildning. Ordnandet av Hux-utbildning forutsétter att en anordnare av
gymnasieutbildning ansdker hos undervisnings- och kulturministeriet om tillstdnd att ordna
Hux-utbildning.

128 § 2 mom. i Hux-lagen finns emellertid en 6vergangsbestimmelse enligt vilken en anordnare
av gymnasieutbildning far ordna i gymnasielagen avsedd utbildning som forbereder for gymna-
sieutbildning till och med den 31 juli 2023 i enlighet med de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av dem, om anordnaren
med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av lagen har ordnat utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning men inte den 1 augusti 2022 har tillstdnd att ordna utbildning
som handleder for examensutbildning. Anordnaren kan efter den 31 juli 2022 dock inte anta nya
studerande till den ovan avsedda utbildningen. Overgangsbestimmelsen mdjliggor att sddana
utbildningsanordnare som inte ansdker om tillstdnd att ordna ny Hux-utbildning dndé till och
med den 31 juli 2022 kan anta nya studerande till Luva-utbildning och att de studerande kan
slutfora studier som de har paborjat.
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2.2.1.3 Anordnare av yrkesutbildning

Utbildning som handleder for yrkesutbildning (nedan éven Valma-utbildning) foreskrivs det om
i lagen om yrkesutbildning. Mélet for Valma-utbildningen &r att ge de studerande férdigheter
for att soka sig till examensutbildning och stirka de studerandes forutséttningar att avlagga en
yrkesinriktad examen. En forutséttning for antagning som studerande till Valma-utbildningen
ar att sokanden inte tidigare har avlagt ndgon examen eller genomgétt utbildning i 6vergéngs-
skedet, om det inte trots detta av sdrskilda skil dr motiverat att personen genomfor handledande
utbildning for att forvirva fardigheter for fortsatta studier och att sékanden har som mél att efter
den handledande utbildningen soka till yrkesinriktad examensutbildning.

Beslut om rétten att ordna Valma-utbildning fattas i tillstdndet att ordna yrkesutbildning (an-
ordnartillstdndet, enligt terminologin i lagen om yrkesutbildning). Rétt att ordna Valma-utbild-
ning har for niarvarande 51 utbildningsanordnare med tillstdnd att ordna yrkesutbildning och
fem av tillstanden har beviljats for ordnande av svensksprékig utbildning. Av de svensksprikiga
Valma-anordnarna ordnar tre endast svensksprakig utbildning, de tva aterstaende ar tvasprakiga
(finska och svenska) utbildningsanordnare.

I tillstdndet att ordna yrkesutbildning beslutas utbildningsanordnarens minimiantal studerandear
och i ett arligt prestationsbeslut avgors det mélinriktade antalet studerandear for utbildningsan-
ordnaren under finansaret. Minimiantalet studerande som anges i tillstdndet att ordna utbildning
korrelerar med minimibeloppet for den arligen beviljade finansieringen, som i samband med
prestationsbeslut och tilldggsprestationsbeslut kan hdjas genom att det beslutas om ett malinrik-
tat antal studerandear som &r hogre 4n minimiantalet. Utbildningsanordnaren beviljas basfinan-
siering i 6verensstimmelse med det malinriktade antal studerandeér som beslutats for finansaret
genom att det mélinriktade antalet studerandedr multipliceras med en profilkoefficient som be-
raknats specifikt for varje anordnare. I prestationsbeslut avgdrs antalet studerandedr inom
Valma-utbildningen inte separat, utan en anordnare av yrkesutbildning kan inom ramen for det
i prestationsbeslutet avgjorda malinriktade antalet studerandedr ordna Valma-utbildning flexi-
belt, efter rddande behov. Detta mojliggor ocksa att den studerande smidigt gar 6ver fran Valma-
utbildning till examensinriktad utbildning eller vice versa vid behov.

Minimiantalet studerandeér for de utbildningsanordnare som fatt tillstdnd att ordna Valma-ut-
bildning dr sammanlagt 140 571, och 1 2021 ars egentliga prestationsbeslut angavs det samman-
lagda malinriktade antalet studerandeér vara 159 017. Ar 2019 var det faktiska antalet studeran-
deér inom Valma-utbildning 3 461,27 och &r 2020 var det 3 520,77 (uppgift ur informationsre-
sursen Koski 9.3.2021). Antalet studerande i Valma-utbildning uttryckt som ett medelvirde av
de dagliga antalen studerande vilket beaktar den kontinuerliga omséttningen och alltsd utgor
nettoantalet studerande var 3 618 ar 2019 (av vilka 2 019 var under 20 ar) och 3 654 ar 2020
(av vilka 2 259 var under 20 ar). Det sammanlagda antalet studerande (genomstromningen) var
9 885 studerande ar 2019 och 9 678 studerande ar 2020.

Ar 2019 deltog i Valma-utbildning 1 614 studerande med ett annat modersmal #n finska,
svenska eller samiska och ar 2020 var antalet 1 485 (nettoantalet studerande). Nettoantalet stu-
derande som ar 2019 deltog i de helt svensksprakiga anordnarnas Valma-utbildning var 54, och
ar 2020 var det 57. Information om antalet studerande i sédan svensksprakig Valma-utbildning
som de tvasprakiga utbildningsanordnarna ordnar star inte att f. (Uppgifterna om antalet stu-
derande, informationsresursen Koski 4.5.2021).

Valma-utbildning kan paborjas flexibelt ndr som helst under aret. De studerande som paborjade
utbildningen ar 2020 inledde studierna under foljande manader:
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Nya som pabor-
jade Valma ar
2020

Alla Under 20 ir
januari 861 363
februari 255 111
mars 183 84
april 99 15
maj 57 9
juni 36 9
juli farre 4n 5 farre 4n 5
augusti 2799 1 794
september 543 315
oktober 447 249
november 315 177
december 114 57

Studerande som deltar i Valma-utbildning har ritt till sdrskilt stod enligt 64 § i lagen om yrkes-
utbildning och krdvande sérskilt stod enligt 65 § i den lagen. Nettoantalet studerande som fatt
sérskilt stod var 522 ar 2019 och 561 ar 2020, medan nettoantalet studerande som fatt krivande
sarskilt stod var 657 ar 2019 och 729 ar 2020. Av samtliga studerande hade alltsa cirka 15
procent rétt till sérskilt stod, och cirka 20 procent hade rétt till krdvande sérskilt stod.

Bestdmmelserna om Valma-utbildning i lagen om yrkesutbildning upphévs den 1 augusti 2022.
D4 upphor ordnandet av Valma-utbildning, och Valma-utbildningen ersitts av Hux-utbildning.
128 § 3 mom. i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning finns en Gvergangs-
bestammelse enligt vilken en utbildningsanordnare far ordna Hux-utbildning direkt med stod av
ett beviljat tillstand att ordna Valma-utbildning. Anordnare av Valma-utbildning behover alltsa
inte separat ansdka om tillstdnd att ordna ny Hux-utbildning, i stéllet fir de med stdd av over-
gingsbestdmmelsen g over till att ordna ny Hux-utbildning. Om en Valma-anordnare inte vill
ordna Hux-utbildning, ska den ansdka hos undervisnings- och kulturministeriet om att dess till-
stand att ordna utbildning &ndras s att tillstdndet aterkallas for Valma-utbildningens del.

2.2.2 Tillsténd att ordna Hux-utbildning

Utgéngspunkten for ordnande av Hux-utbildning &r ett av undervisnings- och kulturministeriet
beviljat tillstdnd att ordna utbildning. Enligt 4 § i Hux-lagen kan tillstand att ordna utbildning
pa ansokan beviljas en i gymnasielagen avsedd anordnare av gymnasieutbildning, en i lagen om
yrkesutbildning avsedd anordnare av yrkesutbildning samt en registrerad sammanslutning eller
stiftelse som med stéd av 7 § i lagen om grundlaggande utbildning har beviljats tillstand att
ordna grundldggande utbildning. Hux-utbildning kan genom beslut av undervisnings- och kul-
turministeriet ordnas ocksé vid en statlig ldroanstalt. Registrerade sammanslutningar och stif-
telser kan vara privata anordnare av grundldggande utbildning. Kommuner, samkommuner, re-
gistrerade bolag och stiftelser kan vara anordnare av gymnasieutbildning och yrkesutbildning.
Dessa aktorer kan alltsa pa ansdkan beviljas tillstand att ordna Hux-utbildning. Dessutom far i
enlighet med de ovan refererade 6vergangsbestimmelserna i 28 § i Hux-lagen privata anordnare
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av grundldggande utbildning som har tillstdnd att ordna pdbyggnadsundervisning och anordnare
av Valma-utbildning ordna Hux-utbildning med st6d av tidigare beviljade tillstdnd att ordna
utbildning.

Dessutom foreskrivs i 3 § 2 mom. i Hux-lagen att kommuner far ordna Hux-utbildning utan
tillstdnd att ordna utbildning. I regeringens proposition om utvidgning av laroplikten och om
Hux-utbildning konstaterades det att kommunen ska kunna ordna handledande utbildning fri-
villigt till exempel om det inte finns ndgon aktdr med tillstdnd att ordna handledande utbildning
som har en laroanstalt pa kommunens omrade och det finns behov av att ordna handledande
utbildning pa omradet. Malet r att tillstdnden att ordna handledande utbildning for anordnare
av yrkesutbildning, anordnare av gymnasieutbildning och privata anordnare av grundlaggande
utbildning ska bilda ett omfattande nétverk av handledande utbildning, som tryggar regional
tillgang till handledande utbildning och utbildningens tillginglighet. Kommunerna kan kom-
plettera detta genom tillstand att ordna utbildning skapade nitverk genom att ordna handledande
utbildning frivilligt. I motiven till regeringens proposition konstaterades ocksa att kommunens
frivilliga rétt att ordna utbildning inte tillimpas pa samkommuner. Samkommuner som fungerar
som anordnare av gymnasieutbildning eller yrkesutbildning ska kunna ansdka om tillstdnd att
ordna handledande utbildning. (RP 173/2020 rd, s. 195—196).

Enligt 4 § 1 mom. i Hux-lagen &r den som anordnar Hux-utbildning skyldig att ordna utbildning
i enlighet med utbildningsbehovet och inom det verksamhetsomrade som bestims 1i tillstdndet
att ordna utbildning. Ordnandet av Hux-utbildning anknyter ocksa till anvisandet av studieplats,
vilket det foreskrivs om i laropliktslagen. Om en laropliktig inte frivilligt soker till utbildning
efter den grundlaggande utbildningen eller inte fér en studieplats, har boendekommunen enligt
15 § 1 mom. i ldropliktslagen till uppgift att anvisa den laropliktige en studieplats i utbildning
som handleder for examensutbildning eller utbildning som handleder for arbete och ett sjalv-
stiandigt liv. En utbildningsanordnare som har beviljats tillstand att ordna utbildning som avses
ovan ska anta som studerande en laropliktig som anvisats utbildningsanordnaren. En studieplats
kan ocksé anvisas i utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av boen-
dekommunen.

Vid verkstilligheten har framkommit oklarheter kring tolkningen av i vilka situationer en kom-
mun som ordnar yrkesutbildning eller gymnasieutbildning ska ansdka om tillstand att ordna
Hux-utbildning. Dessutom har det rétt oklarhet kring om kommunen far ordna Hux-utbildning
ocksa frivilligt fastédn den har beviljats tillstind att ordna Hux-utbildning eller fastén den skulle
kunna ordna Hux-utbildning pa basis av ett Valma-tillstdnd med stdd av en dvergéngsbestdm-
melse.

Enligt 4 § 1 mom. i Hux-lagen kan tillstdnd att ordna Hux-utbildning beviljas en anordnare av
gymnasieutbildning, en anordnare av yrkesutbildning och en privat anordnare av grundlaggande
utbildning. Avsikten ar att tillstand att ordna Hux-utbildning alltid ska beviljas i samband med
ett ovan avsett huvudsakligt tillstand att ordna utbildning och att ett tillstdnd att ordna Hux-
utbildning inte i ndgon som helst situation kan vara anordnarens enda tillstdnd att ordna utbild-
ning. Enligt 5 § 1 mom. i Hux-lagen bestdms det i tillstdindet att ordna utbildning i samband
med vilken utbildningsform tillstdndet for handledande utbildning beviljas, om utbildningsan-
ordnaren har flera tillstdnd att ordna i 4 § 1 mom. avsedd utbildning. Vid verkstélligheten har
det framkommit oklarheter kring tolkningen av huruvida en saddan utbildningsanordnare som
har flera tillstand att ordna utbildning, till exempel tillstdnd att ordna gymnasieutbildning och
tillstdnd att ordna yrkesutbildning, far ansdka om tillstand att ordna Hux-utbildning i samband
med bada dessa tillstand.
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Enligt 5 § 2 mom. i Hux-lagen kan det i tillstdndet att ordna utbildning bestimmas om antalet
studerande inom den utbildning som handleder f6r examensutbildning eller antalet studeran-
deér. Enligt 5 § 3 mom. ska en anordnare vid ordnandet av utbildning som handleder for exa-
mensutbildning iaktta vad som i tillstdndet att ordna grundldggande utbildning, gymnasieutbild-
ning eller yrkesutbildning bestdms om undervisningsspraket och verksamhetsomradet, om inte
ndgot annat bestdms i tillstdndet att ordna utbildning som handleder for examensutbildning.
Avsikten har varit att Hux-utbildningen i sé stor utstrdckning som mdjligt ska ordnas i enlighet
med de villkor som anges i tillstdndet att ordna den huvudsakliga utbildningsformen. P4 grund
av bestdmmelsens ordalydelse dr det dock oklart huruvida det ocksa géller att iaktta villkoren
angéende form for ordnande av utbildning i det huvudsakliga tillstdndet att ordna utbildning,
exempelvis villkoren for ordnande av utbildning vid en internatskola, eller andra eventuella
villkor i tillstdndet att ordna utbildning. Tolkningsoklarheter har framkommit ocksa vad betraf-
far huruvida drenden som det bestdms om i tillstandet att ordna utbildning samt bestimmelserna
om #andring och aterkallande av ett tillstdnd att ordna utbildning ska tillimpas ocksa pa Hux-
utbildning som ordnas med stod av dvergdngsbestimmelserna.

De ovan konstaterade tolkningsoklarheterna har framkommit i samband med beredningen av
andringar i forfattningarna om finansieringssystemet och beredningen infor inledandet av anso-
kan om tillstdnd att ordna utbildning. For att de ovanndmnda tolkningsoklarheterna ska elimi-
neras behover vissa bestimmelser i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning
preciseras.

Avsikten ér att genom tillstand att ordna utbildning sékerstilla regional tillgéng till handledande
utbildning och utbildningens tillgdnglighet genom att skapa ett tillrackligt omfattande nitverk
av anordnare av handledande utbildning. Enligt 4 § 3 mom. i Hux-lagen ska undervisnings- och
kulturministeriet i samband med beslut om beviljande av tillstdnd sékerstilla en tillricklig nat-
ionell och regional tillgéng till utbildning som handleder for examensutbildning. Detta kommer
att sdkerstillas genom att Hux-utbildningens regionala tdckning beddms hosten 2021 i samband
med ansokningsomgéngen for tillstdnd att ordna utbildning och genom att ett tillrickligt antal
nya tillstdnd att ordna Hux-utbildning beviljas utifran det regionala behovet. Tillstdnd att ordna
Hux-utbildning kunde sokas mellan den 2 juni och den 31 augusti 2021. Under ansdkningstiden
kom sammanlagt 18 ans6kningar in, av dem tva fran privata anordnare av grundliaggande ut-
bildning, tolv fran anordnare av gymnasieutbildning och fyra fran anordnare av yrkesutbildning.
Ministeriet behandlar ansokningarna och fattar beslut om nya tillstdnd att ordna utbildning fore
utgangen av ar 2021. Utdver nya sokande kommer de nuvarande Valma-anordnarna (for till-
fallet 51 till antalet) att ordna Hux-utbildning, och med st6d av en vergangsbestimmelse kom-
mer de nuvarande privata anordnarna av grundlidggande utbildning (for tillféllet 16 till antalet)
att ordna Hux-utbildning. Eventuellt kommer ocksd kommuner som inte har tillstdnd att ordna
utbildning att ordna utbildning pé frivillig basis.

2.3 De nuvarande finansieringssystemen for utbildningarna i 6vergingsskedet
2.3.1 Finansiering for pdbyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen

Bestimmelser om finansieringen for pabyggnadsundervisning efter den grundlidggande utbild-
ningen finns i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), ne-
dan dven finansieringslagen. Enligt 5 § 1 finansieringslagen bestdms finansieringen for pabygg-
nadsundervisning pa basis av antalet elever och det per elev bestdmda priset per enhet.

129 § i finansieringslagen foreskrivs det om hur priset per enhet for pdbyggnadsundervisning
bestdms. Enligt bestimmelsen fés priset per enhet for pdbyggnadsundervisning genom att man
fran den grunddel av hemkommunserséttningen som finansministeriet bestdmt 1 enlighet med
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38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) drar av 320,77 euro och mul-
tiplicerar skillnaden med 1,26. Finansministeriet faststiller arligen hemkommunserséttningens
grunddel. Utdver priset per enhet for pabyggnadsundervisning far utbildningsanordnaren en till-
laggsfinansiering for de elever som omfattades av den forldngda léroplikten nér de slutférde den
grundldggande utbildningens lérokurs. Koefficienten for tilliggsfinansieringen for forlangd 14-
roplikt dr 4,76 1 frdga om elever med mycket svar utvecklingsstorning och 2,97 i fraga om andra
elever med utvecklingsstorning. Beloppet av tilliggsfinansiering for forlingd laroplikt far man
genom att frin hemkommunsersittningens grunddel dra av 320,77 euro och multiplicera skill-
naden med ovanndmnda koefficienter. Pé statistikdagen i september 2020 omfattades samman-
lagt 29 elever som deltog i pabyggnadsundervisning efter den grundlaggande utbildningen av
ritten till tilldggsfinansiering for forldngd laroplikt.

Den studerandes ritt till sdrskilt stod anvidnds inte som grund for att hdja finansieringen i syste-
met for finansiering av pdbyggnadsundervisningen efter den grundldggande utbildningen, utan
behovet av sérskilt stod beaktas som en faktor som hojer finansieringen i genomsnitt. Enligt
uppgifter per statistikdagen 2019 deltog i pabyggnadsundervisning efter den grundlaggande ut-
bildningen sammanlagt 66 elever som fatt ett beslut om sérskilt stod. Av dessa elever hade
omkring hélften omfattats av forldngd laroplikt, varvid forhojning for forlangd laroplikt betala-
des for dem inom pébyggnadsundervisningen.

I enlighet med 48 a § 1 mom. i finansieringslagen berdknas finansieringen for pabyggnadsun-
dervisning for finansaret enligt elevantalet den 20 september det &r som foregar finansaret.
Finansieringen beviljas alltsd genom att det bestdmda priset per enhet for pabyggnadsundervis-
ning multipliceras med antalet studerande pa statistikdagen i september det ar som foregar fi-
nanséret. Den finansiering som beviljas &r slutlig, den justeras inte utifran det faktiska elevan-
talet. Enligt 48 a § 2 mom. i finansieringslagen beréknas finansieringen enligt det uppskattade
antalet elever néir verksamheten inleds. Skillnaden mellan det faktiska och det uppskattade an-
talet elever beaktas vid finansieringen av det ar som foljer pa aret efter det berdrda finansaret.
Enligt vedertagen tillimpningspraxis har 48 a § 2 mom. i finansieringslagen inte tillimpats pa
kommunala anordnare av grundldggande utbildning och ddrmed inte heller pa pabyggnadsun-
dervisning som kommuner har ordnat.

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen priset per enhet for pabyggnadsunder-
visning efter den grundliiggande utbildningen. Ar 2021 ir priset per enhet 8 641,88 euro och for
privata utbildningsanordnare 8 968,54 euro (vari ingér en tidsbegransad hojning som baserar
sig pa konkurrenskraftsavtalet). Priset per enhet for pabyggnadsundervisning justeras inte pa
basis av den faktiska kostnadsnivan. Justeringen fringicks vid ingédngen av &r 2017. Déremot
justerar finansministeriet hemkommunsersattningens grunddel arligen. Enligt insamlingen av
kostnadsuppgifter for ar 2019 var kostnaden for pabyggnadsundervisning efter den grundléag-
gande utbildningen 9 802 euro per studerande. De Ionerelaterade kostnaderna (for undervis-
ningspersonal och annan personal) var 6 896 euro per studerande. Ar 2021 har sammanlagt cirka
8,7 miljoner euro beviljats i finansiering for pabyggnadsundervisning.

2.3.2 Finansiering for utbildning som forbereder for gymnasiet

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreskrivs det ockséd om finan-
sieringen for utbildning som foérbereder for gymnasieutbildning. Enligt 5 § i finansieringslagen
bestdms finansieringen for gymnasier pa basis av antalet studerande samt de per studerande
bestdmda priserna per enhet. Enligt 23 § 1 mom. i finansieringslagen utfardas genom forordning
av statsradet &rligen bestimmelser om de genomsnittliga priser per enhet for gymnasieutbild-
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ning som ldggs till grund f6r finansieringen for det f6ljande finansaret. Undervisnings- och kul-
turministeriet bestimmer genom ett beslut som meddelas varje hdst priserna per enhet for varje
anordnare i enlighet med de grunder som foreskrivs i finansieringslagen.

Enligt 24 § 1 mom. i finansieringslagen berdknas priserna per enhet for studerande vid gymna-
sier pa basis av de riksomfattande totalkostnaderna for gymnasieutbildning. Vid berdkning av
priserna per enhet viktas antalet studerande som deltar i utbildning som forbereder for gymna-
sieutbildning med koefficienten 1,21. Enligt en bestimmelse som triddde i kraft den 1 augusti
2021 viktas antalet studerande som studerar i gymnasieutbildning for vuxna eller utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning med koefficienten 0,615, med undantag av studerande
som fér utbildning vid en internatskola. Den ovanndmnda viktkoefficienten for vuxenstu-
derande tillimpas forsta gdngen vid beviljandet av finansiering for finansaret 2027, och pa
finansieringen for tidigare finansér tillimpas de viktkoefficienter for 6vergdngsperioden som
foreskrivs i en Gvergingsbestimmelse i lag 1220/2020. Den lidgre koefficienten for vuxenstu-
derande grundar sig pa att antalet undervisningstimmar ar mindre i gymnasieutbildningen for
vuxna och i sddan utbildning for vuxna som forbereder for gymnasieutbildning,.

Enligt 24 § 3 mom. i finansieringslagen bestims priserna per enhet for anordnare av gymnasie-
utbildning i frdga om studerande i utbildning som férbereder for gymnasieutbildning genom en
gradering av det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning, alltsd genom att det
genomsnittliga priset per enhet multipliceras med en viktkoefficient som bestdms genom for-
ordning. Enligt 24 § 8 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om berdknande av priserna per
enhet genom forordning av statsradet. Enligt 1 a § i statsradets forordning om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (1766/2009), nedan dven finansieringsférordningen, &r
priset per enhet for anordnare av utbildning som forbereder for gymnasieutbildning det genom-
snittliga pris per enhet som foreskrivs for gymnasieutbildning multiplicerat med 1,21. Priset per
enhet for Luva-utbildning dr alltsd detsamma fOr alla utbildningsanordnare, eftersom det inte
baserar sig pa ett pris per enhet som bestimts per anordnare utan pa det genomsnittliga priset
per enhet. Dessutom beaktas vid Luva-utbildning for vuxna det som foreskrivs i 24 § 7 mom. i
finansieringslagen, det vill sdga att vid sddan utbildning f6r vuxna som forbereder for gymnasi-
eutbildning ar priset per enhet 61,5 procent av det per studerande bestimda priset per enhet,
med undantag av studerande som far utbildning vid en internatskola. Den ovanndmnda procen-
tandelen i fraga om vuxenstuderande tillimpas forsta gangen vid beviljandet av finansiering for
finanséret 2024, och pa finansieringen for tidigare finansar tillimpas de viktkoefficienter for
overgangsperloden som foreskrivs 1 en dvergangsbestimmelse i lag 1220/2020.

Enligt 48 § 1 mom. i finansieringslagen beréknas den prognostiserade finansieringen for finan-
saret for gymnasier enligt det genomsnittliga antalet studerande det ar som foregér finansaret.
Vid berdkningen av priserna per enhet tillimpas emellertid antalet elever och studerande under
hdsten det &r som foregér finansaret. Antalet studerande i gymnasieutbildning och i utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning ridknas separat. Den prognostiserade finansieringen be-
viljas genom ett beslut som fattas vid utgangen av det ar som foregar finansaret. Enligt 50 § 2
mom. i finansieringslagen justeras finansieringen fore utgdngen av finansaret sa att den over-
ensstimmer med det faktiska genomsnittliga antalet studerande under finansaret.

119 § i finansieringsforordningen foreskrivs de arliga statistikdagarna for antalet studerande, de
ar den 20 januari och den 20 september. Néar antalet studerande berdknas viktas antalet stu-
derande den 20 januari med talet 7/12 och antalet studerande den 20 september med talet 5/12.
Finansiering beviljas och justeras alltsa i frdga om anordnare av gymnasieutbildning genom att
det anordnarspecifika priset per enhet multipliceras med det genomsnittliga antalet studerande
som bestdms sa som anges ovan. Finansieringen for utbildning som forbereder for gymnasieut-
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bildning éter beviljas och justeras genom att priset per enhet for utbildningen i frdga (det ge-
nomsnittliga priset per enhet multiplicerat med en viktkoefficient som faststélls genom forord-
ning) multipliceras med det genomsnittliga antalet studerande som bestims s& som anges ovan.

Kommunerna deltar i finansieringen av gymnasieutbildning i proportion till antalet kommunin-
vénare. Enligt 8 § i finansieringslagen utgér kommunens sjélvfinansieringsandel av driftskost-
naderna for gymnasieutbildning 52,21 procent och av driftskostnaderna for utbildning som for-
bereder for gymnasieutbildning 50 procent av det belopp som fés nér det belopp som beréknats
enligt 2 och 3 mom. i paragrafen divideras med antalet invénare i hela landet och det darigenom
erhallna beloppet multipliceras med kommunens invénarantal. Kommunens sjélvfinansierings-
andel i fraga om forberedande utbildning &r alltsé inte lika stor som i frdga om annan gymnasi-
eutbildning. Den ovanndmnda procentsatsen for gymnasieutbildning tillimpas forsta gangen pa
den finansiering som beviljas for finansaret 2024, och pa finansieringen for tidigare finansér
tillimpas de procentsatser for 6vergangsperioden som foreskrivs 1 ikrafttriddandebestimmelsen
i lag 1220/2020. Overgangsbestimmelserna giller inte procentsatsen for forberedande utbild-
ning.

Lagstiftningen om utbildning som férbereder for gymnasieutbildning trddde i kraft &r 2014 och
utbildningen i fraga har ordnats med borjan den 1 augusti 2014. I regeringens proposition om
utbildning som forbereder for gymnasieutbildning konstaterades det att enligt regeringspro-
grammet ska tilldelningen av nya uppgifter till kommunerna och utokningen av nuvarande upp-
gifter och forpliktelser begrdnsas, och kommunerna anvisas en statlig finansieringsandel som ar
mer dn hilften av de faktiska kostnaderna. Det konstaterades att ordnandet av utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning &r frivilligt for alla utbildningsanordnare som fatt tillstdnd
att ordna gymnasieutbildning. Dérfor foreslogs det i propositionen att finansieringen av refor-
men skulle genomforas i enlighet med 64 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet samt 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice s att kommunernas
finansieringsandel dr 50 procent och statens 50. (RP 118/2013 rd, s. 11).

Enligt 55 § 2 mom. i den géllande lagen om statsandel for kommunal basservice ar statsandelen
for nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent av de kalkylerade kostnaderna
for nya och mer omfattande aligganden, om inte 4liggandena minskas i motsvarande utstrack-
ning. Hux-utbildningen ersitter utbildning som férbereder for gymnasieutbildning, och den an-
ses inte vara ett nytt eller mer omfattande aliggande som avses 1 55 § 2 mom. i lagen om stats-
andel for kommunal basservice. I regeringens proposition om utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning (s. 9—10) antogs att antalet studerande ar 2017 i utbildningen for unga
stannar vid cirka 700 arligen och att antalet studerande i utbildningen for vuxna stannar vid
cirka 350 arligen. Enligt regeringens proposition fran &r 2013 skulle kommunernas finansie-
ringsandel ha varit cirka 3,5 miljoner euro vid dessa antal studerande. De faktiska antalen stu-
derande i forberedande utbildning har dock varit mindre 4n vad som antogs i propositionen. Ar
2019 var de faktiska antalen studerande i utbildning som forbereder for gymnasieutbildning 98
i utbildning for unga och 78 i utbildning fér vuxna. Ar 2020 var motsvarande antal 108 i utbild-
ning for unga och 64 i utbildning for vuxna (antalet studerande per statistikdagen 20.9.2020).

Statsradet har faststdllt det genomsnittliga priset per enhet per studerande i gymnasieutbildning
till 6 615,98 euro ar 2021. Det genomsnittliga priset per enhet faststélls exklusive mervar-
desskatt. Priset per enhet for studerande i1 forberedande utbildning far man genom att multipli-
cera det genomsnittliga priset per enhet for studerande i gymnasieutbildning med 1,21. Priset
per enhet ar 2021 {or unga i forberedande utbildning &r 8 005,34 euro per studerande och priset
per enhet for vuxna i forberedande utbildning ar 5 347,73 euro per studerande. Enligt in-
samlingen av kostnadsuppgifter ar 2019 var 16nekostnaderna med anknytning till ordnande av
utbildning som forbereder for gymnasieutbildning sammanlagt 572 000 euro, alltsa 4 598 euro
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per studerande. Den totala nivan pd finansieringen for férberedande utbildning, exklusive mer-
vardesskatt i friga om privata utbildningsanordnare, var cirka 1,2 miljoner euro ar 2021.

2.3.3 Finansiering av utbildning som handleder for yrkesutbildning

Finansieringen av utbildning som handleder for yrkesutbildning beviljas som en del av finan-
sieringen for yrkesutbildning, som det féreskrivs om i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Enligt 9 § i1 finansieringslagen beviljar undervisnings- och kulturmini-
steriet anordnare av yrkesutbildning finansiering inom ramen for det anslag som tas in i stats-
budgeten och inom ramen for kommunens finansieringsandel enligt 9 a § 1 mom. Genom ett
prestationsbeslut som fattas fore finansarets borjan beviljas anordnare av yrkesutbildning bas-
finansiering, prestationsbaserad finansiering och genomslagsfinansiering till en sddan andel av
det belopp av varje finansieringsandel som motsvarar den relativa andel som utbildningsanord-
narens prestationer utgor av alla utbildningsanordnares prestationer. Finansieringen av yrkesut-
bildning baserar sig inte pa ett pa forhand bestdmt pris per enhet utan bestims proportionellt i
enlighet med den mingd prestationer utbildningsanordnaren har som ska beaktas som grund for
finansieringen jamfort med alla utbildningsanordnares prestationer. Basfinansieringen beviljas
utifrdn det genom prestationsbeslutet bestimda malinriktade antalet studerandear, prestations-
finansieringen beviljas utifrdn examina och examensdelar som de studerande har avlagt och
genomslagsfinansieringen beviljas utifran sysselséttning och Gvergang till fortsatta studier i
fraga om dem som avlagt examen eller examensdelar, studeranderespons och arbetslivsrespons
fran utbildningsavtals- och ldroavtalsarbetsplatserna.

Enligt 32 ¢ § i finansieringslagen beslutar undervisnings- och kulturministeriet &rligen inom
ramen foOr statsbudgeten och for finanséaret om det mélinriktade antalet studerandear for utbild-
ningsanordnare. Basfinansieringen for finanséret bestims utifrdn det mélinriktade antalet stu-
derandeér enligt prestationsbeslutet som har viktats med en viktkoefficient som baserar sig pa
det faktiska antalet studerandear under aret fore det ar som foregar finansaret (profilkoefficient).
I de mélinriktade studerandearen skiljer man inte at antalet studerandeér i Valma-utbildning,
utan det ingar i det totala malinriktade antalet studerandeér. Finansieringen beviljas som slutlig,
den justeras inte utifran det faktiska arsantalet studerande.

132 d § 2 mom. i finansieringslagen foreskrivs om de grunder for viktningen som anvénds vid
berdkningen av profilkoefficienten. Vid berdkningen av profilkoefficienten viktas antalet fak-
tiska studerandear bland annat med kostnaderna for att ordna olika examina som ingar i ex-
amensstrukturen och handledande utbildning, ordnande av avgiftsfri utbildning enligt laroplikt-
slagen, ordnande av sérskilt stod eller kravande sirskilt stod samt ordnande av inkvartering. Via
profilkoefficienten beaktas antalet studerande i Valma-utbildning vid finansieringens bevil-
jande. Bestimmelser om viktkoefficienterna finns i undervisnings- och kulturministeriets for-
ordning om berékningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning (1244/2020), nedan &dven
forordningen om berdkningsgrunder.

Valma-utbildningen finansieras endast genom basfinansiering, vilket innebér att prestationerna
for studerande i Valma-utbildning inte beaktas som grund for prestations- eller genomslagsfi-
nansiering. Nér profilkoefficienten for basfinansiering berdknas viktas de faktiska studerande-
aren for studerande i Valma-utbildning med en i férordningen om berdkningsgrunder foéreskri-
ven viktkoefficient, som enligt 2 § 2 mom. i den géllande férordningen &r 1,41. For finansie-
ringen for finansaret 2022 har det utarbetats nya berdkningar av kostnaderna per enhet pa basis
av kostnadsuppgifter for aren 2018 och 2019, och avsikten ér att viktkoefficienterna i forord-
ningen om berékningsgrunder ska éndras i 6verensstimmelse med dessa nyaste kostnader per
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enhet genom en forordningsandring hdsten 2021. De justerade viktkoefficienterna tillimpas
forsta gdngen vid beviljandet av finansiering for finanséret 2022.

Om en studerande i Valma-utbildning avldgger en eller flera delar av en yrkesinriktad examen
under den handledande utbildningen, beaktas dessa prestationer som examensdelar i den pre-
stationsbaserade finansieringen. Vid berékning av profilkoefficienten viktas VALMA-stu-
derandenas faktiska studerandeédr ocksd med den i 6 § i forordningen om berdkningsgrunder
angivna hojningskoefficienten for laroplikt, de i 7 § angivna hojningskoefficienterna for ord-
nande av sirskilt stdd och krivande sarskilt stod och den i 8 § angivna hojningskoefficienten
for ordnande av inkvartering enligt samma principer som examensstuderandes faktiska stu-
derandeér.

Eftersom det i samband med Valma-utbildning inte fattas nigot separat prestationsbeslut om
det malinriktade antalet studerandeér, bestims inget entydigt finansieringsbelopp per studeran-
dedr. Den sammanlagda nivan pa finansieringen for Valma-utbildning kan beddmas kalkyl-
maissigt genom att det totala beloppet av basfinansiering multipliceras med de med Valma-vikt-
koefficienten viktade faktiska studerandeéarens andel av alla viktade studerandeér. Enligt detta
berdkningssitt var Valma-utbildningens finansieringsandel ar 2020 sammanlagt 29,5 miljoner
euro, alltsé cirka 8 889 euro per oviktat studerandedr i Valma-utbildning ar 2018 (hér ingar inte
koefficienterna for ordnande av inkvartering, sirskilt stod eller kravande sérskilt stod), da an-
delar av tidsbegrinsad karaktdr inte beaktas i det sammanlagda beloppet av basfinansiering.
Enligt kostnadsuppgifter for ar 2019 var kostnaden for Valma-utbildning 9 515 euro per netto-
studerande (dér andelen for koefficienten for sarskilt stod har dragits av).

3 Malséittning

I motiven i regeringens proposition om utvidgning av laroplikten och om utbildning som hand-
leder for examensutbildning uttrycktes en malbild enligt vilken avsikten &r att genom beviljan-
det av tillstand att ordna utbildning som handleder for examensutbildning skapa ett omfattande
regionalt ndtverk av Hux-utbildning. Enligt Hux-lagen ska undervisnings- och kulturministeriet
i samband med beslut om beviljande av tillstdnd att ordna utbildning sékerstélla en tillricklig
nationell och regional tillgéng till utbildning som handleder for examensutbildning.

Propositionen syftar till att det foreskrivs om finansiering av Hux-utbildning, att nivdn pa den
finansiering som olika aktdrer beviljas for ordnande av Hux-utbildning forenhetligas och att det
pa samma gang sikerstélls att finansieringsnivan for ordnande av Hux-utbildning ar tillrdcklig.
En finansieringsniva som dr enhetlig och tillrdcklig stoder och sikerstéller realiseringen av prin-
ciperna att Hux-utbildning kan ordnas i samband med olika utbildningsformer och att ordnandet
ar nationellt och regionalt omfattande.

Syftet med propositionen dr ocksé att fortydliga principerna for ordnandet av Hux-utbildning.
For bade anordnarna av Hux-utbildning och de studerande ar det viktigt att de bestimmelser
som tillimpas vid ordnandet och finansieringen av utbildningen &r entydiga och 6verskadliga.
Ocksa fortydligandet av principerna for ordnandet har till syfte att bidra till att trygga att Hux-
utbildningen &r nationellt och regionalt omfattande och att sdkerstélla ocksa en tillracklig till-
géng till utbildningsplatser som anvisas léropliktiga enligt ldropliktslagen samt utbildningsplat-
sernas tillgdnglighet.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Forenhetligande av finansieringsnivan

I propositionen foreslés att den utbildning som handleder f6r examensutbildning ska finansieras
inom ramen for tre separata finansieringssystem. Dessa finansieringssystem ar 1) finansieringen
for den grundldggande utbildningen som bestims utifrdn grunddelen av hemkommunsersétt-
ning, 2) finansieringen for gymnasieutbildning och 3) finansieringen for yrkesutbildning; be-
stimmelser om finansieringssystemen finns i lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Finansieringssystemet bestdms utgaende fran utbildningsformen i det tillstdnd
att ordna utbildning i samband med vilket tillstdndet att ordna Hux-utbildning har beviljats.
Hux-utbildning som en kommun ordnar utan att ha ett tillstdnd att ordna utbildning ska enligt
forslaget finansieras pd samma grunder som sadan Hux-utbildning som ordnas av en privat an-
ordnare av grundldggande utbildning.

Enligt propositionen ska grunden for bestimmande av finansieringen fér Hux-utbildning som
en anordnare av grundlidggande utbildning ordnar motsvara den nuvarande finansieringen for
pabyggnadsundervisning efter den grundlédggande utbildningen, alltsé basera sig pa en lagstad-
gad koefficient med vilken hemkommunsersittningens grunddel viktas. Ocksé den omsténdig-
heten att det finns studerande som omfattas av forlangd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldroplikt-
slagen ska enligt forslaget beaktas liksom i nulédget som en faktor som hojer finansieringen.

Hux-utbildning som en anordnare av gymnasieutbildning ordnar ska enligt forslaget finansieras
inom ramen for finansieringssystemet for gymnasieutbildning. P4 samma sétt som i friga om
den nuvarande Luva-utbildningen ska finansieringen bestimmas genom en gradering av det ge-
nomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning. Bestimmelser om den viktkoefficient som
ska anvindas vid graderingen utfardas enligt forslaget genom forordning av statsradet. Grun-
derna for utbildning som handleder for examensutbildning dr desamma for bade unga och
vuxna, sa det ska i finansieringen inte beaktas huruvida Hux-utbildningen ordnas for unga eller
for vuxna.

Hux-utbildning som en anordnare av yrkesutbildning ordnar ska enligt forslaget finansieras
inom ramen for finansieringssystemet for yrkesutbildning. Ordnande av Hux-utbildning laggs
till 1 32 d § 1 finansieringslagen som grund for viktning av basfinansieringen. I férordningen om
berdkningsgrunder ska det foreskrivas om en viktkoefficient for Hux-utbildning som ska anvén-
das vid berékning av profilkoefficienten for basfinansiering. Liksom i nuldget ska de faktiska
studerandearen for de studerande som deltar i Hux-utbildning viktas ocksé med hojningskoef-
ficienterna for laroplikt, ordnande av sérskilt stod eller krdvande sérskilt stod samt ordnande av
inkvartering.

Avsikten ér att finansieringsnivan for Hux-utbildning i de tre olika finansieringssystem ska for-
enhetligas. I praktiken sker forenhetligandet genom att det pa basis av finansieringen for de
nuvarande utbildningarna i 6vergéngsskedet faststills ett kalkylerat jamforelsepris per enhet
och de ovan refererade viktkoefficienter som anvinds i respektive finansieringssystem viljs sa
att finansieringsnivén i reformens inledningsskede motsvarar beloppet av jimforelsepriset per
enhet sd exakt som mdjligt. Principerna for berdkning av jimforelsepriset per enhet anges i
avsnitt 4.2.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna.

I det nuvarande finansieringssystemet for den grundléggande utbildningen utgor elevernas be-
hov av sirskilt stod inte en forhdjningsgrund. I detta sammanhang foreslas denna grundldggande
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princip inte bli dndrad, utan i finansieringssystemet for den grundliggande utbildningen ska
enligt forslaget priset per enhet for Hux-utbildning som dr genomsnittligt innehélla ocksa finan-
siering som beror pa behovet av sérskilt stod. Den omsténdigheten att det finns elever som om-
fattas av forlangd laroplikt ska dock beaktas som forhdjningsgrund.

For anordnare av gymnasieutbildning &r ordnandet av sérskilt stod i samband med Hux-utbild-
ningen en ny uppgift. Fér ordnandet av sérskilt stod foreslas dnd4 inte bli foreskrivet om en
sarskild hojningskoefficient, utan det pris per enhet som bildas fér Hux-utbildningen och som
ar genomsnittligt innehaller ocksé finansiering som beror pd behovet av sérskilt stod, liksom
inom den grundldggande utbildningen.

I finansieringssystemet for yrkesutbildning identifieras ordnandet av sérskilt stod och krdavande
sérskilt stod via en hdjningskoefficient. Over 30 procent av de studerande i Valma-utbildning
har ett beslut om sérskilt stod (séarskilt stod eller kravande sarskilt stdd), sa antalet studerande i
yrkesutbildning som har rétt till sérskilt stod ar stort. I propositionen foreslas att hojningskoef-
ficienten for ordnande av sirskilt stod i likhet med nu ska anvéndas ocksa vid finansieringen av
sadan Hux-utbildning som anordnare av yrkesutbildning ordnar.

4.1.2 Fortydligande av bestimmelserna om ordnande av Hux-utbildning

I propositionen foreslés ocksé preciseringar som ska eliminera tolkningsoklarheter kring lagen
om utbildning som handleder for examensutbildning. Regleringen foreslas bli preciserad sa att
av bestdmmelsernas ordalydelse tydligare d4n nu framgar malbilden att Hux-utbildning i forsta
hand ordnas med stod av tillstdnd att ordna utbildning och ett nationellt och regionalt omfattande
nitverk av Hux-utbildning skapas genom tillstdnden. Natverket kompletteras av rétten for kom-
muner att frivilligt ordna Hux-utbildning efter behov, antingen nér det inte 4r mdjligt att ansoka
om tillstdnd att ordna utbildning eller nér det &r motiverat med avseende pa att det regionala
utbildningsbehovet inte dr av bestaende natur.

Bestdmmelserna om ordnande av utbildning foreslés bli fortydligade ocksa genom att bestdm-
melsen om drenden som ska bestdmmas i tillstdndet att ordna utbildning preciseras. Avsikten ar
att bestimmelsen ska preciseras genom att det foreskrivs tydligare &n nu vilka med det huvud-
sakliga tillstandet att ordna utbildning férenliga bestimmelser och villkor som ska tillimpas vid
ordnandet av Hux-utbildning. Dessutom fortydligas 6vergangsbestimmelsen om tillstand att
ordna Valma-utbildning genom att den kompletteras med en bestimmelse enligt vilken det pa
utbildning som ordnas med stod av 6vergangsbestammelsen ska tillimpas ocksa vad som i Hux-
lagen foreskrivs om skyldigheten att ordna utbildning samt bestimmelserna om innehéllet i till-
stdndet att ordna utbildning och om &ndring och éterkallande av ett tillstand att ordna utbildning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna

De forfattningséndringar som géller finansiering for Hux-utbildning avses bli genomforda kost-
nadsneutralt inom ramen for de nuvarande anslagen for utbildningar i dvergangsskedet som
sammanfors till Hux-utbildningen. Under moment 29.20.35 (Statsandel och statsunderstdd for
driftskostnader for gymnasieutbildning) i statsbudgeten anvisas dock en anslagsokning &r 2022

om cirka 70 000 euro och fran och med ar 2023 om cirka 140 000 euro, som beror pé den nya
uppgiften att ordna sérskilt stdd i samband med Hux-utbildning som anordnare av gymnasieut-
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bildning ordnar. Anslagsdkningen ingér i budgeten i de sammanlagda kostnaderna for utvidg-
ning av ldroplikten och har beaktats i planen for den offentliga ekonomin under ramperioden
2021—2024. I regeringens proposition om utvidgning av laroplikten konstaterades det att kost-
nadsforslaget for sirskilt stod som ges inom den handledande utbildningen ar cirka 140 000
euro pa arsniva (RP 173/2020 rd, s. 93). I berdkningen har antalet studerande inom handledande
utbildning som ordnas av anordnare av gymnasieutbildning uppskattats till 700 studerande,
varav 10 procent &r beréttigade till sérskilt stod.

I propositionen definieras det kalkylerade jimforelsepriset per enhet for Hux-utbildning som ett
viktat medelvirde av de nuvarande priserna per enhet for pabyggnadsundervisning efter den
grundldaggande utbildningen, utbildning som forbereder for gymnasieutbildning och utbildning
som handleder for yrkesutbildning. Priset per enhet for Hux-utbildning utgdr dirmed cirka 8 349
euro per studerande enligt 2020 ars finansieringsniva.

Kalkyl 6ver priset per enhet:

Antalet
Pris per elever/
enhet studerande
Pabyggnadsundervisning efter den grundliggande utbildningen 8 239,78 € 960
Utbildning som forbereder for gymnasieutbildning

larokursen for unga 7 629,63 € 98
larokursen for vuxna 495926 € 78

Utbildning som handleder for yrkesutbildning 8475,89 € 3477

Utbildning som handleder for examensutbildning 8 349,32 € 4613

I kalkylerna har anvénts finansieringsuppgifterna for finanséret 2020 och uppgifter om antalet
studerande som det aret utgjorde grund for finansieringen. I kalkylerna har i friga om pébygg-
nadsundervisningen efter den grundldggande utbildningen och Luva-utbildningen anvénts de
priser per enhet som anvéndes vid finansieringen for ar 2020 viktade med antalet elever och
studerande &r 2019. Eftersom priset per enhet for utbildning som handleder for yrkesutbildning
inte p4 motsvarande sétt har faststéllts lika rétlinjigt 1 finansieringen har det berdknats genom
att den andel av det totala beloppet av basfinansiering for ar 2020 som motsvarar andelen med
Valma-viktkoefficienten viktade faktiska studerandeér av alla viktade studerandear ar 2018 har
dividerats med det genomsnittliga antalet studerande per dag i Valma-utbildning ar 2018. Nar
man till det kalkylerade jdmforelsepriset per enhet for Hux-utbildning enligt 2020 &rs finansie-
ringsnivé lidgger indexforhdjningarna 2,4 procent for ar 2021 och 2,5 procent for ar 2022, blir
jamforelsepriset per enhet enligt 2022 ars niva 8 763,44 euro.

I kalkylerna over priser per enhet har man inte forsokt sirskilja andelarna sirskilt stod fran
priserna per enhet for pabyggnadsundervisning efter den grundlaggande utbildningen och for
Luva-utbildning, eftersom hojningens betydelse i dem é&r liten jamfort med i Valma-utbild-
ningen. Ocksa i finansieringen for Hux-utbildning foreslas ordnandet av sérskilt stod bli beaktat
genom en sérskild hojningskoefficient endast i finansieringssystemet for yrkesutbildning.

Jamfort med de nuvarande priserna per enhet ligger det gemensamma priset per enhet for Hux-

utbildning (8 349 euro enligt 2020 ars nivd) ganska nira de nuvarande priserna per enhet for
pabyggnadsundervisning efter den grundliggande utbildningen och for Valma-utbildning.
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Skillnaden &r 1,3 procent i forhéllande till pAbyggnadsundervisningen efter den grundlidggande
utbildningen och -1,5 procent i férhallande till Valma-utbildningen. Skillnaden i forhéllande till
priserna per enhet for utbildning som forbereder for gymnasieutbildning dr 9,4 procent i friga
om utbildningen for unga och 68,4 procent i fraga om utbildningen for vuxna. Att skillnaderna
ar storre nér det géller utbildning som forbereder for gymnasieutbildning beror pa de lagre kost-
naderna for den nuvarande utbildningen och pa den mindre studerandevolymen; detta gor att
antalet studerande i Luva-utbildning har en ldgre vikt vid berdkningen av jamforelsepriset.

Enligt propositionen genomfors finansieringen for utbildning som handleder for examensutbild-
ning inom ramen for de nuvarande anslagen for de utbildningar i 6vergangsskedet som sam-
manfors, varvid inga betydande konsekvenser for statsfinanserna uppkommer. Hux-utbildning
ordnas i enlighet med utbildningsgrunder som Utbildningsstyrelsen har utarbetat och som anta-
gits 1 juni 2021 och trader i kraft den 1 augusti 2022. De faktiska kostnaderna for att ordna Hux-
utbildning dr alltsa inte kdnda dnnu. Utbildningsgrunderna har utarbetats genom en kombination
av element som ingar i de nuvarande utbildningarna i 6vergangsskedet, sé i det skede da refor-
men infors har det uppskattats att kostnaderna for att ordna Hux-utbildning motsvarar de ge-
nomsnittliga kostnaderna for de nuvarande utbildningarna i 6vergéngsskedet. Finansaret 2021
har det beviljats sammanlagt cirka 40 miljoner euro i finansiering for de utbildningar i over-
gingsskedet som sammanfors till Hux-utbildningen (8,7 miljoner euro for pabyggnadsunder-
visning efter den grundliggande utbildningen, 1,2 miljoner euro fér Luva-utbildning och
29,5 miljoner euro for Valma-utbildning).

Propositionen beddms dock ha konsekvenser for hur de studerande inom utbildningarna i ver-
gangsskedet fordelas mellan de olika finansieringsformerna, eftersom det i fortsattningen till
skillnad fr&n nu kommer att vara sé att varje utbildningsanordnares utbildning i 6vergangsskedet
ordnas inom ramen for en enda finansieringsform. Detta kan tinkas overfora sirskilt studeran-
devolymen inom den nuvarande pébyggnadsundervisningen efter den grundlaggande utbild-
ningen till finansieringssystemet for yrkesutbildning. Studerandevolymen inom sddan utbild-
ning i dvergangsskedet som ordnas i samband med gymnasieutbildning véntas forbli pa den
nuvarande nivén eller pa sin hojd stiga ndgot. Fordndringarna 4r emellertid beroende av hur
nitverket av anordnare av Hux-utbildning byggs upp regionalt och i samband med vilken ut-
bildningsform nya tillstand att ordna Hux-utbildning soks i fortsittningen. Ett eventuellt behov
av overforingar mellan anslagsmomenten for grundliggande utbildning, gymnasieutbildning
och yrkesutbildning bor beddmas efter reformens inledande skede, nér de eventuella férand-
ringarna i antalet studerande mellan de olika utbildningsformerna i forhallande till nulaget har
klarnat.

Finansieringssystemen for grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning grundar sig pa ett
pris per enhet som berdknas utifran de faktiska driftskostnaderna och pé det faktiska antalet
studerande, sé i de finansieringssystemen 0kar en uppgéng i antalet studerande den finansiering
som beviljas 1 friga om bade enskilda anordnare och totalt. Finansieringssystemet for yrkesut-
bildning ater dr budgetbaserat, vilket innebér att en 6kning av antalet studerande inte har en
direkt inverkan pa den totala finansieringsnivan, i stillet foretas systeminterna resursoverfo-
ringar om det inte beslutas om en hojning av det budgetbaserade anslaget.

4.2.1.2 Konsekvenser for kommunernas ekonomi
I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreskrivs det om kommuner-
nas finansieringsandel vid finansieringen av gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Vad be-

tréffar finansieringen for pabyggnadsundervisning efter den grundlédggande utbildningen fore-
skrivs det i finansieringslagen inte om kommunens sjélvfinansieringsandel, utan finansieringen
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for pabyggnadsundervisning &r till 100 procent statsandelsfinansierad. Kommunens sjélvfinan-
sieringsandel som det foreskrivs om i finansieringslagen grundar sig inte pa huruvida kommu-
nen ordnar gymnasieutbildning eller yrkesutbildning, utan den &r kalkylerad och grundar sig pa
invanarantalet i kommunen. Om en kommun har atagit sig att ordna gymnasieutbildning eller
yrkesutbildning, beviljas den finansiering pa4 motsvarande grunder som vid utbildning som en
privat aktor ordnar, men frén den finansiering som betalas dras det av en i finansieringslagen
angiven kalkylerad sjdlvfinansieringsandel som grundar sig p4 kommunens invanarantal. En
samkommun som ordnar gymnasieutbildning eller yrkesutbildning beviljas finansiering pa mot-
svarande grunder som en privat anordnare.

Enligt 8 § i finansieringslagen utgdr kommunens sjélvfinansieringsandel av driftskostnaderna
for gymnasieutbildning 52,21 procent och av driftskostnaderna for utbildning som forbereder
for gymnasieutbildning 50 procent av beloppet. I propositionen foreslas inte en dndring av kom-
munens sjdlvfinansieringsandel 50 procent, som foreskrevs i samband med att Luva-utbild-
ningen infordes, utan samma procentsats avses bli anvind ocksé i samband med Hux-utbildning
som ordnas av en anordnare av gymnasicutbildning, s& kommunernas finansieringsandel av
finansieringen for utbildning i dvergangsskedet som ordnas av en anordnare av gymnasieutbild-
ning foridndras inte. Studerandevolymen i Hux-utbildning som ordnas av anordnare av gymna-
sieutbildning dr svar att uppskatta eftersom den &r beroende av hur det regionala nétverket av
anordnare bildas. Volymen hos s&dan utbildning i 6vergéngsskedet som ordnas av anordnare av
gymnasieutbildning véntas dock inte stiga s& betydligt att den 6verstiger det sammanlagda antal,
cirka 1 050 studerande arligen, som uppskattades i regeringens proposition fran ar 2013.

Som kostnader beaktas pa basis av ordalydelsen i 24 § 1 mom. i finansieringslagen kostnader
som orsakats av gymnasieutbildning enligt gymnasielagen, s ocksé kostnaderna for utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning ska enligt bestimmelsen beaktas s& linge som utbild-
ningen i friga ordnas. Enligt bestimmelsen beaktas kostnaderna under aret fore det ar som fo-
regar det &r da priserna per enhet bestims, sa till exempel nér priserna per enhet for finansaret
2022 bestdms beaktas totalkostnaderna for finansaret 2019. Det innebér att kostnaderna for den
nya Hux-utbildningen forsta gangen ska beaktas nir priserna per enhet bestdms for finansaret
2025 och att totalkostnaderna for finansaret 2022 ska anvédndas vid bestimmandet av dem. I
totalkostnaderna for de tidigare aren ska kostnaderna for att ordna Luva-utbildning beaktas.
Detta vintas dock inte ha ndgon stor inverkan pa de totala driftskostnaderna eller pa hur priserna
per enhet bildas.

Enligt 9 § i finansieringslagen beviljar undervisnings- och kulturministeriet anordnare av yrkes-
utbildning finansiering for de uppgifter som det foreskrivs om i lagen om yrkesutbildning och
laropliktslagen inom ramen for det anslag som tas in i statsbudgeten och inom ramen for kom-
munens finansieringsandel enligt 9 a § 1 mom. Enligt 9 a § 1 mom. i finansieringslagen ar
kommunens finansieringsandel vid finansiering av yrkesutbildning det belopp som fas nér det i
9 § 1 mom. avsedda statliga anslaget multipliceras med talet 1,3461. Kommunernas finansie-
ringsandel motsvarar dock hogst nivan for 2017. Anslagen for yrkesutbildning har stigit sedan
nivan for ar 2017, sa i praktiken bestdms kommunernas finansieringsandel indexkorrigerad en-
ligt nivén f6r &r 2017. Propositionen inverkar inte pd anslaget for yrkesutbildning i statsbudge-
ten for finansaret 2022 och inte heller pd kommunernas finansieringsandel i frdga om finansie-
ringen for yrkesutbildning.

Hux-utbildning kan kommunerna ordna med stdd av ett tillstand att ordna utbildning som soks
i samband med tillstdnd att ordna gymnasieutbildning eller yrkesutbildning eller frivilligt 1 de
foreslagna situationerna, utan tillstdnd att ordna utbildning. Propositionens ekonomiska konse-
kvenser for anordnare av olika utbildningsformer bedoms mer ingédende i nésta avsnitt.
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4.2.1.3 Konsekvenser for utbildningsanordnarnas ekonomiska stéllning

Allmdnna konsekvenser av finansieringen for Hux-utbildning ndr det gdller utbildningsanord-
narnas ekonomiska stdillning

Finansiering av Hux-utbildningen inom ramen for de tre separata finansieringssystemen innebar
i praktiken att “’priset per enhet” i de olika finansieringssystemen inte kan vara ett helt identiskt
belopp, eftersom systematiken i de olika finansieringssystemen skiljer sig at. Att systematiken
skiljer sig at innebér ocksé att finansieringsnivan, som i utgangsliget har faststéllts sa att den &r
s& enhetlig som mojligt, divergerar under arens lopp, om inte viktkoefficienterna inom vart och
ett finansieringssystem regelbundet ses dver s att de motsvarar en enhetlig finansieringsniva.
Trots att skillnaderna i forhéllande till de nuvarande priserna per enhet delvis rentav &r stora
kommer nettoinverkan pd den allminna ekonomiska stéllningen for anordnarna av grundléag-
gande utbildning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning &nda att vara liten, eftersom stude-
randevolymen i handledande utbildning i regel &r liten i forhallande till utbildningsanordnarens
totala studerandevolym.

Nivan pa finansieringen for utbildningen i 6vergangsskedet inverkar i princip pa incitamenten
for ordnande av utbildningen i fraga. Utgangspunkten &r en tillrdcklig finansieringsnivd som
motsvarar kostnaderna for att ordna utbildningen. Pa basis av insamlingen av uppgifter om kost-
naderna ser kostnadsnivan i nuldget for utbildningarna i 6vergangsskedet ut att vara nagot hogre
i fraga om pébyggnadsundervisningen efter den grundldggande utbildningen och for Valma-
utbildningen &n det pris for enhet som uppkommer. Pa differensen inverkar emellertid den om-
stindigheten att statsandelssystemet har allmén tickning samt att ocksé allokerade allménna
kostnader ingér i kostnaderna for en viss utbildningsform vid insamlingen av kostnadsuppgifter.
Jamfort med de nuvarande utbildningarna i 6vergangsskedet fordndras finansieringsnivan inom
systemen for finansiering av den grundldggande utbildningen och yrkesutbildning just inte. De
foreslagna dndringarna bedoms darmed inte vara relevanta for incitamenten att ordna utbildning
i 6vergdngsskedet eller for den interna allokeringen av utbildningsanordnarnas resurser. Nar det
géller anordnarna av gymnasieutbildning &r uppgangen i finansieringsnivan for utbildningen i
overgangsskedet mer betydande, speciellt for vuxenstuderandenas del. Att finansieringsnivan
stiger beror dock pé att grunderna for Hux-utbildningen avviker fran grunderna for den nuva-
rande laroplanen for Luva-utbildning och att den hojda finansieringsnivan kompenserar de
okade kostnaderna for att ordna utbildning.

Konsekvenser for den ekonomiska stdllningen for anordnare av grundldiggande utbildning

Finansieringsprinciperna for Hux-utbildning som anordnare av grundlidggande utbildning ord-
nar motsvarar de nuvarande finansieringsprinciperna for pabyggnadsundervisning efter den
grundldggande utbildningen. Finansieringen for Hux-utbildning som anordnare av grundlig-
gande utbildning ordnar foreslés grunda sig pé ett pris per enhet som undervisnings- och kul-
turministeriet bestimmer och pé antalet studerande. Det 4r meningen att finansieringen ska be-
viljas inom ramen for ett forslagsanslag i statsbudgeten och att det ska vara mojligt att over-
skrida det i statsbudgeten reserverade anslaget for att alla studerande ska bli finansierade.

Finansieringen av Hux-utbildning som ordnas av anordnare av grundlédggande utbildning fore-
slés bli beviljad sa att utbildningsanordnaren i finansiering for utbildning som handleder for
examensutbildning beviljas ett belopp som fés ndr man fran hemkommunsersattningens grund-
del drar av 320,77 euro och skillnaden multipliceras med finansieringslagens koefficient 1,22
och med elevantalet den 20 september det ar som foregér finanséret. Enligt en kalkyl 6ver jam-
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forelsepriset &r skillnaden i férhallande till den nuvarande finansieringsnivén for pdbyggnads-
undervisning efter den grundldggande utbildningen 1,3 procent i det inledande skedet, vilket
betyder att propositionen inte har betydande konsekvenser jimfort med den nuvarande nivan
for finansiering som anordnare av grundldggande utbildning far for att ordna utbildning i 6ver-
gangsskedet. Priset per enhet i friga om Hux-utbildning som anordnare av grundldggande ut-
bildning ordnar fordndras i fortsittningen i enlighet med fordndringarna i hemkommunsersatt-
ningen. Beloppet av hemkommunserséttning justeras &rligen péd det sitt som foreskrivs i lagen
om statsandel for kommunal basservice.

De studerandes rétt till sérskilt stod avses inte bli anvind som grund for att hoja finansieringen,
utan behovet av sérskilt stod beaktas i likhet med nu som en faktor som hojer finansieringen
genomsnittligt. I Gverensstimmelse med nuldget hojs finansieringen pa grundval av forlangd
laroplikt. For studerande i Hux-utbildning ska enligt forslaget betalas ocksé ett i 29 § i finansie-
ringslagen foreskrivet tilligg for internatskola, om Hux-utbildningen ordnas vid en internat-
skola. Vidare foljs 32 § 3 mom. i finansieringslagen, enligt vilket de i 11 § avsedda priserna per
enhet och priserna hdjs for en privat anordnare av grundldggande utbildning sé att hojningen
motsvarar den andel som den merviardesskatt som de privata utbildningsanordnarna betalat ut-
gor av de mervirdesskattefria kostnader som de privata utbildningsanordnarna orsakas.

Enligt 16 § i laropliktslagen &r utbildning som godkinns som fullgérande av laroplikten pa det
sétt som anges i 17 § i laropliktslagen avgiftsfri till utgdngen av det kalenderar da den studerande
fyller 20 ar. Enligt 17 § 1 laropliktslagen &r ldromedel som behovs vid undervisningen samt
arbetsredskap, arbetsdrikter och arbetsmaterial avgiftsfria for de studerande. En del av de stu-
derande i Hux-utbildning omfattas av den avgiftsfrihet som avses i laropliktslagen. Det liro-
material som anvénds i pdbyggnadsundervisningen efter den grundliggande utbildningen é&r re-
dan nu avgiftsfritt, sa avgiftsfriheten for liromaterial har beaktats i den nuvarande finansierings-
nivan for pabyggnadsundervisning efter den grundlédggande utbildningen, som har anvénts vid
berdkning av jamforelsepriset per enhet for Hux-utbildningen.

Pé finansieringen for Hux-utbildning som anordnare av grundldggande utbildning ordnar ska
enligt forslaget tillimpas 48 a § 1 mom. i finansieringslagen, enligt vilket finansieringen for
finansaret berdknas enligt elevantalet den 20 september det ar som foregar finansaret. Enligt det
géllande 48 a § 2 mom. berdknas finansieringen nir verksamheten inleds enligt det uppskattade
antalet elever, och skillnaden mellan det faktiska och det uppskattade antalet elever och prestat-
ioner beaktas vid finansieringen av det ar som foljer pa aret efter det beroérda finanséret. Finan-
sieringen for finanséaret 2022 baserar sig alltsd pa antalet elever i utbildningsanordnarens pa-
byggnadsundervisning den 20 september 2021. Om anordnaren hosten 2021 inte har ordnat pé-
byggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen, anvénds som grund for beviljande
av finansiering det uppskattade antalet TUV A-studerande i enlighet med vad som foreskrivs i
48 a § 2 mom. Enligt nuvarande tillimpningspraxis har bestimmelsen i 48 a § 2 mom. i finan-
sieringslagen om uppskattning av antalet elever inte tillimpats pd kommunala anordnare. Be-
staimmelsens ordalydelse mdjliggor dock att bestimmelsen tillimpas ocksa pd kommunala an-
ordnare. Om kommuner ordnar Hux-utbildning utan att ha tillstind att ordna utbildning kan
ordnandet av Hux-utbildning vara oregelbundet, till exempel si att utbildningen inte ordnas
varje ar. Det finns ddrmed behov av att i friga om Hux-utbildning tillimpa bestimmelsen i
48 a § 2 mom. om inledande av verksamhet och det uppskattade elevantalet ocksa pa kommu-
nala anordnare. Avsikten dr darfor att bestimmelsen i fortsattningen ska tillimpas pa ordnande
av Hux-utbildning ocksa vad kommunala anordnare betraffar.

I finansieringssystemet for den grundldggande utbildningen avses priset per enhet for Hux-ut-
bildning vara beroende av hemkommunserséttningen enligt statsandelslagen som bestdms enligt
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de faktiska kostnaderna for forskoleundervisning och grundldggande utbildning. Finansierings-
nivan for Hux-utbildning som anordnare av grundlidggande utbildning ordnar foérdndras nir
hemkommunserséttningen fordndras. Det dr dock mdjligt att paverka finansieringsnivin for
Hux-utbildning ocksé genom att &ndra den i finansieringslagen bestimda koefficienten fér Hux-
utbildning som anordnare av grundldaggande utbildning ordnar.

Konsekvenser for den ekonomiska stdllningen for anordnare av gymnasieutbildning

Finansieringsprinciperna for Hux-utbildning som anordnare av gymnasieutbildning ordnar f6-
reslds motsvara de nuvarande finansieringsprinciperna for Luva-utbildning. Finansieringsprin-
ciperna for Hux-utbildning som anordnare av gymnasieutbildning ordnar ska grunda sig pa pri-
set per enhet och antalet studerande. Det &r meningen att finansieringen ska beviljas inom ramen
for ett forslagsanslag i statsbudgeten och det dr majligt att Gverskrida det i statsbudgeten anvi-
sade anslaget for att alla studerande ska bli finansierade.

Enligt den foreslagna bestimmelsen far man priset per enhet for Hux-utbildning genom en gra-
dering av det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning. Enligt ett forslag till for-
ordning som utgdr en bilaga till propositionen &r den viktkoefficient som bestdms pa basis av
en kalkyl dver jadmforelsepriset 1,17. Nivan pa finansieringen for Hux-utbildning som en anord-
nare av gymnasieutbildning ordnar blir beroende av nivén for det genomsnittliga priset per enhet
for gymnasiet. Det dr dock mdjligt att pdverka finansieringsnivan for Hux-utbildning genom att
dndra den i finansieringsforordningen bestdmda koefficienten for Hux-utbildning som anord-
nare av gymnasieutbildning ordnar.

Finansieringsnivan blir hdgre 4n i nuldget eftersom finansieringen i begynnelsesituationen en-
ligt kalkylen Over jamforelsepriset stiger med 9,4 procent nir det géller Luva-utbildning for
unga och med 68,4 procent nér det giller Luva-utbildning f6r vuxna. Finansieringen av utbild-
ningen for vuxna dr i nuldget ldgre pa grund av att antalet undervisningstimmar dr mindre, men
i friga om Hux-utbildningen gors det i lagstiftningen ingen é&tskillnad mellan utbildning for
unga och utbildning for vuxna. Ocksé priset per enhet for Luva-utbildningen férdndras nér det
genomsnittliga priset per enhet fordndras. De studerandes rétt till sérskilt stdd ska inte beaktas
som en separat forhdjningsgrund, den har i stéllet beaktats genom att den hojer det genomsnitt-
liga priset per enhet.

Bara en del av de studerande i Hux-utbildning omfattas avdeni 17 § 1 mom. i laropliktslagen
avsedda avgiftsfriheten for laromaterial. I finansieringen for gymnasieutbildning skiljer man
inte at delaktigheten av avgiftsfrihet via en separat hojningskoefficient, utan avgiftsfriheten ho-
jer det genomsnittliga priset per enhet. I finansieringen for Hux-utbildning atskiljs inte heller
huruvida en studerande omfattas av avgiftsfrihet enligt laropliktslagen, fastén det i Hux-utbild-
ning i storre utstrickning &n i annan gymnasieutbildning kan delta ocksa sddana studerande som
inte omfattas av avgiftsfrihet enligt laropliktslagen. I kostnadsforslagen for utvidgning av léro-
plikten har laromaterialskostnaderna i gymnasieutbildning beréknats utifran hela aldersklassen,
sé ocksé antalet deltagare i utbildningar i dvergangsskedet har ingatt i kalkylerna. Laromateri-
alskostnaderna i utbildningarna i 6vergangsskedet har inte uppskattats skilt for sig i kalkylerna,
i stéllet har de beaktats till det genomsnittliga beloppet av laromaterialskostnader i gymnasieut-
bildning eller yrkesutbildning inom ramen for aldersklassens totalkostnader. I kostnadskalky-
lerna for laroplikten har det uppskattats att sammanlagt 98 800 personer deltar i gymnasieut-
bildning arligen (tre &ldersklasser).
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Det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning paverkas under finansaren 2021—
2024 i betydande grad av de tillaggsanslag som hanfor sig till utvidgningen av liaroplikten och
som uppgér till 29,1 miljoner euro &r 2022, 52,2 miljoner euro ar 2023 och 62,7 miljoner euro
ar 2024. Av tilldggsanslagen utgor laromaterialens andel cirka 57 miljoner euro. Laromaterials-
kostnaderna i Hux-utbildningen véntas vara betydligt mindre 4dn i den ordinarie gymnasieutbild-
ningen, sa det &r inte motiverat att i sin helhet beakta laromaterialskostnadernas hojande inver-
kan pa det genomsnittliga priset per enhet nir Hux-utbildningens finansieringsniva faststélls.
Enligt propositionen ska den med jamforelsepriset forenliga finansieringsnivan f6r Hux-utbild-
ning for finansaret 2022 faststéllas enligt det genomsnittliga priset per enhet for finanséret 2022,
dér cirka 50 procent av tillaggskostnaderna for att utvidga laroplikten har beaktats. Den uppgéng
i det genomsnittliga priset per enhet som utvidgningen av léroplikten foranleder under finansé-
ren 2023 och 2024 hojer diremot inte priset per enhet for Hux-utbildning.

124 § 4 mom. i finansieringslagen i dess gillande lydelse foreskrivs att om en anordnare av
gymnasieutbildning med stod av 4 § 2 mom. i gymnasielagen har &lagts ordna utbildning vid en
internatskola, hdjs priset per enhet for elever som fér inkvartering och maltider vid internatsko-
lan, 1 enlighet med vad som foreskrivs genom forordning av statsrddet. Motsvarande hojning
foreslés 1 fridga om studerande i Hux-utbildning som en anordnare av gymnasieutbildning ord-
nar, om utbildningen ordnas vid en internatskola. Dessutom ska 32 § 1 mom. i finansieringsla-
gen iakttas, enligt vilket for privata utbildningsanordnare hojs priserna per enhet for gymnasier
sé att hojningen motsvarar den andel som den mervérdesskatt som de privata utbildningsanord-
narna betalat utgor av de mervérdesskattefria kostnader som dessa utbildningsformer orsakar de
privata utbildningsanordnarna.

Finansieringen for gymnasieutbildning for finansaret beviljas prognostiserad enligt 48 § 1 mom.
i finansieringslagen, enligt det genomsnittliga antalet studerande det ar som foregar finansaret.
Niér verksamheten inleds berdknas finansieringen enligt det uppskattade antalet studerande. Den
prognostiserade finansieringen justeras fore utgangen av finansaret i dverensstimmelse med de
genomsnittliga antalen studerande under finanséret. Den prognostiserade finansieringen for fi-
nansaret 2022 grundar sig alltsd pa det genomsnittliga antalet studerande i Luva-utbildning ar
2021. Om en anordnare av gymnasieutbildning som fétt tillstdnd att ordna Hux-utbildning inte
har ordnat Luva-utbildning, beviljas prognostiserad finansiering inte pa basis av ordnande av
utbildning i 6vergingsskedet. Det faktiska antalet studerande i Hux-utbildning beaktas dock i
justeringsbeslutet, som fattas fore utgangen av ar 2022.

Det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning grundar sig pa de faktiska drifts-
kostnaderna for gymnasieutbildning, dir dven driftskostnaderna f6r Luva-utbildning och i fort-
séttningen driftskostnaderna for Hux-utbildning som anordnare av gymnasieutbildning ordnar
ingar. Av de driftskostnader som ligger till grund fér gymnasiefinansieringen star driftskostna-
derna for Luva- och Hux-utbildning dock for bara en liten andel som &r av ringa betydelse.

Konsekvenser for den ekonomiska stdllningen for anordnare av yrkesutbildning

Principerna for finansiering av Hux-utbildning som en anordnare av yrkesutbildning ordnar
motsvarar de nuvarande principerna for finansiering av Valma-utbildning. En eventuell 6kning
av studerandevolymen i Hux-utbildning kan beaktas vid bestimmandet av de malinriktade stu-
derandeéren i det egentliga prestationsbeslutet eller i ett eventuellt beslut om tilldggsprestationer
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som fattas under finanséret. I propositionen foreslas inte en 6kning av anslaget for yrkesutbild-
ning, s& en uppging i studerandevolymen i Hux-utbildning minskar de resurser som ér tillgang-
liga for ordnande av annan yrkesutbildning.

Enligt ett utkast till férordning som bifogats propositionen ar den viktkoefficient for Hux-ut-
bildning som foreskrivs genom férordningen om berékningsgrunder 1,54. Den tillimpas forsta
gingen vid beviljande av finansiering for finansaret 2023. Vid beviljande av finansiering for
finanséret 2022 tillimpas en viktkoefficient som bestdmts pa basis av de faktiska kostnaderna
for Valma-utbildning, eftersom Valma-utbildning ordnas under en storre del av ar 2022 dn Hux-
utbildning. Viktkoefficienten for Hux-utbildning ska bestimmas pa samma sitt som kostnads-
grupperna i samband med yrkesinriktad examensutbildning, alltsa utifran uppfoljningsgrupper-
nas genomsnittliga kostnader i férhéllande till kostnaderna per enhet for alla utbildningar med
beaktande av att Hux-utbildningen inte féranleder vare sig prestationsbaserad finansiering eller
genomslagsfinansiering. Berdkningen gors for examensutbildningens vidkommande utifran
uppgifterna om kostnader och studerandeér for aren 2018 och 2019. Som genomsnittliga kost-
nader for Hux-utbildning anvénds det kalkylerade jaimforelsepriset per enhet for Hux-utbildning
enligt 2020 &rs finansieringsnivé som skalats per studerandear och multiplicerats med ett relat-
ionstal som uttrycker hur stora kostnaderna for Valma-utbildning varit ar 2019 i férhéllande till
den uppskattade finansieringen. Vid berdkningen anvinds de faktiska antalen studerandear i
Valma-utbildning som antalet studerandear i Hux-utbildning.

Enligt den géllande férordningen om beridkningsgrunder har dei 63 § i lagen om yrkesutbildning
avsedda studier som stoder studiefiardigheterna varit foremal for kostnadsuppfoljning i samma
uppfoljningsgrupp som Hux-utbildningen, sd kostnaderna ocksad for dem har inverkat pa be-
stimmandet av Valma-viktkoefficienterna. Avsikten ar dock att &ndra uppf6ljningssattet sé att
uppgifterna om kostnaderna for studier som stdder studiefardigheterna inte péverkar bestim-
mandet av viktkoefficienten for Hux-utbildning.

Enligt kalkylen 6ver jamforelsepris kommer skillnaden inledningsvis att vara -1,5 procent i for-
héllande till den nuvarande kalkylerade finansieringsnivan for Valma-utbildning. Enligt den
géllande forordningen om berdkningsgrunder &r viktkoefficienten for Valma-utbildning 1,41,
och enligt det till propositionen bifogade forordningsutkastet ar den 1,54. Viktkoefficienten i
forordningsutkastet dr alltsd hogre dn den nuvarande viktkoefficienten, fastédn skillnaden i for-
hallande till den nuvarande finansieringsnivan ar negativ pa basis av kalkylen dver jamforelse-
priset. Detta beror pé att de kostnadskoefficienter for examina som faststélls genom forord-
ningen om berdkningsgrunder avses bli justerade fran ingédngen av finanséaret 2022 i dverens-
stimmelse med de faktiska kostnaderna for &ren 2018 och 2019 och den ovannidmnda juste-
ringen av kostnadskoefficienten redan har beaktats ndr Hux-viktkoefficienten faststillts i for-
ordningsutkastet. Pa basis av kostnadsuppgifterna for aren 2018 och 2019 skulle viktkoeffici-
enten for Valma-utbildning stiga, sé ingen sédnkning sker jaimfor med den nuvarande kalkylerade
finansieringsnivéan for Valma-utbildning, tvartom stiger finansieringsnivan. Finansieringsnivan
sjunker alltsa endast i forhdllande till att den kalkylerade finansieringsnivan inte stiger lika
mycket som den pé basis av kostnadsuppgifterna skulle stiga om Valma-utbildningen forblev
oforandrad.

P& motsvarande satt som i1 nuldget ska de faktiska studerandearen for studerande 1 Hux-utbild-
ning som anordnare av yrkesutbildning ordnar viktas ocksa med hdjningskoefficienten for laro-
plikt eller for ordnande av sirskilt stod eller kridvande sérskilt stod samt med hdjningskoeffici-
enten for ordnande av inkvartering. Aven i fortsdttningen ska Hux-utbildningen finansieras end-
ast inom ramen for basfinansieringsandelen i systemet med finansiering for yrkesutbildning.
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En del av de studerande i Hux-utbildning omfattas av den i 17 § 1 mom. i laropliktslagen av-
sedda avgiftsfriheten for ldromaterial. I finansieringen for yrkesutbildning viktas studerandear
som avlagts av studerande vilka omfattas av avgiftsfriheten med hdjningskoefficienten for la-
roplikt. I kostnadsforslagen for utvidgning av laroplikten har laromaterialskostnaderna i yrkes-
utbildningen berdknats utgéende frén hela dldersklassen, sé ocksé antalet studerande 1 utbild-
ningen i 6vergéngsskedet har ingatt i kalkylerna. Laromaterialskostnaderna for utbildningen i
overgangsskedet har inte uppskattats separat i kalkylerna, utan de har beaktats i beloppet av de
genomsnittliga ldromaterialskostnaderna f6r gymnasieutbildning eller yrkesutbildning sa att de
ingar i totalkostnaderna for respektive &ldersklass. I kostnadskalkylerna for laroplikten har det
uppskattats att sammanlagt 77 500 studerande deltar i yrkesutbildning arligen (tre aldersklas-
ser).

I finansieringssystemet for yrkesutbildning inverkar antalet faktiska studerandeér i Hux-utbild-
ning pa den profilkoefficient som avses 1 32 d § i finansieringslagen och som anvénds for att
vid beviljandet av basfinansiering vikta de malinriktade studerandear som utbildningsanord-
narna beviljas. I finansieringssystemet for yrkesutbildning &r det inte mojligt att bestdmma ett
pris per enhet pa motsvarande sétt som i finansieringssystemen for grundlaggande utbildning
och gymnasieutbildning, eftersom prestationens virde dr beroende av de andra utbildningsan-
ordnarnas prestationskvantitet. Det dr dock mojligt att inverka pé finansieringsnivin for Hux-
utbildning i forhéllande till annan yrkesutbildning via en viktkoefficient for Hux-utbildning som
foreskrivs i forordningen om berdkningsgrunder och som reglerar Hux-utbildningens vikt vid
bestimmandet av utbildningsanordnarens profilkoefficient. Férdndringar i volymen for ord-
nande av utbildning beaktas i profilkoefficienten med en efterslépning pa tva ar, eftersom upp-
gifter om det faktiska antalet studerande under éret fore det &r som foregér finanséret anviands
nér profilkoefficienten berdknas. Vid berdkningen av profilkoefficienten for finansaren 2022—
2024 anvinds antalen studerandear i Valma-utbildning for tiden innan ordnandet av Hux-ut-
bildning bdrjat den 1 augusti 2022.

Den inverkan som utbildningsanordnarnas profilkoefficienter har pa hur den genom prestations-
besluten beviljade statsandelsfinansieringen fordelas kan simuleras retroaktivt med uppgifterna
1 2021 ars egentliga prestationsbeslut sa att de malinriktade antalen studerandear, hojningarna
av basfinansieringen efter provning, anslagets sammanlagda niva och de prestationsuppgifter
som anvints som grund for beslutet forblir oférandrade i kalkylerna, men viktkoefficienten for
Hux-utbildning anvénds vid berdkningen av antalet faktiska studerandear i Valma-utbildning.
Pa basis av simuleringen ar den inverkan som dndringen av koefficienten for handledande ut-
bildning har mycket liten nér det géller en stor del av utbildningsanordnarna, och dven i ytter-
lighetsfallen &r fordndringarna relativt sma.

Jamfort med anvidndning av koefficienten for Valma-utbildning skulle den kalkylerade finan-
sieringen vid anvindning av koefficienten for Hux-utbildning ha varit stérre for 25 utbildnings-
anordnare, mindre for 117 utbildningsanordnare och lika stor for 7 utbildningsanordnare. Ut-
tryckt i euro skulle fordndringarna placera sig i intervallet -41 075 euro — +145 387 euro. Pro-
centuellt, i forhallande till utbildningsanordnarnas nuvarande finansiering, skulle fordndring-
arna placera sig i intervallet -0,24 procent — +0,29 procent. For en stor del av utbildningsanord-
narna skulle férdndringen vara avgjort mindre 4n i ytterlighetsfallen: for 64 procent av utbild-
ningsanordnarna skulle den vara £ 5 000 euro och for 76 procent skulle den vara = 10 000 euro.
Forandringen skulle vara aningen negativ for en majoritet av utbildningsanordnarna. De positiva
fordndringarna skulle gélla fraimst sidana utbildningsanordnare som ordnar rikligt med handle-
dande utbildning, eftersom den viktkoefficient som faststélls for den handledande utbildningen
genom forordningen om berdkningsgrunder skulle vara hdgre 4n nu. De negativa foréndringarna
skulle bero pa att profilkoefficienterna i fortsattningen &r aningen mindre proportionellt sett i
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forhéllande till andra utbildningsanordnare f6r de utbildningsanordnare som inte ordnar hand-
ledande utbildning eller som ordnar sadan i mycket liten omfattning.

Simulerad relativ férdndring av finansieringen enligt

utbildningsanordnare inom yrkesutbildningen
0.50%
0.40%
0.30%
0,20%
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

4.2.2.1 Konsekvenser for utbildningsanordnarna

Syftet med propositionen ir att entydigt faststilla inom ramen for vilken utbildningsforms finan-
sieringssystem Hux-utbildningen ska ordnas. Nér finansieringsnivan forenhetligas i enlighet
med propositionen sékerstélls det att Hux-utbildning kan ordnas jamlikt i samband med tillstdnd
att ordna alla de olika utbildningsformerna. Om en utbildningsanordnare har tillstdnd att ordna
flera utbildningsformer, exempelvis gymnasieutbildning och yrkesutbildning, far utbildnings-
anordnaren besluta i samband med vilket tillstind den om den sa Onskar ansdker om tillstdnd
att ordna Hux-utbildning.

Lagforslagen inverkar i nigon mén pa hur studerandevolymen fordelas mellan de olika finan-
sieringssystemen. | nuldget har en del utbildningsanordnare kunnat ordna flera utbildningar i
overgangsskedet som sammanfors till Hux-utbildningen, till exempel Valma-utbildning och pa-
byggnadsundervisning efter den grundlidggande utbildningen, varvid ocksé utbildningen i 6ver-
gingsskedet har finansierats inom ramen for flera finansieringssystem. I fortsdttningen kommer
den utbildning i 6vergangsskedet som en utbildningsanordnare ordnar att finansieras inom ra-
men for ett enda finansieringssystem. Om en anordnare tidigare har ordnat till exempel bade
Valma-utbildning och pébyggnadsundervisning efter den grundlidggande utbildningen eller
Luva-utbildning, ordnar den framdeles med stdd av en dvergangsbestimmelse Hux-utbildning
med stod av tillstdndet att ordna Valma—utbildning och endast inom ramen for finansieringssy-
stemet for yrkesutbildning. Enligt uppgifter for ar 2019 ordnades cirka 40 procent av volymen
i pdbyggnadsundervisningen efter den grundlidggande utbildningen och i Luva-utbildningen av
sadana utbildningsanordnare som har tillstdnd att ordna ocksd Valma-utbildning. Enligt en upp-
skattning som grundar sig pa 2019 ars uppgifter betyder detta fér den grundlaggande utbild-
ningens del att cirka 400 och fér Luva-utbildningens del att cirka 100 studerande gar 6ver fran
finansieringssystemet for den grundlédggande utbildningen eller gymnasieutbildning till finan-
sieringssystemet for yrkesutbildning.
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Den ovan beskrivna studerandevolymens Overgang Okar antalet studerande som omfattas av
finansieringen for yrkesutbildning. For ndrvarande har sju kommuner tillstdnd att ordna Valma-
utbildning, och av dem har sex kommuner under de senaste tre aren ordnat pabyggnadsunder-
visning efter den grundlaggande utbildningen och tre kommuner ordnat Luva-utbildning. I prak-
tiken dr dessa anordnare stora stider, sd dven volymen for den utbildning som de ordnar &r stor.
Det bedoms att ett dkat antal studerande inte medfor nagon betydande fordndring i de berdrda
utbildningsanordnarnas verksamhet. Att antalet studerande som omfattas av finansieringen for
yrkesutbildning eventuellt stiger for en enskild anordnares vidkommande kan vid behov beaktas
i det malinriktade antalet studerandear som avgodrs genom det egentliga prestationsbeslutet eller
ett beslut om tilldggsprestationer.

Hur méngden utbildning i 6vergangsskedet som ordnas inom ramen for finansieringssystemet
for gymnasieutbildning péverkas ar beroende av hur anordnarna av gymnasieutbildning ansdker
om tillstdnd att ordna Hux-utbildning. Vid beredningen av propositionen har det antagits att den
totala studerandevolymen i sddan utbildning i 6vergingsskedet som ordnas i samband med gym-
nasieutbildning sannolikt inte foréndras i stor utstrackning. [ nuldget har elva utbildningsanord-
nare ordnat Luva-utbildning. I samband med omgangen for ansokan om tillstand att ordna ut-
bildning har tolv anordnare av gymnasieutbildning ansokt om tillstdnd. Anordnarspecifika for-
andringar ar dock sannolikt att vinta, eftersom principerna for att ordna Hux-utbildning och
malgruppen for Hux-utbildning inte &r desamma som for Luva-utbildning. I fortséttningen kom-
mer en stor del av de nuvarande anordnarna av Luva-utbildning att ordna Hux-utbildning inom
ramen for finansieringssystemet for yrkesutbildning. Det dr darfor sannolikt att merparten av de
nya anordnare av Hux-utbildning som har gymnasiebakgrund inte har ordnat Luva-utbildning.
Dessa anordnares studerandevolym kan komma att stiga i och med dndringen, men samtidigt
kan Hux-utbildningen nér det giller sidana anordnare av gymnasieutbildning som har kommun-
bakgrund ersétta det nuvarande ordnandet av pdbyggnadsundervisning efter den grundlaggande
utbildningen, vilket gor att volymen for utbildning i 6vergangsskedet de facto inte stiger.

Sannolikt minskar propositionen méngden utbildning i1 6vergangsskedet som finansieras inom
ramen for finansieringssystemet for den grundldggande utbildningen eftersom Hux-utbildning
i fortsittningen ordnas mer &n nu sirskilt inom ramen for finansieringssystemet for yrkesutbild-
ning. Ar 2019 deltog sammanlagt 189 elever i pdbyggnadsundervisning som ordnades av privata
anordnare av grundldggande utbildning som fatt tillstand att ordna utbildning; av dem deltog
180 elever i finsksprakig och 9 elever i svensksprakig pabyggnadsundervisning. Vid motsva-
rande tid deltog sammanlagt 882 elever i finsksprékig pabyggnadsundervisning efter den grund-
laggande utbildningen och 84 elever i svensksprakig pabyggnadsundervisning efter den grund-
laggande utbildningen. De faktiska dvergéngarna &r dock beroende av hur man i respektive om-
rade beslutar att ordna Hux-utbildning och huruvida till exempel en del nya aktorer ansdker om
tillstand att ordna utbildning.

Finansieringssystemen for grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning grundar sig pa ett
pris per enhet och antalet studerande, sa i de finansieringssystemen leder en 6kning av antalet
studerande direkt till att anordnaren beviljas mer finansiering. I finansieringssystemet for yrkes-
utbildning inverkar en 6kning av antalet studerande pa profilkoefficienten for basfinansiering
och beaktas nir det beslutas om det malinriktade antalet studerandear, men den inverkan som
en 0kning av antalet studerande har pa beloppet av finansiering som beviljas &r inte lika rétlinjig
som 1 finansieringssystemen for grundldggande utbildning och gymnasieutbildning. De olika
principerna for finansieringssystemen kan inverka pa inom ramen for vilket finansieringssystem
utbildningsanordnaren véljer att ordna Hux-utbildning. Mojligheten att vélja vid ans6kan om
tillstdnd att ordna utbildning géller dock enbart sidana anordnare som har tillstand att ordna
flera utbildningsformer, samt i nigon mén sddana kommuner vars stillning vid bildandet av det
regionala Hux-nétverket ar sddan att de kan ordna Hux-utbildning utan att ha tillstind att ordna
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utbildning eller att de om de sa vill ocksd kan ansoka om tillstind att ordna utbildning. De
andringar som foreslas i friga om kommunens rétt att ordna utbildning tydliggdr 4nda den ritten
och minskar denna valmgjlighet for kommunernas del.

Som det nu dr kan ritten for en privat anordnare av grundldggande utbildning att ordna pabygg-
nadsundervisning vara en del av tillstdndet att ordna grundldggande utbildning for vuxna. Vid
ordnandet av utbildningar har man smidigt kunnat bedoma utbildningens fordelning mellan
grundlaggande utbildning for vuxna och pabyggnadsundervisning. Enligt 5 § i Hux-lagen ska
en utbildningsanordnare nir den ordnar utbildning som handleder for examensutbildning iaktta
vad som i tillstindet att ordna grundlidggande utbildning bestims om antalet studerande och
verksamhetsomradet, om inte ndgot annat bestdms i tillstdndet att ordna utbildning som hand-
leder for examensutbildning. Motsvarande flexibilitet &r alltsd mdjlig att bibehalla ocksé mellan
grundldggande utbildning for vuxna och Hux-utbildning, om det i tillstindet att ordna utbildning
inte anses vara motiverat att sérskilt reglera antalet studerande i Hux-utbildning.

Enligt 15 § i laropliktslagen anvisas i sista hand en laropliktig utan studieplats en studieplats i
utbildning som handleder for examensutbildning. Enligt ldropliktslagen ska en utbildningsan-
ordnare som har beviljats tillstdnd att ordna Hux-utbildning anta som studerande en laropliktig
som anvisats utbildningsanordnaren. Tillstdndet att ordna Hux-utbildning forpliktar alltsa att i
enlighet med ldropliktslagen ta emot l4ropliktiga som anvisats anordnaren.

Fortydligandet av bestimmelserna om tillstand att ordna Hux-utbildning och ordnande av Hux-
utbildningen eliminerar tolkningsfrdgorna och oklarheterna kring lagens tillimpning. De fore-
slagna dndringarna tydliggor ordnandet av utbildning fran utbildningsanordnarnas synpunkt. De
foreslagna dndringarna inverkar i synnerhet p4 kommunernas ordnande av Hux-utbildning, ef-
tersom kommunernas rétt att frivilligt ordna utbildning i propositionen begrénsas till endast sa-
dana situationer diar kommunen inte har mojlighet att ansdka om tillstdnd att ordna Hux-utbild-
ning i samband med ett tillstand att ordna gymnasieutbildning eller yrkesutbildning samt till en
situation ddr kommunen inte bedomer att behovet av att ordna Hux-utbildning &r av bestaende
natur.

De ekonomiska konsekvenserna for utbildningsanordnare beskrivs ovan i avsnitt 4.2.1.3.
4.2.2.2 Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna kan ordna Hux-utbildning pa tre sitt: pa basis av tillstdnd att ordna Valma-utbild-
ning med stod av en dvergangsbestimmelse, genom att ansdka om ett nytt tillstdnd att ordna
utbildning i egenskap av anordnare av gymnasieutbildning eller yrkesutbildning eller frivilligt
med stdd av 3 § 2 mom. i Hux-lagen. Om en kommun i egenskap av anordnare av yrkesutbild-
ning har tillstdnd att ordna Valma-utbildning, ordnar den i fortsattningen all utbildning i 6ver-
gangsskedet inom ramen for finansieringssystemet for yrkesutbildning. Det betyder att ocksa
den tidigare studerandevolymen i pabyggnadsundervisning efter den grundlaggande utbild-
ningen dvergér till finansieringen for yrkesutbildning. Om kommunen inte har tillstdnd att ordna
Valma-utbildning, men har tillstdnd att ordna yrkesutbildning eller gymnasieutbildning, kan den
i egenskap av anordnare av yrkesutbildning eller anordnare av gymnasieutbildning anséka om
tillstdnd att ordna Hux-utbildning.

Om kommunen inte har tillstdnd att ordna yrkesutbildning eller gymnasieutbildning, far den
frivilligt ordna Hux-utbildning. Enligt Hux-lagen ska utbildningen hirvid uppfylla de forutsitt-
ningar som anges i 4 § 2 mom. [ 4 § 2 mom. foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av
tillstdnd att ordna utbildning. Fastdn kommunen i denna situation inte behdver ansoka om till-
stand att ordna utbildning, ska utbildningen som den ordnar &nda uppfylla samma kriterier som
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utgdr en forutsittning for beviljande av tillstand att ordna utbildning. Enligt ovannimnda be-
stimmelse dr en forutsittning for beviljande av tillstand att ordna utbildning att utbildningen &r
nddvindig med tanke pa det nationella eller regionala utbildningsbehovet och utbildningsutbu-
det och att sokanden har verksamhetsméssiga och ekonomiska forutsittningar att ordna utbild-
ningen pé ett &ndamalsenligt sétt. Utbildningen ska alltsa vara nddviandig med tanke pé det reg-
ionala utbildningsbehovet. Kommunen ska dessutom sékerstélla att den har verksamhetsmaiss-
iga och ekonomiska forutséttningar att ordna utbildningen pé ett andamalsenligt sétt.

Med verksamhetsmassiga forutsittningar avses bland annat fungerande samarbetsmodeller med
andra utbildningsanordnare och mdjligheter att visa den studerande in pa en vidg som leder till
examensinriktad gymnasieutbildning eller yrkesutbildning. Hux-utbildningen ordnas i enlighet
med de utbildningsgrunder som Utbildningsstyrelsen har bestdmt. Enligt 13 § i Hux-lagen an-
svarar utbildningsanordnaren for att den studerande har mojlighet till individuella val. Utbild-
ningsanordnaren ska vid behov i samarbete med andra aktorer erbjuda den studerande mdjlighet
att genomfora de delar som ingér i utbildningsgrunderna. I samband med Hux-utbildningen ska
den studerande enligt utbildningsgrunderna ha mdjlighet att genomfora studier som hor till gym-
nasiets larokurs och avldgga delar av yrkesinriktade grundexamina och delomraden som ingér i
examensdelarna. Vidare ska enligt Hux-lagen utbildningen ordnas sé att den studerande kan
sOka sig till examensinriktad utbildning under den handledande utbildningen, om han eller hon
har uppnétt tillrickliga fardigheter for 6vergangen till examensinriktad utbildning. For uppfyl-
lande av dessa forutsittningar ska kommunen alltsé ha fungerande samarbetsmodeller med reg-
ionala anordnare av yrkesutbildning och gymnasieutbildning.

Enligt en foreslagen bestimmelse far kommunen ordna Hux-utbildning utan tillstdnd att ordna
utbildning ocks4 i det fallet att behovet av Hux-utbildning p&4 kommunens omrade inte bedoms
vara av bestdende natur. Detta innebér att kommunen far ordna Hux-utbildning under saddana ér
dé det ovriga regionala utbildningsbehovet inte ricker for att ticka efterfragan pa Hux-utbild-
ning. Ordnandet av Hux-utbildning forutsitter emellertid ovan beskrivna samarbetsmodeller
med andra regionala aktdrer, s& det ar inte mdjligt att snabbt {4 i gaing Hux-utbildning, om inte
genomforandet av utbildningen har planerats tillrickligt grundligt i férvdg. Om kommunen gor
beddmningen att behov av att ordna Hux-utbildning tidvis kommer att forekomma inom dess
omrade, bor den ha en plan for genomf6rande av Hux-utbildning for att den vid behov ska kunna
ordna utbildningen.

Enligt laropliktslagen anvisas i sista hand en laropliktig utan studieplats en studieplats i Hux-
utbildning, och en utbildningsanordnare som har beviljats tillstand att ordna Hux-utbildning ska
som studerande anta ldropliktiga som anvisats utbildningsanordnaren. Vidare foreskrivs det i
laropliktslagen att boendekommunen kan hinvisa en l4ropliktig som den har handlednings- och
tillsynsansvar for en studieplats i Hux-utbildning som kommunen ordnar. Laropliktiga som
andra kommuner har handlednings- och tillsynsansvar for kan inte anvisas Hux-utbildning som
boendekommunen ordnar frivilligt utan tillstand att ordna utbildning.

4.2.2.3 Konsekvenser for Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet

Avsikten ir att de uppgifter om prestationer och andra uppgifter som behovs vid beviljande av
finansiering for Hux-utbildning ska fas och samlas in pa motsvarande sétt som uppgifter for
ndrvarande samlas in om pabyggnadsundervisning efter den grundlaggande utbildningen, Luva-
utbildning och Valma-utbildning. Vad géller saidana anordnare av grundlaggande utbildning och
gymnasieutbildning som har kommunal bakgrund avses uppgifter om kostnaderna for att ordna
utbildningen bli insamlade genom Statskontorets uppgiftsinsamling, som det foreskrivs om i
120 a § i kommunallagen (410/2015). Kostnadsuppgifterna i frdga om privata anordnare av
grundldggande utbildning och gymnasieutbildning samt alla anordnare av yrkesutbildning avses
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bli insamlade via separat uppgiftsinsamling som Utbildningsstyrelsen genomfor. Finansieringen
for Hux-utbildning forutsétter att forfarandena och anvisningarna for uppgiftsinsamling dndras.

Prestationsuppgifter, det vill sdga uppgifter om antalet studerande eller studerandeér, f4s med
stod av uppgifter som forts in i informationsresursen inom undervisning och utbildning som
avses i 2 kap. i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017), alltsa den s kallade
informationsresursen Koski. Lagen om nationella studie- och examensregister har redan i sam-
band med att liroplikten utvidgades dndrats genom lag 1221/2020 i fraga om skyldigheten att
fora in uppgifter som géller Hux-utbildning, och Utbildningsstyrelsen har redan borjat forbereda
de nddvandiga dndringarna i informationsresursen.

Utbildningsstyrelsen ska dessutom ge utldtande om de planer for genomférande av Hux-utbild-
ning som ska bifogas till ansokningarna om tillstdnd att ordna utbildning. De foreslagna adnd-
ringarna fordndrar inte i betydande grad Utbildningsstyrelsens och undervisnings- och kultur-
ministeriets uppgifter eller arbetsfordelning vid beviljandet av statsandelsfinansiering. De fore-
slagna @ndringarna tydliggdr undervisnings- och kulturministeriets uppgifter vid beviljandet av
tillstand att ordna utbildning och vid skapandet av ett regionalt omfattande nitverk av anord-
nare.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for de studerandes stéllning och for barn

Den nya Hux-utbildningens konsekvenser for de studerandes stéllning bedomdes 1 regeringens
proposition om utvidgning av laroplikten. I motiven i propositionen konstaterades det att foren-
hetligade utbildningar i 6vergangsskedet ger unga mojlighet till en sammanhingande studievig
under hela utbildningen pa andra stadiet. Malet for en enhetlig utbildning 1 6vergangsskedet ar
ocksa att fraimja jamlikhet, tillganglighet och likabehandling. Det konstaterades att genom re-
formen mojliggors béttre 4n nu individuella végar till utbildning pa andra stadiet for studerande
i utbildning i Overgdngsskedet och darigenom stirks sysselséttningsmdjligheterna. (RP
173/2020 rd, s. 114). Ett tillrackligt omfattande nétverk av anordnare av Hux-utbildning och en
enhetlig niva for finansieringen av Hux-utbildning tryggar en jamlik tillgang till utbildning och
utbildningens tillgédnglighet. Utbildningsanordnarnas ekonomiska mojligheter att ordna hog-
klassig utbildning i 6vergangsskedet tryggar samtidigt den studerandes mdjligheter att under sin
studievdg delta ocksé i utbildning i 6vergangsskedet. Regional tickning mojliggdr att utbildning
i overgangsskedet &r tillgdnglig i tillricklig utstrackning och néra den plats dér den studerande
bor.

Hux-utbildningen ar avsedd for olika malgrupper sdsom laropliktiga som slutfort den grundlég-
gande utbildningen, personer med invandrarbakgrund och vuxna som behover stérka sina stu-
diefardigheter. I Hux-utbildningen kommer ocksd minderariga barn som slutfort den grundlag-
gande utbildningen att delta. En tillrdcklig regional tillgang till och tillgénglighet i frdga om
Hux-utbildningen &r dérfor viktig sirskilt for de yngsta minderariga studerandena, for att de
medan de fullgdr laroplikten ska ha mojlighet att delta ocksa i utbildning i 6vergangsskedet i
nédrheten av sitt hem. Likasa bidrar en tillracklig finansieringsniva till att trygga tillgdngen och
tillgéngligheten i fraga om utbildningen.

Enligt Hux-lagen har de studerande ritt till sérskilt stod och krdvande sérskilt stod. Genom pro-
positionen sékerstélls en tillrdcklig finansieringsniva for den utbildning som ordnas for stu-
derande med rétt till sérskilt stod; det sker antingen genomsnittligt i nivén for priset per enhet
eller genom separata forhojningar. P4 samma sitt som i nulédget kommer ordnandet av sérskilt
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stod att beaktas i finansieringssystemet for yrkesutbildning genom separata hdjningskoefficien-
ter. I finansieringssystemet for den grundliggande utbildningen bibehélls i likhet med nu till-
laggsfinansiering for dem som omfattats av forldngd laroplikt. Hux-utbildningen for studerande
med rétt till krdvande sérskilt stod ska ordnas pa motsvarande sitt som nu och finansieringsni-
vén for den foreslés inte bli dndrad.

Enligt Statistikcentralens statistik Grundskolelever, 2020 var cirka 55 procent av dem som &r
2020 deltog i pabyggnadsundervisning mén medan cirka 45 procent var kvinnor. Pa basis av
uppgifter frdn aren 2019 och 2020 i undervisningsforvaltningens statistiktjinst Vipunen var
konsfordelningen bland de studerande i Valma-utbildning mycket jamn, med en liten dvervikt
for kvinnor (mindre 4n en procentenhet). I Luva-utbildningen utgjorde miannen daremot en liten
majoritet av de studerande, 52 procent. Sammantaget var méannen i dessa tre utbildningsformer
ar 2020 néstan exakt lika manga som kvinnorna, ménnen stod for en procentenhet fler deltagare.

Ar 2018 hade 15 procent av aldersklassen 20—29-aringar genomgtt enbart grundskolestadiet.
Av ménnen i aldersklassen hade 17 procent och av kvinnorna 13 procent genomgatt enbart
grundskolestadiet. Enligt utbildningsstatistiken avbryter mén ocksé examensinriktad utbildning
pa andra stadiet oftare dn kvinnor. I regeringens proposition om utvidgning av laroplikten be-
domdes det i friga om konsekvenserna for kdnen att utvidgningen av laroplikten stodjer i syn-
nerhet ménnens utbildning efter den grundldggande utbildningen. I Hux-utbildningen kommer
det darfor sannolikt att delta sddana laropliktiga unga som i annat fall skulle ha statt utanfor
utbildning pa andra stadiet eller avbrutit den. De foreslagna dndringarna av finansieringssyste-
met bedoms dndé inte ha nagra betydande konsekvenser for konen.

4.2.3.2 Konsekvenser for minoriteter
Den svensksprakiga utbildningen

Jamlik finansiering av Hux-utbildningen och tydliga principer f6r hur Hux-utbildningen ska
ordnas stoder ocksa forutséttningarna for att ordna svensksprakig Hux-utbildning och tillgangen
till sddan. For nirvarande har fem svensksprékiga utbildningsanordnare som ordnar utbildning
i de svensksprékiga omrédena i landskapen Nyland och Osterbotten tillstdnd att ordna Valma-
utbildning. De helt svensksprakiga anordnarnas nettoantal studerande var 57 ar 2020. I land-
skapen Nyland och Osterbotten har det ordnats ocksé svenskspraklg pabyggnadsundervisning,
storsta delen av den vid folkhdgskolor. Pa statistikdagen ar 2019 deltog sammanlagt 84 elever
i svensksprékig pabyggnadsundervisning.

Vid beviljandet av tillstand att ordna utbildning ska undervisnings- och kulturministeriet beakta
en tillrdcklig regional tillgang till Hux-utbildning ocksé i de svensksprékiga omradena. En ut-
maning vid ordnandet av svensksprakig utbildning i Gvergangsskedet bestar i att grupperna ar
sma. Den svensksprakiga utbildningen i 6vergangsskedet gar for narvarande framst ut pa att det
ordnas pabyggnadsundervisning, antalet studerande i den svensksprékiga Valma-utbildningen
har varit mycket litet. I de svensksprékiga regionerna har pabyggnadsundervisning efter den
grundldggande utbildningen delvis ordnats ocksé av samkommuner i stéllet for av kommuner.
Samkommuner kan inte ordna Hux-utbildning utan tillstdnd att ordna utbildning, vilket paverkar
vissa nuvarande svensksprakiga aktorers mojligheter att ordna utbildning, om samkommunen
inte har tillstand att ordna gymnasieutbildning eller yrkesutbildning. Sammanforingen av ut-
bildningarna i 6vergéngsskedet kommer sannolikt att medfora att gruppstorlekarna véxer litet,
men sérskilt vid folkhdgskolorna kommer den svensksprakiga utbildningen i 6vergangsskedet
alltjimt att vara uppdelad pa utbildning som ordnas for ldropliktiga enligt lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998) och den nya Hux-utbildningen.
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Tillgngen till svensksprakig Hux-utbildning &r viktig ocksa darfor att laropliktiga som ska an-
visas studieplats vid behov kan anvisas studieplats i svensksprékig utbildning nira den laroplik-
tiges hem. Kommunernas mojlighet att vid behov ordna Hux-utbildning &ven utan ett tillstand
att ordna utbildning ar dérfor viktig for att trygga tillgdngen och tillgéingligheten ocksé i fraga
om svensksprakig Hux-utbildning.

Den samisksprdkiga utbildningen

For tillfallet ordnas inte samisksprakig utbildning i 6vergidngsskedet. Den nya utbildningshel-
heten mdjliggdr emellertid att ldroanstalterna i sameomradet samarbetar, och béttre &n nu att
ocksa samiskspréakig utbildning i 6vergangsskedet ordnas. Samisksprakig Hux-utbildning kan
ordnas till exempel sa att nagon utbildningsanordnare i sameomradet har huvudansvaret for att
ordna Hux-utbildning tillsammans med andra léroanstalter i omradet.

Stdllningen for personer med invandrarbakgrund

Enligt 12 § 2 mom. i Hux-lagen ska utbildningsgrunderna utarbetas s att den studerande under
den handledande utbildningen har mdjlighet att stirka sina kunskaper i finska eller svenska. Den
foreslagna finansieringsnivan for Hux-utbildningen é&r béttre &n finansieringsnivén for den nu-
varande utbildning som forbereder personer med invandrarbakgrund for gymnasieutbildning,
vilket forbéttrar forutsittningarna for att ordna séddan utbildning i 6vergangsskedet som riktar
sig till personer med invandrarbakgrund. Finansieringsnivan stiger sérskilt i forhallande till
finansieringsnivan for Luva-utbildning fér vuxna; uppgangen ér 68,4 procent. Ett stort antal
studerande med invandrarbakgrund har deltagit ocksé i Valma-utbildning.

Ett anordnarnitverk som &ar mer tdckande dn nu 6kar ocksa mdjligheterna for studerande med
invandrarbakgrund att delta i utbildning i 6vergangsskedet. Om anordnarnétverket blir mer tack-
ande 0kas mojligheterna for studerande med invandrarbakgrund att via Gvergangsskedet ga Gver
sarskilt till gymnasieutbildning, eftersom utbildning som forbereder for gymnasieutbildning i
nuléget i typiska fall har ordnats bara pé de storsta orterna.

I utbildning som forbereder for gymnasieutbildning och som riktar sig till invandrare deltog
sammanlagt 172 studerande per statistikdagen den 20 september 2020. I Valma-utbildningen
deltog 1 485 nettostuderande ar 2020 och under kalenderéret sammanlagt 3 846 studerande med
ett annat modersmal dn finska, svenska eller samiska. Studerande med invandrarbakgrund kom-
mer sannolikt att std for en betydande andel ocksé av studerandevolymen i Hux-utbildning.

Utbildning for personer med funktionsnedsdttning

I Hux-lagen foreskrivs det om rétten for en studerande att fa sérskilt stod, om han eller hon pé
grund av inldrningssvarigheter, skada, funktionsnedséttning eller sjukdom eller av nagon annan
orsak behover langvarigt eller regelbundet sérskilt stdd i sitt 1arande och sina studier for att na
mélen i utbildningsgrunderna. En studerande har dessutom ritt till krdvande sérskilt stod enligt
vad som foreskrivs i lagen om yrkesutbildning. I finansieringssystemet for yrkesutbildning be-
aktas ratten till sarskilt stod och krdavande sarskilt stod pa motsvarande sétt som enligt de nuva-
rande principerna som en finansieringshdjande grund via hdjningskoefficienter som faststills
genom forordning. Diremot beaktas i finansieringssystemen for grundldggande utbildning och
gymnasieutbildning ordnandet av sérskilt stod genomsnittligt i priset per enhet, varvid finansie-
ringssystemet inte separat beaktar enskilda studerandes behov av sirskilt stod, med undantag
for att det inom finansieringen for grundlaggande utbildning beviljas en forhdjning for forlangd
laroplikt.
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Det 4r meningen att den studerande ska ha lika rétt till sarskilt stod oberoende av i samband
med vilken utbildningsform Hux-utbildningen ordnas. De studiesociala férménerna med an-
knytning till sérskilt stod, exempelvis bitradestjinster, hjdlpmedel och tolkningstjénster, be-
stams for sin del utgaende fran i samband med vilken utbildningsform Hux-utbildningen ordnas.
I de olika finansieringssystemen ska detta beaktas i likhet med i nuldget. Processerna i anslut-
ning till ansdkan om formaner och tjénster kommer alltsa att vara beroende av i samband med
vilken utbildningsform och vilket finansieringssystem Hux-utbildningen ordnas, eftersom tjéns-
terna beviljas med stod av olika lagstiftningar.

Hux-utbildning ordnas ocksa for studerande som har rétt till krdvande sarskilt stod. Hux-utbild-
ningen for studerande som har rétt till krdvande sérskilt stod ordnas vid specialyrkeslaroanstalter
och vid léroanstalter som drivs av utbildningsanordnare som har en begriansad uppgift som gél-
ler studerande med krévande sérskilt stod. Utbildning som géller studerande med kravande sir-
skilt stod ordnas av sammanlagt elva anordnare av yrkesutbildning. Fem specialyrkesldroan-
stalter har anordnartillstand som avser krdvande sarskilt stod. Specialldroanstalterna svarar for
de studerande som behdver det allra mest krdvande stddet och de erbjuder ocksa stéd for andra
anordnare av yrkesutbildning som ordnar sirskilt stod. Dessutom har sex anordnare av yrkesut-
bildning i sitt anordnartillstdnd en begrinsad uppgift som géller antalet studerandedr med kra-
vande sirskilt stod. Den begriansade uppgiften svarar pa behovet av kravande sérskilt stod reg-
ionalt och kompletterar specialldroanstalternas utbildningsutbud. I samband med tillstdnden att
ordna Hux-utbildning ar det déarfor viktigt att sdkerstélla att utbudet av Hux-utbildning ocksé
for studerande med ratt till krdvande sarskilt stod ar tillrackligt, bade regionalt och kvantitativt
sett. Undervisnings- och kulturministeriet kommer att folja upp att studieplatsernas antal é&r till-
rackligt.

4.2.3.3 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga rittigheterna

Genom propositionen tryggas de i 16 § i1 grundlagen foreskrivna kulturella réttigheterna. En
finansieringsniva som &r enhetlig och tillracklig samt dverskadliga principer for ordnande av
utbildningen sdkerstiller att tillgdngen till Hux-utbildning 4r nationellt och regionalt omfat-
tande, varvid ritten enligt 16 § 2 mom. i grundlagen for var och en att enligt sin formaga och
sina sérskilda behov f4 dven annan &n grundlidggande utbildning och, for de laropliktigas del,
ratten enligt 16 § 1 mom. i grundlagen till avgiftsfri grundlaggande utbildning tillgodoses.

I artikel 24 1 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning och dess fa-
kultativa protokoll (FordrS 27/2016, nedan handikappkonventionen) finns bestimmelser om ut-
bildning. Enligt punkt 1 i artikeln erkdnner konventionsstaterna ritten till utbildning for perso-
ner med funktionsnedséttning. Enligt punkt 2 i artikeln ska konventionsstaterna for att férverk-
liga denna ritt, sékerstilla att a) personer med funktionsnedséttning inte utestings fran det all-
ménna utbildningssystemet pa grund av funktionsnedsdttning och att barn med funktionsned-
sdttning inte utestdngs fran kostnadsftri obligatorisk grundutbildning eller frén undervisning som
foljer efter grundutbildning, pa grund av funktionsnedséttning, b) personer med funktionsned-
séttning, pd samma villkor som andra, far tillgéng till en integrerad och kostnadsfri grundutbild-
ning av kvalitet och till undervisning som foljer efter grundutbildning pa sina hemorter, c) skilig
anpassning erbjuds utifran personliga behov, d) personer med funktionsnedsattning ges nédvén-
digt stod inom det allménna utbildningssystemet for att underlétta deras andamalsenliga utbild-
ning, samt ¢) dndamalsenliga individanpassade stodatgidrder erbjuds i miljéer som erbjuder
storsta mojliga akademiska och sociala utveckling som ar forenlig med malet fullstdndig inklu-
dering. En tillrdcklig finansieringsniva for sérskilt stdd och krdvande sarskilt stod samt tillrick-
lig tillgang till och tillgénglighet i frAga om utbildning for studerande som har rétt till krévande
sérskilt stod tryggar de rattigheter for personer med funktionsnedsittning som anges i1 handi-
kappkonventionen samt de grundlagsenliga kulturella réttigheterna och jamlikheten.
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4.2.3.4 Regionala konsekvenser

I motiven i regeringens proposition om utvidgning av ldroplikten konstaterades det att en en-
hetlig utbildningshelhet 1 dvergangsskedet stirker jamlik tillgang till hogklassig utbildning i
overgangsskedet och forbéttrar utbildningens regionala jimlikhet och tillgénglighet. Ett foren-
hetligande dkar den riksomfattande homogeniteten och stérker en jamlik tillgang till hogklassig
undervisning nér undervisning och utbildning ordnas. En enhetlig utbildningshelhet dkar dess-
utom de studerandes regionala jamlikhet, eftersom enhetlig utbildning i 6vergéngsskedet finns
tillgdnglig pé ett mera omfattande sitt &n nu i landets olika delar och pé kortare avstand fran
den studerandes hem. (RP 173/2020 rd, s. 126).

Enligt 4 § 3 mom. i Hux-lagen ska undervisnings- och kulturministeriet i samband med beslut
om beviljande av tillstdnd sdkerstélla en tillrdcklig nationell och regional tillgang till utbildning
som handleder for examensutbildning. Enligt 6 § 2 mom. ska dessutom undervisnings- och kul-
turministeriet i samband med beslut som géller aterkallande av ett tillstdnd att ordna utbildning
se till att en tillrdcklig tillgang till handledande utbildning inte dventyras. Hux-lagen forpliktar
alltsd ministeriet att i samband med beviljande, andring och aterkallande av tillstdnd att ordna
utbildning bedéma huruvida den regionala tillgdngen till och tillgéngligheten i frdga om Hux-
utbildning &r tillracklig. De foreslagna dndringar i Hux-lagen som giller tillstdnd att ordna ut-
bildning tydliggér undervisnings- och kulturministeriets uppgifter nér det géller att bevilja till-
stdnd att ordna utbildning och skapa ett regionalt omfattande nétverk av anordnare.

Ordnandet av Hux-utbildning grundar sig pa tillstdnd som utbildningsanordnarna sdker och dér-
igenom pa en frivillig uppgift att ordna utbildning. Det &r dérfor viktigt att kommunerna och de
andra utbildningsanordnarna i ett omrade planerar regionalt hur det 4r &andamaélsenligt att ordna
Hux-utbildningen och tillgdngen till den i omrédet och att de vid behov ansoker hos undervis-
nings- och kulturministeriet om tillstdnd att ordna Hux-utbildning. En tillricklig finansierings-
niva och jamlikhet dr av betydelse ocksa for att Hux-utbildningen som ordnas ska vara regionalt
omfattande och tillracklig.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativa finansieringsmodeller

Vid beredningen av propositionen har som alternativ i frdga om finansieringen av utbildning
som handleder for examensutbildning betraktats att ett nytt separat finansieringssystem skapas,
att de tre nuvarande separata finansieringssystemen bibehalls och att de nuvarande finansie-
ringssystemen forenhetligas i vissa avseenden. Dessa alternativ utvirderades redan i samband
med beredningen av laropliktsreformen och dé ansags det bésta alternativet i det skede d& den
nya utbildningshelheten inleds vara att de tre nuvarande separata finansieringssystemen bibe-
hélls. Detta skrevs ocksa in i motiven i regeringens proposition om utvidgning av laroplikten.

Av de nuvarande finansieringssystemen skulle ett separat finansieringssystem for Hux-utbild-
ningen sékerstilla enhetliga principer for beviljandet och en enhetlig finansieringsniva som ar
oberoende av anordnaren. Ett separat finansieringssystem skulle kunna byggas upp till exempel
utifran ett pris per enhet som bestdms arligen eller utifran en budgetbaserad finansieringsmodell.
Anvindningen av ett separat finansieringssystem skulle innebéra att det i statsbudgeten behover
reserveras ett separat anslag for utbildning som handleder fér examensutbildning. I ett kostnads-
baserat system skulle det bestdmmas ett pris per enhet utifran de faktiska kostnaderna under de
tidigare aren, och det skulle vara mgjligt att dverskrida det anslag som reserverats i statsbudge-
ten, for att alla studerande ska bli finansierade. I ett budgetbaserat system ater skulle anslagets
storlek faststéllas i statsbudgeten, och den finansiering som beviljas utbildningsanordnarna
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skulle basera sig pa den relativa andel av alla utbildningsanordnares prestationer som respektive
utbildningsanordnares prestationer utgor.

Avsikten dr att Hux-utbildning ska ordnas endast efter behov, och mélet &r att mojliggdra smi-
diga 6vergangar mellan handledande utbildning och examensinriktad utbildning. Ett separat
finansieringssystem stdder inte dessa mal, i stéllet forsvérar det en flexibel fordelning av de for
utbildningen reserverade anslagen mellan handledande utbildning och examensinriktad utbild-
ning, ndgot som strider i synnerhet mot de centrala principerna for systemen for styrning och
finansiering av yrkesutbildning. Nar utbildningen i 6vergangsskedet dr inkluderad i finansie-
ringssystemet for examensinriktad utbildning kan utbildningsanordnarna flexibelt ordna an-
tingen examensinriktad utbildning eller utbildning i dvergéngsskedet i enlighet med de stu-
derandes behov. Ett separat budgetbaserat system é&r sérskilt illa 1ampat for finansiering av Hux-
utbildning, eftersom finansieringen for ordnande av utbildning da skulle kunna variera till och
med avsevirt beroende pa behovet av att ordna utbildning under respektive finansar.

Storsta delen av Hux-utbildningen véntas bli ordnad i samband med tillstand att ordna yrkesut-
bildning, sé det &r viktigt att den finansieringsmodell som valts dr forenlig med finansierings-
systemet for yrkesutbildning. Det dr sannolikt att en stor del av dem som deltar i Hux-utbildning
ocksa soker till yrkesutbildning efter den handledande utbildningen, nagot som talar for att
finansieringssystemet bor stodja en smidig dvergang mellan Hux-utbildning och yrkesutbild-
ning.

De nuvarande finansieringssystemen skulle alternativt kunna férenhetligas bara till vissa delar,
utan att ett helt separat finansieringssystem for Hux-utbildningen skapas. Finansieringssyste-
mens divergerande systematik kan medfora 6verlappande finansiering eller utebliven finansie-
ring, om en studerande gar dver fran ett finansieringssystem till ett annat under l4saret. Detta
kan forsvara en smidig 6vergdng mellan handledande utbildning och examensinriktad utbild-
ning. Vid beredningen har man darfor 6vervigt maojligheten att 1 viss man forenhetliga finan-
sieringssystemen for grundldggande utbildning och sddan utbildning i dvergangsskedet som an-
ordnare av gymnasieutbildning ordnar for att smidigare dvergangar ska kunna stddjas. Mdjlig-
heterna att anvédnda ett enhetligt pris per enhet for Hux-utbildning vid sddan Hux-utbildning
som anordnare av grundlidggande utbildning och gymnasieutbildning ordnar, att anvénda fler
statistikdagar i stillet for en eller tvd och att g& over till att granska studietiden dag for dag har
overvigts vid beredningen. Dessa dndringar skulle gora att finansieringen riktades exaktare,
men 1 ndgon utstriackning skulle de ocksd medfora mer administrativt arbete. Statsandelssyste-
met utgar fran allmén tdckning och kalkylmaéssighet, och 6vergangar mellan olika utbildnings-
former under finanséret sker redan nu. Manga ganger tar konsekvenserna av dessa dndringar ut
varandra, och dven om finansieringen i ndgon man skulle riktas mer korrekt med hjélp av de
ovan uppriknade metoderna skulle beloppet av finansiering som utbildningsanordnaren far inte
nodvandigtvis fordndras 1 ndgon storre utstrackning.

Den nya helheten av utbildning i 6vergangsskedet kan komma att dndra tyngdpunkten for finan-
siering av utbildningen i 6vergangsskedet s att utbildningen i stérre omfattning 4n nu ordnas
inom ramen for finansieringssystemet for yrkesutbildning, medan ordnandet av 6vergéngsske-
det inom ramen for finansieringen for grundldggande utbildning vintas avta. Ovan beskrivs
olika alternativa sitt att utveckla och forenhetliga finansieringssystemet for utbildning i over-
gangsskedet. Genom olika atgérder ar det mgjligt att inverka pa nagra redan identifierade pro-
blempunkter, men nér reformen inleds star det &nnu inte klart vilken finansieringsform som
kommer att utgdra tyngdpunkten for den nya utbildningen i 6vergéngsskedet och hurdana even-
tuella Overgangs- eller finansieringsrelaterade fragor som man behdver forsoka losa i forsta
hand. I den nya utbildningens inledande skede har det darfor inte ansetts vara motiverat att
foresla dndringar 1 de grundldggande principerna for de nuvarande finansieringssystemen. Nér
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det fs mer detaljerad information om den praktiska verkstélligheten av reformen och om hur
finansieringen riktas behdver behovet av de ovan beskrivna eller andra dndringar som anknyter
till forenhetligande och fortydligande av finansieringen undersokas.

5.2 Alternativ som giiller riitten att ordna Hux-utbildning

I samband med beredningen av forfattningar om finansieringen av Hux-utbildning har man
granskat ocksé principerna med anknytning till tillstinden att ordna Hux-utbildning och ord-
nandet av utbildningen for att den nya utbildningshelheten och ordnandet av den ska vara si
Overskadliga som mojligt for bade de studerande och utbildningsanordnarna och for att det reg-
ionala utbildningsutbudet ska vara tillrdckligt. I detta ssmmanhang granskades sérskilt ordnan-
det av utbildningen inom ramen for flera olika finansieringssystem samt kommunens roll som
anordnare av Hux-utbildning.

I nuldget har en och samma utbildningsanordnare kunnat ordna flera olika utbildningar i 6ver-
gangsskedet, till exempel pabyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen och
Valma-utbildning. Vid beredningen har det 6vervégts ocksa ett alternativ dar utbildningsanord-
naren alltjimt i likhet med nu kan ordna &ven Hux-utbildning inom ramen for flera olika finan-
sieringssystem. Detta alternativ skulle ha varit motiverat, om man ville behalla den nuvarande
allokeringen av finansiering mellan de olika finansieringssystemen. Modellen bedémdes emel-
lertid inte vara anvédndbar i Ovrigt, eftersom det dé skulle ha varit synnerligen svart och kompli-
cerat att faststélla inom ramen for vilket finansieringssystem en enskild studerande skulle be-
traktas som grund for finansieringen. Ocksa med tanke pa de studerandes réttskydd och likabe-
handlingen ar det nodvéndigt att den studerande vid ansodkan till utbildningen vet i samband
med vilket tillstind att ordna utbildning Hux-utbildningen i friga kommer att ordnas. Detta ar
sarskilt viktigt med avseende pa de studiesociala forménerna for studerande med rétt till sarskilt
stdd, vilka till en del bestims via olika kanaler i olika utbildningsformer. Vid beredningen upp-
fattades det darfor som viktigt att sdkerstélla 6verskadliga regler enligt vilka varje utbildnings-
anordnare kan ordna Hux-utbildning inom ramen for finansieringssystemet for en enda utbild-
ningsform. Till denna del sags det som behovligt att tydliggdra vissa bestimmelser om princi-
perna for ordnande av Hux-utbildning.

Enligt 3 § 2 mom. i Hux-lagen far kommunen ordna utbildning som handleder for examensut-
bildning utan att ha tillstdnd att ordna utbildning. I motiven i regeringens proposition om Hux-
lagen konstaterades principen att kommunens moéjlighet att frivilligt ordna utbildning komplet-
terar nitverket av Hux-utbildning som grundar sig pa tillstdnd att ordna utbildning. Vid bered-
ningen av den aktuella propositionen konstaterades det att bestimmelsens ordalydelse dock
lamnar rum for tolkning med avseende pé i vilka situationer det dr befogat att kommunen ansé-
ker om tillstand att ordna Hux-utbildning. Bestdmmelsen kan utifrén sin ordalydelse tolkas
ocksa sa att kommunen i forsta hand alltid ordnar Hux-utbildning utan tillstand att ordna utbild-
ning, men detta strider mot den konstaterade malbilden i motiven i regeringens proposition om
Hux-lagen.

Kommunen har i egenskap av anordnare av yrkesutbildning eller gymnasieutbildning méjlighet
att ansoka om TUVA-tillstaind, men bestdmmelsen i gillande lag mdjliggdr att utbildningen
ordnas @ven utan att tillstdnd soks. Det pé tillstand att ordna utbildning baserade nétverket ir en
central del av den regionala tillgdngen till Hux-utbildning och av det anvisande av studieplats
som avses i ldaropliktslagen. Det sdgs ddrmed som behovligt att kommunens ritt att frivilligt
ordna Hux-utbildning som inte grundar sig pé ett tillstdnd att ordna utbildning foreslas bli spe-
cificerad att gélla endast situationer dér kommunalt ordnad Hux-utbildning inte utgor en del av
det utbud av Hux-utbildning i omradet som ir av bestdende natur. Kommunens fortsatta rétt att
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frivilligt ordna Hux-utbildning ansigs dock vara viktig, eftersom inte alla kommuner har till-
stdnd att ordna yrkesutbildning eller gymnasieutbildning. Dessutom &ar det meningen att kom-
munerna ska ha en mojlighet att for att svara pa tillfilliga behov ordna Hux-utbildning till ex-
empel for sddana laropliktiga unga i omradet som saknar studieplats.

6 Remissvar
6.1 Remissbehandlingen

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss mellan den 11 maj och den 15 juni 2021 och
sammanlagt 28 utldtanden om det gavs. Den i propositionsutkastet foreslagna finansieringsmo-
dellen, som innebér att Hux-utbildningen ska finansieras inom ramen for de tre nuvarande se-
parata finansieringssystemen, understoddes i huvudsak. [ utlatandena framholls dndé att det gél-
ler att ge akt pa antalen studerande och pa att studieplatserna récker till, att finansieringsnivan i
de olika finansieringssystemen &r enhetlig, vilka konsekvenser finansieringsmodellen har och
hur pass tillricklig finansieringsnivan &r. Det framholls att finansieringsmodellen bor dndras
vid behov. I ndgra utlatanden konstaterades ocksa att malet pa langre sikt bor vara att en enhetlig
finansieringsmodell for Hux-utbildningen skapas nir mer detaljerade erfarenheter av ordnandet
av utbildningen har fatts. P4 basis av remissvaren har motiven i propositionen preciserats for
verkstéllighetens och uppfoljningens del. Utgdende fran remissvaren har motiven i proposit-
ionen preciserats dven i andra avseenden, till exempel vad betréiffar beaktandet av avgiftsfri-
heten for laromaterial samt den svensksprakiga utbildningen i 6vergangsskedet.

I huvudsak understoddes de foreslagna preciseringarna av ritten att ordna Hux-utbildning, och
det konstaterades att de gor systemet 6verskadligare och forbattrar Hux-utbildningens tillgdng-
lighet och stillningen for de liropliktiga som anvisas Hux-utbildning. I nagra utlatanden kon-
staterades dnda att ordnandet av Hux-utbildning bor vara helt fritt for kommunerna. Det ansags
inte vara motiverat att &ndra propositionen till denna del.

I flera utlatanden fordes det fram som en brist att finansieringsmodellerna fér grundlaggande
utbildning och gymnasieutbildning inte identifierar behovet av sirskilt stdd som en grund for
att hoja finansieringen. [ utlatandena konstaterades att det i Hux-utbildningen sannolikt kommer
att delta ett stort antal studerande med behov av sérskilt stod, men att endast finansieringssyste-
met for yrkesutbildning identifierar detta som en forhdjningsgrund. Det ansags inte vara befogat
att i detta skede dndra propositionen med anledning av remissvaren, men ocksa antalet stu-
derande med ritt till sérskilt stod och deras fordelning mellan olika utbildningsformer kommer
att foljas upp. Vid behov ar det ocksd mojligt att utveckla TUV A-finansieringsmodellen i friga
om grundldggande utbildning och gymnasieutbildning sé att de studerandes behov av sarskilt
stod beaktas som en separat forhojningsgrund.

[ utlatandena uppméarksammades den i propositionsutkastets motivdel angivna bedémningen att
i forhallande till nuldget kan en storre studerandevolym som deltar i utbildning i 6vergéngsske-
det komma att g& dver till finansieringsmodellen for yrkesutbildning. I utldtandena uttrycktes
oro dver att eftersom anslaget for yrkesutbildning dnd4 inte foreslés bli hojt kommer en 6kning
av Hux-volymen att inverka negativt pa de tillgingliga medlen for den dvriga yrkesutbildningen
och i synnerhet for det kontinuerliga ldrandet. Propositionens konsekvenser i frdga om stude-
randevolymdvergangarna kommer att f6ljas upp, och behovet av anslagsdverforingar kommer
att bedomas.

I utldtandena togs det upp fragor kring ans6kan om forméaner och tjénster for studerande med
funktionsnedséttning; i utbildningarna i dvergangsskedet dir finansieringsformerna &r olika
skiljer sig dessa at och till en del maste den unga med funktionsnedséttning eller hans eller
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hennes vardnadshavare ans6ka om dem. I utlatandena foreslogs att detta missforhdllande nu
skulle avhjélpas i samband med att finansieringslagen &ndras. Propositionen dndrades inte till
denna del med anledning av remissvaren. I anslutning till riksdagens svar pa regeringens pro-
position om utvidgning av laroplikten (RSv 218/2020 rd) finns tva uttalanden dér det forutsétts
att regeringen utreder, bevakar och sdkerstiller tillgdngen till stodatgiarder och stodtjanster for
personer med funktionsnedséttning och unga som behdver sarskilt stod (uttalandena 3 och 4).
Undervisnings- och kulturministeriet dr i fard med att utarbeta en plan for uppfoljning av ut-
vidgningen av ldroplikten for aren 2021—2024 dér det ingar ocksé att utreda stodéatgirderna
och stodtjansterna for personer med funktionsnedsittning och unga som behover sérskilt stod.

I enskilda kommentarer fordes det i remissvaren fram att finansieringsmodellen bor identifiera
ocksa behovet av F2/S2-undervisning och i synnerhet de mindre gruppstorlekarna i Hux-utbild-
ningen i de svensksprakiga omradena, skdrgardsomradena och glesbygdsomridena. Det ansags
inte vara motiverat att dndra propositionen med anledning av dessa kommentarer, men &ven
dessa omstidndigheter bor beaktas vid uppfoljningen av verkstélligheten.

6.2 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlitande om propositionsutkastet den 27 augusti
2021. Radet ansag i sitt utlatande att utkastet till regeringens proposition var bristfilligt med
tanke pd kraven i anvisningarna om konsekvensbedémning av lagforslag och att propositions-
utkastet behdvde korrigeras i 6verensstaimmelse med rédets utlatande innan regeringens propo-
sition ldmnas till riksdagen. Enligt radets utlatande var de viktigaste utvecklingsobjekten i pro-
positionsutkastet foljande: i) De avsnitt i propositionsutkastet som innehéller konsekvensanalys
bor bearbetas sa att de ger en tydligare beskrivning av vilka konsekvenser den foreslagna dnd-
ringen har. ii) Reformens konsekvenser med tanke p4 om finansieringen av forberedande ut-
bildning ér tillrdcklig och med tanke pa servicesystemets tickning bor behandlas nérmare. iii)
Propositionsutkastet bor innehdlla en noggrannare beddmning av konsekvenserna i fraga om
olika utbildningsformer och olika anordnare. iv) Propositionsutkastet bor i hdgre grad beskriva
nuldget och de forslag som bor framforas.

Regeringens proposition har omarbetats utifrdn de iakttagelser som framfordes i radets utla-
tande. Det har gjorts anstringningar for att 6ppna terminologin i propositionen och for att for-
tydliga beskrivningen av finansieringssystemen sddana de &r i nuldget, och avsnitten om konse-
kvensanalys har komprimerats och dverlappningar strukits. Den konsekvensanalys som tar fasta
pa huruvida finansieringen ar tillrdcklig och servicesystemet ar heltdckande har utokats, liksom
den konsekvensanalys som hénfor sig till olika utbildningsformers och anordnartypers perspek-
tiv. Dessutom har i motiveringen i propositionen preciserats bland annat bildandet av ett anord-
narnitverk, forhallandet mellan de faktiska kostnaderna och den statliga finansieringen, dnd-
ringarnas incitamentsverkan med avseende pa allokeringen av anordnarnas interna resurser,
kommunernas roll som anordnare av Hux-utbildning samt den konsekvensanalys som anknyter
till invandrare, personer med funktionsnedséttning och konsekvenser for konen. Vidare har av-
snittet om uppfoljning av verkstéllandet av forslaget kompletterats.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
1 §. Tillimpningsomrdde. Till lagens tillimpningsomrade foreslés bli fogad utbildning som av-

ses 1 lagen om utbildning som handleder for examensutbildning. En bestimmelse om detta f6-
reslas bli fogad till 7 mom. som ny 2 a-punkt.
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2 §. Tilldmpning av lagen i vissa fall. Det foreslas att 2 mom. I punkten upphévs. I punkten
foreskrivs om tillimpning av lagen pa sadan pabyggnadsundervisning som avses i 5 § 1 lagen
om grundliggande utbildning.

3 §. Definitioner. Definitionen i I punkten av begreppet undervisningsverksamhet foreslas bli
kompletterad sa att med undervisningsverksamhet avses ocksa anordnande av verksamhet enligt
den nya 2 a-punkteni 1 § 1 mom., alltsd utbildning som handleder f6r examensutbildning.

5 §. Grunden for berdkning av finansieringen. Enligt I punkten bestdms finansieringen for gym-
nasier pd basis av antalet studerande samt de per studerande bestdmda priserna per enhet. Till
punkten foreslas bli fogat att finansieringen bestdms pa motsvarande grunder ocksé for utbild-
ning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbild-
ning.

Enligt 3 punkten bestdms finansieringen for pdbyggnadsundervisning enligt lagen om grundlég-
gande utbildning pé basis av antalet elever och det per elev bestimda priset per enhet. Omnim-
nandet av pabyggnadsundervisning foreslas bli ersatt med ett omndmnande av utbildning som
handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundlaggande utbildning.

6 §. Kommunens statsandel och grunden for statsandelen for finansiering av gymnasieutbild-
ning. Enligt rubriken for den gillande paragrafen foreskrivs det i paragrafen om kommunens
statsandel och om grunden for statsandelen for utbildning som avses i gymnasielagen. Framde-
les finansieras inom ramen for finansieringssystemet for gymnasieutbildning ocksé utbildning
som handleder for examensutbildning, vilken det féreskrivs om i en separat lag. Paragrafrubri-
ken foresléds bli dndrad sa att formuleringen “finansiering av gymnasieutbildning” anvinds i
stéllet for “utbildning som avses i gymnasielagen”, varvid rubrikformuleringen béttre motsvarar
paragrafens dndrade innehéll. Motsvarande generellare rubricering anvénds redan i den gillande

7 8.
Bestdmmelsen i / mom. motsvarar den gillande bestimmelsen.

1 2 mom. foreslas omndmnandet av utbildning som forbereder for gymnasieutbildning bli ersatt
med ett omndmnande av utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av
en anordnare av gymnasieutbildning.

Det foreslas att 3 mom. upphévs som onddigt, eftersom bestimmelsen géller beviljande av stat-
sandelar aren 2017—2019.

7 §. Finansiering av gymnasieutbildning som ordnas av samkommuner och privata utbildnings-
anordnare. Enligt I mom. i den gillande paragrafen beviljas samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare finansiering for i gymnasielagen avsedd gymnasieutbildning till ett belopp som
motsvarar statsandelsgrunden och som beréknats pa det sitt som foreskrivs i 6 § 2 mom. enligt
antalet studerande hos utbildningsanordnarna, priserna per enhet och tilldggsfinansieringen for
en sarskild utbildningsuppgift. Till bestimmelsen foreslas bli fogat att finansiering pa motsva-
rande sétt ska beviljas ocksa for utbildning som handleder for examensutbildning och som ord-
nas av en anordnare av gymnasieutbildning.

8 §. Kommunens sjdalvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning. 1 para-
grafrubriken foreslas omndmnandet av gymnasielagen bli dndrat till ”gymnasieutbildning”, vil-
ket béttre svarar mot det dndrade paragrafinnehallet. Motsvarande generellare paragrafrubrice-
ring foreslds i 6 § och dr i bruk i den géllande 7 §.
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Omnidmnandet i / mom. av driftskostnaderna for utbildning som forbereder fér gymnasieutbild-
ning foreslas bli ersatt med ett omndmnande av driftskostnaderna for utbildning som handleder
for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning. I fortséttningen
beaktas som driftskostnader for gymnasieutbildning dven driftskostnaderna for utbildning som
handleder fo6r examensutbildning och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning.

9 §. Anslag for yrkesutbildning. Till 1 mom. foreslés bli fogat att anordnare av yrkesutbildning
ska beviljas finansiering inom ramen for det i paragrafen avsedda anslaget for yrkesutbildning
ocksa for de uppgifter som det foreskrivs om i lagen om utbildning som handleder f6r examens-
utbildning.

10 a §. Beviljande av finansiering for yrkesutbildning finansdren 2018—2020. Paragrafen fo-
reslés bli upphdvd som onddig, eftersom den géller beviljande av finansiering for yrkesutbild-
ning finanséren 2018—2020.

11 §. Finansiering av forskoleundervisning och grundldggande utbildning. Hanvisningen i /
mom. till att paragrafen ska tillimpas pa pabyggnadsundervisning efter den grundldggande ut-
bildningen foreslés bli ersatt med ett omndmnande av utbildning som handleder fér examensut-
bildning och som ordnas av en anordnare av grundlidggande utbildning.

24 §. Priserna per enhet for gymnasier. 1 1 mom. foreskrivs om berdkning av priserna per enhet
for studerande vid gymnasier for anordnare av gymnasieutbildning pa basis av de riksomfat-
tande totalkostnaderna under &ret fore det ar som foregar det &r dé priserna per enhet bestdms.
Till momentet foresléas bli fogat att i de riksomfattande totalkostnaderna ska beaktas ocksa to-
talkostnaderna for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en an-
ordnare av gymnasieutbildning.

I 1 mom. foreskrivs for narvarande ocksa om en viktkoefficient som anvinds vid berdkning av
priserna per enhet for att vikta antalet studerande som deltar i utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning. Bestimmelsen foreslas bli dndrad sé att i den i fortsdttningen foreskrivs
om en viktkoefficient for antalet studerande i utbildning som handleder f6r examensutbildning
och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning. Enligt forslaget ska viktkoefficienten
vara 1,17. Den ovanndmnda viktkoefficienten tillimpas forsta gangen vid beviljandet av finan-
siering for finanséret 2027. Pa finansieringen for finanséren 2022—2026 tillimpas viktkoefti-
cienter som det foreskrivs om i en overgangsbestammelse.

I det géillande 1 mom. foreskrivs dessutom om en viktkoefficient som anvénds vid berdkning av
priserna per enhet for att vikta antalet studerande som studerar i gymnasieutbildning f6r vuxna
eller utbildning som forbereder for gymnasieutbildning. Enligt forslaget stryks i bestimmelsen
omnamnandet av viktning i utbildning som forbereder for gymnasieutbildning. I utbildning som
handleder for examensutbildning ska enligt forslaget inte goras ndgon atskillnad mellan utbild-
ning for unga och utbildning for vuxna.

I det géllande 3 mom. foreskrivs att priset per enhet for anordnare av gymnasieutbildning i friga
om studerande i utbildning som férbereder for gymnasieutbildning bestdms genom en gradering
av det genomsnittliga pris per enhet for gymnasieutbildning som foreskrivs med stéd av 23 §.
Bestimmelsen foreslas bli dndrad sé att i den i fortsdttningen foreskrivs om bestimmande av
priset per enhet i fraga om utbildning som handleder for examensutbildning och som anordnare
av gymnasieutbildning ordnar. P4 samma sétt som i nuldget foreslas ocksé priset per enhet i
frdga om utbildning som handleder for examensutbildning bli bestdmt genom en gradering av
det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning.
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Till 3 mom. foreslés bli fogat ocksa ett bemyndigande att utfarda forordning enligt vilket be-
stimmelser om viktkoefficienten for utbildning som handleder fér examensutbildning utfardas
genom forordning av statsradet. Bestimmelser om viktkoefficienten for utbildning som forbe-
reder for gymnasieutbildning utfardas genom forordning av statsradet med stod av ett bemyn-
digande i 24 § 8 mom. i finansieringslagen. Enligt bemyndigandet utfirdas ndrmare bestimmel-
ser om berdknande av priserna per enhet genom forordning av statsradet. Bemyndigandet &r
dock inte noga avgrénsat sa till vida att det explicit skulle innehélla ett bemyndigande att genom
forordning foreskriva ocksd om viktkoefficienten. Darfor foreslas till lagen bli fogad en ny be-
stimmelse dér det konstateras ett bemyndigande att utfairda bestimmelser om viktkoefficienten
genom forordning av statsradet.

1 7 mom. stryks ett omndmnande av utbildning som forbereder for gymnasieutbildning och som
ar avsedd for vuxna. I utbildning som handleder for examensutbildning ska det enligt forslaget
inte goras ndgon 4tskillnad mellan utbildning fér unga och utbildning f6r vuxna.

Det foreslés att 1/ mom. upphivs som onddigt. | momentet foreskrivs om hdjning av priserna
per enhet for finanséret 2019, och i praktiken tillimpas bestimmelsen inte ldngre.

29 §. Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundldggande utbildning. 1 paragrafen
foreskrivs det om priserna per enhet for forskoleundervisning och grundlaggande utbildning.
Enligt / mom. fés priserna per enhet for de verksamheter som ingar i bestimmelsens tillamp-
ningsomrade genom att man fran den grunddel av hemkommunsersittningen som finansmi-
nisteriet bestdmt i enlighet med 38 § i lagen om statsandel fér kommunal basservice drar av
320,77 euro och multiplicerar skillnaden med koefficienterna i tabellen i 1 mom. I tabellen f6-
reslés koefficienten for pabyggnadsundervisning efter den grundlédggande utbildningen bli ersatt
med en koefficient for utbildning som handleder fér examensutbildning. Den foreslagna koef-
ficienten &r 1,22. I paragrafen hanvisas till 38 § i statsandelslagen, som géller till och med den
31 december 2022. I 57 § 2 mom. i den nya lagen om statsandel for kommunal basservice
(618/2021) foreskrivs att om det nagon annanstans i lag hdnvisas till den lag om statsandel for
kommunal basservice som géillde vid ikrafttrddandet av den nya statsandelslagen, ska den nya
statsandelslagen tillimpas i stéllet for den lagen. I den nya statsandelslagen foreskrivs deti 35 §
om bestimmande av hemkommunserséttning.

Dessutom gors i tabellen i 1 mom., i punkten om utbildning enligt 46 § i lagen om grundlag-
gande utbildning, en korrigering av teknisk natur dér hanvisningen till 2 mom. preciseras att
avse 46 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning.

Enligt géllande lydelse i 2 mom. far utbildningsanordnaren utover priset per enhet for pabygg-
nadsundervisning en tilliggsfinansiering som motsvarar tilliggsfinansieringen for forldngd 14-
roplikt for de elever som omfattades av den forldngda laroplikten nar de slutférde den grund-
laggande utbildningens larokurs. Omnamnandet av pabyggnadsundervisning foreslas bli ersatt
med ett omndmnande av utbildning som handleder for examensutbildning och som en anordnare
av grundlidggande utbildning ordnar. Dessutom foreslés en teknisk dndring av bestimmelsens
finska sprakdrakt.

31 §. Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av priser per enhet. 1 paragrafen foreskrivs
om kostnader som inte beaktas som driftskostnader for gymnasier och sddan grundlaggande
konstundervisning som finansieras enligt antalet undervisningstimmar. Enligt géllande lydelse
i 1 mom. 2 punkten betraktas som driftskostnader inte kostnader for ordnande av skolskjuts for
studerande. I 21 § i laropliktslagen foreskrivs om reseerséttning till laropliktiga. Dessa reseer-
sdttningar orsakas inte direkt av ordnandet av skolskjuts, men for tydlighetens skull foreslas
bestammelsen dnda bli preciserad sé att den inte géiller de reseerséttningar som avses i 21 § i
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laropliktslagen. De reseersittningar som avses i 21 § i ldropliktslagen ska beaktas som drifts-
kostnader f6r gymnasieutbildning.

32 b §. Studerandedr. Paragrafen innehéller bestimmelser om beaktande av den studerande som
grund for finansieringen av yrkesutbildning. Enligt det géllande / mom. tillimpas nir studierét-
ten bestdms bestdmmelserna i lagen om yrkesutbildning i friga om nér studierdtten borjar, stu-
dierdtten upphdr, studierdtten tillfalligt avbryts, den studerande avhalls fran studierna eller den
studerande avstings frén laroanstalten for viss tid. Till bestimmelsen foreslas bli fogat att nér
studierdtten bestdms tilldmpas ocksé bestimmelserna i lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning. Bestimmelser om studierdtten finns 1 17 § i lagen om utbildning som hand-
leder for examensutbildning. I 6vrigt blir de ovanndmnda bestimmelserna om studierétt i lagen
om yrkesutbildning tillimpliga i Hux-utbildningen med stdd av en hinvisningsbestimmelse i
26 § i Hux-lagen. Till tredje meningen i den svensksprékiga paragrafversionen fogas omnam-
nanden av indragning av studierdtten och tillimpning av laropliktslagen, vilka saknats i para-
grafen.

32 d §. Basfinansiering. 1 2 mom. foreskrivs om de grunder for viktning av det faktiska antalet
studerandear som anviands som grund for basfinansieringen for yrkesutbildning. Till I punkten
foreslas bli fogat att de faktiska studerandearen ska viktas ocksd med kostnaderna for att ordna
utbildning som handleder for examensutbildning. Dessutom foreslas det att ordalydelsen i 1
punkten preciseras sé att utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstiandigt liv ndmns i
bestdmmelsen.

12 mom. 3 punkten foreskrivs om viktning av de faktiska studerandearen pa basis av ordnande
av sérskilt stod eller krdvande sérskilt stod som avses i lagen om yrkesutbildning. Till bestim-
melsen foreslds som grund for viktningen bli fogat ocksa ordnande av sérskilt stod som avses i
21 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning. Bestimmelser om den stu-
derandes ritt till sérskilt stod finns i 21 § 1 mom. i lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning. Enligt lagens 21 § 3 mom. tillimpas bestimmelserna i lagen om yrkesut-
bildning pa en studerandes rétt till krdvande sérskilt stdd, sé d&ven ordnandet av krdvande sérskilt
stod vid utbildning som handleder fér examensutbildning ska enligt bestimmelsen anvidndas
som grund for viktningen.

48 §. Berdkning av antalet studerande och elever. 1 1 mom. foreskrivs om berdkning av antalet
studerande vid gymnasier som grund for finansieringen. Det foreslas att ordalydelsen i forsta
meningen i momentet dndras sa att i den beaktas ocksa finansieringen av utbildning som hand-
leder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning. Enligt den
foreslagna bestimmelsen berdknas finansieringen for finansaret i friga om gymnasieutbildning
och utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av gym-
nasieutbildning enligt det genomsnittliga antalet studerande det ar som foregar finansaret. Enligt
forslaget stryks i tredje meningen i momentet ordet “elever” som onddigt. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar den géllande bestimmelsen i dvrigt.

48 a §. Prestationer inom den grundldiggande utbildningen som anvdinds som grund for finan-
sieringen. | paragrafen foreskrivs det om prestationer inom den i lagen om grundlédggande ut-
bildning avsedda och enligt finansieringslagen finansierade utbildningen som anvidnds som
grund for finansieringen. I det gillande / mom. foreskrivs att for sddan grundliaggande utbild-
ning som finansieras enligt finansieringslagen beréknas finansieringen for finansaret enligt ele-
vantalet den 20 september det ar som foregér finanséret, med undantag av finansieringen av den
forberedande undervisningen fore den grundléggande utbildningen och den grundldggande ut-
bildning som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning. Den i momentet angivna tid-
punkten for beaktande av elevantalet foreslas bli tillimpad ocksé pa utbildning som handleder

45



RP 147/2021 rd

for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundldggande utbildning. Till mo-
mentet foreslas darfor bli fogat ett omndmnande av att det ska tillimpas ocksd pé utbildning
som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundliggande ut-
bildning.

60 §. Andringssokande. 1 paragrafen om dndringssdkande foreslas dndringar av teknisk natur
genom vilka bestimmelsens ordalydelse och forhéllande till de allménna lagarna om dndrings-
sokande korrlgeras och fortydhgas Paragrafrubriken foreslas bli dndrad till Andringssokande,
eftersom “andringssokande” innefattar ocksd omprévningsforfarandet.

17 akap. i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om omprovningsforfarande. Enhgt 49a§?2
mom. i forvaltnmgslagen tillimpas forvaltningslagen vid behandhngen av omprovningséren-
den, om inte ndgot annat foreskrivs i ndimnda 7 a kap. eller sérskilt i ndgon annan lag. Bestim-
melsen om rittelseforfarande i 1 mom. har haft sin nuvarande ordalydelse sedan lagen tridde i
kraft, det vill sdga sedan januari 2010, och i dess ordalydelse har 7 a kap. i forvaltningslagen
som fogades till lagen genom en lag som trddde i kraft den 1 augusti 2010 inte beaktats.

I I mom. stryks som onddig forteckningen over aktdrer som kan yrka pa rittelse (begira om-
provning) hos statsbidragsmyndigheten, eftersom forteckningen i praktiken inte har avgrénsat
kretsen av aktorer med denna rétt. Vidare foreslas det att omndmnandet av att réttelseyrkandet
(omprovningsbegéran) ska goras skriftligen hos statsbidragsmyndigheten stryks som onddigt,
eftersom en begdran om omprovning enligt 49 d § i forvaltningslagen ska goras skriftligen hos
den myndighet som fattat beslutet eller hos den som skd&ter en offentlig forvaltningsuppgift och
som fattat beslutet. Bestimmelsen om att begdran om omprovning ska goras skriftligen hos den
statsbidragsmyndighet som fattat beslutet &r alltsa direkt tillimplig med stod av forvaltningsla-
gen, och det behover inte foreskrivas sirskilt om saken.

P& motsvarande sétt som i den gillande bestimmelsen foreslas det bli foreskrivet att tidsfristen
for att begidra omprévning ar tre méanader, vilket avviker fran den 30 dagar langa tidsfrist som
anges 149 ¢ § 1 mom. i forvaltningslagen. Till bestimmelsen foreslas ocksa bli fogad en hin-
visning till att forvaltningslagen tillimpas. Enligt den foreslagna bestimmelsen tillimpas i 6v-
rigt pd omprovningsforfarandet bestimmelserna i forvaltningslagen.

Ordalydelsen 1 2 mom. foreslas bli dndrad i dverensstimmelse med det nuvarande séttet att
skriva informativa hanvisningar. Enligt den foreslagna bestimmelsen finns bestimmelser om
sokande av dndring i fOrvaltningsdomstol i lagen om rittegdng i forvaltningsérenden
(808/2019).

Enligt det gillande 3 mom. far inte réttelse yrkas eller &ndring sokas i beslutet till den del beslu-
tet giller de antal elever eller studerande som avses 1 48 § 1 mom. Denna avgriansning av rétten
att soka dndring dr motiverad darfor att det i 48 § 1 mom. foreskrivs om antalet studerande som
anvinds vid beviljandet av prognostiserad finansiering for gymnasieutbildning och som enligt
50 § justeras genom ett beslut som fattas fore utgdngen av finanséret sa att det Overensstimmer
med det faktiska antalet studerande. Det dr alltsd inte motiverat med tanke pa réttsskyddet att
begira omprovning av eller soka éndring i antalet studerande som den prognostiserade finan-
sieringen grundar sig pa.

Det gillande 3 mom. hénvisar till 48 § 1 mom. som helhet. [ 48 § 1 mom. foreskrivs det utover
om antalet studerande som anvinds vid beviljande av prognostiserad finansiering ocks& om an-
talet studerande som anvénds vid berdkningen av priserna per enhet. Enligt bestimmelsen till-
lampas vid berdkningen av priserna per enhet antalet elever och studerande hosten det &r som
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foregér finansaret. Beslutet om priser per enhet fattas i slutlig form och enligt vedertagen till-
lampningspraxis har omprovning av det kunnat begdras ocksé vad avser antalet studerande. For
att vedertagen praxis ska tydliggdras foreslas ordalydelsen i 3 mom. dérfor bli andrad sé att dér
uttryckligen ndmns att undantaget fran réitten att begidra omprovning eller sdka éndring inte gél-
ler det antal studerande som anviands vid berdkningen av priserna per enhet. Dessutom precise-
ras bestimmelsens ordalydelse genom att orden ”genom besvar” fogas till den och ordet “ele-
ver” stryks som onddigt, eftersom det i det géllande 48 § 1 mom. inte ldngre foreskrivs om
elever.

Ordalydelsen i 4 mom. foreslés bli dndrad i 6verensstimmelse med det nuvarande skrivséttet.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen tillimpas dock vid sdkande av dndring i statsunderstdds-
beslut som fattats med stod av denna lag vad som foreskrivs i statsunderstddslagen.

7.2 Lagen om statsandel for kommunal basservice (den gamla lagen)

2 §. Undantag frdn tilldmpningsomrddet. Enligt 1 mom. 3 punkten i den géllande paragrafen
beviljas med stdd av lagen i fraga inte statsandel for driftskostnader som foranleds av pabygg-
nadsundervisning som avses i 5 § i lagen om grundldggande utbildning. Denna punkt foreslés
bli upphévd, eftersom det i fortsittningen inte foreskrivs om pabyggnadsundervisning i lagen
om grundldggande utbildning. Det behdver inte foreskrivas att ordnande av utbildning som
handleder for examensutbildning utgér ett undantag fran tillimpningsomrédet, eftersom det f6-
reskrivs om det i en separat lag som i princip inte hor till tillimpningsomradet for lagen om
statsandel for kommunal basservice.

41 §. Ersdttning for elever som far specialiserad sjukvadrd eller skolhemsundervisning eller i
frdga om elever som dr placerade av barnskyddsskdl. 1 paragrafen foreskrivs om hemkommu-
nens skyldighet att betala erséttning for ordnande av forskoleundervisning eller grundliggande
utbildning for elever som far specialiserad sjukvard eller skolhemsundervisning eller i fraga om
elever som ar placerade av barnskyddsskil. Enligt 4 mom. 2 punkten i dess gillande lydelse
beaktas nér erséttning berdknas for finansaret som avdrag elevens andel av finansiering som
betalas till utbildningsanordnaren for finansaret enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet for ordnande av pabyggnadsundervisning for elever.
Punkten foreslas bli dndrad sa att omndmnandet av pabyggnadsundervisning ersétts med om-
ndmnandet av utbildning som handleder f6r examensutbildning och som ordnas av en anordnare
av grundldggande utbildning.

7.3 Lagen om statsandel for kommunal basservice (den nya lagen)

2 §. Undantag fran tillimpningsomrddet. Enligt 1 mom. 3 punkten beviljas med stod av lagen i
fraga inte statsandel for driftskostnader som foranleds av pabyggnadsundervisning som avses i
5 § 1 lagen om grundldggande utbildning. Denna punkt foreslas bli upphivd, eftersom det i
fortsattningen inte foreskrivs om péabyggnadsundervisning efter den grundliaggande utbild-
ningen i lagen om grundldggande utbildning. Det behdver inte foreskrivas att ordnande av ut-
bildning som handleder for examensutbildning utgdr ett undantag fran tillimpningsomradet,
eftersom det foreskrivs om det i en separat lag som i princip inte hor till tillimpningsomradet
for lagen om statsandel for kommunal basservice.

23 §. Justering av kostnadsfordelningen. Enligt 2 mom. 1 punkten justeras de grundpriser som
ligger till grund for de kalkylerade kostnader som avses i 6—12 § pa riksniva som en helhet.
Dessutom justeras den i 11 och 29 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet avsedda finansieringen for pdbyggnadsundervisning som avses i 5 § 1 lagen om grund-
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laggande utbildning. Bestimmelsen foreslas bli dndrad sa att omndmnandet av pdbyggnadsun-
dervisning ersétts med ett omndmnande av utbildning som handleder fér examensutbildning och
som ordnas av en anordnare av grundldggande utbildning. Motsvarande bestdmmelse i 58 § i
den gamla lagen om statsandel for kommunal basservice foreslas inte bli dndrad, eftersom den
sista justeringen enligt den gamla lagen gors ar 2022; den baserar sig pa kostnaderna for ar 2019.

24 §. Driftskostnader som ska beaktas ndr kostnadsfordelningen justeras. Enligt 1 mom. 1 punk-
ten beaktas vid justering av kostnadsfordelningen kommunernas, samkommunernas och de
andra utbildningsanordnarnas driftskostnader for ordnande av uppgifter som finansieras med
stod av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och som foranleds av
ordnande av padbyggnadsundervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning. Bestdm-
melsen foreslas bli andrad sa att omndmnandet av pdbyggnadsundervisning ersétts med ett om-
ndmnande av utbildning som handleder fér examensutbildning och som ordnas av en anordnare
av grundlidggande utbildning. Motsvarande bestimmelse 1 59 § i den gamla lagen om statsandel
for kommunal basservice foreslas inte bli dndrad, eftersom den sista justeringen enligt den
gamla lagen gors ar 2022; den baserar sig pa kostnaderna for ar 2019.

7.4 Lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

3 §. Utbildningsanordnare. Enligt det géillande 2 mom. far kommunen ordna utbildning som
handleder for examensutbildning utan tillstdnd att ordna utbildning. Bestimmelsen utgor ett
undantag fran bestimmelsen i 3 § 1 mom., enligt vilken ordnande av utbildning som handleder
for examensutbildning forutsitter ett av undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstdnd
att ordna utbildning. Bestimmelsen om kommunens rétt att ordna utbildning utan tillstand att
ordna utbildning foreslds bli preciserad. Enligt den foreslagna bestimmelsen far kommunen
ordna utbildning som handleder for examensutbildning utan tillstind att ordna utbildning, om
kommunen inte har tillstdnd att ordna gymnasieutbildning eller yrkesutbildning eller om det
regionala behovet av den handledande utbildning som kommunen ordnar inte ir av bestdende
natur.

Om kommunen inte har tillstdnd att ordna gymnasieutbildning eller yrkesutbildning far den inte
ansoka om tillstand att ordna Hux-utbildning, eftersom det i 4 § 1 mom. foreskrivs att tillstdnd
att ordna Hux-utbildning kan beviljas pa ansdkan endast en i gymnasielagen avsedd anordnare
av gymnasieutbildning, en i lagen om yrkesutbildning avsedd anordnare av yrkesutbildning
samt en registrerad sammanslutning eller stiftelse som med stod av 7 § i lagen om grundlag-
gande utbildning har beviljats tillstand att ordna grundldggande utbildning. Den foreslagna be-
stimmelsen innebar att om det paA kommunens omrade bedoms finnas ett behov av bestdende
natur av att ordna Hux-utbildning och kommunen har tillstand att ordna gymnasieutbildning
eller yrkesutbildning, ska kommunen ansdka om tillstind att ordna Hux-utbildning i samband
med antingen tillstdndet att ordna gymnasieutbildning eller tillstdndet att ordna yrkesutbildning.
Kommunen fér i sin ansdkan besluta i samband med vilketdera tillstindet den ansoker om till-
stand att ordna utbildning, om den har tillstdnd att ordna bada utbildningsformerna. En kommun
som har tillstdnd att ordna utbildning ska vara skyldig att ordna utbildning efter behov i sitt
verksamhetsomrade, och laropliktiga kan anvisas Hux-utbildning som kommunen ordnar.

Enligt den foreslagna bestimmelsen far kommunen ordna Hux-utbildning utan tillstdnd att
ordna utbildning dven i det fallet att det regionala behovet av handledande utbildning som kom-
munen ordnar inte dr av bestdende natur. Att under denna premiss ordna Hux-utbildning utan
tillstdnd att ordna utbildning &r mojligt dven i det fallet att kommunen har tillstdnd att ordna
gymnasieutbildning eller yrkesutbildning. Da dr den kommunalt ordnade utbildningen inte en
del av det regionala bestdende TUV A-nitverket, och det &r inte mdjligt att anvisa léropliktiga
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studerande utbildning som kommunen ordnar annat &n i frga om léropliktiga som den kommu-
nen har handlednings- och tillsynsansvar for.

I 2 mom. foreslas dessutom i likhet med nu bli foreskrivet att den utbildning som kommunen
ordnar utan tillstdnd att ordna utbildning ska uppfylla de férutsittningar som anges i 4 § 2 mom.
I det nimnda momentet foreskrivs om forutséttningarna for beviljande av tillstdnd, och enligt
bestdmmelsen &r forutsdttningarna att utbildningen dr nddvédndig med tanke pa det nationella
eller regionala utbildningsbehovet och utbildningsutbudet och att sbkanden har verksamhets-
massiga och ekonomiska forutséttningar att ordna utbildningen pa ett andamaélsenligt sitt. Nar
utbildning ordnas frivilligt &r det alltsa inte mojligt att prova dessa forutséttningar i samband
med beviljandet av tillstand att ordna utbildning, men de utgdr dnda en forutsittning for att
kommunen ska fi ordna Hux-utbildning frivilligt.

5 §. Arenden som ska bestimmas i tillstdndet att ordna utbildning. 1 paragrafen foreslas bli
foreskrivet om drenden som ska bestimmas 1 tillstdndet att ordna Hux-utbildning. Det fore-
slagna I mom. motsvarar den géllande bestimmelsen. Enligt momentet bestdms det i tillstandet
att ordna utbildning i samband med vilken utbildningsform tillstdndet for handledande utbild-
ning beviljas, om utbildningsanordnaren har flera tillstdnd att ordnai4 § 1 mom. avsedd utbild-
ning.

Enligt det gillande 2 mom. kan det i tillstdndet att ordna utbildning bestimmas om antalet stu-
derande inom den utbildning som handleder for examensutbildning eller antalet studerandear.
Avsikten ar att det i regel géller att iaktta det som bestims angdende antalet elever, studerande
eller studerandedr i fraga om den huvudsakliga utbildningsformen, alltsd det som bestdms i det
huvudsakliga tillstdndet att ordna utbildning, om s&ddana bestimmelser ingér i tillstdndet. I till-
stdnden fOr privata anordnare att ordna grundldggande utbildning och gymnasieutbildning kan
det bestimmas om totalantalet elever eller studerande, och i tillstinden kan dessutom bestim-
mas om antalen elever och studerande ocksa till 6vriga delar, till exempel i frdga om utbildning
vid en internatskola. I tillstand att ordna yrkesutbildning bestdms det om minimiantalet stu-
derandear som utgér finansieringens miniminiva. [ tillstdnden att ordna yrkesutbildning kan det
bestdmmas ocksa om antalet studerandedr med krévande sérskilt stod i samband med en begréan-
sad utbildningsuppgift eller antalet studerandear i samband med utbildning vid en internatskola.

Enligt det géllande 3 mom. ska anordnaren nér den ordnar utbildning som handleder for exa-
mensutbildning iaktta vad som i tillstdndet att ordna grundlaggande utbildning, gymnasieutbild-
ning eller yrkesutbildning bestdms om undervisningsspréket och verksamhetsomradet, om inte
nagot annat bestdms i tillstdndet att ordna utbildning som handleder fér examensutbildning. I
den gillande Hux-lagen foreskrivs det inte uttryckligen om huruvida ocksé de villkor angaende
formen for ordnande av utbildningen, till exempel ordnande av utbildning vid en internatskola,
som anges i det huvudsakliga tillstdndet att ordna utbildning eller eventuella andra villkor i
tillstandet ska iakttas. Det dr dock meningen att villkoren ska iakttas utgadende fran vad som sigs
i det huvudsakliga tillstandet att ordna utbildning, eftersom separata bestimmelser om villkoren
inte finns i Hux-lagen.

Regleringen foreslas bli preciserad sa att det tydligare &n nu framgar vilka bestimmelser och
villkor i det huvudsakliga tillstandet att ordna utbildning som ska iakttas och vilka det gér att
avvika fran. Enligt det foreslagna nya 2 mom. ska anordnaren nir den ordnar utbildning som
handleder for examensutbildning iaktta vad som i tillstdndet att ordna grundldggande utbildning,
gymnasieutbildning eller yrkesutbildning bestims om antalet elever, antalet studerande eller
antalet studerandear, undervisningsspréket och verksamhetsomradet, om inte nagot annat be-
stdms i tillstandet att ordna utbildning som handleder for examensutbildning. Den foreslagna
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bestdmmelsen motsvarar till denna del bestimmelserna i de géllande 2 och 3 mom. Av bestim-
melsens ordalydelse framgér dock tydligare &n nu att nir utbildning som handleder for exa-
mensutbildning ordnas ska vad som i det huvudsakliga tillstandet att ordna utbildning eventuellt
bestims om antalet elever, antalet studerande eller antalet studerandear iakttas, men det 4r 1
likhet med vad som ségs i den géllande bestimmelsen mdjligt att avvika fran detta genom till-
standet att ordna Hux-utbildning.

I det nya 2 mom. foreskrivs ocksé att ndr utbildning som handleder for examensutbildning ord-
nas ska det dessutom iakttas vad som i tillstdndet att ordna grundldggande utbildning, gymna-
sieutbildning eller yrkesutbildning bestdms om formen for ordnande av utbildningen, utbild-
ningens sédrskilda utbildningsuppgift och andra villkor som géller ordnande av utbildningen.
Den foreslagna bestimmelsen fortydligar tolkningen av bestimmelserna om tillstdnd att ordna
utbildning.

28 §. Overgdngsbestimmelser om ordnande av utbildning. 1 3 mom. foreskrivs det om ritten att
ordna utbildning som handleder fér examensutbildning med stdd av ett tillstind att ordna
Valma-utbildning som géllt den 1 augusti 2021. For denna dvergangsbestimmelse har det inte
faststillts nagon tidsfrist, sa i praktiken omvandlas ett tillstdnd att ordna Valma-utbildning som
géllde den 1 augusti 2021 till ett tillstdnd att ordna Hux-utbildning den 1 augusti 2022. 12 kap.
i lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning foreskrivs det om &ndring och ater-
kallande av ett tillstind att ordna utbildning och om drenden som ska bestimmas 1 tillstdndet. I
4 § 1 mom. foreskrivs dessutom om skyldigheten for en utbildningsanordnare som fatt tillstdnd
att ordna utbildning att ordna utbildning i enlighet med utbildningsbehovet och inom det verk-
samhetsomrade som bestdms i tillstdndet att ordna utbildning. Bestimmelsen om skyldighet att
ordna utbildning &r central med tanke pd skapandet av ett nationellt och regionalt nétverk av
anordnare av Hux-utbildning.

Utifran de géllande bestdimmelserna dr det i tolkningshdnseende oklart huruvida bestimmel-
serna i 2 kap. om skyldighet att ordna utbildning, &ndring och aterkallande av tillstdnd att ordna
utbildning samt drenden som ska bestdimmas i tillstdndet att ordna utbildning ska tillimpas ocksa
pa en utbildningsanordnare som ordnar utbildning med stdd av en overgangsbestimmelse. Det
ar emellertid meningen att ocksd anordnare av Hux-utbildning som ordnas pé basis av ett till-
stdnd att ordna Valma-utbildning, ska omfattas av skyldigheten att ordna utbildning, eftersom
de nuvarande anordnarna av Valma-utbildning utgér den centrala stommen i nétverket av an-
ordnare av den nya Hux-utbildningen. Overgangsbestammelsen i 28 § 3 mom. foreslas darfor
bli preciserad pa sa sitt att den 1 4 § 1 mom. foreskrivna skyldigheten att ordna utbildning ska
tillimpas ocksé pa dem som ordnar Hux-utbildning med stéd av 6vergangsbestimmelsen. Mot-
svarande bestimmelse om skyldighet att ordna utbildning finns i 25 § i lagen om yrkesutbild-
ning, enligt vilken utbildningsanordnaren &r skyldig att i enlighet med kompetensbehovet ordna
examina och utbildning inom det verksamhetsomrade som anges i anordnartillstdndet. Den
ovannidmnda bestimmelsen i lagen om yrkesutbildning géiller for narvarande ocksé ordnande av
Valma-utbildning.

Tillstand att ordna Valma-utbildning har beviljats med st6d av lagen om yrkesutbildning. Utga-
ende frn géllande lydelse i 28 § 3 mom. i Hux-lagen ar det i tolkningshénseende oklart med
stod av vilken lagstiftning tillstdnden att ordna Valma-utbildning som omvandlas till tillstdnd
att ordna Hux-utbildning 1 fortsdttningen kan andras eller aterkallas vid behov. Darfor foreslas
till 3 mom. bli fogad en bestdammelse enligt vilken vad som foreskrivs i 5 och 6 § i 6vrigt ska
tillimpas pa det i momentet avsedda tillstdndet att ordna utbildning.

15 § foreskrivs om drenden som ska bestimmas i tillstdndet att ordna utbildning, och paragrafen
foreslas bli preciserad pa det sétt som konstateras ovan i denna proposition. Ocksa for Valma-
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anordnarnas vidkommande ar avsikten att iaktta det som i det sa kallade huvudsakliga tillstdndet
att ordna utbildning bestdms om minimiantalet studerande, undervisningsspraket och verksam-
hetsomradet, men med stdd av 5 § &r det i enskilda fall mojligt att vid behov bestimma nagot
annat i tillstdndet att ordna Hux-utbildning. Dessutom ska det enligt forslaget iakttas vad som i
tillstdndet att ordna yrkesutbildning har bestdmts om formen for ordnande av utbildningen, ut-
bildningens sérskilda utbildningsuppgift och andra villkor som géller ordnande av utbildningen.

I 6 § foreskrivs det om dndring och éterkallande av ett tillstind att ordna utbildning. Valma-
tillstinden har beviljats med stdd av lagen om yrkesutbildning, men avsikten ir att eventuella
andringar och aterkallanden av tillstdnd i fortsattningen ska goras med stdd av Hux-lagen. Den
foreslagna preciseringen av bestimmelsen undanrdjer den till detta anknytande tolkningsoklar-
heten i fraga om vilken lag som ska tillimpas pa &ndring och aterkallande av ett tillstdnd att
ordna utbildning.

Enligt 3 § 3 mom. i Hux-lagen forutsétter ordnande av utbildning for studerande som har rétt
till kravande sérskilt stod att det i tillstandet att ordna utbildning bestdms om skyldigheten enligt
27 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning for anordnaren att ordna utbildning for sddana stu-
derande. Enligt 27 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning, vilket trader i kraft den 1 augusti 2022,
kan anordnartillstdndet for yrkesutbildning innehalla bestimmelser om utbildningsanordnarens
skyldighet att ordna utbildning enligt lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning
for studerande som har ritt till krdvande sérskilt stod. Ett tillstand att ordna utbildning for stu-
derande som har rétt till krivande sdrskilt stod ingar alltsé dven i fortsittningen i anordnarens
tillstand att ordna yrkesutbildning, och pa eventuella dndringar och aterkallanden av det tillam-
pas bestimmelserna i lagen om yrkesutbildning.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Ett utkast till en forordning av statsrddet om dndring av statsradets forordning om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och ett utkast till en férordning av undervisnings- och
kulturministeriet om dndring av undervisnings- och kulturministeriets forordning om berak-
ningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning utgdr bilagor till regeringens proposition.

8.1 Statsradets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I statsradets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet avses det med
stod av ett bemyndigande som foreslas i 24 § 3 mom. i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet bli foreskrivet om en viktkoefficient for utbildning som handleder for
examensutbildning som ska anvindas for att vikta det genomsnittliga priset per enhet for gym-
nasieutbildning, vilket beslutas for ett finansar i sdnder. Enligt det bifogade forordningsutkastet
ar viktkoefficienten 1,17. Denna viktkoefficient tillimpas forsta gdngen nér finansieringen be-
stams for finanséaret 2024. Enligt 6vergangsbestimmelsen ar viktkoefficienten 1,22 nér finan-
sieringen for finansaret 2022 bestdms och 1,19 nér finansieringen for finansaret 2023 bestdms.
Genom Overgingsbestimmelsen beaktas den inverkan som de tilldggsanslag som hénfor sig till
utvidgningen av ldroplikten har pa det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning
under finansaren 2022—2024.

I férordningen gors dessutom terminologiska dndringar genom att omndmnandena av utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning ersitts med omndmnanden av utbildning som handleder
for examensutbildning och genom att den nya Hux-utbildningen beaktas i bestimmelsen om
lamnande av uppgifter. Hux-utbildningen avses bli finansierad enligt motsvarande principer
som tillimpas vid den nuvarande finansieringen av utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning.
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Enligt 48 § 4 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet kan en
studerande, en elev eller de studerandear enligt 32 b § som bestdms utifrdn den studerandes
studierdtt rdknas under samma tid som en sédan prestation som utgdér grund for finansiering
inom endast en utbildning som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag. Den studerande,
eleven eller studerandearen beaktas d4 som grund for finansieringen i den utbildning som den
studerande eller eleven har borjat genomga forst. Enligt 48 § 6 mom. utfardas genom forordning
av statsradet ndrmare bestimmelser om berdkningen av det antal elever och studerande som ska
anvindas nér finansieringen bestdms och om beaktande av en studerande, en elev eller studeran-
dedr som grund for finansieringen i de situationer som avses i 4 mom. I 23 a § i statsrddets
forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foéreskrivs det om inom
vilken finansieringsform den studerande betraktas som prestation i situationer dir den stu-
derande under finansaret deltar i flera utbildningar som hoér till tillimpningsomréadet for finan-
sieringslagen. I ndmnda bestimmelse i forordningen foreslas bli beaktade ocksa Gvergangar
mellan Hux-utbildning och andra utbildningar som hér till tillimpningsomradet for finansie-
ringslagen.

8.2 Undervisnings- och kulturministeriets forordning om berikningsgrunderna for finansie-
ring for yrkesutbildning

Enligt den foreslagna 32 d § 2 mom. 1 punkten i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet viktas vid beviljande av basfinansiering antalet faktiska studerandeér pa basis
av ordnandet av utbildning som handleder for examensutbildning. Enligt 4 mom. i den ndmnda
paragrafen utfiardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet nirmare bestim-
melser om berdkningen av det vigda antalet prestationer och viktkoefficienterna for de grunder
som anges i 2 mom. Till undervisnings- och kulturministeriets férordning om berdkningsgrun-
derna for finansiering for yrkesutbildning fogas enligt forslaget en viktkoefficient for utbildning
som handleder for examensutbildning; enligt det bifogade férordningsutkastet &r viktkoeffici-
enten 1,54. Koefficienten tillimpas forsta gangen vid beviljande av finansiering for finansaret
2023. Vid beviljande av finansiering for finansaret 2022 tillimpas den viktkoefficient for
Valma-utbildning.

Dessutom &r det meningen att ordnande av Hux-utbildning ska beaktas ocksa i de hdjningsko-
efficienter for ordnande av sirskilt stod som det foreskrivs om i forordningen. Hojningskoefti-
cienterna for ordnande av sérskilt stod inom Hux-utbildning motsvarar de hdjningskoefficienter
for ordnande av sdrskilt stdd inom handledande utbildning som anges i den géllande férord-
ningen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagforslagen om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet, dndring av den gamla lagen om statsandel for kommunal basservice som upphor
att gilla den 1 januari 2023 (lagforslag 2) och dndring av lagen om utbildning som handleder
for examensutbildning trader i kraft den 1 augusti 2022. Lagforslagen avses bli tillimpade forsta
gangen vid beviljande av finansiering for finansaret 2022.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréttande av vélfards-
omréaden och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden och raddningsvésendet (RP
241/2020 rd) ingick dven ett forslag till en ny lag om statsandel for kommunal basservice. Den
nya statsandelslagen tréder i kraft vid ingdngen av &r 2023, och genom den upphévs den sé
kallade gamla lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009). I denna proposition
foreslds dndringar av den gamla lagen betréffande ar 2022 och dessutom éndringar av den nya
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lagen som trader i kraft den 1 januari 2023. I propositionen foreslas att lagen om éndring av
lagen om statsandel for kommunal basservice (lagforslag 3) ska tréda i kraft den 1 januari 2023.

Enligt propositionen stryks bestimmelserna i finansieringslagen om pabyggnadsundervisning
efter den grundléggande utbildningen, utbildning som forbereder for gymnasieutbildning samt
utbildning som handleder for yrkesutbildning. Ordnandet av dessa utbildningar upphdr den 1
augusti 2022, med undantag av utbildning som férbereder for gymnasieutbildning och som ord-
nas med stdd av en dvergingsbestimmelse 1 28 § 2 mom. i Hux-lagen; den far med stéd av
overgangsbestimmelsen ordnas till och med den 31 juli 2023. Under finansaret 2022 ordnas
alltsd bade de nuvarande utbildningarna i 6vergéngsskedet och ny Hux-utbildning. Finansie-
ringslagens bestimmelser om driftskostnader och prestationer grundar sig pa de faktiska upp-
gifterna for de ar som foregar finansaret, sa faktiska uppgifter om pabyggnadsundervisningen
efter den grundliggande utbildningen, Luva-utbildningen och Valma-utbildningen anvinds
med stod av de géllande bestimmelserna som grund for finansieringen till och med den 31 juli
2022, och uppgifterna om Luva-utbildningen delvis till och med den 31 juli 2023. Darfor fore-
slds i 3 mom. i ikrafttraidandebestimmelsen i forslaget till lag om &ndring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet en 6vergangsbestimmelse om detta. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska pa finansieringen av i lagen om grundlaggande utbildning avsedd
pabyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen, i gymnasielagen avsedd utbild-
ning som forbereder for gymnasieutbildning och i lagen om yrkesutbildning avsedd utbildning
som handleder for yrkesutbildning samt pa beaktandet av kostnader for och prestationer inom
namnda utbildningar vid beviljandet av finansiering tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttridandet av lagen.

Vissa bestdimmelser 1 8 och 24 § i den gillande finansieringslagen dndrades genom lag
1220/2020 i samband med utvidgningen av ldroplikten. Overgangsbestimmelser som ingar i
ikrafttridandebestdmmelsen i lag 1220/2020 hanfor sig till de procentsatser och viktkoefficien-
ter som foreskrivits i de ndmnda bestimmelserna. I propositionen foreslés inte dndringar av
dessa procentsatser eller viktkoefficienter eller av de 6vergéngsperioder som hanfor sig till dem.
Eftersom de nimnda paragraferna emellertid &ndras genom propositionen, foresléas for tydlig-
hetens skull att ocksa de dvergéngsbestimmelser som géller 8 § 1 mom. samt 24 § 1 och 7 mom.
i finansieringslagen, vilka motsvarar ikrafttradandebestimmelsen i lag 1220/2020, inforlivas
med det lagforslag som nu ges for att 6vergangsbestimmelserna ska fortsitta att gélla. Den
overgangsbestimmelse som géller kommunens sjélvfinansieringsandel vid finansiering av gym-
nasieutbildning enligt 8 § 1 mom. i finansieringslagen finns i 4 mom. i ikrafttrddandebestim-
melsen i lagforslag 1, den Gvergéngsbestimmelse som giller finansieringsandelen for gymna-
sier med en sérskild utblldnlngsuppglft enligt 24 § 1 mom. finns i 5 mom. i ikrafttridandebe-
stimmelsen, den 6vergangsbestimmelse som géller viktkoefficienten for gymnasieutbildningen
for vuxna enligt 24 § 1 mom. finns i 7 mom. i ikrafttridandebestimmelsen och den 6vergéngs-
bestammelse som géller den procentuella andelen i gymnasieutbildning for vuxna enligt 24 § 7
mom. finns i 8 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen.

Dessutom dr 6 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen i lagforslag 1 en 6vergangsbestimmelse som
géller viktkoefficienten for Hux-utbildning enligt 24 § 1 mom. i finansieringslagen. Enligt den
foreslagna dvergangsbestimmelsen tillimpas viktkoefficienten for utbildning som handleder
for examensutbildning enligt 24 § 1 mom. forsta gangen vid faststillandet av finansieringen for
finansaret 2027. Detta pa grund av att uppgifter om kostnader och antalet studerande under
finansaret 2024 anvénds vid beviljande av finansiering for finansaret 2027, och de tilldggsanslag
som hénfor sig till utvidgningen av ldroplikten inverkar under finanséret 2024 forsta gngen
fullt ut pa det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildningen.
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Enligt den foreslagna 6vergangsbestimmelsen om viktkoefficienten for Hux-utbildning ar vikt-
koefficienten for utbildning som handleder fér examensutbildning 1,21 vid faststdllandet av
finansieringen for finansaret 2022—2024. Under de aren tillimpas uppgifterna om kostnader
och antalet studerande under finanséren 2019—2021, d& den nya Hux-utbildningen inte ordnas
annu, sa viktkoefficienten motsvarar viktkoefficienten for Luva-utbildning enligt gillande lag.
Enligt den foreslagna Gvergangsbestimmelsen ér viktkoefficienten for Hux-utbildning 1,22 vid
faststéllandet av finansieringen for finansaret 2025 och 1,19 vid faststéllandet av finansieringen
for finanséret 2026. 1 viktkoefficienterna for de aren beaktas den successiva dkningen av de
tilliggsanslag som hénfor sig till utvidgningen av laroplikten och deras hdjande inverkan pa det
genomsnittliga priset per enhet. Enligt propositionen bestims den med jaimforelsepriset foren-
liga finansieringsnivan for Hux-utbildning enligt det genomsnittliga priset per enhet under fi-
nansaret 2022, dir cirka 50 procent av de tilliggsanslag som hanfor sig till utvidgningen av
laroplikten har beaktats. Den uppgang i det genomsnittliga priset per enhet under finansaren
2023 och 2024 som orsakas av utvidgningen av ldroplikten hdjer diremot inte priset per enhet
for Hux-utbildning, vilket beaktas genom de foreslagna viktkoefficienter som ska anvédndas un-
der dvergangsperioden.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Undervisnings- och kulturministeriet inledde i juni 202 1en ansokningsomgéng for nya tillstand
att ordna Hux-utbildning, och ansdkningstiden pagick till den 31 augusti 2021. Beslut om de
nya tillstdnden att ordna Hux-utbildning fattas fore utgdngen av &r 2021. I propositionen ingér
ett dndringsforslag som géiller kommunernas rétt att frivilligt ordna utbildning och som i ndgon
man begransar ritten att frivilligt ordna Hux-utbildning jamfort med den géllande bestimmel-
sen. Det dr darfor viktigt att kommunerna redan i enlighet med de i propositionen framforda
principerna beddmer behovet av att ansdka om tillstand att ordna utbildning, om de har for
avsikt att ordna Hux-utbildning hosten 2022. Den foreslagna dndringen géller dock inte forut-
séttningarna for beviljande av tillstdnd att ordna utbildning, s& om en kommun beslutar att an-
sOka om tillstdnd att ordna utbildning kan ans6kan behandlas och avgdras med stod av géllande
bestimmelser. Sddana ansdkningar om tillstdnd att ordna utbildning som eventuellt kommer in
efter att den foreslagna lagéndringen har stadfésts hinner inte behandlas sa att det &r mojligt att
soka till utbildningen vid den gemensamma ansdkan varen 2022. Ansokningar som kommer in
i borjan av ar 2022 hinner emellertid behandlas viren 2022 si att det &4r mgjligt att borja ordna
utbildningen hosten 2022.

De beslut som hanfor sig till finansieringen for finanséaret 2022 fattas hosten 2021, och som
underlag for dem anvénds de faktiska uppgifterna for tidigare ar. Till den del som behdvs kom-
mer finansieringsbesluten att fattas pa det villkor att propositionen godkénns i riksdagen, och
om riksdagen inte godkdnner de foreslagna bestimmelserna i regeringens proposition i oforand-
rad form &ndras besluten.

Finansieringen for pabyggnadsundervisning efter den grundlaggande utbildningen grundar sig
pa elevantalet den 20 september det ar som foregar finansaret. Med stod av en dvergangsbe-
stimmelse 1 28 § 1 mom. i Hux-lagen beviljas genom ett finansieringsbeslut som fattas vid
utgdngen av ar 2021 privata anordnare av grundlidggande utbildning som ordnar Hux-utbildning
samt kommuner som ordnat pabyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen
finansiering for finanséret 2022 pé basis av antalet elever som den 20 september 2021 deltagit
i pabyggnadsundervisning. Finansiering for Hux-utbildning beviljas alltsi direkt med stéd av
lag alla anordnare som hosten 2021 har ordnat padbyggnadsundervisning efter den grundlag-
gande utbildningen. Om en kommun eller en privat anordnare av grundldggande utbildning inte
har for avsikt att ordna Hux-utbildning frdn och med den 1 augusti 2022, ska den underrétta
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undervisnings- och kulturministeriet om saken innan finansiering beviljas, for att formin som
beviljats utan grund inte ska behova aterkrévas senare.

Malet ar att de nya tillstdnden att ordna Hux-utbildning ska beviljas sé att privata anordnare av
grundlaggande utbildning som far tillstand att ordna Hux-utbildning kan beviljas finansiering
inom ramen for den normala tidtabellen. Vid behov kan en ny anordnare som féatt tillstand att
ordna utbildning beviljas finansiering ocks&d genom att separat finansieringsbeslut som fattas
senare. | frdga om nya anordnare som fatt tillstdnd att ordna utbildning och sddana kommuner
som inte tidigare har ordnat padbyggnadsundervisning efter den grundliggande utbildningen
uppskattas med stod av 48 a § 2 mom. i finansieringslagen antalet studerande som ska anvéndas
vid beviljandet av finansiering. Om nya tillstand att ordna utbildning beviljas i stor utstrackning,
bor den finansiering som de forutsétter beslutas i en tilldggsbudget.

Bestimmelser om det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning utfardas hosten
2021 genom forordning av statsradet med stod av 23 § 1 mom. i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet. Vid berdkningen av priset per enhet anvdnds uppgifter om
driftskostnaderna och antalet studerande under éret fore det r som foregar det ar da priserna
per enhet bestdms. I propositionen ingér inte dvergangsbestimmelser till denna del, utan vid
faststéllandet av det genomsnittliga priset per enhet for finansaret 2022 anvénds uppgifterna for
ar 2019, dér det ingér driftskostnaderna for utbildning som forbereder for gymnasieutbildning
och uppgifter om antalet studerande inom den utbildningen. Volymen for utbildning som for-
bereder for gymnasieutbildning jaimfort med totalvolymen for gymnasieutbildning &r sa liten att
uppgifterna om Luva-utbildning inte har ndgon betydande inverkan nir det genomsnittliga pri-
set per enhet bestams.

Besluten om priset per enhet for respektive anordnare av gymnasieutbildning véntas bli fattade
i november 2021. Om de finansieringsdndringar som hinfor sig till Hux-utbildningen dnnu inte
har stadfésts vid det laget, fattas besluten om priset per enhet villkorligt med anviandning av den
viktkoefficient for Hux-utbildning som anges i det forordningsutkast som bifogats till proposit-
ionen. Beslut om priset per enhet for ar 2022 fattas utifran uppgifter om antalet studerande den
20 september 2021, s& antalet LUV A-studerande vid den tidpunkten inverkar pd hur priset per
enhet for anordnaren for finansaret 2022 bestdms oberoende av om anordnaren ordnar ny Hux-
utbildning. I regeringens proposition ingér inte 6vergangsbestimmelser om berdkningen av pri-
set per enhet vad antalet studerande betréffar. Den vikt i friga om bestimmande av priset per
enhet som den omstdndigheten att ordnandet av Luva-utbildning upphor och Hux-utbildning
eventuellt ordnas har véntas vara mycket liten, eftersom studerandevolymen i utbildning i Gver-
gingsskedet ar liten jAimfort med antalet andra studerande som deltar i gymnasieutbildning. De
faktiska antalen studerande i Hux-utbildning den 20 september 2022 kommer att anvidndas vid
berdkningen av priset per enhet under finanséret 2023. Finansieringen for gymnasieutbildning
beviljas prognostiserad vid utgangen av ar 2021 och justeras fore utgangen av ar 2022 i fver-
ensstimmelse med det faktiska antalet studerande, sa det faktiska antalet studerande 1 Hux-ut-
bildning blir beaktat i multiplikatorantalet studerande for finansaret 2022.

Det prestationsbeslut som hénfor sig till finansieringen for yrkesutbildning véntas bli fattat i
december 2021. I prestationsbeslutet anvinds i enlighet med 32 d § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet de faktiska prestationerna under aret fére det ar som fore-
gar finansaret, alltsd under ar 2020. Dessa prestationer inverkar pa bestimmandet av basfinan-
sieringens profilkoefficient, med vilken det mélinriktade antal studerandeér som bestdms i pre-
stationsbeslutet viktas. Nér viktkoefficienten bestims anvénds antalen studerandear i den
Valma-utbildning som genomforts &r 2020, och till denna del ingér i propositionen inte nagra
overgangsbestimmelser, eftersom antalet faktiska studerandeér i Valma-utbildning véntas be-
skriva studerandearen i Hux-utbildningen tillrickligt vil vid berdkningen av profilkoefficienten.
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Nér finansieringen for finansaret 2022 bestdms anvénds vid berdkningen av profilkoefficienten
den viktkoefficient for Valma-utbildning som anges i den géllande forordningen om berdk-
ningsgrunder, och den viktkoefficient for Hux-utbildning som anges i det férordningsutkast som
bifogats till propositionen anvénds forsta gdngen vid berdkningen av den profilkoefficient som
ska anvéndas vid bestimmandet av finansieringen for finanséret 2023. Om de forfattningsénd-
ringar som hanfor sig till Hux-utbildningen &nnu inte har stadfasts nir prestationsbeslutet fattas,
fattas prestationsbeslutet pa det villkor att propositionen godkénns i riksdagen i of6rédndrad
form. Lagen upptar inte ndgra dvergdngsbestimmelser i friga om eventuella nya Hux-anordnare
pa yrkesutbildningens omrade, utan dven i dessa situationer bestdms profilkoefficienten utga-
ende fran de faktiska prestationerna under tidigare &r.

Finansieringen av utbildning som handleder for examensutbildning kommer att skdtas inom
ramen for de tre nuvarande separata finansieringssystemen si att finansieringsnivan i de olika
systemen forenhetligas sa langt som mojligt. Finansieringssystemen &ar emellertid olika till sin
systematik, s& finansieringsnivdn som en gang faststéllts si att den ska vara enhetlig kommer
sannolikt att divergera nagot over tid. Finansieringsnivan for Hux-utbildning som ordnas inom
ramen for finansieringen av grundlaggande utbildning péverkas av den i lagen om statsandel for
kommunal basservice definierade hemkommunserséttningen, och finansieringsnivan for Hux-
utbildning som ordnas inom ramen for finansieringen f6r gymnasieutbildning péverkas av for-
andringen i det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning. Finansieringen for yr-
kesutbildning grundar sig for sin del pa den relativa andel av alla utbildningsanordnares prestat-
ioner som en utbildningsanordnares prestationer utgér. Om man vill att finansieringsnivan ska
vara sa enhetlig som mojligt dven i fortsédttningen, bor de viktkoefficienter som det foreskrivs
om i lag och i forordningar regelbundet provas och dndras. Det dr meningen att finansieringsni-
vans enhetlighet ska foljas upp arligen och att de foreskrivna viktkoefficienterna ska dndras vid
behov. I propositionen ingar inte bestimmelser om en skyldighet att regelbundet justera viktko-
efficienterna, utan avsikten ar att de ska justeras nér det bedoms att behov finns.

I propositionen bedéms det att ordnandet av utbildning i 6vergangsskedet i och med Hux-ut-
bildningen i fortséttningen i storre utstrdckning &n nu kommer att finansieras via finansierings-
systemet for yrkesutbildning. Undervisnings- och kulturministeriet kommer arligen att folja upp
antalet studerande i Hux-utbildning och fordelningen av ordnandet mellan de olika finansie-
ringssystemen utifran uppgifter som forts in i informationsresursen Koski samt andra statistik-
uppgifter. I samband med att reformen inleds har det inte ansetts vara motiverat att géra over-
foringar mellan budgetmomenten for de olika finansieringsformerna, men ocksa behovet av an-
slagsoverforingar behdver provas arligen nir det finns tillgang till faktiska uppgifter om hur
ordnandet av utbildningen har riktats. Pa basis av de faktiska uppgifterna kommer man ocksé
att prova andra behov av att dndra finansieringen for Hux-utbildning samt behovet av att féren-
hetliga finansieringssystemet for Hux-utbildning.

Det dr en lagstadgad skyldighet for undervisnings- och kulturministeriet att i samband med be-
viljandet av tillstand att ordna utbildning sékerstélla att den nationella och regionala tillgdngen
till utbildning som handleder for examensutbildning é&r tillricklig. Den regionala tillgangen
kommer att bedomas i synnerhet i samband med att nya tillstind att ordna utbildning beviljas
ar 2021. Det antas att tillstdnd att ordna utbildning f6ljande gang kommer att sokas i storre
utstrackning ar 2024, i samband med att den vergangsperiod som giller de nuvarande anord-
narna av pabyggnadsundervisning efter den grundldggande utbildningen upphor. Avsikten ar
anda att antalet studerande i Hux-utbildning och Hux-utbildningens regionala fordelning ska
foljas upp regelbundet dven utanfor de tider d& det dr mojligt att ansoka om tillstind att ordna
utbildning.
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11 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den. Under moment 29.20.35 (Statsandel och statsunderstdd for driftskostnader for gym-
nasieutbildning) i statsbudgeten anvisas en anslagsdkning ar 2022 om cirka 70 000 euro och
fran och med &r 2023 om cirka 140 000 euro, som beror pa den nya uppgiften att ordna sérskilt
stdd i samband med Hux-utbildning som anordnare av gymnasieutbildning ordnar. Anslagsok-
ningen ingér i budgetpropositionen i de sammanlagda kostnaderna for utvidgning av laroplikten.

12 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

116 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella réttigheter. Enligt 1 mom. har alla rétt till av-
giftsfri grundlaggande utbildning. I samma moment konstateras ocksa att bestimmelser om 13-
roplikten utfardas genom lag. Enligt 2 mom. ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims
genom lag, sdkerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga
och sina sérskilda behov fa dven annan 4n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv.

[ utbildning som handleder for examensutbildning deltas det efter att den grundlaggande utbild-
ning som avses i lagen om grundldggande utbildning har slutforts. Bade laropliktiga studerande
som avses i laropliktslagen och andra studerande som redan har passerat laropliktséldern kan
delta i Hux-utbildning. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om utvidgning av laroplikten kon-
staterat att utskottet anser att undervisning som hor till laroplikten ar sddan grundldggande ut-
bildning som avses i 16 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 43/2020 rd, s. 4). Hux-utbildningen
omfattas alltsd av bdde 16 § 1 och 2 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslés det att finansieringsnivan fér Hux-utbildningen i de olika finansierings-
systemen forenhetligas och att principerna for ordnande av Hux-utbildning tydliggdrs. Enligt
4 § 3 mom. i lagen om Hux-utbildning ska undervisnings- och kulturministeriet i samband med
beslut om beviljande av tillstand sdkerstilla en tillracklig nationell och regional tillgang till ut-
bildning som handleder for examensutbildning. Pa sa sétt tryggas de i 16 § 2 mom. i grundlagen
foreskrivna lika mojligheterna for var och en att enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa
dven annan @n grundldggande utbildning. Den i 16 § 1 mom. i grundlagen angivna rétten till
avgiftsfri grundldggande utbildning tryggas i sista hand genom bestimmelsen i 15 § i laroplikt-
slagen om anvisande av studieplats, enligt vilken en laropliktig som &r utan studieplats anvisas
en studieplats i utbildning som handleder fér examensutbildning. En enhetlig och tillrdcklig
finansieringsniva och tydliga principer for ordnande av utbildningen sékerstiller en omfattande
nationell och regional tillgang till Hux-utbildning och tryggar samtidigt de kulturella rittighet-
erna enligt 16 § 1 och 2 mom. i grundlagen. Tillricklig regional tillgang till och tillgdnglighet
for Hux-utbildning &r viktig ocksé for de laropliktiga som anvisas studieplats, for att de ska ha
mdjlighet att fullgora laroplikten s& ndra hemmet som mojligt.

Genom de foreslagna preciseringar i propositionen som géller principerna for ordnande av Hux-
utbildning betonas den roll som nitverket av anordnare, vilket skapas via tillstinden att ordna
utbildning, spelar vid sékerstillandet av den regionala tillgdngen till och tillgdngligheten i friga
om Hux-utbildning. Nétverket kompletteras av kommunernas mojlighet att efter behov ordna
Hux-utbildning utan tillstdnd att ordna utbildning. Enligt forarbetena till 16 § 2 mom. i grund-
lagen innebér hdnvisningen till enahanda mojligheter att erhélla utbildning och utveckla sig
sjalv att envar ska tryggas de mojligheter som avses i stadgandet oberoende av bland annat
hemort. Stadgandet har till denna del en beréringspunkt ockséd med kravet pa enahanda bemo-
tande av den finsk- och svenskspréakiga befolkningen da man tillgodoser de kulturella behoven
(RP 309/1993 rd, s. 68). Ett tillrdckligt utbildningsutbud hanfor sig ocksa till tryggandet av den
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1 6 § 1 grundlagen foreskrivna jadmlikheten och den i 17 § i grundlagen foreskrivna sprékliga
jamlikheten.

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas pa
grund av kon, &lder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. I Hux-lagen foreskrivs det att
en studerande har rétt till sarskilt st6d om han eller hon pé grund av inlérningssvérigheter, skada,
funktionsnedsattning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak behover langvarigt eller regel-
bundet sérskilt stdd 1 sitt l1drande och sina studier for att nd mélen 1 utbildningsgrunderna. En
studerande har dessutom ritt till krdvande sdrskilt stod. Aven i finansieringssystemet for Hux-
utbildning beaktas rétten till sarskilt stdd, antingen genom ett hogre genomsnittligt pris per enhet
eller via separata hojningskoefficienter.

Enligt 123 § 2 mom. i grundlagen utfardas genom lag bestimmelser om grunderna fér annan
undervisning &n universitetsundervisning som staten och kommunerna ordnar samt om rétten
att ordna motsvarande undervisning i privata laroanstalter. Grundlagsutskottet har i flera utla-
tanden tagit stéllning till fragor kring tillstdnd att ordna utbildning och tillstand for yrkeshogs-
kolor (se GrUU 43/2020, GrUU 22/2017 rd, GrUU 74/2014 rd, GrUU 9/2013 rd och GrUU
74/2002 rd). Enligt utskottet ger bestimmelsen i 123 § 2 mom. i grundlagen lagstiftaren prov-
ningsmarginal i regleringen av tillstdnd for sddan utbildning och det har inte ansetts vara négot
problem i konstitutionellt hinseende att det kravs tillstind for att ordna utbildningen (se t.ex.
GrUU 43/2020 rd, s. 7, GrUU 9/2013 rd, s. 2 och GrUU 74/2002 rd, s. 3). I samband med
behandlingen av en proposition om tillstdnd att ordna utbildning som fo6rf6ll ansag utskottet att
propositionen saknade en tydlig bestimmelse som dr forpliktande for beslutsfattandet vid under-
visnings- och kulturministeriet och som tryggar ett omfattande nétverk av utbildningsanordnare
och tillgdngen till utbildning och pa detta sétt tillgodoser de kulturella rittigheterna enligt 16 §
2 mom. i grundlagen (GrUU 74/2014 rd, s. 4/1). De foreslagna bestimmelser i Hux-lagen som
tydliggor ratten och tillstdnden att ordna utbildning tryggar darfoér undervisnings- och kulturmi-
nisteriets mojligheter att fullgéra sin lagstadgade uppgift att sikerstélla en tillracklig nationell
och regional tillgéng till Hux-utbildning.

I sitt utldtande om regeringens proposition om utvidgning av laroplikten betonade grundlagsut-
skottet att tillgdngen till utbildning ska vara tillricklig och att ocksé de sprakliga réttigheterna
ska tryggas nar anordnartillstand beviljas. Utskottet anser det dessutom viktigt att man noggrant
foljer upp lagstiftningens konsekvenser och snabbt ingriper i eventuella missforhallanden. En-
ligt grundlagsutskottets utlatande dr den regionala tillgdngen till utbildning av betydelse ocksa
med tanke pé den rorelsefrihet och rétt att vélja bostadsort som tryggasi9 § i grundlagen. (GrUU
43/2020 rd, 7).

Kravet pa en tillrdcklig regional och nationell tillgédnglighet kan anses innefatta ocksé ett krav
pa att sdkerstélla en tillracklig tillgang till svensksprékig utbildning. Hux-utbildning ordnas pa
bade finska och svenska, och den svensksprakiga utbildningen ordnas framfor allt i de regioner
dér det finns befolkning med svenska som modersmal. Sarskilt stod star likvérdigt till buds vid
alla ldroanstalter, men utbildning for personer med svér funktionsnedséttning ordnas endast vid
vissa ldroanstalter som é&r specialiserade p& denna uppgift. Ocksé utbud av utbildning for perso-
ner med svar funktionsnedsattning finns pa olika hall i Finland, men pa grund av att malgruppen
ar liten och ordnandet av utbildningen kriver specialkompetens &r utbudet av sddan utbildning
mer begrinsat. Vid laroanstalter for personer med svér funktionsnedséttning dr dock vanligtvis
internattjanster tillgéngliga.
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Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om uppgifter som alaggs kommunerna
genom lag. | propositionen foreslas inte kommunerna bli &lagda nya uppgifter, utan kommu-
nerna och samkommunerna kan frivilligt vara anordnare av Hux-utbildning antingen genom att
ansoka om tillstdnd att ordna utbildning eller, om de lagstadgade forutsittningarna ar uppfyllda,
utan ett sddant tillstdnd. Det dr inte frdga om en ny uppgift, eftersom kommunerna redan for
ndrvarande har kunnat ordna motsvarande utbildning i 6vergangsskedet i form av pabyggnads-
undervisning som avses i lagen om grundlidggande utbildning eller med stod av ett tillstand att
ordna utbildning som avses i gymnasielagen eller lagen om yrkesutbildning.

Niér grundlagsutskottet bedomt statsandelslagstiftningen och lagstiftningen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet har det poéngterat att nir kommunerna aldggs uppgifter
genom lag ska det i enlighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att de har faktiska moj-
ligheter att klara av sina forpliktelser (till exempel GrUU 29/2009 rd, GrUU 12/2011 rd och
GrUU 60/2014 rd). Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel fér kommunal basservice &r stat-
sandelen for nya och mer omfattande statsandelséligganden 100 procent av de kalkylerade kost-
naderna for nya och mer omfattande aligganden, om inte aliggandena minskas i motsvarande
utstrackning. Hux-utbildningen ersétter de nuvarande utbildningarna i dvergangsskedet; be-
stimmelser om finansiering av dem och om kommunernas finansieringsandel som ingér i finan-
sieringen finns i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Genom de f6-
reslagna bestimmelserna beaktas i enlighet med finansieringsprincipen kommunernas faktiska
mojligheter att klara av att ordna Hux-utbildning, om kommunen beslutar att ordna sidan.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 2
mom. 1 punkten, 10 a § och 24 § 11 mom.,

av dem 10 a § sddan den lyder i lag 532/2017 och 24 § 11 mom. sddant det lyder i lag
374/2017,

dndras 3 § 1 punkten, 5 § 1 och 3 punkten, 6 §, 7 § 1 mom., rubriken for 8 §, 8 § 1 mom., 9 §
1 mom., 11 § 1 mom., 24 § 1, 3 och 7 mom., 29 § 1 och 2 mom., 31 § 1 mom. 2 punkten, 32 b §
1 mom., 32 d § 2 mom. 1 och 3 punkten, 48 § 1 mom., 48 a § 1 mom. samt 60 §,

sddana de lyder 3 § 1 punkten, 5 § 3 punkten, 7 § 1 mom., 8 § 1 mom., 9 § 1 mom., 24 § 1
och 7 mom. samt 32 b § 1 mom. i lag 1220/2020, 5 § 1 punkten, 6 §, rubriken for 8 §,32d § 2
mom. 1 och 3 punkten samt 48 § 1 mom. i lag 532/2017, 11 § 1 mom., 29 § 2 mom. och 48 a §
1 mom. i lag 1486/2016, 24 § 3 mom. i lag 1045/2013, 29 § 1 mom. i lag 1094/2018, 31 § 1
mom. 2 punkten i lag 1410/2014 och 60 § delvis dndrad i lagarna 1317/2019 och 1094/2018,
samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017, 957/2017, 716/2018,
315/2019, 1083/2020 och 1220/2020, en ny 2 a-punkt som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och statsunderstod som beviljas kommuner, samkom-
muner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader samt
om annan finansiering av sddan verksamhet som regleras i

38§
Definitioner

I denna lag avses med

1) undervisningsverksamhet anordnande av verksamhet enligt de lagar som ndmns i 1 § 1
mom. 1, 2, 2 a och 3 punkten och sddan verksamhet enligt lagen om grundldggande utbildning
och lagen om grundldggande konstundervisning som avses i 2 § 2 mom. 2, 3 a-, 3 b-, 4 och 8—
10 punkten,
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5§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestdms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stams

1) for gymnasier och utbildning som handleder f6r examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av gymnasieutbildning péd basis av antalet studerande samt de per studerande be-
stdmda priserna per enhet,

3) for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning, férskoleundervisning for femariga elever som omfattas av forlangd
laroplikt enligt 26 a § i lagen om grundldggande utbildning, undervisning som ordnas utom-
lands, undervisning som grundar sig pa forlangd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen,
skolhemsundervisning, grundldggande utbildning som ordnas vid en internatskola, férskoleun-
dervisning under det forsta aret av en tvaarig forskoleundervisning som omfattas av ett sddant
tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundléggande utbildning, flexibel
grundldggande utbildning och inledandet av verksamhet som privat utbildningsanordnare pé
basis av antalet elever och det per elev bestimda priset per enhet, for sddan grundlidggande
utbildning som avses i 46 § i lagen om grundlédggande utbildning pé basis av antalet kurser och
det per kurs bestdmda priset per enhet och for forberedande undervisning fore den grundlédg-
gande utbildningen pé basis av antalet nirvaromanader och det per nérvaroménad bestimda
priset per enhet,

6§
Kommunens statsandel och grunden for statsandelen for finansiering av gymnasieutbildning

For kostnader som foranleds av de verksamheter som ndmns i 5 § 1 och 2 punkten beviljas
kommunen i statsandel det belopp som fas nér grunden for kommunens statsandel, som berék-
nats enligt 2 mom., minskas med kommunens sjilvfinansieringsandel som berdknats enligt 8 §.

Grunden for kommunens statsandel fis genom sammanréikning av produkten av antalet stu-
derande inom gymnasieutbildning som ordnas av kommunen och inom utbildning som handle-
der for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning och de per
studerande bestdmda priserna per enhet samt den tilliggsfinansiering for en sérskild utbild-
ningsuppgift i gymnasiet som avses i 24 a § och som bildas si att den relativa andel som pre-
stationerna inom den sérskilda utbildningsuppgift som anordnas av kommunen utgor av samt-
liga utbildningsanordnares prestationer multipliceras med den nationella tilldggsfinansieringen
for den sérskilda utbildningsuppgiften.

78§

Finansiering av gymnasieutbildning som ordnas av samkommuner och privata utbildningsan-
ordnare

For i gymnasielagen avsedd utbildning och utbildning som handleder f6r examensutbildning
och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning beviljas samkommuner och privata ut-
bildningsanordnare finansiering till ett belopp som motsvarar statsandelsgrunden och som be-
raknats pa det sétt som foreskrivs i 6 § 2 mom. enligt antalet studerande hos utbildningsanord-
narna, priserna per enhet och tilliggsfinansieringen for en sérskild utbildningsuppgift.
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8§
Kommunens sjdlvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning

Kommunens sjélvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning utgor 52,21
procent och av driftskostnaderna for utbildning som handleder foér examensutbildning och som
ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning 50 procent av det belopp som fas nér det belopp
som beréknats enligt 2 och 3 mom. divideras med antalet invanare i hela landet och det dirige-
nom erhallna beloppet multipliceras med kommunens invénarantal.

93§
Anslag for yrkesutbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar anordnare av yrkesutbildning finansiering for
de uppgifter som det foreskrivs om i lagen om yrkesutbildning, lagen om utbildning som hand-
leder for examensutbildning och laropliktslagen inom ramen for det anslag som tas in i stats-
budgeten och inom ramen for kommunens finansieringsandel enligt 9 a § 1 mom. (anslag for
yrkesutbildning). Som finansiering beviljas pa kalkylerade grunder basfinansiering, prestations-
baserad finansiering och genomslagsfinansiering. Dartill beviljas strategifinansiering.

11§
Finansiering av forskoleundervisning och grundliggande utbildning

For sddan verksamhet som avses i 2 § 2 mom. 2, 3 a, 3 b, 4, 9 och 11 punkten och for sadant
tilldgg for internatskola som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten samt for utbildning som handleder
for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundlidggande utbildning beviljas
en kommun, en samkommun eller en sddan privat utbildningsanordnare som har fatt ett tillstdnd
att ordna utbildning enligt 7 § i lagen om grundldggande utbildning finansiering till ett belopp
som fas genom att antalet prestationer multipliceras med priset per enhet for prestationen i en-
lighet med 5 § 3 punkten. For sddan skolhemsforhdjning som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten och
for sddan verksamhet som avses i 2 § 2 mom. 7 punkten beviljas en privat utbildningsanordnare
som har fatt ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundlaggande
utbildning dessutom finansiering till ett belopp som fas genom att antalet prestationer multipli-
ceras med priset per enhet for prestationen i enlighet med 5 § 3 punkten.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gymnasier berdknas arligen pé basis av de riksomfat-
tande totalkostnader som alla utbildningsanordnare har orsakats av gymnasieutbildning enligt
gymnasielagen och ldropliktslagen samt av utbildning som handleder fér examensutbildning
och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning under &ret fore det ar som foregar det
ar da priserna per enhet bestdms. Frén totalkostnaderna avdras forst 1,44 procent for tillaggsfi-
nansieringen for en sirskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Vid berdkning av priserna per enhet
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beaktas emellertid inte utgifterna foér undervisning utomlands eller studerande som far sadan
undervisning. Vid berékning av priserna per enhet viktas antalet studerande som deltar i utbild-
ning som handleder f6r examensutbildning med koefficienten 1,17. Vid berékning av priserna
per enhet viktas antalet studerande som deltar i gymnasieutbildning fér vuxna med koefficienten
0,615, med undantag av studerande som fér utbildning vid en internatskola.

Priset per enhet for anordnare av gymnasieutbildning bestdms i frdga om studerande i utbild-
ning som handleder f6r examensutbildning genom en gradering av det genomsnittliga pris per
enhet for gymnasieutbildning som foreskrivs med stod av 23 §. Bestimmelser om viktkoeffici-
enten for utbildning som handleder for examensutbildning utfirdas genom forordning av stats-
radet.

For en studerande som deltar i gymnasieutbildning for vuxna dr priset per enhet 61,5 procent
av det per studerande bestdmda priset per enhet for utbildningsanordnaren i fraga. Detta géller
dock inte studerande som fér utbildning vid en internatskola.

29§
Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som avses i 2 § 2 mom. 2, 3 a, 3 b, 4, 5 och 9 punkten
och for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning fas genom att man fran hemkommunsersattningens grunddel som fi-
nansministeriet bestdmt i enlighet med 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice drar
av 320,77 euro och multiplicerar skillnaden med f6ljande koefficienter:

per elev per elev per nér- per kurs
varomanad

Utbildning som handleder for examensut-

bildning 1,22

Forlangd laroplikt, forskoleundervisning for

g 1,41
femaringar

s

Tilldggsfinansiering for den forlangda laro-
plikten, elever med mycket svar utveckl- 4,76
ingsstérning

Tilldggsfinansiering for den forlangda laro-
plikten, andra elever &n elever med mycket |2,97
svar utvecklingsstorning

Tilldgg for internatskola 0,46

Skolhemsforh6jning 1,86

Undervisning utomlands enligt lagen om

1,2
grundldggande utbildning 23

Forberedande undervisning fore den grund-

1
laggande utbildningen 0,186

Annan grundlidggande utbildning enligt 46 §
i lagen om grundlaggande utbildning &n den 0,046
som avses i 2 mom. i den paragrafen
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Utover priset per enhet for utbildning som handleder for examensutbildning fér utbildnings-
anordnaren en tilldggsfinansiering som motsvarar tilliggsfinansieringen for forlangd laroplikt
for de elever som omfattades av den forlédngda laroplikten nér de slutférde den grundliggande
utbildningens lérokurs.

318§
Kostnader som inte beaktas vid berdikningen av priser per enhet

Som driftskostnader for gymnasier och sddan grundlidggande konstundervisning som finan-
sieras enligt antalet undervisningstimmar betraktas inte

2) kostnader for ordnande av skolskjuts for studerande, med undantag av de reseerséttningar
som avses i 21 § i laropliktslagen,

32b§
Studerandear

Med studerandeér avses 365 dagar dé den studerande beaktas som grund for finansieringen.
Den studerande beaktas som grund for finansieringen fran den dag da den studerandes studierétt
borjar fram till den dag dé studierdtten upphdr. Den studerande beaktas dock inte som grund for
finansieringen om den studerandes studieritt tillfilligt avbryts. Nér studierdtten bestims tillim-
pas bestimmelserna i lagen om yrkesutbildning och lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning i frdga om nér studierétten borjar, studierdtten upphdr, studierdtten tillfalligt
avbryts, studierétten dras in, den studerande avhalls fran studierna eller den studerande avstangs
frén laroanstalten for viss tid samt bestimmelserna i liropliktslagen i friga om avbrytande av
fullgorandet av laroplikten. Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i detta moment beaktas
en laropliktig studerande som grund for finansieringen, om studeranden avldgger sin laroplikt
enligt en sédan plan som avses i 8 § i ldropliktslagen.

32d§

Basfinansiering

Antalet faktiska studerandear viktas pa foljande grunder:

1) kostnaderna for att ordna olika examina som ingar i examensstrukturen, utbildning som
handleder for examensutbildning, utbildning som handleder for arbete och ett sjélvstindigt liv
och 6vrig yrkesutbildning samt ordnande av i 63 § i lagen om yrkesutbildning avsedda studier
som stdder studiefardigheterna,

3) ordnande av sérskilt stod som avses i 64 § i lagen om yrkesutbildning eller 21 § i lagen om
utbildning som handleder for examensutbildning eller ordnande av krévande sérskilt stod som
avses 1 65 § i lagen om yrkesutbildning,
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48 §
Berdkning av antalet studerande och elever

For gymnasieutbildning och utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas
av en anordnare av gymnasieutbildning berdknas finansieringen for finanséaret enligt det genom-
snittliga antalet studerande det &r som foregér finansaret. Dessutom kan sddana kalkylerade for-
andringar i antalet studerande beaktas som orsakas av lag eller férordning, en foreskrift eller ett
beslut av en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller férordning, eller av statsbudgeten.
Vid berdkningen av priserna per enhet tillimpas dock antalet studerande hosten det ar som f6-
regar finansaret. Nar verksamheten inleds berdknas finansieringen enligt det kalkylerade antalet
studerande.

48 a §

Prestationer inom den grundldggande utbildningen som anvinds som grund for finansie-
ringen

For enligt denna lag finansierad grundldggande utbildning och utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundlidggande utbildning berdknas
finansieringen for finanséret enligt elevantalet den 20 september det ar som foregér finansaret,
med undantag av finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundldggande
utbildningen och den grundldggande utbildning som avses i 46 § i lagen om grundldggande
utbildning.

60 §
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som géller statsandel eller finansiering enligt denna lag far begéras
inom tre ménader fran delfiendet av beslutet. P4 omprdvningtillimpas i ovrigt vad som fore-
skrivs i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

Omprovning fér dock inte begéras av beslutet och dndring inte sokas i beslutet genom besvér
till den del beslutet géller de antal studerande som avses i 48 § 1 mom., med undantag av det
antal studerande som anvénds vid berdkningen av priserna per enhet.

Vid sokande av dndring i statsunderstodsbeslut som fattats med stéd av denna lag tillimpas
dock vad som foreskrivs i statsunderstodslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gdngen vid beviljande av finansiering for finanséret 2022.

P& finansieringen av i lagen om grundldggande utbildning avsedd pabyggnadsundervisning
efter den grundldaggande utbildningen, i gymnasielagen avsedd utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning och i lagen om yrkesutbildning avsedd utbildning som handleder for yrkes-
utbildning tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna lag.

Kommunens sjadlvfinansieringsandel av driftskostnaderna fér gymnasieutbildning enligt 8 § 1
mom. tillimpas forsta gangen pé den finansiering av gymnasieutbildning som beviljas for fi-
nansaret 2024. Kommunens sjilvfinansieringsandel &r 54,82 procent ndr finansiering beviljas
for finanséret 2022 och 53,28 procent nar finansiering beviljas for finansaret 2023.
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Finansieringsandelen for gymnasier med en sirskild utbildningsuppgift enligt 24 § 1 mom.
tillimpas forsta gangen vid faststéllande av finansieringen for finansaret 2027. Finansierings-
andelen for gymnasier med en sérskild utbildningsuppgift dr 1,57 procent vid faststdllandet av
finansieringen for finansaren 2022 och 2023, 1,55 procent vid faststéllandet av finansieringen
for finanséret 2024, 1,51 procent vid faststillandet av finansieringen for finanséaret 2025 och
1,47 procent vid faststéllandet av finansieringen for finanséret 2026.

Viktkoefficienten for utbildning som handleder fér examensutbildning enligt 24 § 1 mom.
tillimpas forsta gdngen vid faststdllandet av finansieringen for finanséret 2027. Viktkoefficien-
ten for utbildning som handleder f6r examensutbildning &r 1,21 vid faststdllandet av finansie-
ringen for finansaren 2022—2024, 1,22 vid faststéllandet av finansieringen for finansaret 2025
och 1,19 vid faststéllandet av finansieringen for finansaret 2026.

Viktkoefficienten for studerande i gymnasieutbildning for vuxna enligt 24 § 1 mom. tillimpas
forsta gdngen vid faststéllandet av finansieringen for finansaret 2027. Viktkoefficienten ar 0,650
vid faststéllandet av finansieringen for finansiren 2022 och 2023, 0,644 vid faststillandet av
finansieringen for finansaret 2024, 0,633 vid faststéllandet av finansieringen for finanséret 2025
och 0,622 vid faststdllandet av finansieringen for finansaret 2026.

Den procentuella andelen av priset per enhet for studerande i gymnasieutbildning f6r vuxna
enligt 24 § 7 mom. tillimpas forsta gdngen vid faststdllandet av finansieringen for finansaret
2024. Den procentuella andelen &r 63,3 vid faststdllandet av finansieringen for finanséret 2022
och 62,2 vid faststillandet av finansieringen for finanséret 2023.
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Lag
om indring av 2 och 41 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 2 § 1 mom. 3 punkten
samt

dndras 41 § 4 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 1485/2016, som foljer:

41§

Ersdttning for elever som far specialiserad sjukvdrd eller skolhemsundervisning eller i frdaga
om elever som dr placerade av barnskyddsskdl

Nar erséttning enligt 1—3 mom. berdknas for finansaret beaktas som avdrag elevens andel av
foljande finansiering som betalas till utbildningsanordnaren:

2) finansiering som betalas for finansaret enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet for ordnande av i lagen om utbildning som handleder for exa-
mensutbildning (1215/2020) avsedd utbildning som handleder fér examensutbildning for ele-
ver,

Denna lag trader i kraft den 20 .

67



RP 147/2021 rd

Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 2 § 1 mom. 3 punkten
samt

dndras 23 § 2 mom. 1 punkten och 24 § 1 mom. 1 punkten som foljer:

23§

Justering av kostnadsfordelningen

De grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnader som avses i 6—12 § justeras
pa riksniva som en helhet. Dessutom justeras foljande finansiering som avses i 11 och 29 § i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet:

1) finansiering av utbildning som handleder fér examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av grundlaggande utbildning,

24§
Drifiskostnader som ska beaktas vid justering av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen enligt 23 § beaktas kommunernas, samkommunernas
och de andra utbildningsanordnarnas driftskostnader for statsandelsaligganden enligt 1 § som
ligger till grund for statsandel samt driftskostnaderna for ordnande av féljande uppgifter som
finansieras med stdd av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet:

1) utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grund-
laggande utbildning,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om findring av lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) 3 § 2 mom.,
5 § och 28 § 3 mom. som foljer:

38
Utbildningsanordnare

Kommunen fér dock ordna utbildning som handleder f6r examensutbildning, om kommunen
inte har tillstdnd att ordna gymnasieutbildning eller yrkesutbildning eller om det regionala be-
hovet av den handledande utbildning som kommunen ordnar inte 4r av bestaende natur. Utbild-
ningen ska hirvid uppfylla de férutséattningar som anges i 4 § 2 mom.

58
Arenden som ska bestimmas i tillstdndet att ordna utbildning

I tillstandet att ordna utbildning bestims det i samband med vilken utbildningsform tillstdndet
for handledande utbildning beviljas, om utbildningsanordnaren har flera tillstdnd att ordna i 4 §
1 mom. avsedd utbildning.

Nér anordnaren ordnar utbildning som handleder fér examensutbildning ska anordnaren iaktta
vad som i tillstdndet att ordna grundldggande utbildning, gymnasieutbildning eller yrkesutbild-
ning bestdms om antalet elever, antalet studerande eller antalet studerandear, undervisnings-
spriket och verksamhetsomradet, om inte nagot annat bestdms i tillstandet att ordna utbildning
som handleder for examensutbildning. Dessutom ska iakttas vad som i tillstdndet att ordna
grundldggande utbildning, gymnasieutbildning eller yrkesutbildning bestdms om formen for
ordnande av utbildningen, utbildningens sérskilda utbildningsuppgift och andra villkor som gél-
ler ordnande av utbildningen.

28 §

Overgdngsbestimmelser om ordnande av utbildning

Om en anordnare med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag
har beviljats ett sddant tillstand att ordna utbildning som handleder for yrkesutbildning som
avses i lagen om yrkesutbildning, far utbildningsanordnaren med stdd av det tillstindet ordna
utbildning som handleder for examensutbildning. P4 ett sddant tillstand att ordna utbildning som
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avses i detta moment tillimpas i 6vrigt vad som i 4 § 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att
ordna utbildning samt vad som foreskrivs i 5 och 6 §.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 27 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om fndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 2
mom. 1 punkten, 10 a § och 24 § 11 mom.,

av dem 10 a § saddan den lyder i lag 532/2017 och 24 § 11 mom. sddant det lyder i lag
374/2017,

dndras 3 § 1 punkten, 5 § 1 och 3 punkten, 6 §, 7 § 1 mom., rubriken for 8 §, 8 § 1 mom., 9 §
I mom., 11 § 1 mom., 24 § 1, 3 och 7 mom., 29 § 1 och 2 mom., 31 § 1 mom. 2 punkten, 32 b §
1 mom., 32 d § 2 mom. 1 och 3 punkten, 48 § 1 mom., 48 a § 1 mom. samt 60 §,

sddana de lyder 3 § 1 punkten, 5 § 3 punkten, 7 § 1 mom., 8 § 1 mom., 9 § 1 mom., 24 § 1
och 7 mom. samt 32 b § 1 mom. i lag 1220/2020, 5 § 1 punkten, 6 §, rubriken for 8 §, 32 d § 2
mom. 1 och 3 punkten samt 48 § 1 mom. i lag 532/2017, 11 § 1 mom., 29 § 2 mom. och 48 a §
1 mom. i lag 1486/2016, 24 § 3 mom. i lag 1045/2013, 29 § 1 mom. i lag 1094/2018, 31 § 1
mom. 2 punkten i lag 1410/2014 och 60 § delvis &ndrad i lagarna 1317/2019 och 1094/2018,
samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017, 957/2017, 716/2018,
315/2019, 1083/2020 och 1220/2020, en ny 2 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse

1§ 1§
Tillimpningsomrdde Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och I denna lag foreskrivs om statsandelar och
statsunderstdd som beviljas kommuner, sam-  statsunderstod som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar, kommuner, registrerade sammanslutningar,
stiftelser och statliga afférsverk for driftskost- stiftelser och statliga affarsverk for driftskost-
nader samt om annan finansiering av sddan nader samt om annan finansiering av sédan
verksamhet som regleras i verksamhet som regleras i

2 a) lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020),
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Gdllande lydelse

28
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.,
foreskrivs 1 denna lag om finansieringen av

1) sddan pdabyggnadsundervisning som av-
ses i) §ilagen om grundldggande utbildning,

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) undervisningsverksamhet anordnande av
verksamhet enligt de lagar som ndmns i 1 §
1 mom. 1—3 punkten och sddan verksamhet
enligt lagen om grundldggande utbildning och
lagen om grundliggande konstundervisning
som avses 1 2 § 2 mom. /, 2,3 a, 3 b, 4 och
8—10 punkten,

58§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
stims enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestims

1) for gymnasier pa basis av antalet stu-
derande samt de per studerande bestimda pri-
serna per enhet,

3) for pdbyggnadsundervisning enligt lagen
om grundldaggande utbildning, forskoleunder-
visning for femariga elever som omfattas av
forlangd laroplikt enligt 26 a § i lagen om
grundldggande utbildning, undervisning som
ordnas utomlands, undervisning som grundar
sig pd forléngd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i
laropliktslagen, skolhemsundervisning,
grundldggande utbildning som ordnas vid en
internatskola, forskoleundervisning under det
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Féreslagen lydelse

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.,
foreskrivs 1 denna lag om finansieringen av
(upphévs 1 punkten)

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) undervisningsverksamhet anordnande av
verksamhet enligt de lagar som ndmns i 1 §
1 mom. 1, 2, 2 a och 3 punkten och sadan
verksamhet enligt lagen om grundliggande
utbildning och lagen om grundliggande
konstundervisning som avses i 2 § 2 mom. 2,
3 a-, 3 b-, 4 och 8—10 punkten,

58§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
stims enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestims

1) for gymnasier och utbildning som hand-
leder for examensutbildning och som ordnas
av en anordnare av gymnasieutbildning pa ba-
sis av antalet studerande samt de per stu-
derande bestdmda priserna per enhet,

3) for utbildning som handleder for exa-
mensutbildning och som ordnas av en anord-
nare av grundldggande utbildning, forskole-
undervisning for femariga elever som omfat-
tas av forldngd laroplikt enligt 26 a § i lagen
om grundlidggande utbildning, undervisning
som ordnas utomlands, undervisning som
grundar sig pa forlangd laroplikt enligt 2 §
3 mom. i ldropliktslagen, skolhemsundervis-
ning, grundlaggande utbildning som ordnas
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Gdllande lydelse

forsta &ret av en tvaarig forskoleundervisning
som omfattas av ett sddant tillstdnd att ordna
utbildning som avses i 7 § i lagen om grund-
laggande utbildning, flexibel grundliggande
utbildning och inledandet av verksamhet som
privat utbildningsanordnare pa basis av anta-
let elever och det per elev bestdmda priset per
enhet, for sidan grundldggande utbildning
som avses 146 § i lagen om grundlaggande ut-
bildning pé basis av antalet kurser och det per
kurs bestdmda priset per enhet och for forbe-
redande undervisning fore den grundlaggande
utbildningen pa basis av antalet ndrvaromana-
der och det per ndrvaroménad bestdmda priset
per enhet,

68§

Kommunens statsandel och grunden for stat-
sandelen for utbildning som avses i gymnasi-
elagen

For kostnader som foranleds av de verksam-
heter som ndmnsi5 § 1 och 2 punkten beviljas
kommunen i statsandel det belopp som fas nér
grunden for kommunens statsandel, som be-
raknats enligt 2 mom., minskas med kommu-
nens sjélvfinansieringsandel som berédknats
enligt 8 §.

Grunden for kommunens statsandel fas ge-
nom sammanrikning av produkten av antalet
studerande inom gymnasieutbildning som
ordnas av kommunen och inom utbildning
som forbereder invandrare och frimmande-
sprékiga for gymnasieutbildning och de per
studerande bestimda priserna per enhet samt
den tillaggsfinansiering for en sérskild utbild-
ningsuppgift i gymnasiet som avses i 24 a §
och som bildas sé att den relativa andel som
prestationerna inom den sérskilda utbildnings-
uppgift som anordnas av kommunen utgor av
samtliga utbildningsanordnares prestationer
multipliceras med den nationella tilldggsfi-
nansieringen for den sérskilda utbildnings-
uppgiften.
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Féreslagen lydelse

vid en internatskola, férskoleundervisning un-
der det forsta aret av en tvaarig forskoleunder-
visning som omfattas av ett sddant tillstdnd att
ordna utbildning som avses i 7 § 1 lagen om
grundldggande utbildning, flexibel grundlig-
gande utbildning och inledandet av verksam-
het som privat utbildningsanordnare pa basis
av antalet elever och det per elev bestimda
priset per enhet, for sddan grundldggande ut-
bildning som avses i 46 § i lagen om grund-
laggande utbildning pa basis av antalet kurser
och det per kurs bestimda priset per enhet och
for forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen pa basis av anta-
let ndrvaromanader och det per ndrvaroméanad
bestdmda priset per enhet,

68§

Kommunens statsandel och grunden for stat-
sandelen for finansiering av gymnasieut-
bildning

For kostnader som foranleds av de verksam-
heter som ndmnsi5 § 1 och 2 punkten beviljas
kommunen i statsandel det belopp som fas nér
grunden for kommunens statsandel, som be-
raknats enligt 2 mom., minskas med kommu-
nens sjélvfinansieringsandel som berdknats
enligt 8 §.

Grunden for kommunens statsandel fas ge-
nom sammanrikning av produkten av antalet
studerande inom gymnasieutbildning som
ordnas av kommunen och inom utbildning
som handleder for examensutbildning och
som ordnas av en anordnare av gymnasieut-
bildning och de per studerande bestimda pri-
serna per enhet samt den tilldggsfinansiering
for en sarskild utbildningsuppgift i gymnasiet
som avses i 24 a § och som bildas sa att den
relativa andel som prestationerna inom den
sarskilda utbildningsuppgift som anordnas av
kommunen utgdr av samtliga utbildningsan-
ordnares prestationer multipliceras med den
nationella tilldggsfinansieringen for den sér-
skilda utbildningsuppgiften.
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Gdllande lydelse

Ndr kommunen beviljas statsandelar dren
2017—2019 beaktas 98,96 procent av grun-
den for statsandelen enligt 2 mom. for sddan
utbildning som avses i gymnasielagen.

78§

Finansiering av gymnasieutbildning som
ordnas av samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare

For i gymnasielagen avsedd gymnasieut-
bildning beviljas samkommuner och privata
utbildningsanordnare finansiering till ett be-
lopp som motsvarar statsandelsgrunden och
som berdknats pa det sitt som foreskrivs i 6 §
2 mom. enligt antalet studerande hos utbild-
ningsanordnarna, priserna per enhet och till-
laggsfinansieringen for en sdrskild utbild-
ningsuppgift.

8§

Kommunens sjdilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for utbildning som avses i
gymnasielagen

Kommunens sjilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning ut-
gor 52,21 procent och av driftskostnaderna for
utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning 50 procent av det belopp som fas nér
det belopp som beréknats enligt 2 och 3 mom.
divideras med antalet invénare i hela landet
och det dédrigenom erhéllna beloppet multipli-
ceras med kommunens invanarantal.

98
Anslag for yrkesutbildning
Undervisnings- och kulturministeriet bevil-

jar anordnare av yrkesutbildning finansiering
for de uppgifter som det foreskrivs om i lagen

Féreslagen lydelse

(upphévs 3 mom.)

78

Finansiering av gymnasieutbildning som
ordnas av samkommuner och privata utbild-
ningsanordnare

For i gymnasielagen avsedd utbildning och
utbildning som handleder for examensutbild-
ning och som ordnas av en anordnare av gym-
nasieutbildning beviljas samkommuner och
privata utbildningsanordnare finansiering till
ett belopp som motsvarar statsandelsgrunden
och som beridknats pa det sétt som foreskrivs i
6 § 2 mom. enligt antalet studerande hos ut-
bildningsanordnarna, priserna per enhet och
tilliggsfinansieringen for en sérskild utbild-
ningsuppgift.

8§

Kommunens sjdilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning

Kommunens sjilvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning ut-
gor 52,21 procent och av driftskostnaderna for
utbildning som handleder for examensutbild-
ning och som ordnas av en anordnare av gym-
nasieutbildning 50 procent av det belopp som
fas nér det belopp som berdknats enligt 2 och
3 mom. divideras med antalet invanare i hela
landet och det dirigenom erhallna beloppet
multipliceras med kommunens invanarantal.

93§
Anslag for yrkesutbildning
Undervisnings- och kulturministeriet bevil-

jar anordnare av yrkesutbildning finansiering
for de uppgifter som det foreskrivs om i lagen
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Gdllande lydelse

om yrkesutbildning och léropliktslagen inom
ramen for det anslag som tas in i statsbudgeten
och inom ramen for kommunens finansie-
ringsandel enligt 9 a § 1 mom. (anslag for yr-
kesutbildning). Som finansiering beviljas pa
kalkylerade grunder basfinansiering, prestat-
ionsbaserad finansiering och genomslagsfi-
nansiering. Daértill beviljas strategifinansie-
ring.

10a§

Beviljande av finansiering for yrkesutbild-
ning finansdren 2018-2020

Vid berdkning av den i 10 § 1 mom. avsedda
finansieringen for finansdren 2018 och 2019
gors det i anslaget for yrkesutbildning en kal-
kylerad 6kning som dr 10 272 000 euro enligt
nivan 2017.

Av den finansiering som finansdaren 2018
och 2019 beviljas de kommuner och samkom-
muner som ordnar yrkesutbildning dras det
belopp av som fds ndr 10 272 000 euro enligt
nivan 2017 divideras med de prestationer som
anvdnds som grund for bestimmande av bas-
finansieringen for kommuner och samkommu-
ner som ordnar yrkesutbildning och multipli-
ceras med de prestationer som anvdnds som
grund for bestdmmande av basfinansieringen
for utbildningsanordnaren i fraga.

Finansdret 2020 fogas till det anslag som
tas in i statsbudgeten 10 272 000 euro enligt
nivdan 2017.

11§

Finansiering av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning

For sadan verksamhet som avses i 2 § 2
mom. 1—4, 9 och 11 punkten och for sddant
tilligg for internatskola som avses i 2 § 2
mom. 5 punkten beviljas en kommun, en sam-
kommun eller en sddan privat utbildningsan-
ordnare som har fatt ett tillstind att ordna ut-
bildning enligt 7 § i lagen om grundldggande
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Féreslagen lydelse

om yrkesutbildning, lagen om utbildning som
handleder for examensutbildning och liro-
pliktslagen inom ramen for det anslag som tas
in i statsbudgeten och inom ramen foér kom-
munens finansieringsandel enligt 9 a § 1 mom.
(anslag for yrkesutbildning). Som finansie-
ring beviljas pé kalkylerade grunder basfinan-
siering, prestationsbaserad finansiering och
genomslagsfinansiering. Dértill beviljas stra-
tegifinansiering.

(upphivs)

11§

Finansiering av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning

For sddan verksamhet som avses i 2 §
2mom. 2, 3 a, 3b, 4,9 och 11 punkten och
for sadant tillagg for internatskola som avses i
2 § 2 mom. 5 punkten samt for utbildning som
handleder for examensutbildning och som
ordnas av en anordnare av grundldggande ut-
bildning beviljas en kommun, en samkommun
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Gdllande lydelse

utbildning finansiering till ett belopp som fés
genom att antalet prestationer multipliceras
med priset per enhet for prestationen i enlighet
med 5 § 3 punkten. For sddan skolhemsforhoj-
ning som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten och for
saddan verksamhet som avses i 2 § 2 mom. 7
punkten beviljas en privat utbildningsanord-
nare som har fitt ett sddant tillstdnd att ordna
utbildning som avses i 7 § i lagen om grund-
laggande utbildning dessutom finansiering till
ett belopp som fés genom att antalet prestat-
ioner multipliceras med priset per enhet for
prestationen i enlighet med 5 § 3 punkten.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gym-
nasier berdknas arligen pa basis av de riksom-
fattande totalkostnader som alla utbildnings-
anordnare har orsakats av gymnasieutbildning
enligt gymnasielagen och laropliktslagen un-
der aret fore det &r som foregar det ar da pri-
serna per enhet bestims. Fran totalkostna-
derna avdras forst 1,44 procent for tillaggsfi-
nansieringen for en sérskild utbildningsupp-
gifti gymnasiet. Vid berékning av priserna per
enhet beaktas emellertid inte utgifterna for
undervisning utomlands eller studerande som
far sddan undervisning. Vid berdkning av pri-
serna per enhet viktas antalet studerande som
deltar i utbildning som forbereder for gymna-
sieutbildning med koefficienten 1,21. Vid be-
riakning av priserna per enhet viktas antalet
studerande som studerar i gymnasieutbildning
for vuxna eller utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning med koefficienten 0,615,
med undantag av studerande som far utbild-
ning vid en internatskola.

Féreslagen lydelse

eller en sadan privat utbildningsanordnare
som har fétt ett tillstand att ordna utbildning
enligt 7 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning finansiering till ett belopp som fis genom
att antalet prestationer multipliceras med pri-
set per enhet for prestationen i enlighet med
5 § 3 punkten. For sddan skolhemsférhdjning
som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten och for sa-
dan verksamhet som avses i 2 § 2 mom. 7
punkten beviljas en privat utbildningsanord-
nare som har fatt ett sddant tillstand att ordna
utbildning som avses i 7 § i lagen om grund-
laggande utbildning dessutom finansiering till
ett belopp som f&s genom att antalet prestat-
ioner multipliceras med priset per enhet for
prestationen i enlighet med 5 § 3 punkten.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gym-
nasier berdknas arligen pa basis av de riksom-
fattande totalkostnader som alla utbildnings-
anordnare har orsakats av gymnasieutbildning
enligt gymnasielagen och laropliktslagen samt¢
av utbildning som handleder for examensut-
bildning och som ordnas av en anordnare av
gymnasieutbildning under aret fore det ar som
foregér det ar dé& priserna per enhet bestims.
Fran totalkostnaderna avdras forst 1,44 pro-
cent for tilldggsfinansieringen for en sérskild
utbildningsuppgift i gymnasiet. Vid berdkning
av priserna per enhet beaktas emellertid inte
utgifterna for undervisning utomlands eller
studerande som far sddan undervisning. Vid
berdkning av priserna per enhet viktas antalet
studerande som deltar i utbildning som hand-
leder for examensutbildning med koefficien-
ten /,17. Vid berdkning av priserna per enhet
viktas antalet studerande som deltar i gymna-
sieutbildning for vuxna med koefficienten
0,615, med undantag av studerande som far
utbildning vid en internatskola.
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Gdllande lydelse

Priset per enhet for anordnare av gymnasie-
utbildning bestdms i frdga om studerande i ut-
bildning som forbereder for gymnasieutbild-
ning genom en gradering av det genomsnitt-
liga pris per enhet for gymnasieutbildning
som foreskrivs med stod av 23 §.

For en studerande som studerar i gymnasie-
utbildning for vuxna eller utbildning som for-
bereder for gymnasieutbildning &r priset per
enhet 61,5 procent av det per studerande be-
stdmda priset per enhet for utbildningsanord-
naren i frdga. Detta giller dock inte stu-
derande som fér utbildning vid en internat-
skola.

For att jadmna ut konsekvenserna av betydel-
sefulla fordndringar i statsandelssystemet kan
undervisnings- och kulturministeriet héja pri-
serna per enhet for 2019 i fraga om sddana
anordnare av gymnasieutbildning som kom-
mer att fa en minskad finansiering av gymna-
sieutbildningen pd grund av 24 a §.

29 §

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundliggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som
avses 1 2 § 2 mom. 1—5 och 9 punkten fas
genom att man frn den grunddel av hemkom-
munsersittningen som finansministeriet be-
stamt i enlighet med 38 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice drar av 320,77 euro
och multiplicerar skillnaden med foljande ko-
efficienter:

77

Féreslagen lydelse

Priset per enhet for anordnare av gymnasie-
utbildning bestdms i frdga om studerande i ut-
bildning som handleder for examensutbild-
ning genom en gradering av det genomsnitt-
liga pris per enhet for gymnasieutbildning
som foreskrivs med stod av 23 §. Bestdmmel-
ser om viktkoefficienten for utbildning som
handleder for examensutbildning utfdrdas ge-
nom forordning av statsrddet.

For en studerande som deltar i gymnasieut-
bildning for vuxna ér priset per enhet 61,5 pro-
cent av det per studerande bestdmda priset per
enhet for utbildningsanordnaren i fraga. Detta
géller dock inte studerande som far utbildning
vid en internatskola.

(upphivs 11 mom.)

29 §

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som
avsesi2 § 2mom. 2, 3 a, 3 b, 4, 5 och 9 punk-
ten och for utbildning som handleder for exa-
mensutbildning och som ordnas av en anord-
nare av grundldggande utbildning fas genom
att man frin hemkommunserséttningens
grunddel som finansministeriet bestamt i en-
lighet med 38 § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice drar av 320,77 euro och
multiplicerar skillnaden med f6ljande koeffi-
cienter:
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per elev per elev per ndrva- | per kurs per elev per elev per nidrva- | per kurs
roménad roménad
Utbildning som
Tilldiggsundervisning 1,26 handleder for exa- | 1,22
mensutbildning
Forlingd liro-
Forlingd liroplikt,
plikt, forskoleun-
forskoleundervisning 1,41 o 1,41
. . dervisning for
for femaringar .
feméaringar
- . Tilldggsfinansie-
Tilliggsfinansiering o .
. . . ring for den for-
for den forlingda l4- . L
) lingda liroplik-
roplikten, elever med 4,76 4,76
ten, elever med
mycket svir utveckl-
. . mycket svir ut-
ingsstorning . .
vecklingsstorning
_ . Tilldggsfinansie-
Tilliggsfinansiering o .
. e . ring for den for-
for den forlingda la- B .
lingda lidroplik-
roplikten, andra ele-
. 2,97 ten, andra elever 2,97
ver in elever med R
in elever med
mycket svar utveckl- .
. Lo mycket svir ut-
ingsstorning . .
vecklingsstorning
Tilligg for internat- Tilligg for inter-
&8 0,46 &8 0,46
skola natskola
_— Skolhemsforhoj-
Skolhemsforhéjning 1,86 . 1,86
ning
Undervisning utom- Undervisning ut-
lands enligt lagen om omlands enligt la-

1,23 1,23
grundliggande ut- gen om grundlig-
bildning gande utbildning

Forberedande
Forberedande under- X
undervisning fore
visning fore den
N 0,186 den grundlig- 0,186
grundliggande ut- )
gande utbild-
bildningen .
ningen
. Annan grundlig-
Annan grundlig- I
o gande utbildning
gande utbildning en- ) )
R . enligt 46 § i lagen
ligt 46 § i lagen om
om grundlig-
grundliggande ut- 0,046 0,046

bildning 4n den som
avses i 2 mom. i den

paragrafen

gande utbildning
in den som avses

i 2 mom. i den pa-

ragrafen

Gdllande lydelse

Utover priset per enhet for pabyggnadsun-
dervisning fér utbildningsanordnaren en till-
laggsfinansiering som motsvarar tillaggsfi-

Féreslagen lydelse

Utover priset per enhet for utbildning som
handleder for examensutbildning far utbild-
ningsanordnaren en tilliggsfinansiering som
motsvarar tilldggsfinansieringen for forlingd
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nansieringen for forléngd laroplikt for de ele-
ver som omfattades av den forldngda laroplik-
ten nér de slutforde den grundléggande utbild-
ningens larokurs.

31§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Som driftskostnader for gymnasier och sa-
dan grundldggande konstundervisning som fi-
nansieras enligt antalet undervisningstimmar
betraktas inte

2) kostnader for ordnande av skolskjuts for
studerande,

32b§
Studerandear

Med studerandeér avses 365 dagar da den
studerande beaktas som grund for finansie-
ringen. Den studerande beaktas som grund for
finansieringen frdn den dag da den stu-
derandes studieritt borjar fram till den dag da
studierdtten upphdr. Den studerande beaktas
dock inte som grund for finansieringen om
den studerandes studieritt tillfalligt avbryts.
Nér studierdtten bestdms tillimpas bestim-
melserna i lagen om yrkesutbildning i friga
om nir studierdtten borjar, studierdtten upp-
hor, studierdtten tillfalligt avbryts, den stu-
derande avhalls fran studierna eller den stu-
derande avstings fran ldroanstalten for viss
tid. Med avvikelse for vad som foreskrivs
ovan i detta moment, beaktas en laropliktig
studerande som grund for finansieringen, om
denne avldgger sin laroplikt enligt en sadan
plan som avses i 8 §.

Féreslagen lydelse

laroplikt for de elever som omfattades av den
forlangda ldroplikten nédr de slutférde den
grundldggande utbildningens larokurs.

31§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Som driftskostnader for gymnasier och sa-
dan grundldggande konstundervisning som fi-
nansieras enligt antalet undervisningstimmar
betraktas inte

2) kostnader for ordnande av skolskjuts for
studerande, med undantag av de reseersdtt-
ningar som avses i 21 § i ldaropliktslagen,

32b§
Studerandear

Med studerandeér avses 365 dagar da den
studerande beaktas som grund for finansie-
ringen. Den studerande beaktas som grund for
finansieringen frdén den dag da den stu-
derandes studieritt borjar fram till den dag da
studierdtten upphdr. Den studerande beaktas
dock inte som grund for finansieringen om
den studerandes studieritt tillfalligt avbryts.
Nér studierdtten bestdms tillimpas bestim-
melserna i lagen om yrkesutbildning och la-
gen om utbildning som handleder for exa-
mensutbildning 1 fraga om nir studierdtten
borjar, studierétten upphor, studieritten tillfal-
ligt avbryts, studierdtten dras in, den stu-
derande avhalls fran studierna eller den stu-
derande avstings fran laroanstalten for viss tid
samt bestimmelserna i ldropliktslagen i fraga
om avbrytande av fullgérandet av ldroplikten.
Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i
detta moment beaktas en laropliktig stu-
derande som grund for finansieringen, om stu-
deranden avlagger sin ldroplikt enligt en sa-
dan plan som avses i 8 § i ldropliktslagen.
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32d§

Basfinansiering

Antalet faktiska studerandeér viktas pé fol-
jande grunder:

1) kostnaderna for att ordna olika examina
som ingar i examensstrukturen, handledande
utbildning och Ovrig yrkesutbildning samt
ordnande av i 63 § i lagen om yrkesutbildning
avsedda studier som stoder studiefardighet-
erna,

3) ordnande av sérskilt stod som avses i 64 §
i lagen om yrkesutbildning eller ordnande av
kravande sarskilt stod som avses 1 65 § i den
lagen,

48 §
Berdkning av antalet studerande och elever

For gymnasier berdknas finansieringen for
finansaret enligt det genomsnittliga antalet
studerande det &r som foregir finansaret.
Dessutom kan sidana kalkylerade forénd-
ringar i antalet studerande beaktas som orsa-
kas av lag eller forordning, en foreskrift eller
ett beslut av en statlig myndighet som grundar
sig pa lag eller forordning, eller av statsbud-
geten. Vid berdkningen av priserna per enhet
tillimpas dock antalet elever och studerande
hosten det ar som foregar finansaret. Nar verk-
samheten inleds berdknas finansieringen en-
ligt det kalkylerade antalet studerande.

Féreslagen lydelse

32d§

Basfinansiering

Antalet faktiska studerandeér viktas pé fol-
jande grunder:

1) kostnaderna for att ordna olika examina
som ingar i examensstrukturen, utbildning
som handleder for examensutbildning, utbild-
ning som handleder for arbete och ett sjdlv-
standigt liv och 6vrig yrkesutbildning samt
ordnande av i 63 § i lagen om yrkesutbildning
avsedda studier som stoder studiefardighet-
erna,

3) ordnande av sarskilt stod som avses i 64 §
1 lagen om yrkesutbildning eller 27 § i lagen
om utbildning som handleder for examensut-
bildning eller ordnande av krdvande sirskilt
stod som avses i 65 § i lagen om yrkesutbild-
ning,

48 §
Berdkning av antalet studerande och elever

For gymnasieutbildning och utbildning som
handleder for examensutbildning och som
ordnas av en anordnare av gymnasieutbild-
ning berdknas finansieringen for finansaret
enligt det genomsnittliga antalet studerande
det ar som foregar finanséaret. Dessutom kan
sddana kalkylerade fordndringar i antalet stu-
derande beaktas som orsakas av lag eller for-
ordning, en foreskrift eller ett beslut av en stat-
lig myndighet som grundar sig pé lag eller for-
ordning, eller av statsbudgeten. Vid berak-
ningen av priserna per enhet tillimpas dock
antalet studerande hosten det &r som foregar
finanséret. Nér verksamheten inleds berdknas
finansieringen enligt det kalkylerade antalet
studerande.
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48 a§

Prestationer inom den grundldggande utbild-
ningen som anvdnds som grund for finansie-
ringen

For sddan grundldggande utbildning som fi-
nansieras enligt denna lag beréknas finansie-
ringen for finansaret enligt elevantalet den 20
september det ar som foregér finansaret, med
undantag av finansieringen av den forbere-
dande undervisningen fore den grundldggande
utbildningen och den grundldggande utbild-
ning som avses i 46 § i lagen om grundlég-
gande utbildning.

60 §
Riittelseforfarande och dndringssékande

En kommun, samkommun eller privat ut-
bildnings- eller verksamhetsanordnare som
far sddan statsandel eller finansiering som re-
gleras i denna lag och som dr missndjd med ett
beslut som har fattats med stod av denna lag
far inom tre manader efter att ha fatt del av
beslutet skriftligen yrka pa réttelse 1 beslutet
hos statsbidragsmyndigheten. Beslutet ska
forses med anvisningar om hur man ska ga till
viga ndr man yrkar pa rittelse.

I ett beslut som meddelats med anledning av
ett rittelseyrkande far &ndring sdkas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen péa det satt
som anges i lagen om rattegang i forvaltnings-
drenden (808/2019).

Till den del beslutet géller de antal elever el-
ler studerande som avses i 48 § 1 mom. far
dock inte rittelse yrkas eller dndring sokas i
beslutet.

Trots det som bestéms i 1 mom. géller anga-
ende sokande av éndring 1 sddana statsunder-
stodsbeslut som har fattats med st6d av denna
lag det som bestdms i statsunderstddslagen.

81
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48 a §

Prestationer inom den grundldggande utbild-
ningen som anvdinds som grund for finansie-
ringen

For enligt denna lag finansierad grundldig-
gande utbildning och utbildning som handle-
der for examensutbildning och som ordnas av
en anordnare av grundldggande utbildning
berdknas finansieringen for finanséret enligt
elevantalet den 20 september det ar som fore-
gar finansaret, med undantag av finansie-
ringen av den forberedande undervisningen
fore den grundldggande utbildningen och den
grundldggande utbildning som avses 1 46 § i
lagen om grundldaggande utbildning.

60 §
Andringssékande

Omprévning av ett beslut som gdller stats-
andel eller finansiering enligt denna lag far
begdras inom tre manader frdn delfaendet av
beslutet. Pa omprovningtilldmpas i ovrigt vad
som foreskrivs i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns 1 lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

Omprovning fdar dock inte begdras av beslu-
tet och dndring inte sokas i beslutet genom be-
svdr till den del beslutet giller de antal stu-
derande som avses 1 48 § 1 mom., med undan-
tag av det antal studerande som anvdnds vid
berdkningen av priserna per enhet.

Vid sékande av dndring i statsunderstédsbe-
slut som fattats med stod av denna lag tilldm-
pas dock vad som foreskrivs i statsunderstod-
slagen.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tilldmpas forsta gangen vid be-
viljande av finansiering for finansdret 2022.

Pa finansieringen av i lagen om grundldg-
gande utbildning avsedd pabyggnadsunder-
visning efter den grundldggande utbild-
ningen, i gymnasielagen avsedd utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning och i
lagen om yrkesutbildning avsedd utbildning
som handleder for yrkesutbildning tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrddan-
det av denna lag.

Kommunens  sjdlvfinansieringsandel — av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning en-
ligt 8 § 1 mom. tilldmpas forsta gangen pd den
finansiering av gymnasieutbildning som bevil-
jas for finansdaret 2024. Kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel dr 54,82 procent ndr finan-
siering beviljas for finansdret 2022 och 53,28
procent ndr finansiering beviljas for finansd-
ret 2023.

Finansieringsandelen for gymnasier med en
sdrskild utbildningsuppgift enligt 24 § 1 mom.
tillimpas forsta gdangen vid faststillande av
finansieringen for finansdret 2027. Finansie-
ringsandelen for gymnasier med en sdrskild
utbildningsuppgift dr 1,57 procent vid fast-
stdllandet av finansieringen for finansdren
2022 och 2023, 1,55 procent vid faststdillandet
av finansieringen for finansdaret 2024, 1,51
procent vid faststillandet av finansieringen
for finansdret 2025 och 1,47 procent vid fast-
stdllandet av finansieringen for finansdret
2026.

Viktkoefficienten for utbildning som handle-
der for examensutbildning enligt 24 § 1 mom.
tillimpas forsta gangen vid faststdllandet av
finansieringen for finansaret 2027. Viktkoeffi-
cienten for utbildning som handleder for exa-
mensutbildning dr 1,21 vid faststdllandet av
finansieringen for finansdaren 2022—2024,
1,22 vid faststdllandet av finansieringen for fi-
nansdret 2025 och 1,19 vid faststdillandet av
finansieringen for finansdret 2026.

Viktkoefficienten for studerande i gymnasi-
eutbildning for vuxna enligt 24 § 1 mom. till-
ldmpas forsta gdngen vid faststillandet av
finansieringen for finansdret 2027. Viktkoeffi-
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cienten dr 0,650 vid faststdllandet av finansie-
ringen for finansdren 2022 och 2023, 0,644
vid faststdllandet av finansieringen for finan-
sdret 2024, 0,633 vid faststillandet av finan-
sieringen for finansdret 2025 och 0,622 vid
faststillandet av finansieringen for finansdret
2026.

Den procentuella andelen av priset per en-
het for studerande i gymnasieutbildning for
vuxna enligt 24 § 7 mom. tillimpas forsta
gangen vid faststillandet av finansieringen
for finansdret 2024. Den procentuella andelen
dr 63,3 vid faststdllandet av finansieringen for
finansdret 2022 och 62,2 vid faststdillandet av
finansieringen for finansdaret 2023.
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om indring av 2 och 41 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 2 § 1 mom. 3 punkten

samt

dndras 41 § 4 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 1485/2016, som foljer:

Gallande lydelse

2§
Tilldmpningsomrdde

Med stod av denna lag beviljas statsandel
inte for driftskostnader som foranleds av

3) pabyggnadsundervisning som avses i 5 §
i lagen om grundldggande utbildning,

41§

Ersdttning for elever som far specialiserad

sjukvdrd eller skolhemsundervisning eller i

fraga om elever som dr placerade av barn-
skyddsskdl

Niér ersittning enligt 1—3 mom. berédknas
for finansaret beaktas som avdrag elevens an-
del av foljande finansiering som betalas till ut-
bildningsanordnaren:

2) finansiering som betalas for finansaret
enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet for ord-
nande av pabyggnadsundervisning for elever,

Foreslagen lydelse

2§
Tilldmpningsomrade

Med stod av denna lag beviljas statsandel
inte for driftskostnader som foranleds av

41§

Ersdttning for elever som far specialiserad
sjukvdrd eller skolhemsundervisning eller i
frdaga om elever som dr placerade av barn-

skyddsskdl

Nér ersittning enligt 1—3 mom. beréknas
for finansaret beaktas som avdrag elevens an-
del av foljande finansiering som betalas till ut-
bildningsanordnaren:

2) finansiering som betalas for finansaret
enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet for ord-
nande av i lagen om utbildning som handleder
for examensutbildning (1215/2020) avsedd ut-
bildning som handleder for examensutbild-
ning for elever,
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Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 2 § 1 mom. 3 punkten

samt

dndras 23 § 2 mom. 1 punkten och 24 § 1 mom. 1 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
28

Undantag fran tillampningsomrddet

Statsandel enligt denna lag beviljas inte for
driftskostnader som foranleds av

3) pabyggnadsundervisning som avses i 5 §
i lagen om grundliggande utbildning,

23§

Justering av kostnadsfordelningen

De grundpriser som ligger till grund for de
kalkylerade kostnader som avses i 6—12 § ju-
steras pa riksniva som en helhet. Dessutom ju-
steras foljande finansiering som avsesi 11 och
29 § ilagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksambhet:

1) finansieringen av pabyggnadsundervis-
ning som avses i 5 § i lagen om grundlaggande
utbildning,

24 §

Drifiskostnader som ska beaktas vid justering
av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen en-
ligt 23 § beaktas kommunernas, samkommu-
nernas och de andra utbildningsanordnarnas

Féreslagen lydelse
28

Undantag fran tillimpningsomrddet

Statsandel enligt denna lag beviljas inte for
driftskostnader som foranleds av

23§

Justering av kostnadsférdelningen

De grundpriser som ligger till grund for de
kalkylerade kostnader som avses i 6—12 § ju-
steras pa riksnivd som en helhet. Dessutom ju-
steras foljande finansiering som avsesi 11 och
29 § ilagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet:

1) finansiering av utbildning som handleder
for examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av grundldggande utbildning,

24 §

Drifiskostnader som ska beaktas vid justering
av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen en-
ligt 23 § beaktas kommunernas, samkommu-
nernas och de andra utbildningsanordnarnas
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driftskostnader for statsandelsaligganden en-
ligt 1 § som ligger till grund for statsandel
samt driftskostnaderna for ordnande av fol-
jande uppgifter som finansieras med stod av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet:

1) ordnande av péabyggnadsundervisning
som avses i 5 § i lagen om grundléggande ut-
bildning,

Féreslagen lydelse

driftskostnader for statsandelsaligganden en-
ligt 1 § som ligger till grund for statsandel
samt driftskostnaderna for ordnande av f6l-
jande uppgifter som finansieras med stdd av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet:

1) utbildning som handleder for examensut-
bildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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om indring av lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) 3 § 2 mom.,

5 § och 28 § 3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

38
Utbildningsanordnare

Kommunen far dock ordna utbildning som
handleder for examensutbildning utan till-
stand att ordna utbildning. Utbildningen ska
hirvid uppfylla de forutséttningar som anges i
4 § 2 mom.

58

Arenden som ska bestimmas i tillstindet att
ordna utbildning

I tillstdndet att ordna utbildning bestdms det
1 samband med vilken utbildningsform till-
stdndet for handledande utbildning beviljas,
om utbildningsanordnaren har flera tillstand
att ordna 14 § 1 mom. avsedd utbildning.

I tillstandet att ordna utbildning kan det be-
stimmas om antalet studerande inom den ut-
bildning som handleder for examensutbild-
ning eller antalet studerandeér.

Nér anordnaren ordnar utbildning som
handleder for examensutbildning ska anord-
naren iaktta vad som 1 tillstindet att ordna

Féreslagen lydelse

38
Utbildningsanordnare

Kommunen far dock ordna utbildning som
handleder for examensutbildning, om kommu-
nen inte har tillstand att ordna gymnasieut-
bildning eller yrkesutbildning eller om det
regionala behovet av den handledande utbild-
ning som kommunen ordnar inte dr av bestd-
ende natur. Utbildningen ska hirvid uppfylla
de forutsittningar som anges i 4 § 2 mom.

58

Arenden som ska bestimmas i tillstindet att
ordna utbildning

I tillstandet att ordna utbildning bestims det
i samband med vilken utbildningsform till-
stdndet for handledande utbildning beviljas,
om utbildningsanordnaren har flera tillstand
att ordnai4 § 1 mom. avsedd utbildning.

Nér anordnaren ordnar utbildning som
handleder for examensutbildning ska anord-
naren iaktta vad som i tillstdndet att ordna
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Gdllande lydelse

grundldggande utbildning, gymnasieutbild-
ning eller yrkesutbildning bestdms om under-
visningsspréket och verksamhetsomrédet, om
inte ndgot annat bestdms i tillstdndet att ordna
utbildning som handleder for examensutbild-
ning.

28 §

Overgdngsbestimmelser om ordnande av ut-
bildning

Om en anordnare med stdd av de bestdm-
melser som gillde vid ikrafttrddandet av
denna lag har beviljats ett sddant tillstdnd att
ordna utbildning som handleder for yrkesut-
bildning som avses i lagen om yrkesutbild-
ning, fir utbildningsanordnaren med stéd av
det tillstandet ordna utbildning som handleder
for examensutbildning.

89

Féreslagen lydelse

grundldggande utbildning, gymnasieutbild-
ning eller yrkesutbildning bestdms om antalet
elever, antalet studerande eller antalet stu-
derandedr, undervisningsspraket och verk-
samhetsomradet, om inte nagot annat bestdms
i tillstandet att ordna utbildning som handle-
der for examensutbildning. Dessutom ska
iakttas vad som i tillstdndet att ordna grund-
ldggande utbildning, gymnasieutbildning el-
ler yrkesutbildning bestims om formen for
ordnande av utbildningen, utbildningens sdr-
skilda utbildningsuppgift och andra villkor
som giller ordnande av utbildningen.

28§

Overgdngsbestimmelser om ordnande av ut-
bildning

Om en anordnare med stdd av de bestam-
melser som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag har beviljats ett sddant tillstdnd att
ordna utbildning som handleder for yrkesut-
bildning som avses i lagen om yrkesutbild-
ning, fir utbildningsanordnaren med stéd av
det tillstandet ordna utbildning som handleder
for examensutbildning. Pd ett sddant tillstand
att ordna utbildning som avses i detta moment
tillimpas i évrigt vad som i 4 § 1 mom. fore-
skrivs om skyldigheten att ordna utbildning
samt vad som foreskrivs i 5 och 6 §.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om éindring av statsradets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1766/2009) 1 a och 3 §, mellanrubriken fore 18 §, 19 § 2 mom. samt 23 a och 24 §,

sddana de lyder, 1 a § i forordning 656/2014, 3 § och 19 § 2 mom. i férordning 127/2021,
mellanrubriken fore 18 § i forordning 1537/2016 samt 23 a och 24 § i férordning 735/2017,
samt

fogas till 25 §, sddan den lyder i forordning 127/2021, ett nytt 6 mom. som foljer:

la§
Berdkning av priset per enhet for utbildning som handleder for examensutbildning

Priset per enhet for anordnare av gymnasieutbildning ar for i lagen om utbildning som hand-
leder for examensutbildning (1215/2020) avsedd utbildning som handleder for examensutbild-
ning det genomsnittliga pris per enhet som med stéd av 23 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet foreskrivs for gymnasieutbildning multiplicerat med 1,17.

38§

Priserna per enhet for sadan gymnasieutbildning och utbildning som handleder for examens-
utbildning som ordnas vid internatskolor

Om en anordnare av gymnasieutbildning med stdd av 4 § 2 mom. i gymnasielagen har alagts
att ordna utbildning enligt gymnasielagen vid en internatskola, hojs priset per enhet i fraga om
studerande inom gymnasieutbildning och utbildning som handleder for examensutbildning som
far inkvartering och maltider vid internatskolan med ett belopp som &r 44 procent av det ge-
nomsnittliga pris per enhet som med stod av 23 § i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet foreskrivs for gymnasieutbildning.

Antalet studerande och prestationer
19 §

Berdkning av antalet studerande i gymnasier

Antalet studerande i gymnasieutbildning och antalet studerande i utbildning som handleder
for examensutbildning berdknas separat. [ antalet studerande i gymnasieutbildning medréknas
de som studerar for att avldgga hela gymnasiets larokurs. I antalet studerande medréknas ocksa
de studerande som fullgor sin laroplikt i enlighet med en plan som avses i 8 § i ldropliktslagen
(1214/2020). Vid berdkningen av det antal studerande som avses i denna paragraf beaktas inte
studerande som deltar i utbildning som ordnas i form av avgiftsbelagd service.
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23a§
Begrdnsningar gdllande rdknandet som grund for finansieringen

Om en studerande med stod av 48 § 4 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ridknas som grund for finansieringen av gymnasieutbildning den 20 januari,
kan de studerandeér enligt 32 b § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het som bestdms utifrdn den studerandes studieritt inte raknas som grund for finansieringen
under tiden fran och med den 1 januari till och med den sista juli &ret i frdga. Om en studerande
raknas som grund for finansieringen av gymnasieutbildning eller om en studerande deltar i ut-
bildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundlag-
gande utbildning den 20 september, kan studerandearen inte riknas som grund for finansie-
ringen under tiden frdn och med den 1 augusti till och med den sista december aret i fraga.
Studerandeéren kan dock riknas som grund for finansieringen efter det datum som den stu-
derande har avslutat gymnasieutbildningen eller utbildningen som handleder for examensut-
bildning.

Om de studerandear som bestdms utifran den studerandes studierdtt med stod av 48 § 4 mom.
i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet rdknas som grund for finansie-
ringen av yrkesutbildningen den 20 januari eller den 20 september, kan den studerande inte
under samma tidpunkt rdknas som grund for finansieringen av gymnasieutbildning eller utbild-
ning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundlaggande
utbildning.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om finansiering av gymnasieutbildning tillimpas ocksa
pa utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av gym-
nasieutbildning. Vad som i denna paragraf foreskrivs om finansiering av yrkesutbildning till-
lampas ocksa pa utbildning som handleder fo6r examensutbildning och som ordnas av en anord-
nare av yrkesutbildning.

24§
Tilldmpning av dagarna for berdkning av antalet studerande i vissa fall

Nér utbildning enligt gymnasielagen eller utbildning som handleder for examensutbildning
och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning inleds pa basis av ett nytt eller d&ndrat
tillstdnd att ordna utbildning, tillimpas antalet studerande enligt den berdkningsdag som fo6ljer
efter tidpunkten for inledandet fran och med ingangen av den ménad da utbildningen inleddes.
Niér en utbildning upphor pa basis av ett nytt eller &dndrat tillstand att ordna utbildning, tillimpas
antalet studerande enligt den berdkningsdag som foregér tidpunkten for upphorandet till och
med utgdngen av den manad som foregar upphdrandet av utbildningen. Vad som foreskrivs i
denna paragraf tillimpas ocksé pa fall dér utbildningsuppgiften for utbildningsanordnaren vé-
sentligt dndras.

25§

Ldmnande av uppgifter

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas ocksé pé utbildning som handleder for exa-
mensutbildning och som ordnas av de anordnare av undervisning och utbildning som avses i
denna paragraf.
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Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 2022.

Denna forordning tillimpas forsta gangen vid beviljande av finansiering for finansaret 2022.

Viktkoefficienten for utbildning som handleder for examensutbildning enligt 1 a § tillimpas
forsta gdngen vid faststillandet av finansieringen for finansaret 2024. Viktkoefficienten for ut-
bildning som handleder for examensutbildning &r 1,22 vid faststdllandet av finansieringen for
finansaret 2022 och 1,19 vid faststéllandet av finansieringen for finanséret 2023.

Procentsatsen i 3 § i denna forordning tillimpas forsta gdngen nir finansieringen bestdms for
finansaret 2024. Den ovan avsedda procentsatsen édr 42 procent nér finansieringen bestdms for
finanséret 2022 och 41 procent nér finansieringen bestdms for finansaret 2023.

Pé finansieringen av i lagen om grundldggande utbildning avsedd pébyggnadsundervisning
efter den grundlédggande utbildningen, i gymnasielagen avsedd utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning och i lagen om yrkesutbildning avsedd utbildning som handleder for yrkes-
utbildning tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna forordning.
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Undervisnings- och kulturministeriets forordning

om indring av 2 och 7 § i undervisnings- och kulturministeriets forordning om beriknings-
grunderna for finansiering for yrkesutbildning

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 undervisnings- och kulturministeriets férordning om berdkningsgrunderna for finan-
siering for yrkesutbildning (1244/2020) 2 § 3 mom. samt 7 § 1 och 3 mom. som foljer:

28
Viktkoefficienter for examina och annan utbildning

Viktkoefficienten for utbildning som handleder for examensutbildning enligt lagen om utbild-
ning som handleder for examensutbildning (1215/2020) &r 1,54.

78§
Hojningskoefficienter for ordnande av sdarskilt stod

Hojningskoefficienten for ordnande av sérskilt stod enligt 64 § i lagen om yrkesutbildning &r
0,50 inom examensutbildning och 0,64 inom utbildning som utbildning som handleder for ar-
bete och ett sjalvstindigt liv. Hojningskoefficienten for ordnande av sérskilt stod enligt 21 § i
lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning &r 0,64.

Studerandeéren viktas med de hojningskoefficienter som avses i 1 mom. for de dagar da ett
beslut om sérskilt stod enligt 64 § i lagen om yrkesutbildning eller 21 § i lagen om utbildning
som handleder for examensutbildning &r i kraft for den studerande. Med de hojningskoefficien-
ter som avses i 2 mom. viktas studerandearen for alla de dagar som ingér i ett studerandear.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 2022.

Pa utbildning som handleder for yrkesutbildning enligt lagen om yrkesutbildning tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttridandet av denna férordning.

Denna forordning tilldmpas forsta gdngen vid beviljande av finansiering for finansaret 2023.
Vid beviljande av finansiering for tidigare finansér tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna forordning,.
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