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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om Forststyrelsens jakt- och fiskeévervakning samt
om indring av 14 och 19 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en lag om
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning.
Lagen giller Forststyrelsens jakt- och fiske-
overvakning pa statens omraden i Forststy-
relsens besittning. I lagen foreslas inga be-
stimmelser om jakt- och fiskeover-
vakningens syfte, jakt- och fiskedvervak-
ningsuppgiften, organiseringen av jakt- och
fiskedvervakningen, behorighetsvillkoren
och befogenheterna for de tjanstemidn som

292774

utfér jakt- och fiskedvervakning, villkoren
for utdvandet av befogenheterna och tillsy-
nen Over verksamheten. Lagen ingriper inte i
de befogenheter som andra myndigheter har
pa statens omraden i Forststyrelsens besitt-
ning. Genom denna proposition dndras dess-
utom 14 och 19 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksambhet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Allmint

I Lapplands, Uledborgs och Ostra Finlands
lan finns det pd grund av jorddgandet stora
glesbebyggda omraden dir frestelsen att idka
tjuvjakt eller olovligt fiske #r stor. Det dr
vanligt att omradena anvéinds for rekreation.
Dessa omraden besitts huvudsakligen av
Forststyrelsen, skogsbolag och andra sam-
manslutningar. Det tdta nitet av skogsbilvé-
gar gor det latt att rora sig och att idka olov-
lig jakt, bl.a. fran bilar.

I Uleaborgs lan och i Norra Karelens och
Norra Savolax jaktvardsdistrikt har det upp-
dagats en mer omfattande tjuvjakt pa dlg, sto-
ra rovdjur och skogshonsfagel &n vanligt. De
atalade i ett mal som var uppe i Nilsid tings-
ritt vintern 2003 domdes till straff for tjuv-
jakt pa 35 ilgar, trots att atalet ursprungligen
gillde 70 olovligt fillda &lgar. I lagret hos en
formedlare av viltkott som verkat i Ovre Sa-
volax hittades inte bara vilt utan ocksé faglar
som ir fridlysta med st6d av naturvérdslagen.
Nér man beaktar att uppskattningsvis bara tio
procent av forseelserna uppdagas, far man en
fingervisning om den illegala verksamhetens
omfattning. Den olovliga jakten verkar ske i
syfte att f4 ekonomisk vinning, och bytets
virde kan med stod av de uppdagade fallen
beriknas vara avsevirt.

Utover den olagliga jakten har det fram-
forts pastdenden om att lokalbefolkningen
skrams till tystnad och att de som deltagit i
den illegala verksamheten redan har skadat
folks egendom i avsikt att himnas. Den olov-
liga jakten tycks pa det hela taget ha drag av
professionell brottslighet.

De mojligheter som polisen, Forststyrel-
sens jakt- och fiskedvervakning och grinsbe-
vakningsvisendet har att stoppa jakt- och
miljobrott kan inte for ndrvarande anses vara
tillrickliga. De befogenheter och resurser
som jaktvardsforeningarnas jaktovervakare
har mojliggor inte en tillrdckligt effektiv
verksamhet.

1.2.  Forststyrelsens jakt- och fiskeéver-
vakning

Forststyrelsen besitter ungefir en tredjedel
av landets jord- och vattenomraden. Omra-
dena dr vidstriackta och perifert beldgna, och
darfor ar det manga génger svart att 6vervaka
anviandningen av dem. Manga minniskor ror
sig 1 omradena i samband med jakt, fiske,
snoskoterdkning och vildmarksvandringar. |
norra Finland, dir de statliga omradena i
Forststyrelsens besittning utgér ca 2/3 av
hela arealen, sitter de langa avstanden, sa-
mernas och den ovriga lokalbefolkningens
sarskilda rittigheter, renskotseln, trycket fran
andra delar av landet och den livliga turis-
men sin egen priagel pa anvindningen av om-
radena.

Forststyrelsen har bedrivit jakt- och fiske-
overvakning pa sina omraden allt sedan
1960-talet. Under dess tid som forvaltande
dmbetsverk var jakt- och fiskedvervakningen
en uppgift som hérde samman med den nor-
mala &dgarforvaltningen och som ankom pa
Forststyrelsens alla tjdnste- och befattnings-
havare. Till en bérjan inriktades verksamhe-
ten pa att 6vervaka Forststyrelsens egendom,
forhindra stélder och skadegorelse och dver-
vaka tillstdnden for fiske och jakt. For denna
uppgift inrédttades vid den dévarande forststy-
relsen sdrskilda jaktvaktsbefattningar dir den
huvudsakliga uppgiften énda fran borjan var
att overvaka att Forststyrelsens omraden an-
vindes 1 enlighet med lagen och med de till-
stind som krdvdes. Behorighetskraven for
jaktvakter var polisutbildning och stor ter-
ringvana.

P& forfattningsnivda ndmns jaktovervak-
ningen forsta gangen i 18 § i forordningen
angdende verkstillighet och tillimpning av
jaktlagen (303/1934), enligt vilken forststy-
relsen underlydande innehavare av en tjénst
eller befattning skall 6vervaka efterlevnaden
av stadgandena om jakt samt omhinderta sa-
dant som enligt jaktlagen forverkats till sta-
ten. Bestdimmelser om fiske6vervakning har
senare utfirdats i lagen om fiske (286/1982),
enligt vars 118 § som fiskerimyndigheter
som Overvakar fisket dven ridknas de tjinste-
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mén inom forstférvaltningen som skall dra
forsorg om statsdgda fiskevatten och om
drenden som giller fiske i dem. I 88 § i jakt-
lagen (615/1993) ségs att tillsynen dver efter-
levnaden av lagen pd omraden som #gs av
staten utovas av de tjdnstemidn som enligt
gillande stadganden och bestammelser skall
skota overvakningen. I 32 § i terrdngtrafikla-
gen (1710/1995) sdgs att Forststyrelsen pa
den statliga mark som den innehar 6vervakar
anvidndningen av motordrivna fordon i ter-
rangen.

Forststyrelsen har preciserat innehéllet i
jakt- och fiskedvervakningen genom egna f6-
reskrifter. 1 ett cirkuldr fran 1983 om jakt-
och fiskedvervakning avgridnsas jakt- och
fiskedvervakningen till att gélla 6vervakning
av att fisket och jakten ér tillatna och lagliga,
och i tillampliga delar tillsyn 6ver att lagen
om naturskydd, lagen om avfallshantering,
terrdngtrafiklagen och lagen om brand- och
rdddningsvisendet foljs.

De tjinstemén vid Forststyrelsen som utfor
jakt- och fiske6vervakning, sedan 1996 jakt-
och fiskedvervakare, dr for nirvarande nio
till antalet. De &dr tjdnstemén som &r mycket
kunniga i friga om vildmarksdrenden, och
storsta delen av dem har grundutbildning for
polis. Jakt- och fiskedvervakarna hor till en-
heten for offentliga forvaltningsuppgifter,
som 4r fristdende fran affirsverksamheten.
Naturtjanstdirektoren dr chef f6r enheten, och
vildmarkschefen &dr den tjdnsteman som an-
svarar for vildmarksidrenden. P& grund av att
jakt- och fiskedvervakarna &r sa fa dr det ge-
nomsnittliga omrade som en 6vervakare har
att bevaka ca 1,3 miljoner hektar.

Innan lagen om Forststyrelsen (1378/2004)
tradde i kraft den 1 januari 2005 var jakt- och
fiskedvervakningen ingen lagfist offentlig
forvaltningsuppgift for Forststyrelsen, utan
en samhillelig serviceuppgift som riksdagen
varje ar gav Forststyrelsen i samband med
behandlingen av budgeten. Jakt- och fiske-
Overvakarnas befogenheter i anslutning till
uppgiften byggde, och bygger fortfarande, pa
de sirskilda polisbefogenheter som inrikes-
ministeriet med stdod av polislagen ger for
fem ar at gangen och som géller till och med
den 31 december 2005.

I befogenheterna ingér att utreda identitet,
spérra av en plats eller ett omrade, stanna och
flytta fordon, utféra sikerhetsvisitation, ta

hand om farliga féremal och d@mnen, avliva
djur och anvidnda maktmedel samt rétten att
gora en summarisk forundersokning enligt 44
§ 1 forundersokningslagen i frdga om brott
som inte kan medfora nagra andra straff dn
boter eller fingelse i hogst sex manader. |
beslutet anges de bestimmelser i strafflagen,
jaktlagen, lagen om fiske, naturvardslagen,
djurskyddslagen, vixtskyddslagen, avfallsla-
gen, terrdngtrafiklagen, sjotrafiklagen och la-
gen om ridddningsvidsendet som Overvak-
nings- och forundersokningsritten giller vid
brott mot dessa bestimmelser. For undersok-
ningen av de ndmnda brotten har jakt- och
fiskedbvervakarna med stéd av tvangsme-
delslagen (450/1987) ritt att omhénderta {6-
remal som skall tas i beslag, spérra av en ut-
redningsplats och aldgga en person att ge-
nomga ett prov enligt tvangsmedelslagen for
att konstatera om han eller hon mgjligen in-
tagit alkohol eller ndgot annat rusmedel.

Innan den nya grundlagen tridde i kraft den
1 mars 2000 var tolkningen av inrikesmini-
steriets befogenheter att ge sérskilda polisbe-
fogenheter i praktiken den att de ocksa inbe-
grep ritten att framstilla straffansprak enligt
lagen om strafforderforfarande (692/1993)
och att foreldgga ordningsbot enligt lagen om
ordningsbotsforfarande (66/1983).

I inrikesministeriets beslut anges i detalj
villkoren for att de ovan avsedda befogenhe-
terna skall f& utovas.

P& ministerienivad faller Forststyrelsens
vildmarksdrenden under jord- och skogs-
bruksministeriets styrnings- och tillsynsbeho-
righet. Enligt polislagen skall inrikesministe-
riet se till att de polisbefogenheter som den
ger utnyttjas pa tillborligt sitt.

1.3.  Ovrig jakt- och fiskedvervakning

Det finns méanga andra myndigheter och
aktorer dn Forststyrelsen som har uppgifter
med anknytning till jakt- och fiskedvervak-
ning. Polisens uppgift att 6vervaka att lagen
iakttas omfattar alla tillsynsuppgifter som
giller iakttagandet av lagarna ocksa pa sta-
tens omraden i Forststyrelsens besittning.
Rorliga polisen hade #nda till 1970-talet
jaktpolismin med stod av lagen om jaktpolis.
Griansbevakningsviasendet och tullen har pa
sina verksamhetsomraden uppgifter som hén-
for sig till jakt- och fiskedvervakning.
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Jakten Overvakas inte bara av myndighe-
terna utan ocksa, pa jagarnas eget initiativ, av
Jagarnas  centralorganisation,  jaktvérds-
distrikten och jaktvardsféreningarna samt, pa
frillig basis, av jaktféreningar och landsom-
fattande jagarorganisationer.

Utover fiskerimyndigheterna skéter ocksa
edsvurna fiskedvervakare fisketillsynen.

Tillsynsuppgifter som giller naturskydd
skots av de regionala miljocentralerna.

2. Bedomning av nuliget

Jaktforseelserna har under de senaste &ren
blivit fler och delvis ocks& mer professionel-
la. Aven om jaktbrottslighet férekommer inte
bara pa statens utan ocksd pa andra stora
markdgares omraden, koncentreras den pa
grund av omstdndigheterna #nda till statsdg-
da marker. Polisens resurser réicker inte till
for jakt- och fiskedvervakningen pé Forststy-
relsens omraden. Overvakningen kriaver spe-
cialkunskaper, och vid sidan av vildmarks-
drenden maste man ocksé vara insatt i de lo-
kala forhallandena och Forststyrelsens 6vriga
verksamhet. Det vore knappast dndamaélsen-
ligt att satsa pa att 6ka polisens specialkun-
skaper eftersom jakt- och fiskedvervakningen
inte kan anses vara ett kirnomrade inom po-
lisuppgifterna. Polisens resurser behovs for
uppgifter som dr av storre betydelse for att
man skall kunna uppritthélla allmén ordning
och sikerhet och forebygga brott.

Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
som den ser ut i dag kan huvudsakligen anses
andamalsenlig. Saker som talar for att Forst-
styrelsen skall ha en egen jakt- och fiskover-
vakning dr bl.a. det faktum att statens omra-
den i Forststyrelsens besittning &r vidstrickta
och ofta perifert beldgna, vilket lockar till
olovlig anvindning av omradena. Det gar
inte att forbigd den fria jaktritt som invanar-
na i Lapplands ldn och vissa kommuner i
Uleaborgs ldn enligt lag har pa statens mar-
ker i sin hemkommun, eller andra foér Forst-
styrelsen forpliktande réttigheter som ar for-
bundna med omradena. Det dr mojligt att
ocksd andra dn de som har ritt att utnyttja
omradena forsoker utnyttja dem med de ovan
namnda rittigheterna som férevindning. In-
rikesministeriet, som ansvarar for polisvi-
sendet, dr for att Forststyrelsen skall ha kvar
en egen jakt- och fiskedvervakning.

Den legislativa grunden for jakt- och fiske-
overvakningen kan inte anses motsvara kra-
ven i grundlagen. Jakt- och fiskedvervakar-
nas befogenheter bestims utifran ett beslut
som inrikesministeriet fattar med stod av
polislagen. Befogenheterna bygger inte di-
rekt pa lag utan pa en forvaltningsmyndig-
hets ritt att prova vilka lagfista befogenheter
den ger och pa vilka villkor. I befogenheterna
ingar reglering som hanfor sig till de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Denna ord-
ning kan inte anses uppfylla kravet i 2 § 3
mom. i grundlagen att all utévning av offent-
lig makt skall bygga direkt pa lag.

Jakt- och fiskedvervakarnas nuvarande be-
fogenheter kan i regel anses dndamalsenliga.
En brist har dnd4 ansetts vara att 6vervakarna
for nidrvarande inte har ritt att bestimma om
pafoljder vid forseelser som skall anses vara
ringa. Jakt- och fiskedvervakarna har inte ritt
att foreldgga ordningsbot enligt lagen om
ordningsbotsforfarande (66/1983) och fram-
stélla straffansprék enligt lagen om straffor-
derforfarande (692/1993), trots att det skulle
gora forfarandet enklare for bade den miss-
tinkte och myndigheterna jamfort med att
jakt- och fiskedvervakaren alltid maste fa
handréickning av polisen.

Jakt- och fiskedvervakarna har inte ritt att
ur vissa av polisens personregister far uppgif-
ter som de behover i sitt uppdrag.

3. Jakt- och fiskedvervakningen i
vissa andra linder

3.1. Sverige

Lansstyrelserna i norra Sverige har i sin
faltorganisation ordinarie heltidsanstéllda na-
turbevakare. | deras arbetsuppgifter ingar ut-
over allmin 6vervakning att skdta och un-
derhalla leder och konstruktioner och att gora
inventeringar. I Norrbottens ldn finns t.ex.
for nirvarande 12 naturbevakare. Dessutom
har lansstyrelsen och polisen frivilliga jakt-
och fisketillsynsmén som bara far kostnads-
ersittning for tillsynen.

Naturbevakarnas befogenheter giller pa
savil stats- som privatigd mark. Befogenhe-
terna har anpassats enligt den Gvriga upp-
giftsbeskrivningen. I regel giller befogenhe-
terna tillsyn &ver naturskydd, jakt och fiske.
De beviljas av lénsstyrelsen.
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I befogenheterna ingéar bl.a. rétten att be-
slagta fangstredskap, fordon och annan ut-
rustning som kan vara av betydelse vid ut-
redningen av ett brott.

Forfattningar vars efterlevnad 6vervakas &r
bl.a. jaktlagen, milj6forfattningar, terréing-
korningslagen och specialforfattningar om
miljoskyddsomraden. En onskan ar att gora
prioriteringarna och malen inom tillsynen
tydligare. En klart prioriterad fraga &r tillsy-
nen 6ver nationalparkerna samt grova jakt-
brott, t.ex. tjuvjakt pa stora rovdjur. Léinssty-
relsens naturbevakare samarbetar med tullen
och polisen. Myndigheterna agerar ocksé
sjdlvstindigt inom tillsynen. Lénsstyrelsen
vill likval samordna tillsynen Gver national-
parkerna, men praxis varierar.

Det storsta problemet &r den illegala jakten
pa stora rovdjur. Andra, mindre problem &r
olovlig korning i terrdngen och olovlig av-
verkning.

3.2. Osterrike

I Osterrike har skotseln av statens skogar
Overlatits pa det statsdgda aktiebolaget Oster-
reichische Bundesforste AG. De anstillda har
inte getts nagra sérskilda befogenheter for
jakt- och fiskedvervakning utan maste ga till
viga pa samma sitt som privata skogséigare. I
Osterrike kan en forstmistare under edlig
forpliktelse fa vissa polisbefogenheter for sitt
verksamhetsomrade, bl.a. ritt att anhalla och
avldgsna en person fran omradet och att utre-
da personens identitet. Dessa befogenheter
utnyttjas inte mycket eftersom det ltt upp-
star en situation dédr en anhéllen kan vicka
atal mot forstméstaren for excess i samband
med utdvandet av befogenheterna.

De storsta problemen i Osterrike nér det
giller anvindningen av skogarna for rekrea-
tion dr olaglig cykling och ridning samt ned-
skriapning.

3.3. Polen

For varden, anvidndningen och skyddet av
statliga skogar i Polen svarar det statliga af-
farsverket Lasy Panstwowe, som lyder under
miljéministeriet. Den skogslag som giller
statens skogar innehéller sirskilda bestim-
melser om jakt- och fiskedvervakning vilka
ger den tjdnsteman som utfoér dvervakningen

omfattande polisbefogenheter, diribland ritt
att botfilla. Ungefdr 1 100 tjanstemén arbetar
med jakt- och fiskeGvervakning. I deras ar-
betsuppgifter ingar att forebygga olovlig av-
verkning och st6ld av virke samt 6vervaka
jakt, fiske och anvindningen av statens sko-
gar i allménhet. Den illegala jakten uppgar
till ungefir 500 fall per ar. Det dr t.ex. vanligt
att kronhjortar fills illegalt for att sedan bli
virdefulla troféer. Likasa dr det vanligt med
systematisk tjuvjakt dédr kottet siljs till re-
stauranger som serverar viltritter.

Det polska arrangemanget for jakt- och fis-
kedvervakningen bygger pa samférstand
mellan miljéministeriet, som svarar for
skogsfragor, och inrikesministeriet om att
jakt- och fiske6vervakningen fordrar en egen
organisation och att uppgiften ldmpar sig da-
ligt for polisen.

4. Malsittning och de viktigaste
forslagen

4.1. Mailsiittning

De statliga omraden som é&r i Forststyrel-
sens besittning anvénds till mycket annat dn
bara skogsbruk, t.ex. jakt och fiske, vild-
marksvandringar och bér- och svampplock-
ning. | synnerhet i norra Finland paverkas
omradena av de behov som hanfor sig till tu-
rismen, renskotseln, utdvandet av samekultu-
ren och lokalbefolkningens andra lagfista
rattigheter. Mélet med denna proposition &r
att med hjilp av tillsyn arbeta for en lagenlig
och héllbar anviandning av statens omraden i
Forststyrelsens besittning.

Genom propositionen far Forststyrelsen en
lagstiftningsram f6r sin jakt- och fiskedver-
vakning. Lagen ersdtter det nuvarande sy-
stemet for jakt- och fiskedvervakningen vil-
ket bygger pa den sambhilleliga serviceupp-
gift som riksdagen varje ar ger i samband
med budgeten och pa de sérskilda polisbefo-
genheter som inrikesministeriet ger med stéd
av polislagen. Malet med propositionen ar att
frimja och overvaka att de av statens omra-
den som dr i Forststyrelsens besittning an-
viands lagenligt och att forebygga och, i den
omfattning det ingér i jakt- och fiskedver-
vakningen, utreda brott som begas pa dessa
omraden.

Den jakt- och fiskedvervakning som Forst-
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styrelsen utfor pa sina omraden skall utgora
en del av det jakt- och fiskedvervakningssy-
stem som olika myndigheter och andra akto-
rer bildar i hela landet. For att verksamheten
skall ge resultat krivs det gott samarbete
mellan ansvariga instanser.

4.2. De viktigaste forslagen

I propositionen ingér bestimmelser om
jakt- och fiske6vervakningens syfte, jakt- och
fiskedvervakningsuppgiften, de tjdnstemin
som utfor jakt- och fiskeévervakning och de-
ras behdorighetsvillkor och befogenheter samt
om villkoren for utévandet av befogenheter-
na. Propositionen innehaller ocksd bestim-
melser om tillsynen 6ver jakt- och fiskedver-
vakningen.

Jakt- och fiskeovervakning enligt denna
proposition avser inte bara en begrinsad till-
syn Over att jakt- och fiskebestimmelserna
iakttas, utan den omfattar ocksa uppf6ljning,
radgivning och 6vervakning i friga om andra
funktioner férknippade med anvéndningen av
omraden som &r i Forststyrelsens besittning. |
uppgiften ingar vidare en allmin tillsyn Gver
Forststyrelsens skogsegendom och 6vriga
egendom bl.a. i avsikt att forhindra stolder
och skadegorelse.

Det dr pa grund av uppgifternas natur inte
#andamalsenligt att inkludera all tillsyn som
utdvas pa Forststyrelsens omraden i den jakt-
och fiskedvervakning som avses i proposi-
tionen. Till de verksamhetsomraden som star
utanfor tillimpningen kan réknas tillsynen
over av att lagen om verkstillighet av Euro-
peiska gemenskapens gemensamma fiskeri-
politik (1139/1994) och andra bestimmelser
som utfiardats med st6d av den iakttas. Denna
tillsyn utévas av de allménna fiskerimyndig-
heterna, tullen och griansbevakningsvisendet.
Det finns inget behov i sak av att komplettera
nitverket av tillsynsmyndigheter med en
jakt- och fiskegvervakningsorganisation en-
ligt denna lag. I jakt- och fiskeévervakningen
ingar inte heller tillsyn &ver Forststyrelsens
skogsbruk och ovriga affirsverksamhet.

Jakt- och fiskedvervakningsuppgifterna en-
ligt propositionen motsvarar jakt- och fiske-
dvervakarnas nuvarande arbetsuppgifter.

Jakt- och fiskedvervakningen skall skotas
av enheten for offentliga forvaltningsuppgif-
ter, som har hand om de offentliga forvalt-

ningsuppgifterna vid Forststyrelsen. Enheten
skall ha s& manga polisutbildade jakt- och
fiskedvervakare anstéllda i tjansteférhallande
som det behovs for uppgiften. Utéver polis-
utbildningen forutsitts de vara fértrogna med
jakt- och fiskeévervakning och dértill ha
oklanderliga levnadsvanor och vara palitliga.
Styrningen av och tillsynen &ver jakt- och
fiskegvervakningen hor till ansvarsomradet
for vildmarkschefen vid enheten for offentli-
ga forvaltningsuppgifter.

Forststyrelsens jakt- och fiskedvervak-
ningsorganisation kan med sin blotta existens
anses ha en férebyggande effekt nar det gall-
er lagovertrddelserna pa Forststyrelsens om-
raden. Dessutom arbetar man med hjélp av
olika forebyggande atgirder sdsom informa-
tion, handledning och radgivning for att om-
radena skall anvéndas i enlighet med lagen. I
praktiken dr det dnda inte mojligt att skota
jakt- och fiskedvervakningen pa ett #nda-
malsenligt sdtt med enbart férebyggande at-
girder. Lagovertradelser kan inte férebyggas
helt och hallet, vilket innebér att jakt- och
fiske6vervakarna bor ha de befogenheter som
behovs for att kunna ingripa vid forseelser.
En jakt- och fiskedvervakningsuppdrag utan
de arbetsredskap, befogenheter, som behovs
for att utfora uppdraget lamnar saken pa halft
och gor hela upprittandet av ett lagfist 6ver-
vakningssystem tvivelaktigt.

I propositionen féreslds att de tjanstemén
som utfor jakt- och fiskedvervakning vid
Forststyrelsen skall ha flera befogenheter
som ansetts nddvindiga for utférandet av
uppgiften och som inkluderar ingrepp i sada-
na grundliggande fri- och rittigheter som
tryggas i grundlagen. I befogenheterna ingar
bl.a. ritt att utreda identiteten i friga om en
person som misstinks for en forseelse, utfora
sikerhetsvisitation, under vissa forutsittning-
ar gripa en person och i undantagsfall anvén-
da maktmedel, gora summariska forunder-
s6kningar samt f6reldgga ordningsbot och
delge straffansprak.

Avsikten har varit att klart avgrinsa befo-
genheterna i lagforslaget, samtidigt som man
har gett akt pa att de maste sta i proportion
till réttskrinkningen och det intresse som
skyddas. Detsamma giller villkoren for att fa
utdva befogenheterna. En lagdvertridelse
som omfattas av den foreslagna lagen kan
t.ex. sdllan anses vara av det slaget att jakt-
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och fiskedvervakaren skulle ha rétt att an-
vianda maktmedel. I de situationer som kré-
ver att maktmedel anvinds &r det forsta al-
ternativet i regel att begéra handrickning av
polisen eller grinsbevakningsvisendet.

En fo6rutsittning for att befogenheterna
skall fa utovas dr alltid att det handlar om ett
enskilt jakt- och fiske6vervakningsuppdrag.
Jakt- och fiskedvervakarna skall inte ha na-
gon allmin rétt att §vervaka att lagarna foljs
pa Forststyrelsens omraden, utan det maéste
finnas en konkret misstanke om brott mot en
lag som omfattar jakt- och fiskeévervakning.

I propositionen foreslas de tjanstemén som
utfor jakt- och fiskedvervakning fa befogen-
heter som inte direkt har anknytning till den
traditionella jakt- och fiskedvervakningen.
Enligt propositionen skall en jakt- och fiske-
Overvakare fa rétt att i samband med ett en-
skilt jakt- och fiske6vervakningsuppdrag ut-
fora ett s.k. utandningsprov f6r att konstatera
alkoholhalten i blodet hos den som framfor
ett motorfordon eller en vattenfarkost eller
nagon annan person som i en vattenfarkost-
skoter en uppgift som visentligt paverkar
farkostens trafiksdkerhet. Jakt- och fiske-
Overvakaren har dessutom ritt att hindra en
person som uppfyller strafflagens premisser
for rattfylleri eller for fylleri i sjotrafik fran
att skota sin uppgift. Forslaget grundar sig pa
strdvan att minimera den allménna sikerhets-
risken och att garantera att den myndighet
som Overvakar att lagarna f6ljs &r trovérdig i
sin verksambhet.

Enligt propositionen far de tjdnstemin som
utfor jakt- och fiskedvervakning borja utreda
enkla och klara forseelser som omfattas av
jakt- och fiske6vervakningen pa ort och stélle
genom summarisk forundersékning enligt
forundersokningslagen. Om undersékningen
gors direkt pa platsen i klara fall, t.ex. om
den misstdnkte erkdnner gérningen, kan det
inte anses dventyra den misstdnktes rétts-
skydd. Om ett drende utreds pa ort och stille
precis nér girningen har begétts, gar det l4t-
tare att klara upp fallet. Det dr dessutom eko-
nomiskt sett mer dndamalsenligt 4n om det
alltid &r polisen som gor undersokningen.
Om en undersokning kréver mer ingéende
atgérder dn summarisk férundersokning eller
forutsétter att en person kallas till ett sdrskilt
forhor eller om man har varit tvungen att ta
till maktmedel vid 6vervakningen, skall un-

dersokningen utan ogrundat dréjsmal 6verfo-
ras till polisen.

Jakt- och fiskedvervakarna far enligt lag-
forslaget ritt att foreldgga ordningsbot enligt
lagen om ordningsbotsfoérfarande och delge
straffansprak enligt lagen om strafforderfor-
farande, i bada fallen under forutsittning att
den som saken géller skriftligen ger sitt sam-
tycke till att drendet behandlas i det namnda
forfarandet och att Ovriga lagfista villkor
uppfylls. I friga om straffanspraken innehal-
ler propositionen dessutom ett forslag till
maximalt antal dagsboter som kan framstil-
las genom straffansprak. I de nya rittssiker-
hetsgarantierna ingar i friga om straffansprak
dessutom att ett botesstraff som paforts med
stod av straffansprak inte far forvandlas till
fingelse.

Ritten att foreldgga ordningsbot eller fram-
stilla straffansprak direkt pa ort och stille,
om den som saken giller gér med pa det, gor
forfarandet enklare och kostnaderna ldgre
bade med tanke den som &r foremal for pa-
foljden och med tanke pa myndigheternas
verksamhet. Réttsskyddet for dem som é&r f6-
remal for paféljder garanteras dels av att
jakt- och fiskedvervakarna skall ha grundut-
bildning for polis, dels av att chefen for po-
lisdistriktet skall Overvaka praxis nir det
géller ordningsbot och att straffanspraket
faststills av en aklagare.

De befogenheter som jakt- och fiskedver-
vakarna foreslas f4 motsvarar huvudsakligen
de sirskilda polisbefogenheter som de nu be-
viljas genom beslut av inrikesministeriet,
med undantag for ritten att gripa minniskor,
foreldgga  ordningsbot och  framstilla
straffansprak.

Tillsynen 6ver den foreslagna jakt- och fis-
kedvervakningen utgér en viktig del av funk-
tionen som helhet. Enligt lagforslaget i pro-
positionen skall jord- och skogsbruksministe-
riet 6vervaka att Forststyrelsens jakt- och fis-
kedvervakning har ordnats pa ett lagenligt
och i1 Ovrigt dndamaélsenligt sitt. Eftersom
jord- och skogsbruksministeriet inte kan an-
ses ha tillracklig sakkunskap for tillsynen
over den sorts befogenheter som foreslas i
propositionen dr det ldnsstyrelserna, som an-
svarar for polisvidsendet inom sina respektive
verksamhetsomraden, som skall Overvaka
hur befogenheterna utovas. For att tillsynen
skall bli effektiv och dndamaélsenlig maste
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samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna
vara gott. Jakt- och fiskedvervakarnas prak-
tiska verksamhet skall vid Forststyrelsen
Overvakas av enheten for offentliga forvalt-
ningsuppgifter, och dir nidrmast av vild-
markschefen.

Jakt- och fiskeovervakarnas befogenheter
att ge straffpafoljder forutsitter bl.a. att de i
polisens personregister kan kontrollera per-
sonuppgifterna i friga om den som &r f6re-
mal for en paféljd. I anslutning till detta in-
gar i propositionen ett forslag till d&ndring av
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003).

5. Propositionens konsekvenser
5.1. Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen framjar en hallbar anvind-
ning for lagenliga dndamél av statens omra-
den i Forststyrelsens besittning och férebyg-
ger skadegorelse pad omradena i och med att
det skapas en tydligare lagstiftningsram for
uppfoljning av och tillsyn éver hur omradena
anvénds.

5.2. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen forutsitter inte som sadan att
den nuvarande jakt- och fiske6vervaknings-
organisationen véxer, och den medfor inte
heller nagra andra behov av tilliggsanslag
jamfort med nuldget. Kostnaderna for jakt-
och fiskedvervakningen uppgér for niarvaran-
de till ca 785 000 euro per ar. Loneutgifter-
nas andel av denna summa &r ca 450 000
euro, och resten bestér bl.a. av kostnader for
anskaffning och anvéndning av utrustning,
resekostnader och lokalkostnader.

5.3. Konsekvenser for organisation och
personal

Genom propositionen skapas en lagstift-
ningsgrund for den jakt- och fiskedvervak-
ningsorganisation som redan finns vid Forst-
styrelsen och bestar av nio jakt- och fiske-
Overvakare jimte chefer vid enheten for of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 8 § 3
mom. i lagen om Forststyrelsen (1378/2004)
skall vildmarksidrenden omfattas av den styr-

nings- och tillsynsbehorighet som vildmarks-
chefen inom enheten for offentliga forvalt-
ningsuppgifter har.

5.4. Miljokonsekvenser

Genom propositionen fridmjas en hallbar
anvindning av statens omraden i Forststyrel-
sens besittning och skyddet av mangfalden
med hjilp av uppf6ljning av och tillsyn 6ver
att jakt, fiske och annan anvindning av om-
radena sker i enlighet med lagen.

5.5. Konsekvenser for olika medborgar-
gruppers stéillning

Propositionen har inga konsekvenser for
jamstélldheten mellan konen och inte heller
for olika medborgargruppers stéllning.

6. Beredningen av propositionen
och remissyttranden

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
tillsatt av jord- och skogsbruksministeriet.
Vid sidan av jord- och skogsbruksministeriet
var justitieministeriet, inrikesministeriet,
Forststyrelsen och Jdgarnas centralorganisa-
tion foretrddda i arbetsgruppen. Under arbe-
tets géng horde arbetsgruppen professor
Kaarlo Tuori fran Helsingfors universitet och
professor Veli-Pekka Viljanen frdn Abo uni-
versitet, statsdklagare Matti Nissinen fran
rikséklagardmbetet samt servicechef Erkki
Turtinen och jakt- och fiskeévervakare Aimo
Tervaméki fran Forststyrelsen som sakkun-
niga i fraga om de preliminédra foérslagen.

Utlatanden om propositionen begirdes av
foljande instanser: justitieministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriet, miljomini-
steriet, riksdagens justitiecombudsman, Forst-
styrelsen, ldnsstyrelserna, staben for grins-
bevakningsvisendet, dataombudsmannen,
tullstyrelsen, riksdklagardmbetet, radet for
naturtillgangarna, Jdgarnas centralorganisa-
tion, Kajanalands jaktvardsdistrikt, Lapp-
lands jaktvardsdistrikt, Uledborgs jaktvards-
distrikt, Norra Savolax jaktvardsdistrikt,
Forststyrelsens regionala delegationer, Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK rf, METO - Skogsbranschens
Experter rf, Finlands Advokatférbund rf, Fin-
lands naturskyddsférbund rf, Finlands Polis-
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organisationers Forbund rf och Suomen
Syyttdjayhdistys ry.

Lagen har allmént taget ansetts behovlig
och dess innehall huvudsakligen virt att un-
derstodja. Propositionen har pa grund av ut-
latandena preciserats i synnerhet nir det gill-
er forutsdttningarna for att jakt- och fiske-
Overvakarna skall fi anvinda maktmedel.

Utgangspunkten skall vara att de far anvinda
maktmedel sjdlvstdndigt bara nir det inte gar
att f4 handrickning av polisen eller griansbe-
vakningsvisendet. Dessutom har i proposi-
tionen tagits med bestimmelser som forut-
sétts i personuppgiftslagen och som géller
registrering av vissa atgérder.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om Forststyrelsens jakt- och
fiskebvervakning

1 §. Lagens syfte. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om lagens tillimpningsomrade
och syfte. Lagen giller Forststyrelsens jakt-
och fiskedvervakning pa statens omraden i
Forststyrelsens besittning. Lagen ingriper
inte i de uppgifter och befogenheter som
andra myndigheter, t.ex. polisen, grénsbe-
vakningsvidsendet och tullen, har pa statens
omraden i Forststyrelsens besittning.

Enligt paragrafen &r syftet med jakt- och
fiske6vervakningen att frimja och 6vervaka
att de omraden som #r i Forststyrelsens be-
sittning anvénds lagenligt och att férebygga
och, i den omfattning det ingér i uppgiften,
utreda brott i anslutning till detta. Jakt- och
fiskedvervakning avser inte bara tillsyn Gver
att det materiella innehallet i de anknytande
bestimmelserna iakttas, utan dir ingér ocksa
kontroll av att de som anvinder Forststyrel-
sens omraden har de tillstind som krévs for
detta. Uppgiften har samband med 6vervak-
ningen av att Forststyrelsens omraden an-
vénds pa ett hallbart sitt.

Nar det giller att na mélen med lagen ac-
centueras betydelsen av radgivning, handled-
ning och andra forebyggande atgiarder liksom
gven av yrkes- och sakkunskap hos de tjans-
temdn som skoter jakt- och fiskedvervak-
ningen. Andamalsenliga befogenheter som
star i proportion till uppgiften hinger sam-
man med den férebyggande verksamheten
och underlattar utforandet av uppgiften dven
1 Ovrigt.

2 §. Jakt- och fiskeovervakning. Paragrafen
innehaller bestimmelser om jakt- och fiske-
overvakningens omfattning. Enligt 1 mom.
omfattar jakt- och fiskedvervakning enligt
denna lag tillsyn &ver efterlevnaden av be-
stimmelserna om jakt, fiske, naturskydd, be-
handling av vilda djur, uppgdrande av Sppen
eld och nedskripning, tillsyn 6ver efterlev-
naden av bestimmelserna om forebyggande
av terrdngtrafikens negativa effekter med
tanke pa naturndringarna, naturen och ett
allmént nyttjande av naturen for rekreation

samt andra allménna intressen och om rétten
att fiardas i terringen med motordrivna for-
don, tillsyn over efterlevnaden av sjotrafik-
bestimmelserna om skydd for fisket eller
andra néringar, naturen och ett allmént nytt-
jande av naturen for rekreation samt andra
allménna intressen och, pa det sétt som fore-
skrivs 1 skjutvapenlagen (1/1998), tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna om
skjutvapen och skjutfornodenheter pa statens
omréden i Forststyrelsens besittning.

Enligt 2 mom. ingér i jakt- och fiskedver-
vakningen enligt denna lag dessutom Gver-
vakning av statens skogsegendom och 6vriga
egendom som #r i Forststyrelsens besittning.
Avsikten med bestimmelsen #r att fa till
stand en allmén tillsyn 6ver anvandningen av
statens omraden och att forebygga skadego-
relse, snatteri och andra liknande forseelser
som riktar sig mot egendomen.

De viktigaste bestimmelserna som omfat-
tar jakt- och fiskeévervakning ingér i foljan-
de lagar och i bestimmelser pa ldgre niva
som utfirdats med st6d av dem: jaktlagen
(615/1993), lagen om fiske (286/1982), na-
turvardslagen (1096/1996), djurskyddslagen
(247/1996), lagen om ridddningsvisendet
(591/1999), avfallslagen (1072/1993), ter-
rangtrafiklagen (1710/1995) och sjotrafikla-
gen (463/1996) samt 17, 28, 35, 48 och 48 a
kap. i strafflagen (39/1889). Enligt 117 § i
skjutvapenlagen skall skjutvapen och doku-
ment som giller dem pa begiran visas upp
for en tjansteman vid Forststyrelsen som ut-
for jakt- och fiskegvervakning.

Enligt 3 mom. omfattar jakt- och fiske-
overvakningen inte uppgifter som géller till-
synen over att lagen om verkstillighet av Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma fiske-
ripolitik (1139/1994) och bestammelser som
utfirdats med st6d av den iakttas.

3 §. Jakt- och fiskeovervakare. Enligt 1
mom. finns med tanke pa jakt- och fiske-
overvakningen vid Forststyrelsens enhet for
offentliga foérvaltningsuppgifter jakt- och fis-
kedvervakare som &r anstéllda i tjansteforhal-
lande. Beskaffenheten hos jakt- och fiske-
Overvakarnas uppgifter och den anknytande
mdojligheten att utdva offentlig makt forutsét-
ter att man sikerstéller att jakt- och fiske-
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overvakningen utférs opartiskt och oavhing-
igt. Darfor foreslas att jakt- och fiskedverva-
karna direkt med stéd av lagen placeras vid
enheten for offentliga forvaltningsuppgifter,
som &r fristdende fran Forststyrelsens afférs-
verksambhet.

I 2 mom. foreskrivs om behorighetsvillko-
ren for jakt- och fiskedvervakare. Jakt- och
fiskegvervakningen dr av det slaget att man
maste kunna kréva mer av de tjanstemén som
utndms den 4n vad som forutsitts i de all-
minna behorighetsvillkoren for statliga tjéns-
ter. Dérfor krédvs att den som utnédmns till en
tjdnst som jakt- och fiskeGvervakare har
oklanderliga levnadsvanor.

Om néagon har gjort sig skyldig till brott
kan detta i regel ses som ett hinder for att
denna person skall kunna utndmnas till en
tjdnst som jakt- och fiskedvervakare. Mindre
forseelser kan ddremot inte ensamma anses
utgora ett hinder for en utndgmning, om so-
kanden i 6vrigt har oklanderliga levnadsva-
nor och dr ldmplig for uppgiften som jakt-
och fiskedvervakare.

Alkohol- och drogberoende kan paverka en
persons formaga att klara av sina uppgifter
och gora honom eller henne mindre palitlig.
Niér det giller att utse nagon till en tjdnst som
jakt- och fiskedvervakare skall alkohol- och
drogberoende eller anviéndning av droger i
regel ses som ett bevis pa att personen i fraga
ir olamplig for uppgiften. I jakt- och fiske-
Overvakningsuppgifter tillimpas pa denna
punkt en likadan bedomning av lampligheten
som i polisuppgifter.

Sérskilda behorighetsvillkor for jakt- och
fiske6vervakare 4dr grundexamen for polis
och fortrogenhet med jakt- och fiskedver-
vakning. Med fortrogenhet med jakt- och fis-
kedvervakning aves inte bara att en person
skall vara insatt i den viktigaste lagstiftning-
en som giller jakt- och fiskedvervakning,
utan det kridvs ocksa praktiska kunskaper om
vildmarksédrenden. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och Forststyrelsen skall till behovli-
ga delar med hjilp av inrikesministeriet, som
ansvarar for polisvisendet, se till att jakt- och
fiskedvervakarnas yrkesskicklighet uppritt-
hélls.

Enligt 3 mom. skall jakt- och fiskeéverva-
karen ha ett tjanstetecken som anger hans el-
ler hennes stédllning. Det &r meningen att med
stod av bemyndigandet i 19 § till behovliga

delar utfirda ndrmare bestimmelser om
tjanstetecknet genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

4 §. Principer for jakt- och fiskedvervak-
ning. 1 paragrafen anges de allménna princi-
perna for jakt- och fiskedvervakningen. En-
ligt 1 mom. skall jakt- och fiskedvervakning-
en utforas sakligt, opartiskt och péa ett sitt
som framjar forsonlighet. Ett uppdrag far inte
medfora storre skada eller olidgenhet dn vad
som dr nodvindigt for att uppdraget skall
kunna fullgéras. Overvakningsatgérderna
skall vara motiverade i forhallande till hur
viktigt och bradskande uppdraget dr samt till
Ovriga omstindigheter som inverkar pa hel-
hetsbedomningen av situationen. Det skall
vara forbjudet att ingripa i individens rittig-
heter mer 4n nddvéndigt och att orsaka nagon
storre skada eller oldgenhet dn nodvéndigt.
Dessa krav betonar att proportionalitetsprin-
cipen skall beaktas vid utforandet av ett jakt-
och fiskedvervakningsuppdrag, och de tryg-
gar individens grundldggande fri- och réttig-
heter. Kraven dr av liknande slag som de
krav som stills pad verksamhet utévad av de
myndigheter som avses i gransbevakningsla-
gen (578/2005) och polislagen (493/1995).

Enligt 2 mom. skall jakt- och fiskeéverva-
karen i forsta hand genom rad, uppmaningar
och forbud forsoka fa den som &r foremal for
overvakningen att folja lagen. Genom denna
bestimmelse betonas att radgivning och
handledning prioriteras inom jakt- och fiske-
overvakningen. [ synnerhet befogenheter
som innebdr handgripligt agerande skall i re-
gel utovas forst ndr man inte annars rimligt-
vis nar det 6nskade malet, och samtidigt skall
de begransningar som foreslas i 1 mom. be-
aktas. Pa denna punkt motsvarar bestimmel-
sen principerna i polislagen och grinsbevak-
ningslagen.

I 3 mom. féreskrivs om jakt- och fiske-
overvakarens ritt att avstd fran en atgérd. Ut-
forandet av ett myndighetsuppdrag kan
ibland bedé6mas medféra oldgenheter som &r
storre dn den fordel som efterstravas. Slutfo-
randet av uppdraget kan i sddana situationer
medfora foljder som &r oskiliga med hiansyn
till fragans betydelse och det resultat som ef-
terstravas. En jakt- och fiskedvervakare skall
inte bara ha ritt utan ocksa skyldighet att av-
std frdn en Overvakningsatgird om den kan
forutses fa oskiliga negativa konsekvenser.
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Liknande bestdimmelser finns i polislagen
och grinsbevakningslagen.

For att jakt- och fiskedvervakningen skall
kunna utféras pa behorigt sétt dr det nédvén-
digt att jakt- och fiskedvervakaren vid utfo-
randet av ett uppdrag har ett tjénstetecken
som anger hans eller hennes stéllning. Tjins-
tetecknet skall visas upp vid behov och alltid
pa begéran.

5 §. Meddelande av grunden for en atgdrd.
Enligt paragrafen skall jakt- och fiskeover-
vakaren alltid omedelbart upplysa en person
som blir foremal for atgdrder som riktar sig
mot hans eller hennes frihet om vad atgiarden
grundar sig pa, och detta pa ett sprak som
personen forstar. Bestimmelsen star i Gver-
ensstimmelse med artikel 5.2 i Europeiska
ménniskorittskonventionen, som ir bindande
for Finland. Enligt artikeln skall var och en
som arresteras utan drjsmal och pa ett sprak
som han f6rstér underrdttas om skilen for at-
gérden.

Den som blir foremal fér andra Gvervak-
ningsatgirder dn sddana som riktar sig mot
hans eller hennes frihet har ritt att f4 veta
vad en atgdrd grundar sig pa sd snart detta dr
mojligt utan att atgarden dventyras.

Genom de foreslagna bestimmelserna for-
pliktas jakt- och fiskedvervakarna att ome-
delbart motivera atgidrder som ingriper i de
grundlidggande fri- och rittigheterna for dem
som blir foremal for dtgirderna.

6 §. Utredande av identitet samt rdtt att
gripa. Enligt 1 mom. har en jakt- och fiske-
overvakare vid utforandet av ett enskilt jakt-
och fiskedvervakningsuppdrag ritt att stoppa
en person och ett fordon och att utreda de
stoppades identitet. For att kunna utreda
identiteten har dvervakaren ritt att f4 veta en
persons namn, personbeteckning, eller om
sadan saknas, fodelsedatum och nationalitet
samt var han eller hon kan antréiffas. N6d-
viandiga uppgifter om en persons namn kan
dven innefatta uppgifter om olika sétt pa vil-
ka ett namn av frimmande ursprung skrivs i
officiella handlingar som ber6r denna person.
Skyldigheten att uppge var en person kan an-
triffas giller personens bostadsadress eller,
nér personen i enskilda fall beh6éver antriffas
vid en viss tidpunkt, var personen befinner
sig just da.

Ritten att utreda en persons identitet hanfor
sig alltid till ett konkret forhandenvarande

overvakningsuppdrag. Jakt- och fiskeoverva-
karna har ingen allmin rétt att kontrollera
nagons personuppgifter i andra situationer dn
vid konkreta Gvervakningsuppdrag. De har
heller ingen allmén ritt att stoppa fordon och
utfora trafikovervakning enligt vigtrafikla-
gen (267/1981) pa Forststyrelsens omraden.

Den som blir tillfragad om sina personupp-
gifter skall ha ritt att fa veta grunden for det-
ta enligt det som foreskrivs i 5 § i lagforsla-
get.

Enligt 1 mom. har en jakt- och fiskedver-
vakare ritt att gripa en person som vigrar
lamna uppgifter som behovs for utredandet
av identiteten. En person far ocksa gripas nir
det dr nodvandigt for att hindra att ett grovt
brott mot bestimmelserna om jakt- och fis-
kedvervakning fortsitter, och forutsatt att
gripandet stér i proportion till gdrningen. Det
ir enligt bestimmelsen inte tillatet att gripa
nagon for att hindra att en ringa forseelse
fortsitter. Forseelsen skall vara séa grov att ett
gripande kan anses std i proportion till gér-
ningens karaktar.

I 2 mom. foreskrivs ndr en gripen skall fri-
ges och hur han eller hon skall behandlas vid
gripandet. Enligt bestimmelsen skall den
som har gripits friges s& snart behovliga per-
sonuppgifter erhallits eller nér det inte langre
finns nagon risk for att brottet mot bestim-
melserna fortsétter, dock senast sex timmar
efter gripandet. | annat fall skall den gripne
Overldmnas till polisen utan ogrundat drojs-
mal.

Den foreslagna sextimmarsgrinsen betyder
inte att en person alltid kan hallas gripen i
sex timmar. Atgirder for att dverlimna en
person till polisen skall vidtas sd snart som
mojligt nédr det framgar att man t.ex. inte far
reda pa hans eller hennes personuppgifter.
Frihetsbervande i anslutning till ett gripande
ir enligt bestimmelsen inte avsett att vara ett
patryckningsmedel, och det far inte paga na-
got ldngre 4n vad som dr nédvandigt for att
syftet med jakt- och fiskedvervakningsupp-
draget skall uppnas.

I 3 mom. foreskrivs att den som gripits
skall bemotas sakligt. Med sakligt bemotande
avses en manniskovirdig behandling efter
gripandet och under en eventuell transport till
polisen.

7 §. Sckerhetsvisitation. Enligt 1 mom. har
jakt- och fiskeévervakaren i situationer som
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avses i 6 § 1 och 2 mom. rétt att kroppsvisite-
ra en person och granska ett fordon, om detta
ar nodviandigt for att sdkerstilla att personen
inte medfor och fordonet inte innehéller va-
pen, foremal eller &mnen med vilka 6vervak-
ningsatgiarden kan dventyras, personen sjilv
eller andra utséttas for fara eller naturen or-
sakas betydande skada. Med farliga foremal
avses t.ex. skjutvapen, fjaderdrivna vapen,
knivar och andra eggvapen samt olika till-
hyggen. Med farliga &mnen avses bl.a. gifter,
springdmnen och tindmedel. Behovet av en
visitation kan grunda sig t.ex. pa jakt- och
fiskeGvervakarens iakttagelser, tips fran en
utomstdende eller hotfullt beteende hos den
som visiteras. Rétten att gora en visitation ar
grundad for att jakt- och fiskedvervakarnas
arbetarskydd skall kunna sikerstillas och
andra eventuellt ndrvarandes sidkerhet garan-
teras. Den kan behovas ocksa for att fore-
bygga avsevirda miljoskador.

Enligt 2 mom. har jakt- och fiskedvervaka-
ren ritt att vid ett enskilt jakt- och fiskeover-
vakningsuppdrag utféra ett prov for att kon-
statera vilken alkoholhalt den som framfor ett
motordrivet fordon eller en vattenfarkost el-
ler ndgon annan person som i en vattenfar-
kost skoter en uppgift som visentligt paver-
kar farkostens trafiksikerhet har 1 blodet (ett
s.k. utandningsprov), om personens upptri-
dande, lukten av alkohol eller andra omstén-
digheter ger uppenbar anledning att misstén-
ka att denna person &r sa paverkad av alkohol
att han eller hon kan #@ventyra den allminna
sikerheten. Bestimmelsen ger inte jakt- och
fiskedvervakarna ritt att utfora utandnings-
prov i andra situationer &n i samband med
konkreta jakt- och fiskedvervakningséatgar-
der. De far sdledes inte genomfora allminna
trafikkontroller bland dem som firdas pa
Forststyrelsens omrade.

Om det med stod av ett prov som avses i 2
mom. eller pa grund av andra omsténdigheter
finns grundad anledning att missténka att den
som framfo6r ett motordrivet fordon dr s& pa-
verkad av alkohol att han eller hon uppfyller
de premisser for rattfylleri som anges i 23
kap. 3 § i strafflagen, har jakt- och fiskeover-
vakaren ritt att hindra en sadan person fran
att framfora fordonet. Samma rittighet har
jakt- och fiske6vervakaren om den som fram-
for en vattenfarkost eller ndgon annan person
som i en vattenfarkost skoter en uppgift som

vasentligt paverkar farkostens trafiksidkerhet
uppfyller de premisser for fylleri i sj6trafik
som anges i 23 kap. 5 § i strafflagen. Dessa
personer utgdr en allmén sdkerhetsrisk i vag-
och sjotrafiken, och dérfor bor de inte tillatas
fortsdtta som forare eller i andra ovan avsed-
da uppgifter.

Jakt- och fiskesillskap bestar ofta av flera
personer. Om foraren, eller pa en vattenfar-
kost dessutom den som sk&tt en annan ovan
avsedd uppgift, inte kan fortsitta utfora sin
uppgift, skall jakt- och fiskeévervakaren for-
sdkra sig om att ndgon annan i sillskapet kan
trida i denna persons stélle eller vid behov pa
nagot annat sitt se till att dessa personer
tryggt kan ta sig bort fran omradet.

8 §. Omhdiindertagande. Enligt 1 mom. har
en jakt- och fiskedvervakare ritt att vid be-
hov franta den som visiteras skjutvapen och
skjutfornddenheter samt andra farliga fore-
mal och dmnen.

Det kan gilla alla slags foreméal och &mnen
med vilka ménniskors sékerhet kan dventyras
eller naturen orsakas betydande skada. I de-
taljmotiveringen till 7 § ges exempel pa far-
liga foremal och &mnen.

Egendom som frantagits en person skall
aterlamnas genast efter visitationen, om inte
denna person med hénsyn till sitt berusnings-
eller sinnestillstand eller andra omstédndighe-
ter med fog kan misstdnkas orsaka 6verhing-
ande fara for minniskor eller betydande ska-
da for naturen och om det inte finns nagot
annat lagligt hinder for aterlamnandet.

Enligt 2 mom. skall omhindertagen egen-
dom som av de orsaker som anges i 1 mom.
inte kan aterlimnas till innehavaren utan
ogrundat drojsmal, dock senast inom sju
dygn fran frantagandet, 6verlamnas till poli-
sen for atgédrder enligt polislagen eller, i fraga
om skjutvapen och skjutférnodenheter, enligt
skjutvapenlagen. Enligt 24 § i polislagen
skall omhéndertagen egendom aterlamnas till
innehavaren inom 14 dygn eller, om den inte
riskfritt kan &terlimnas till innehavaren, sil-
jas med dgarens samtycke eller, om det ar
fraga om egendom av ringa virde som inte
kan aterlamnas, forstoras med tillstind av en
polisman som tillhor befilet.

Enligt 99 § i skjutvapenlagen kan skjutva-
pen, vapendelar, patroner och sarskilt farliga
projektiler som polisen med stod av ett beslut
om omhindertagande har i sin besittning
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inom tre manader fran det beslutet fattades
Overldmnas till en person som har behorigt
tillstdnd och som &garen anger eller godkén-
ner eller, om de inte dverldmnats till ndgon
som har behorigt tillstdnd, sdljas av polisen
for dgarens rikning pa offentlig auktion.

I 3 mom. ingar bestimmelser om omhén-
dertagande i samband med olovlig jakt och
olovligt fiske. En jakt- och fiskedvervakare
skall ha ritt att pa de villkor och med de for-
pliktelser som anges i lagen om fiske
(286/1982) ta hand om de fangstredskap med
vilka olovligt fiske bedrivits, den bat eller
Ovriga farkost fran vilken fangsten bedrivits
och den olagliga fangsten eller att vidta andra
atgirder enligt lagen om fiske. De viktigaste
bestimmelserna om detta i lagen om fiske
(286/1982) ingar i 13 kap. som handlar om
tillsyn, omhéndertagande av gods och hand-
rackning, och i synnerhet i lagens 101 §. I
102 § i lagen om fiske foreskrivs om forplik-
telser i anslutning till omhéndertagande av
gods, dvs. nirmast att den omhindertagna
egendomen utan drojsmal skall Gverldmnas
till polisen. En jakt- och fiske6vervakare som
Overvager att ta hand om nagons egendom
skall ge akt pa att atgdrden maste sta i pro-
portion till forseelsen. Avsikten med be-
stimmelsen &r inte att t.ex. en vattenfarkost
av betydande virde skall omhindertas pa
grund av en ringa forseelse, utan om den
olagliga verksamheten fortsétter skall man
begidra handrickning av polisen.

En jakt- och fiskeGvervakare har pa de vill-
kor och med de forpliktelser som anges i
jaktlagen (615/1993) riitt att ta hand om ett
fangstredskap som anvints for olovlig jakt
eller gora det funktionsodugligt och att ta
hand om vilt som jagats olovligen och enligt
jaktlagen kan domas forverkat till staten. De
viktigaste bestimmelserna om detta ingér i
jaktlagens 10 kap., som handlar om pafoljder
for lagstridig verksamhet, och i synnerhet i
80 och 81 §. Med forpliktelser i anslutning
till omhéndertagande avses nirmast bestdm-
melsen i 81 § om skyldigheten att underritta
polisen om redskap som tagits i forvar eller
att tillstélla polisen redskapet.

I 4 mom. ingar bestimmelser om en jakt-
och fiskedvervakares ritt att vid misstanke
om en naturskyddsforseelse ta hand om f6-
remalet for eller hjdlpmedlet vid brottet. I 58
§ 1 naturvardslagen (1096/1996) ingar be-

stimmelser om naturskyddsforseelser. Rétten
till omhéndertagande giller i de fall om vilka
foreskrivs 1 60 § i naturvardslagen. Denna
ratt géller jakt-, insamlings- eller andra red-
skap som anvints eller som uppenbarligen ar
avsedda att anvéndas i strid med de bestdm-
melser eller foreskrifter som skall iakttas i
naturskyddsomradet. Ritten till omhénderta-
gande giller ocksa djur som olovligen fang-
ats eller vaxter som olovligen tagits i ett na-
turskyddsomrade samt allt annat sddant som
det dr forbjudet att ta eller anvéinda i ett na-
turskyddsomrade.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
jakt- och fiskedvervakaren dessutom ha ritt
att ta hand om djur som fangats och vixter
som tagits i strid med naturvardslagen samt
andra siddana foremal for brott vilka enligt
59 § i naturvardslagen kan domas forverkade
till staten.

Enligt 4 mom. skall ett omhéndertaget f6-
remal for ett brott, med undantag for bytet,
och hjédlpmedlet vid brottet Gverldmnas till
polisen utan ogrundat drdjsmal, dock senast
inom sju dygn fran omhéandertagandet.

9 §. Anvdndning av maktmedel. Paragrafen
innehaller bestdimmelser som géller i fall dar
en jakt- och fiskedvervakare hindras fran att
utfora ett tjansteuppdrag som avses i denna
lag. Enligt 1 mom. skall jakt- och fiskedver-
vakaren 1 sadana hér situationer, didr anvind-
ning av maktmedel kan f6rutsittas for att ett
Overvakningsuppdrag skall kunna genomfo-
ras, sdsom forsta alternativ vénda sig anting-
en till polisen eller gransbevakningsvisendet
for att fa handriackning.

Av olika orsaker &r det inte alltid mojligt i
praktiken att inom jakt- och fiske6vervak-
ningen fa handrickning av polisen eller
gransbevakningsvisendet. Till exempel langa
avstand eller andra aktuella tjidnsteuppdrag
kan medféra att handrickning inte kan fas
inom en skilig tid. Med tanke pa saddana situ-
ationer foreskrivs i 2 mom. om jakt- och fis-
kedvervakarens ritt att sjdlvstdndigt anvinda
maktmedel vid utférandet av ett enskilt jakt-
och fiskedvervakningsuppdrag under de for-
utséttningar som anges i bestimmelsen.

Ett centralt villkor &r tillgangen till utom-
stdende handrickning. Bedomningen av till-
géngen till handriackning skall dock inte go-
ras av fiske- och jaktdvervakaren, utan av
den som ldmnar handréickning. I situationer



16 RP 147/2005 rd

ddr anvdndning av maktmedel krdvs skall en
begdran om handrickning alltid goras om
bara situationen tillater det.

Om det efter att begéran ldmnats framgér
att det inte gar att fA handridckning skall jakt-
och fiskedvervakaren nir han eller hon 6ver-
véager att sjilvstdndigt anvinda maktmedel
annu beakta hur viktig och bradskande jakt-
och fiskedvervakningsuppdraget dr och hur
farligt motstandet &r. Om uppdraget inte kan
anses viktigt eller brddskande och om mot-
standet pa forhand kan bedémas som farligt
har jakt- och fiske6vervakaren pa basis av
bestimmelsen varken orsak eller rdtt att
sjalvstandigt anvinda maktmedel.

I 3 mom. foreskrivs om allménna forutsatt-
ningar som hinfor sig till anvéndning av
maktmedel med beaktande av att anvéndning
av maktmedel skall vara en exceptionell &t-
gird vid overvakningsuppdrag. Maktmedel
far anvindas endast i en sddan omfattning
och sa lange som det krédvs for fullgorandet
av jakt- och fiskeuppdraget. Innan maktme-
del anviénds skall jakt- och fiskedvervakaren
enligt bestimmelsen om situationen medger
ge den som dr foremal fér overvakningsat-
gérden en varning om att maktmedel kommer
att anvindas, om denna person inte annars
avstar fran en lagstridig atgérd eller inte f6l-
jer jakt- och fiskedvervakarens rad, uppma-
ningar och befallningar. Aven i Ovrigt skall
de allménna principer for jakt- och fiske-
Overvakning som anges i den foreslagna 4 §
beaktas. Dér ingér ocksa att jakt- och fiske-
Overvakaren har ritt att avstd fran en atgérd
om oldgenheterna som den medfor blir storre
4n de fordelar som efterstrévas.

I 4 mom. ingér hanvisningar till bestdm-
melserna i 4 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen
(39/1889) om frihetsgrunder i fraga om
straffansvar och i 7 § om lindring av straffan-
svar. Avsikten med hénvisningarna har varit
att betona att maktmedel skall anvidndas med
eftertanke och att det inte & meningen att
mer kraft skall anvéndas 4n vad uppdraget
och helhetsbedomningen av ldget ger anled-
ning till.

10 §. Rdttigheter pa annans fastighet. 1 1
mom. ingdr bestimmelser om nér en jakt-
och fiskeovervakare skall ha ritt att i ett en-
skilt 6vervakningsuppdrag rora sig pa annans
mark- och vattenomréde och att diar utdva
sina befogenheter enligt denna lag. Detta ar

fallet t.ex. ndr den person som ar foremal for
en Overvakningsétgird forsoker undvika at-
girden genom att fly eller annars avligsna
sig fran Forststyrelsens omrade. Behovet att
rora sig pa annans omrade kan ocksé grunda
sig pa att ndgon pa en annans omrade har
brutit mot eller héller pa att bryta mot be-
stimmelserna pa ett sadant sitt att foljden
framtréder eller sannolikt skulle framtrdda pa
Forststyrelsens omrade. Ett villkor for att fa
gd in pd nagon annans omrade och vidta
overvakningsatgirder #r alltid att ett konkret
overvakningsuppdrag utfors. Om man inte
ingriper direkt nér forseelsen sker, hor dren-
det inte till jakt- och fiskedvervakarens upp-
gifter utan till polisens.

Bestimmelsen ger ingen ritt att rora sig pa
andra minniskors gardsomraden eller andra
omraden som omfattas av hemfriden, om det
inte finns ett tvingande skil att rora sig dar
med anledning av ett jakt- och fiske6vervak-
ningsuppdrag.

Férdsel pa ndgon annans omrade kan ske
till fots, pa skidor och med Forststyrelsens
fordon.

Det dr inte meningen att med denna be-
stimmelse ingripa i det som i 4 § i terridngtra-
fiklagen (1710/1995) foreskrivs om rétten att
1 tjéinsteuppdrag firdas i terringen utan mark-
dgarens tillstand.

11 §. Fasttagande och avlivande av djur.
Enligt 1 mom. tillimpas bestimmelserna om
ritten att ta fast och avliva djur i djurskydds-
lagen (247/1996), naturvardslagen
(1096/1996) och jaktlagen (615/1993) i fraga
om jakt- och fiskedvervakares ritt att ta fast
och vid behov avliva ett djur.

Enligt 14 § 4 mom. i djurskyddslagen skall
vilda djur som ir sjuka, skadade eller annars
i hjélplost tillstdnd hjélpas, om det &r mojligt.
Ar djuret dock i sadant tillstand att det &r up-
penbart grymt mot det att halla det vid liv,
skall djuret avlivas eller avlivningen ombe-
sorjas. [ 41 § i naturvérdslagen finns en lik-
nande bestimmelse om fridlysta djur. I lagen
foreskrivs dessutom uttryckligen att djuret
kan tas om hand for transport till vard och f6r
tillfallig vard.

Jaktlagens viktigaste bestimmelse om detta
ingar i 41 § 1 mom. Enligt detta moment far
vilt, annat 4n vid laglig jakt, d6das endast om
det ar nodviandigt for att avvirja en fara som
omedelbart hotar ménniskor eller husdjur, i
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farm uppfodda djur eller annan egendom.
Bestimmelser om dodande av icke fredat
djur ingar dessutom i 7 kap. i jaktlagen. En-
ligt 54 § i jaktlagen har en jakt- och fiske-
Overvakare ritt att ta fast en hund pa de vill-
kor som anges i lagen.

Det dr inte meningen att med den foreslag-
na bestdimmelsen ge jakt- och fiskebverva-
karna befogenheter som avviker fran dem
som anges i de ovan ndmnda lagarna.

Enligt 2 mom. har jakt- och fiskedvervaka-
ren ritt att med tanke pa de situationer som
avses i 1 mom. béra ett vapen som lampar sig
for avlivandet av djur. Vapnet far inte anvén-
das i andra situationer som avses i 1 mom.

12 §. Forundersdkning. Enligt 1 mom.
skall en jakt- och fiskedvervakare i enkla och
klara brottsdrenden som giller jakt- och fis-
kedvervakning gora en summarisk férunder-
s6kning enligt 44 § i forundersokningslagen
(449/1987), om girningen enligt allmén
straffpraxis inte kan forutses medfora nagot
annat straff &n boter. Vid undersékningen
iakttas forundersokningslagens bestimmelser
om summarisk forundersokning. Enligt for-
undersokningslagen finns i regel ingen un-
dersokningsledare vid summarisk forunder-
s6kning. [ forhorsberittelsen eller i nagon
annan handling antecknas endast huvudinne-
hallet i den forhordes utsaga. Den missténkte
behdver inte upplysas om sin ritt att anlita
bitrdde vid forundersokningen eller om nér
en forsvarare kan forordnas for honom eller
henne. Vid férhoret behdvs inte heller nagot
vittne, och en laglig foretrddare for nagon
som inte har fyllt 15 ar behdver inte ges ritt
att vara nérvarande vid forhoret.

Som exempel pa bestimmelser om forseel-
ser i fraga om vilka en jakt- och fiskedverva-
kare kan gora en summarisk forundersokning
om #rendet &r enkelt och klart och gidrningen
enligt allmén straffpraxis inte kan forutses
medfora nagot annat straff dn boter kan nam-
nas 74 § i jaktlagen (jaktforseelse), 108 § 1
mom. 1-5 och 8 punkten i lagen om fiske
(fiskeforseelse), 58 § i naturvardslagen (na-
turskyddsforseelse), 4 kap. 25 § i terrdngtra-
fiklagen (terrdngtrafikforseelse), 24 § i sjo-
trafiklagen (sjotrafikforseelse), 54 § i djur-
skyddslagen (djurskyddsforseelse), 19 § i av-
fallslagen (Gvertradelse av nedskrapningsfor-
budet) och 24 § i rdddningslagen (brott mot
forbudet att géra upp 6ppen eld).

Det kan ocksa hora till jakt- och fiskeover-
vakaren att undersoka vissa garningar som &r
straffbara enligt strafflagen, om villkoren for
summarisk férundersokning uppfylls. Sddana
girningar nidmns i strafflagens 17 kap. 15 §
(lindrigt djurskyddsbrott), 28 kap. 3 § (snat-
teri), 10 § (olovlig fangst) och 11 § (besitt-
ningsintrang), 35 kap. 3 § (lindrig skadego-
relse), 48 kap. 3 § 1 och 4 mom. (milj6forse-
else) och 48 a kap. 4 § (d6ljande av olovligt
byte).

Pafoljden vid forseelser enligt bestimmel-
ser som det hénvisas till ovan i motiveringen
till denna paragraf ar boter eller fingelse i
hogst sex manader. Forseelserna utgor ett
kdrnomrade inom den rétt att géra undersok-
ningar som ingar i jakt- och fiskedvervakar-
nas behorighet, om é&rendet 4r enkelt och
klart. Enligt bestimmelsen har en jakt- och
fiskeGvervakare ritt att gora en undersékning
ocksa nidr paféljden for garningen enligt all-
maén straffpraxis dr boter eller fingelse i
hogst sex manader. De maximistraff som an-
ges 1 lagen kan saledes ocksé vara stringare
4n de ovan nidmnda. Nar en jakt- och fiske-
Overvakare i sddana fall dvervéger att gora en
undersokning skall han eller hon fista sér-
skild vikt vid om drendet &r enkelt och klart.

Om jakt- och fiskedvervakarna fér ritt att
gora forundersokningar blir det lattare att
reda ut gérningarna, och de misstianktas rétts-
skydd forbattras. Samtidigt kan man undvika
myndighetsarbete som Okar kostnaderna,
jamfort med om undersdkningen alltid over-
fors till polisen.

Enligt 2 mom. skall en férundersokning
utan drojsmal overforas till polisen, om un-
dersokningen kriver mer ingdende atgirder
#n summarisk forundersokning eller forutsat-
ter att en person kallas till ett sdrskilt forhor
eller om man har varit tvungen att ta till
maktmedel vid 6vervakningen. Nar jakt- och
fiske6vervakaren overfor undersokningen till
polisen &r det motiverat att han eller hon utan
ogrundat dréjsmal underrittar sin chef om
detta.

Aven om férundersokningen 6verfors till
polisen skall jakt- och fiskedvervakaren ta
hand om de atgéarder som dr ndodvandiga for
att undersokningen skall kunna inledas och
tryggas, t.ex. utreda den misstinktes identi-
tet, anteckna namnen pa eventuella vittnen
och vid behov spidrra av den plats eller det



18 RP 147/2005 rd

omrade dér gérningen har begatts.

13 §. Ordningsbot och straffansprak. 1 1
mom. foreskrivs om jakt- och fiskedvervaka-
rens ritt att foreldgga ordningsbot som pa-
foljd for brott mot bestimmelser som avses i
denna lag, om drendet kan behandlas i ord-
ningsbotsforfarande enligt lagen om ord-
ningsbotsforfarande (66/1983). En forutsitt-
ning enligt denna lag r dessutom att den det
géller skriftligen ger sitt samtycke till att
drendet behandlas i ordningsbotsforfarande.
Samtycket kan ges pa en ordningsbotsblan-
kett. I drendet tillampas i 6vrigt det som fore-
skrivs i 2 a kap. i strafflagen och i lagen om
ordningsbotsforfarande.

En jakt- och fiskedvervakares ritt att fore-
lagga ordningsbot giller bara saddana ringa
forseelser som omfattas av jakt- och fiske-
overvakningsuppgiften och for vilka pafol;-
den enligt 2 a kap. 9 § i strafflagen och stats-
radets forordning om ordningsbotsférseelser
(610/1999) som utfirdats med stéd av den
kan vara ordningsbot. Till dessa forseelser
hor ringa overtrddelse av nedskrapningsfor-
budet enligt 19 § i avfallslagen (1072/2001),
fangst av fisk eller kréfta utan betald fiske-
vardsavgift enligt 88 § 1 mom. i lagen om
fiske (286/1982) eller forsummelse att visa
upp ett bevis ver en saddan avgift inom utsatt
tid samt spofiske utan betald spofiskeavgift
enligt 88 § 2 mom. i lagen om fiske eller f6r-
summelse att visa upp ett bevis 6ver en sadan
avgift inom utsatt tid . Den maximala ord-
ningsboten for dessa forseelser &r 50 euro.
Genom en lag om &ndring av strafflagen
(585/2005) har ordningsbotsfoérfarandet ut-
vidgats till att &ven gilla vissa sjotrafikforse-
elser.

Enligt 2 a kap. 8 § i strafflagen &r ord-
ningsbot ett till beloppet fast formogenhets-
straff som dr lindrigare &n boter. Obetald
ordningsbot far inte férvandlas till fingelse.

Enligt 7 § i lagen om ordningsbotsforfa-
rande utreds vid férundersdkning i ordnings-
botsdrenden endast de omsténdigheter som
maste utredas med tanke pa foreldggandet av
ordningsbot. Om den som misstinks for en
forseelse bestrider denna, utférs forunder-
sokningen i den omfattning utfirdaren av
ordningsbotsforeliggandet provar vara be-
hovlig. Enligt 11 § i lagen om ordningsbots-
forfarande overvakar chefen for ett polis-
distrikt utfirdandet av ordningsbotsforeldg-

ganden. Denna tillsyn géller ocksa ordnings-
bot som jakt- och fiskedvervakarna foreldg-
ger.

I 2 mom. féreskrivs om jakt- och fiske-
Overvakarens ritt att inleda strafforderforfa-
rande i ett brottsdrende som avses i denna lag
genom att framstélla straffansprak, om &ren-
det enligt lagen om strafforderf6érfarande
(692/1993) kan behandlas i strafforderforfa-
rande. En forutsittning dr dessutom att den
missténkte skriftligen ger sitt samtycke till att
drendet behandlas i strafforderfoérfarande.
Samtycket kan ges pa en blankett som an-
viands vid strafforderforfarande. I drendet till-
lampas i Ovrigt bestimmelserna i lagen om
strafforderforfarande.

Jakt- och fiskedvervakarnas ritt att fram-
stilla straffansprak giller endast brottsiren-
den som avses i denna lag och har samband
med jakt- och fiskedvervakning, om villko-
ren for strafforderforfarande uppfylls enligt
denna lag och andra lagar.

Som typiska exempel pé straftbestimmel-
ser i fraga om vilka en jakt- och fiskedverva-
kare om bestdmmelserna overtrids kan fram-
stilla straffansprak kan ndmnas 74 § (jaktf6r-
seelse) och 75 § (brott mot bestimmelserna i
jaktlagen) i jaktlagen, 108 § 1 mom. 1-5 och
8 punkten i lagen om fiske (fiskeforseelse),
58 § i naturvardslagen (naturskyddsforseel-
se), 4 kap. 25 § i terrdngtrafiklagen (terrdng-
trafikforseelse), 24 § i sjotrafiklagen (sjotra-
fikforseelse), 54 § i djurskyddslagen (djur-
skyddsforseelse), 19 § i avfallslagen (Gver-
tridelse av nedskrdpningsforbudet) och 24 § i
rdddningslagen (brott mot forbudet att gora
upp oppen eld). Som ytterligare exempel kan
ndmnas foljande lagrum i strafflagen: 17 kap.
15 § (lindrigt djurskyddsbrott), 28 kap. 3 §
(snatteri), 10 § (olovlig fangst) och 11 § (be-
sittningsintrang), 35 kap. 3 § (lindrig skade-
gorelse), 48 kap. 3 § 1 och 4 mom. (milj6{or-
seelse) och 48 a kap. 4 § (d6ljande av olov-
ligt byte).

Strafforder #r en strdngare pafoljd &n ord-
ningsbotsférfarande bl.a. eftersom den utfir-
das som dagsbdoter och eftersom en faststilld
strafforder kan forvandlas till fingelse.

Bestdmmelsen avviker fran forfarandet en-
ligt lagen om strafforderférfarande sa till
vida att en strafforder enligt denna lag inte
kan forvandlas till fingelse. En avvikelse ar
ocksé att den missténkte skriftligen skall ge
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sitt samtycke till att drendet behandlas i
strafforderforfarande.  Strafforderforfarande
enligt lagen om strafforderforfarande kan in-
ledas oberoende av om den misstdnkte ger
sitt samtycke eller inte.

14 §. Anmdrkning. Enligt paragrafen kan
jakt- och fiskeovervakaren ge den som gjort
sig skyldig till en f6rseelse en anméirkning
utan att vidta négra andra atgérder, om gér-
ningen &r ringa med tanke pa omstidndighe-
terna. Nér det bedoms om gérningen &r ringa
skall man fista vikt vid arten av det intresse
som skyddas genom den bestimmelse som
personen i fraga brutit mot, den skada som
orsakats, graden av oaktsamhet och andra
liknande fragor.

15 §. Handrdckning. Enligt 1 mom. skall
en jakt- och fiskeévervakare ha ritt att av en
annan statlig myndighet f4 sddan handrick-
ning som behovs for fullgdrandet av ett en-
skilt jakt- och fiskedvervakningsuppdrag och
som myndigheten &r behorig att 1amna. Med
beaktande av omstidndigheterna ar det i regel
alltid skdl att begira handrickning om
maktmedel maste anvindas vid jakt- och fis-
keovervakningen. De myndigheter som
kommer i frdga dr ndrmast polisen och
gransbevakningsvisendet.

Meningen ir att det i regel skall vara Forst-
styrelsen som framstiller en begidran om
handriackning. I bradskande fall kan jakt- och
fiskegvervakaren dndé vinda sig direkt till
den som ldmnar handrickning. Det #r dnda-
malsenligt att jakt- och fiskeévervakaren i
bradskande fall informerar sina chefer sa
snabbt som mdojligt for att det skall kunna
beddmas om Forststyrelsen behover framstil-
la en begdran om handrickning.

Enligt 2 mom. &r en jakt- och fiskedverva-
kare skyldig att lamna polisen och andra
myndigheter handrickning vid olyckor, i
spaningen efter férsvunna och gripandet av
efterlysta och i andra fall dir det ar lampligt
med tanke péd jakt- och fiskeGvervakarens
uppgifter. Handrdckningen ldmnas pa begé-
ran som riktas till Forststyrelsen, om inte na-
got annat foljer av att behovet av hjilp ar
bradskande. I bradskande fall skall jakt- och
fiskedvervakaren s& snabbt som situationen
medger informera sina chefer om handrack-
ning som lamnats.

16 §. Hiindelserapport. 1 1 mom. foreskrivs
om jakt- och fiskedvervakarens bokforings-

skyldighet i fraga om utévning av befogenhe-
ter, dvs. skyldighet att ge en hindelserapport.
Avsikten med bestimmelsen dr & ena sidan
att garantera parternas rittsskydd, i synnerhet
rattsskyddet for den misstinkta person som
ar foremal for atgirden. A andra sidan #r
bokforingen till hjidlp fér de myndigheter
som utfor jakt- och fiskedvervakning.

Skyldigheten att ge en hindelserapport
géller gripande enligt 6 §, sdkerhetsvisitation
enligt 7 §, omhéndertagande av foremal en-
ligt 8 § och anvindning av maktmedel enligt
9 § i lagforslaget. For att bokforingen skall
motsvara sitt syfte skall den goras utan
ogrundat dr6jsmal efter att en 6vervaknings-
atgérd utforts.

Eftersom den information som ingar i de
hindelserapporter som avses i 1 mom. kan
utgdra ett personregister enligt person-
uppgiftslagen (523/1999) tas bestimmelser
om innehallet i hindelserapporten och om
uppgifternas anviandningséindamal och f6rva-
ringstid in i 2 mom. Vid utgdngen av forva-
ringstiden skall uppgifterna forstoras.

Enligt 3 mom. skall personuppgiftslagen i
ovrigt tillimpas pa behandlingen av de upp-
gifter som ingér i handelserapporten.

17 §. Ersdttning for skada. Enligt 1 mom.
géller 1 frdga om ersittning for skada som
uppstatt i samband med jakt- och fiskeover-
vakning det som i skadestindslagen
(412/1974) foreskrivs om skadestand vid
myndighetsutovning. Enligt 3 kap. 2 § i ska-
destandslagen ér ett offentligt samfund skyl-
digt att ersétta skada, som férorsakats genom
fel eller forsummelse vid myndighetsutov-
ning forutsatt att de krav blivit &sidosatta
som med hinsyn till verksamhetens art och
gndamal skidligen kan stdllas pa fullgérandet
av atgirden eller uppgiften. Bestimmelser
om skador som skall ersittas ingar i 5 kap. i
skadestandslagen.

Enligt 2 mom. skall en jakt- och fiske-
overvakare utan dréjsmal goéra anmélan hos
sin chef om en person- eller egendomsskada
som uppstatt vid jakt- och fiske6vervakning-
en, om skadan inte dr att anse som ringa. En
polisundersdkning av skadefallet skall goras
pa begiran av jakt- och fiskeGvervakaren el-
ler om det annars framkommer behov av en
undersokning. En allvarlig personskada skall
utan undantag utgora grund for en undersok-
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ning, och i allménhet avsevirda egendoms-
skador likasa. Det 4r i regel ocksa skél att in-
leda polisundersékning om den skadelidande
framfor en begéran om detta till Forststyrel-
sen.

Enligt 3 mom. skall en person som skadats
i samband med utforandet av ett jakt- och fis-
kedvervakningsuppdrag utan drojsmal ges
den vérd som beh&vs. En person som medde-
lar att han eller hon har skadats genom en at-
giard av en jakt- och fiskedvervakare skall
ges mojlighet att bli undersokt av en likare.
Om ldkarundersokning inte genast kan ord-
nas skall personen ges mdjlighet att bli un-
dersokt av nagon annan ojévig person.

Enligt 4 mom. skall kostnaderna foér den
nodvindiga varden och de nodvindiga un-
dersokningarna av en person som skadats i
samband med jakt- och fiskedvervakning be-
talas i forskott av statens medel. Kostnader
som har betalats av statens medel skall ater-
krévas, om det inte dr uppenbart oskaligt.

18 §. Tillsyn. Enligt 1 mom. ankommer till-
synen 6ver Forststyrelsens jakt- och fiske-
overvakning pa jord- och skogsbruksministe-
riet. Enligt paragrafen skall jord- och skogs-
bruksministeriet 6vervaka att Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakning ar lagenligt och
andamalsenligt ordnad. Sérskild vikt skall
fistas vid att jakt- och fiskedvervakningen ar
organiserad pa ett sdtt som garanterar en
opartisk och oavhingig dvervakning och vid
att den interna kontrollen av verksamheten
fungerar. I jord- och skogsbruksministeriets
tillsynsuppgift ingar vidare att vidta atgarder
for att uppritthélla jakt- och fiskedvervakar-
nas yrkesskicklighet.

Lansstyrelsen skall som hogsta regionala
polismyndighet vervaka hur jakt- och fiske-
overvakarna utdvar sina befogenheter. Léns-
styrelserna skall inte bara vervaka att verk-
samheten &r lagenlig, utan ocksa att befogen-
heterna utovas enhetligt, vilket understryker
behovet av samarbete mellan tillsynsmyn-
digheterna.

Enligt 2 mom. skall Forststyrelsen med
tanke pa tillsynen kalenderarsvis avfatta en
verksamhetsberittelse om jakt- och fiske-
overvakningen och fore utgangen av februari
foljande ar sdnda den till tillsynsmyndighe-
terna. Tillsynsmyndigheterna har ritt att av
Forststyrelsen fa en kopia av en hindelserap-
port som avses i 16 § samt annan information

som &dr nodvindig for tillsynen.

19 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
ingar ett bemyndigande att genom forordning
av statsradet utfirda de ndrmare bestimmel-
ser om forfarandet som behovs i fraga om ut-
redande av identitet och gripande enligt 6 §,
sikerhetsvisitation enligt 7 § och omhénder-
tagande av egendom enligt 8 §. De ndrmare
tekniska bestimmelser som behdvs i fraga
om héndelserapporter enligt 16 § och tjénste-
tecken enligt 3 § 3 mom. skall utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

20 §. lkrafttridande- och overgangsbe-
stammelser. Paragrafens 1 och 2 mom. inne-
haller sedvanliga ikrafttridandebestimmel-
ser.

I 3 mom. ingar en dvergangsbestimmelse
som gor det mojligt for de nuvarande jakt-
och fiskedvervakarna att fortsitta i sin upp-
gift som jakt- och fiskedvervakare enligt
denna lag, dven om alla inte skulle uppfylla
de sirskilda behorighetsvillkor som géller
polisutbildning och ingar i 3 § 2 mom. i lag-
forslaget.

1.2. Lag om édndring av 14 och 19 § i la-
gen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet

14 §. Paragrafen far en ny 5 punkt, enligt
vilken Forststyrelsens jakt- och fiskedverva-
kare har ritt att enligt avtal med den register-
ansvarige till polisens personregister genom
direkt anslutning eller i maskinldsbar form
lémna saddana nodvindiga uppgifter om vid-
tagna atgirder vilka registrerats vid jakt- och
fiskegvervakning som hor till deras behorig-
het. Sadana uppgifter dr bland annat uppgif-
ter som héanfor sig till en utredning eller kri-
minalunderrittelseverksamhet.

19 §. Paragrafen far en ny 12 punkt, enligt
vilken polisen utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ur andra personregister dn de
som avses i lagens 30 och 31 § genom tek-
nisk anslutning eller i maskinldsbar form far
lémna ut sadana uppgifter till Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakare som dessa behover
for jakt- och fiskedvervakning som hor till
deras behorighet. Det dr ndrmast fraga om
personuppgifter som hénfér sig till vapenre-
gister, batregister och trafikinformationssy-
stem, uppgifter ur straffregistret som hanfor
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sig till den misstdnkte i synnerhet ndr det
handlar om allvarligare brottsmisstankar
samt beskattningsuppgifter som héanfor sig
till faststéllande av boter.

2. Nirmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas de
nidrmare bestimmelser om forfarandet som
behovs i friga om utredande av identitet och
gripande enligt 6 §, sikerhetsvisitation enligt
7 § och omhéndertagande enligt 8 § i lagfor-
slaget. Genom f6rordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfirdas de tekniska
bestimmelser som behovs i fraga om tjénste-
tecken enligt 3 § 3 mom. och hindelserap-
porter enligt 16 §.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2006.

4. Forhallande till grundlagen

Propositionen har samband med grundla-
gen i flera avseenden. I propositionen fore-
slas att det statliga affirsverket Forststyrelsen
ges offentliga forvaltningsuppgifter dir det
rentav ingar betydande utévning av offentlig
makt. Fragan lyder om det kan anses vara
forenligt med 124 § i grundlagen att ett stat-
ligt affirsverk ges sadana uppgifter. Enligt
propositionen fér de tjanstemén vid Forststy-
relsen som utfor jakt- och fiskedvervakning,
dvs. jakt- och fiskedvervakarna, befogenheter
med vilka de kan ingripa i individens grund-
laggande fri- och rittigheter som &r skyddade
i grundlagen. Dessutom far jakt- och fiske-
Overvakarna genom ritten att foreldgga ord-
ningsbot och framstilla straffansprédk befo-
genheter som hénfor sig till utdvandet av
straffrittslig domsritt. Det maéaste bedomas
om ritten enligt propositionen att ingripa i
grundldggande fri- och rittigheter och de rit-
tigheter som hénfor sig till givande av straff-
pafoljder kan anses godtagbara enligt grund-
lagen nédr man beaktar att ett av lagens syften
dr att bidra till att frimja genomforandet av
den bestdmmelse om ansvar for miljon som
ingér i grundlagen.

Enligt propositionen skall jakt- och fiske-
overvakningen skotas av jakt- och fiskeover-

vakare som dr anstillda i tjdnsteforhéallande
vid enheten for offentliga férvaltningsuppgif-
ter, som har hand om de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna vid Forststyrelsen. Ocksa
enhetens 6vriga personal i vars uppgifter det
ingdr att utdva offentlig makt skall vara an-
stélld i tjanstforhallande. Enheten ar fristaen-
de fran och oavhingig av affirsverksamhe-
ten. Grundlagsutskottet ansag 1 sitt utlatande
(GrUU 38/2004) med anledning av regering-
ens proposition med forslag till lag om Forst-
styrelsen (RP 154/2004) att koncentreringen
av tjanstemannauppgifter till en sdrskild och
oavhingig enhet vid Forststyrelsen &r ett sitt
att genom lag organisera tjanstemannafor-
valtningen och att inga konstitutionella an-
mirkningar kan framstillas mot detta arran-
gemang. Med beaktande av det ovan sagda
anser regeringen att det i princip inte strider
mot grundlagen om Forststyrelsen ges jakt-
och fiskedvervakningsuppgifter.

De bestimmelser om jakt- och fiskedver-
vakning som ingick i propositionen med for-
slag till lag om Forststyrelsen var avsevért
mycket vagare dn bestimmelserna i den ak-
tuella propositionen. I utldtandet om den
forstndimnda propositionen ansag grundlags-
utskottet att befogenheterna var alltfor 6ppna
och att lagforslaget till denna del inte upp-
fyllde kravet pa normering pa lagnivd med
precision och noggrann avgrinsning. Enligt
utskottets uppfattning skulle den bésta 16s-
ningen vara att reglera jakt- och fiskedver-
vakning separat sa att i lagen intas bestim-
melser om jakt- och fiskedvervakare, deras
utbildning, uppgifter, befogenheter och nir
befogenheterna far utévas.

I utldtandet konstaterade grundlagsutskottet
med hinvisning till sina tidigare 6vervigan-
den att befogenhet att ingripa i de grund-
laggande fri- och rittigheterna inte skall be-
viljas myndigheter i storre utstrickning &n
absolut nodvindigt. Befogenheterna bor
dessutom sté i proportion till uppgiften. Som
exempel pa lampliga befogenheter inom jakt-
och fiskedvervakningen namnde utskottet
ritten att faststdlla en persons identitet och
att ta fast och avliva djur. Rétt att anvinda
maktmedel kan enligt utskottet ddremot
komma i fraga endast i noggrant avgriansade
fall. I huvudsak skall 6vervakaren be polisen
om handrackning om maktmedel aktualise-
ras.
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Vid utformandet av den nu aktuella propo-
sitionen har man till denna del strdvat efter
att beakta grundlagsutskottets ovan nimnda
overviaganden.

Vad giller ritten att foreldgga ordningsbot
och framstilla straffansprak kan det konstate-
ras att jakt- och fiskedvervakarna ddrigenom
far réattigheter som hanfor sig till straffrattslig
domsritt. Rollen #r jamférbar med den som
hittills endast polisen, grinsbevakarna och
tullen har haft. De allménna lagarna om ord-
ningsbotsfoérfarandet och strafforderférfaran-
det har stiftats i grundlagsordning. Proposi-
tionen innebdar en utvidgning av tillimp-
ningsomradet for ordningsbotsférfarandet
och strafforderférfarandet i vanlig lagstift-
ningsordning pa samma sétt som gjorts i fra-
ga om gransbevakarna och tullen. Samtidigt
uppstills, genom de nya rittsskyddsgarantier
som ingar i propositionen, for forfarandet
tillimpningsvillkor som ar mera begransade
an vanligt.

Som nya rittsskyddsgarantier i fraga om
ordningsbotsforfarandet och strafforderforfa-
randet kravs att den missténkte skriftligen ger
sitt samtycke. Jakt- och fiske6vervakarens
ritt att framstélla straffansprak begrinsas till
20 dagsboter. Det mest centrala i friga om
straffansprak kan anses vara att botesstraff
som paforts med stod av straffansprak inte
far forvandlas till fingelse.

P4 basis av de nimnda nya ritts-
skyddsgarantierna anser regeringen att pro-
positionen till denna del kan godkénnas som
en helhet och behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med tanke pé propositionens karaktir anser
regeringen det vara onskvirt att begéra ett ut-
latande om propositionen fran grundlagsut-
skottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om Forststyrelsens jakt- och fiskeévervakning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med jakt- och fiske6vervakning en-
ligt denna lag ar att framja och Gvervaka att
de av statens omraden som é&r i Forststyrel-
sens besittning anvinds lagenligt och att f6-
rebygga och, i den omfattning det ingar i
jakt- och fiskedvervakningen, utreda brott i
anslutning till detta.

2§
Jakt- och fiskeovervakningen

Med jakt- och fiskedvervakning avses i
denna lag och i bestimmelser som utfirdats
med stod av den tillsyn 6ver efterlevnaden av

1) bestimmelserna om jakt, fiske, natur-
skydd, behandling av vilda djur, uppgoérande
av oppen eld och nedskripning,

2) bestimmelserna om forebyggande av
terrdngtrafikens negativa effekter med tanke
pa naturniringarna, naturen och ett allmint
nyttjande av naturen for rekreation samt né-
got annat allmént intresse och om ritten att
fardas i terrdngen med motordrivna fordon,

3) sjotrafikbestimmelserna om skydd for
fisket och andra nédringar, naturen och ett all-
mant nyttjande av naturen for rekreation samt
nagot annat allmént intresse,

4) bestimmelserna om skjutvapen och
skjutfornodenheter, pa det sétt som foreskrivs
i skjutvapenlagen (1/1998).

I jakt- och fiskeGvervakningen ingar dess-
utom bevakning av statens omraden och &v-
riga egendom som #r i Forststyrelsens besitt-
ning.

Med avvikelse fran 1 mom. omfattar jakt-
och fiskedvervakningen inte tillsyn Over att
lagen om verkstillighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma  fiskeripolitik
(1139/1994) och bestammelser som utférdats
med stod av den iakttas.

38
Jakt- och fiskeovervakare

For jakt- och fiskedvervakningen finns vid
Forststyrelsens enhet for offentliga forvalt-
ningsuppgifter jakt- och fiskeévervakare som
dr anstillda i tjainsteforhallande.

Behorighetsvillkor for en tjdnst som jakt-
och fiske6vervakare dr grundexamen for po-
lis och fortrogenhet med jakt- och fiskedver-
vakning. Den som utndmns till en sadan
tjanst skall ha oklanderliga levnadsvanor.

Jakt- och fiskedvervakaren har ett tjénste-
tecken som anger tjdnstestillningen.

4§
Principerna for jakt- och fiskedvervakning

Jakt- och fiskedvervakningsuppdragen
skall utforas sakligt, opartiskt och pa ett sitt
som framjar forsonlighet. Ett uppdrag far inte
medfora storre skada eller olidgenhet dn vad
som #r nodvindigt for att Overvakningen
skall kunna utforas. Uppdraget skall vara
motiverat i forhallande till hur viktig och
bradskande Gvervakningen #r samt till 6vriga
omstidndigheter som inverkar pa helhetsbe-
domningen av situationen.

Jakt- och fiskeovervakaren skall i forsta
hand genom rad, uppmaningar och befall-
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ningar forsoka fa den som dr foremal for
overvakningen att f6lja lagen.

Jakt- och fiskedvervakaren kan avstd fran
en atgédrd, om slutférandet av den kan medfo-
ra foljder som &r oskiliga med hénsyn till
fragans betydelse och det resultat som efter-
stridvas.

Jakt- och fiskeovervakaren skall vid ut-
forande av ett jakt- och fiskebvervaknings-
uppdrag ha med sig sitt tjanstetecken och
visa upp det vid behov eller pa begiran.

58
Meddelande av grunden for en dtgdrd

Om en person blir foremal for atgidrder som
riktar sig mot hans eller hennes frihet, skall
jakt- och fiskedvervakaren omedelbart upp-
lysa denna person om vad atgirden grundar
sig pa. Grunden for andra atgérder skall upp-
ges s snart det d4r mojligt utan att atgirden
dventyras.

6§
Utredande av identitet samt ritt att gripa

Vid fullgérandet av ett enskilt jakt- och
fiskegvervakningsuppdrag har en jakt- och
fiskedvervakare ritt att stoppa en person och
ett fordon och att fa veta personens eller fora-
rens och passagerarnas namn, personbeteck-
ning, eller om sadan saknas, fodelsedatum
och nationalitet samt var de kan antriffas. En
jakt- och fiskedvervakare har ritt att gripa en
person som vigrar lamna uppgifter som be-
hovs for utredandet av identiteten eller som
lamnar sannolikt falska uppgifter. En person
far ocksa gripas nir det dr nodvindigt for att
hindra att ett grovt brott mot bestimmelserna
om jakt- och fiskedvervakning fortsitter och
gripandet dr ett tvdngsmedel som star i pro-
portion till gérningen.

Den som har gripits skall friges s& snart
behovliga uppgifter erhéllits eller nir det inte
langre finns nagon risk for brott mot be-
stimmelserna. Personen i fraga skall dock
friges senast sex timmar efter gripandet eller
Overldmnas till polisen utan ogrundat drojs-
mal.

738
Sckerhetsvisitation

Nir en person grips eller ett fordon stoppas
i enlighet med 6 §, har jakt- och fiskedverva-
karen ritt att kroppsvisitera den som atgiarden
géller och granska fordonet, om det dr nod-
viandigt for att sdkerstdlla att personen inte
medfor eller fordonet inte innehéller vapen,
foremal eller &mnen med vilka jakt- och fis-
kedvervakningen kan #ventyras, ménniskor
utséttas for fara eller naturen orsakas bety-
dande skada.

Om det vid ett enskilt jakt- och fiskedver-
vakningsuppdrag utgéende fran en persons
upptrddande och andra omstidndigheter finns
anledning att misstinka att foraren av ett
motordrivet fordon eller den som mandvrerar
en vattenfarkost eller som i en vattenfarkost
skdter en uppgift som visentligt paverkar
farkostens trafiksékerhet 4r sa paverkad av
alkohol att han eller hon kan &dventyra den
allménna sdkerheten, kan jakt- och fiske-
overvakaren aldgga denna person att lamna
utandningsprov.

Om det med stéd av ett prov som avses i 2
mom. eller pa grund av andra omstandigheter
finns grundad anledning att misstinka att fo-
raren av ett motordrivet fordon har gjort sig
skyldig till rattfylleri enligt 23 kap. 3 § i1
strafflagen (39/1889) eller att den som ma-
ndvrerar en vattenfarkost eller som i en far-
kost skdter en uppgift som visentligt paver-
kar vattenfarkostens trafiksdkerhet har gjort
sig skyldig till fylleri i sjotrafik enligt 23 kap.
5 § i strafflagen, har jakt- och fiskedvervaka-
ren ritt att hindra dessa personer fran att fort-
sitta kora eller fran att skota sina uppgifter.
Jakt- och fiskedvervakaren skall d& vid be-
hov se till att alla som varit i fordonet eller
farkosten tryggt kan ta sig bort frdn omradet.

8§
Omhdindertagande

En jakt- och fiskedvervakare har ritt att vid
en sdkerhetsvisitation som avses i 7 § vid be-
hov franta den som visiteras skjutvapen och
skjutfornddenheter samt andra farliga fore-
mal och @mnen. Egendomen skall aterlamnas
till innehavaren efter visitationen, om inte
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han eller hon med hénsyn till sitt berusnings-
eller sinnestillstdnd eller andra omstidndighe-
ter med fog kan misstdnkas orsaka Gverhéing-
ande fara for minniskor eller betydande ska-
da for naturen och om det inte enligt lag
finns nagot annat hinder for 6verlimnandet.

Egendom som avses i 1 mom. och som inte
kan aterlamnas till innehavaren skall utan
ogrundat drojsmal, dock senast inom sju
dygn fran frantagandet, 6verldmnas till poli-
sen for atgérder enligt polislagen (493/1995)
eller, i fraga om skjutvapen och skjutforno-
denheter, enligt skjutvapenlagen.

En jakt- och fiskedvervakare har i enlighet
med lagen om fiske (286/1982) ritt att ta
hand om de fangstredskap som anvints vid
olovligt fiske, den bat eller &vriga farkost
fran vilken fangsten bedrivits och den olagli-
ga fangsten eller att i fraiga om dem vidta
andra atgérder enligt lagen om fiske. En jakt-
och fiskedvervakare har med stéd av jaktla-
gen (615/1993) ritt att ta ett fangstredskap
som anvints for olovlig jakt i forvar eller
gora det funktionsodugligt. Jakt- och fiske-
overvakaren har dessutom ritt att ta hand om
vilt som jagats olovligen och enligt jaktlagen
skall domas forverkat till staten.

En jakt- och fiskedvervakare har ritt att i
enlighet med naturvardslagens (1096/1996)
bestimmelser om omhéndertagande ta hand
om foremaélet for eller hjalpmedlet vid ett na-
turskyddsbrott som avses i 48 kap. 5 § i
strafflagen eller en naturskyddsforseelse som
avses i 58 § i naturvérdslagen. Jakt- och fis-
kedvervakaren har dessutom ritt att ta hand
om ett sddant foremal for ett brott som enligt
naturvardslagen skall domas forverkat till
staten. Ett omhindertaget féremal for ett
brott, med undantag for bytet, och hjdlpmed-
let vid brottet skall dverlamnas till polisen
utan ogrundat drojsmal, dock senast sju dygn
fran omhindertagandet.

98§
Anvdndning av maktmedel

En jakt- och fiskedvervakare som hindras
fréan att utféra ett tjdnsteuppdrag som avses i
denna lag kan begira handrickning av poli-
sen eller gransbevakningsvisendet.

Om handrickning inte gar att fa av polisen
eller grinsbevakningsvidsendet inom en tid
som dr skilig med tanke pa omstidndigheter-
na, far jakt- och fiskedvervakaren for att
kunna fullgora ett enskilt jakt- och fiskedver-
vakningsuppdrag, med hénsyn till hur viktigt
och bradskande uppdraget dr och hur farligt
motstandet ir, i den man det behdvs och som
helhet bedomt kan anses forsvarligt anvianda
maktmedel for att bryta ner motstand, gripa
en person och avlédgsna ett hinder.

Om det &r nodvindigt att anvénda makt-
medel skall de endast anvéndas i en sddan
omfattning och sa linge som det krdavs for
fullgérandet av jakt- och fiskebvervaknings-
uppdraget. Innan maktmedel anvénds skall
jakt- och fiske6vervakaren om situationen
medger ge den som &r foremal for overvak-
ningsatgirden en varning om att maktmedel
kommer att anvidndas, om denna person inte
annars avstar fran en lagstridig atgérd eller
inte foljer jakt- och fiskedvervakarens rad,
uppmaningar och befallningar. Bestimmelser
om ansvarsfrihetsgrunderna i fraga om
straffansvar finns i 4 kap. 6 § 3 mom. i
strafflagen och bestimmelser om grunderna
for lindring av straffansvar i 7 § i strafflagen.

10 §
Rdttigheter pa annans fastighet

En jakt- och fiske6vervakare har ritt att i
ett enskilt jakt- och fiske6vervakningsupp-
drag rora sig pa annans mark- och vattenom-
rade till fots, pa skidor och med Forststyrel-
sens fordon samt att utdva sina befogenheter
enligt denna lag, om den som #r féremal for
overvakningen forsoker hindra att uppdraget
fullfoljs genom att fly eller annars avligsna
sig fran ett omrade i Forststyrelsens besitt-
ning eller genom att bryta mot eller gora sig
redo att bryta mot bestimmelserna i 2 § 1
mom. pa ett sadant sitt att foljden av gir-
ningen framtrader eller sannolikt skulle fram-
trdda pa Forststyrelsens omréde. Jakt- och
fiskedvervakaren skall likvil undvika att rora
sig pa gardsomraden och ddrmed jaimforbara
omraden som reserverats for ett sérskilt &n-
damal, om det inte finns négot tvingande skal
att rora sig ddr med anledning av ett uppdrag.
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113§
Fasttagande och avilivande av djur

I fraga om jakt- och fiskedvervakares ritt
att ta fast och vid behov avliva ett djur giller
bestimmelserna i djurskyddslagen
(247/1996), naturvardslagen och jaktlagen
om rétten att ta fast och avliva djur.

For avlivandet av ett djur enligt 1 mom. har
jakt- och fiskedvervakaren ritt att bira ett
skjutvapen som lampar sig for uppgiften.

12§
Forundersckning

En jakt- och fiskedvervakare skall gora en
summarisk férundersokning enligt 44 § i for-
undersokningslagen (449/1987) for att utreda
ett brottsdrende som avses i denna lag, om
drendet dr enkelt och klart och gérningen en-
ligt allmén straffpraxis inte kan forutses med-
fora strangare straff &n boter. I fraga om for-
undersokningar géiller vad som sérskilt fore-
skrivs om dem.

Om en undersékning kriver mer ingdende
atgédrder dn summarisk forundersokning eller
forutsétter att ndgon anlénder till ett sdrskilt
forhor eller om det har varit nédvindigt att ta
till maktmedel vid 6vervakningen, skall un-
dersokningen utan drdjsmal Gverforas till po-
lisen. Jakt- och fiskedvervakaren skall dock
ta hand om de atgirder som dr nddvindiga
for att forunders6kningen skall kunna inledas
och tryggas.

13§
Ordningsbot och straffansprak

Om ett brottsédrende som avses i denna lag
och som har framkommit vid jakt- och fiske-
Overvakning kan behandlas i ordningsbots-
forfarande enligt lagen om ordningsbotsfor-
farande (66/1983), har jakt- och fiskedverva-
karen ritt att foreldgga ordningsbot, om den
som ordningsboten giller boten skriftligen
ger sitt samtycke till att drendet behandlas i
ordningsbotsforfarande. 1 drendet tillimpas i
Ovrigt det som sirskilt foreskrivs om ord-
ningsbotsforfarande.

Om ett brottsidrende som avses i denna lag

och som har framkommit vid jakt- och fiske-
Overvakning kan behandlas i strafforderforfa-
rande enligt lagen om strafforderforfarande
(692/1993), har jakt- och fiskedvervakaren
ritt att framstélla straffansprak forutsatt att
den som straffanspraket giller skriftligen ger
sitt samtycke till att drendet behandlas i
strafforderforfarande. Ett straffansprék far
uppga till hogst 20 dagsboter, och det far inte
forvandlas till fangelse. I drendet tillampas i
Ovrigt det som sarskilt féreskrivs om straff-
orderforfarande.

14§
Anmdrkning

Om ett brott mot bestimmelserna om jakt-
och fiskedvervakning dr ringa med tanke pa
omstidndigheterna, kan jakt- och fiskedverva-
karen utan att vidta nagra andra atgérder ge
den som gjort sig skyldig till gérningen en
anmirkning.

15§
Handrdckning

En jakt- och fiskeévervakare har ritt att av
en annan statlig myndighet fa sddan hand-
rdackning som behovs for fullgdrandet av ett
enskilt jakt- och fiskeévervakningsuppdrag
och som myndigheten #r behorig att lamna.
Handrickningen ldmnas pa begiran av Forst-
styrelsen, om inte nagot annat foljer av att
behovet av hjilp dr bradskande.

En jakt- och fiskedvervakare &r skyldig att
lamna polisen och andra myndigheter hand-
rackning vid olyckor, i spaningen efter for-
svunna och gripandet av efterlysta och i
andra fall dir det dr lampligt med tanke pa
jakt- och fiskedvervakarens uppgifter. Hand-
rackningen ldmnas pa begéiran som riktas till
Forststyrelsen, om inte nagot annat féljer av
att behovet av hjilp &r bradskande.

16 §
Hiindelserapport
For att parternas rittsskydd skall kunna f6r-

bittras och med tanke pa tillsynen 6ver jakt-
och fiskedvervakningen skall jakt- och fiske-
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overvakaren ge en hindelserapport om
gripande enligt 6 §, sdkerhetsvisitation enligt
7 §, omhéndertagande av egendom enligt 8 §
och anvindning av maktmedel enligt 9 §.

Foljande uppgifter skall antecknas i en hin-
delserapport som avses i 1 mom.:

1) identifieringsuppgifter och kontaktin-
formation, inklusive personbeteckning, be-
traffande den som dr foremal for atgérden,

2) den misstdnkta forseelse som man for-
soker utreda genom den vidtagna atgérden,

3) atgédrdens art och en forteckning Over
omhéindertagna féremal och d&mnen som inte
kan &terlamnas till innehavaren efter en si-
kerhetsvisitation,

4) tidpunkten for atgidrden och vem som ut-
forde den.

Uppgifterna far anvéndas bara i det syfte
som anges i 1 mom.

Forststyrelsen skall forvara sina hindelse-
rapporter tva ar fran ingangen av det kalen-
derar som foljer pa den dag da de gavs, var-
efter de skall forstoras.

Utover det som foreskrivs i ndgon annan
lag tillimpas personuppgiftslagen (523/1999)
pa behandlingen av uppgifter som ingar i
hindelserapporten.

17§
Ersdittning for skada

I fraga om ersittning for skada som upp-
statt pa grund av jakt- och fiskedvervakning
giller det som i skadestdndslagen (412/1974)
foreskrivs om skadestand vid myndighetsut-
Ovning.

En jakt- och fiskedvervakare skall utan
dr6jsmal géra anmilan hos sin chef om en
person- eller egendomsskada som uppstatt
vid jakt- och fiskedvervakningen, om skadan
inte dr att anse som ringa. En polisundersok-
ning av skadefallet skall goras pa begiran av
den skadelidande eller jakt- och fiskedverva-
karen eller om det annars framkommer behov
av en undersokning.

En person som skadats vid utférandet av ett
jakt- och fiske6vervakningsuppdrag skall
utan drojsmal ges den vard som behdvs. En
person som meddelar att han eller hon har
skadats genom en atgird av en jakt- och fis-
kedvervakare skall ges mojlighet att bli un-

dersokt av en ldkare. Om ldkarundersékning
inte genast kan ordnas, skall personen ges
mojlighet att bli undersékt av nagon annan
0jdvig person.

Kostnaderna for den nédvindiga varden av
en person som skadats vid fullgérandet av ett
jakt- och fiskedvervakningsuppdrag liksom
kostnaderna f6r de nodvindiga undersok-
ningarna skall betalas i forskott av statens
medel. Kostnader som har betalats av statens
medel och som staten inte dr skyldig att er-
sdtta skall aterkrdvas, om det inte 4r uppen-
bart oskiligt.

18 §

Tillsyn

Jord- och skogsbruksministeriet skall 6ver-
vaka att Forststyrelsens jakt- och fiskeover-
vakning dr lagenlig och dndamalsenlig. Léns-
styrelsen skall inom sitt verksamhetsomrade
overvaka hur befogenheterna inom jakt- och
fiskedvervakningen utovas.

Forststyrelsen skall med tanke pé tillsynen
kalenderérsvis avfatta en verksamhetsberét-
telse om jakt- och fiskedvervakningen och
fore utgangen av februari f6ljande ar sinda
den till de myndigheter som avses i 1 mom.
Tillsynsmyndigheterna har ritt att av Forst-
styrelsen fa en kopia av en hindelserapport
som avses i 16 § samt annan information som
ir nodviandig for tillsynen.

19§
Ndrmare bestiimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
behovliga ndrmare bestimmelser som behovs
om forfarandet vid utredande av identitet och
gripande enligt 6 §, sdkerhetsvisitation enligt
7 § och omhindertagande enligt 8 §. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et utfirdas de tekniska bestdmmelser som
behovs 1 fraga om tjanstetecken enligt 3 § 3
mom. och hiandelserapporter enligt 16 §.

20§
lkrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den ~ 2006.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
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utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft. som har utnamnts till tjdnsten fére denna lags
Bestimmelsen i 3 § 2 mom. om behorig-  ikrafttridande.

hetsvillkoren for jakt- och fiskedvervakare

tillimpas inte pa jakt- och fiskedvervakare
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Lag

om fdndring av 14 och 19 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 14 § 4 punkten och 19 § 1 mom. 11 punkten, av dem 14 § 4 punkten séddant

det lyder i lag 594/2005, samt

fogas till 14 §, sadan den lyder i ndamnda lag 594/2005, en ny 5 punkt och till 19 § 1 mom.,
sadant det lyder delvis @ndrat i ndimnda lag, en ny 12 punkt som f6ljer:

Uppgifter som andra myndigheter Idmnar ut

till polisen genom registrering vid direkt an-

slutning eller for registrering i maskinldsbar
form

Enligt avtal med den registeransvarige kan
uppgifter 1ldmnas till polisens personregister
genom direkt anslutning eller i maskinldsbar
form enligt foljande:

4) av griansbevakningsvésendet i 2 § av-
sedda uppgifter som skall behandlas for ut-
forande av de aligganden enligt 1 § 1 mom. i
polislagen som foreskrivs for gransbevak-
ningsviasendet 1  grdnsbevakningslagen
(578/2005) eller nagon annanstans i lag, samt
i 3 § avsedda uppgifter som skall behandlas
for utférande av de aligganden enligt 1 § 3
mom. i polislagen som foreskrivs for grians-
bevakningsvisendet i gransbevakningslagen
eller ndgon annanstans i lag,

5) av Forststyrelsens jakt- och fiskedverva-
kare saddana nodvindiga uppgifter om vid-

Helsingfors den 7 oktober 2005

tagna atgirder vilka registrerats vid jakt- och
fiske6vervakning som hor till deras behorig-
het.

19§

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
far polisen ldamna ut behovliga uppgifter ge-
nom teknisk anslutning eller i maskinldsbar
form ur polisens personregister, med undan-
tag for Europolinformationssystemet som av-
ses 1 30 § och Schengens nationella informa-
tionssystem som avses i 31 §, till

11) en tjdnsteman som ndmns i 1 eller 6 § i
lagen om stimningsmidn (505/1986) for
stamning till en rittegdng for bestimmande
av forvandlingsstraff,

12) Forststyrelsens jakt- och fiskedverva-
kare vid jakt- och fiskedvervakning som hor
till deras behorighet.

Denna lag trider i kraft den 2006.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av 14 och 19 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 14 § 4 punkten och 19 § 1 mom. 11 punkten, av dem 14 § 4 punkten séddant

det lyder i lag 594/2005, samt

fogas till 14 §, sadan den lyder i ndamnda lag 594/2005, en ny 5 punkt och till 19 § 1 mom.,
sadant det lyder delvis @ndrad i nimnda lag, en ny 12 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
14§

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar
ut till polisen genom registrering vid direkt
anslutning eller for registrering i maskin-
ldsbar form

Enligt avtal med den registeransvarige
kan uppgifter 1dmnas till polisens personre-
gister genom direkt anslutning eller i
maskinlédsbar form enligt foljande:

4) av griansbevakningsvisendet i 2 § av-
sedda uppgifter som skall behandlas for ut-
forande av de aligganden enligt 1 § 1 mom.
i polislagen som foreskrivs for grinsbevak-
ningsviasendet 1  gridnsbevakningslagen
(578/2005) eller nagon annanstans i lag,
samt i 3 § avsedda uppgifter som skall be-
handlas for utférande av de aligganden en-
ligt 1 § 3 mom. i polislagen som foreskrivs
for grinsbevakningsvisendet i gransbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag.

19 §

Utldmnande av uppgifter till andra myn-
digheter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna

Foreslagen lydelse
14§

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar
ut till polisen genom registrering vid direkt
anslutning eller for registrering i maskin-
ldsbar form

Enligt avtal med den registeransvarige
kan uppgifter 1dmnas till polisens personre-
gister genom direkt anslutning eller i
maskinlésbar form enligt foljande:

4) av griansbevakningsvisendet i 2 § av-
sedda uppgifter som skall behandlas for ut-
forande av de aligganden enligt 1 § 1 mom.
i polislagen som foreskrivs for grinsbevak-
ningsviasendet 1  gridnsbevakningslagen
(578/2005) eller nagon annanstans i lag,
samt i 3 § avsedda uppgifter som skall be-
handlas for utférande av de aligganden en-
ligt 1 § 3 mom. i polislagen som foreskrivs
for grinsbevakningsvisendet i gransbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag,

5) av Forststyrelsens jakt- och fiskedver-
vakare sdadana nodvindiga uppgifter om
vidtagna atgdrder vilka registrerats vid
jakt- och fiskedvervakning som hor till de-
ras behorighet.

19 §

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelsern:
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Gdllande lydelse

far polisen ldamna ut behovliga uppgifter
genom teknisk anslutning eller i maskinlas-
bar form ur polisens personregister, med
undantag f6r Europolinformationssystemet
som avses i 30 § och Schengens nationella
informationssystem som avses i 31 §, till

11) en tjdnsteman som ndmns i 1 eller 6 §
lagen om stimningsmin (505/1986) for
stamning till en rittegdng for bestimmande
av forvandlingsstraff.

Foreslagen lydelse

far polisen lamna ut behdvliga uppgifter ge-
nom teknisk anslutning eller i maskinldsbar
form ur polisens personregister, med undan-
tag for Europolinformationssystemet som
av-ses 1 30 § och Schengens nationella in-
formationssystem som avses i 31 §, till

11) en tjdnsteman som ndmns i 1 eller 6 §
i lagen om stimningsmin (505/1986) for
stamning till en rittegdng for bestimmande
av forvandlingsstraff,

12) Forststyrelsens jakt- och fiskedverva-
kare for jakt- och fiskedvervakning som hor
till deras behorighet.

Denna lag trider i kraft den  2006.




