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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av 7 § i lagen om utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om ut-
komststod dndras sd, att sju procent av det
nodvindiga beloppet av boendeutgifterna for
klienter som far utkomststod inte langre ingér
i utkomststédets grunddel.

Propositionen hénfor sig till statsbudgeten
for 2006 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
2006.

MOTIVERING

1. Nulige och bedomning av nuli-
get

Till de utgifter som tdcks med utkomststo-
dets grunddel hor enligt den giéllande 7 § 2
mom. i lagen om utkomststod (1412/1997)
utgifter for kost och kldder, smirre hélso-
och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror
pa personlig hygien och hemmets hygien,
anvindning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, televisionslicens, anvindning av
telefon, hobby- och rekreationsverksamhet
samt motsvarande utgifter som hanfor sig till
en persons och familjs dagliga uppehille.

I grunddelen ingér dessutom sju procent av
det nédvindiga beloppet av boendeutgifterna
enligt 6§ 1 lagen om bostadsbidrag
(408/1975). Pa grund av en persons sérskilda
behov eller forhallanden kan emellertid bo-
endeutgifter som tidcks med utkomststodets
grunddel undantagsvis beaktas som utgifter
som tidcks med utkomststodets tilliggsdel en-
ligt 1 § 3 mom. i forordningen om utkomst-
stod (66/1998).

Som ett resultat av en politisk kompromiss
inkluderades boendeutgifterna delvis i ut-
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komststodets grunddel 1997 da lagen om ut-
komststod stiftades. Beslutet om sju procent
fattades i budgetmanglingen 1997 da de olika
synpunkterna i drendet sammanfordes.

Riksdagen forutsatte i sitt svar (RSv 233/
1997) med anledning av regeringens proposi-
tion med forslag till lag om utkomststdd att
regeringen noga foljer upp hur de mal som
uppstillts i lagen forverkligas. I uppf6ljning-
en uppmanades man speciellt beakta bland
annat om antalet vrakningar 6kade och om
den skiliga boendenivén sinktes pa grund av
att sjilvriskandelen for boendeutgifterna in-
kluderades i utkomststodets grunddel. Social-
och hilsovardsministeriet gav den 8 januari
2001 till riksdagen en utredning som baserar
sig pa Stakes statistik Over utkomststédet
samt pa en forskningsrapport av Elsa Keski-
talo, Matti Heikkild och Seppo Laaksonen
(Andringarna i utkomststod. Slutrapport om
evalueringsundersokning av bastrygghetsre-
formen & 1998, SHM:s publikationer
2000:16).

Enligt en uppfoljande utredning ansag over
hilften av socialarbetarna i de kommuner
som ingick i undersdkningen att inférandet
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av sjélvrisken okade flyttningen till f6rmén-
ligare bostider. A andra sidan ansig en majo-
ritet av socialarbetarna (67 %) att sjélvrisken
hade 6kat midngden obetalda hyror.

Av socialarbetarna ansag 43 % att sjdlvris-
ken hade 6kat antalet vriakningar &tminstone i
nagon man. Antalet vrikningar hade enligt
27 % inte okat alls och en knapp tredjedel av
socialarbetarna kunde inte ta stdllning i fra-
gan. Enligt statistiken 6ver utsékningar note-
rades ingen betydande fordndring i antalet
vrakningar 1998 da sjilvrisken for boendeut-
gifter togs i bruk vid beviljandet av utkomst-
stod. Antalet vrikningar hade rentav minskat
1999.

Den mojlighet till sdnkning av storleken pa
sjalvrisken for boendeutgifterna som férord-
ningen erbjuder hade anvénts i ndgon man,
men anvindningen hade forblivit relativt li-
ten.

Da lagen stiftades var malet att klienten
inte skulle forlora intresset for sina boende-
kostnader samt att uppmuntra klienten att
soka sig till boende till skiligt pris (RP
217/1997 rd). Systemet har emellertid varit
svarforstaeligt for klienterna och kanske del-
vis dirfor har de mél som uppstélldes for la-
gen ofta inte natts. Enligt responsen fran de
anstédllda inom socialvarden inverkar sjalv-
riskandelen inte pa klienternas som far ut-
komststod forsok att paverka sina boende-
kostnader eftersom klienterna inte uppfattar
sjédlvriskandelens betydelse pa grund av de
svarforstéeliga berdkningarna. Ofta har klien-
ten inte heller nagra reella mojligheter att
flytta till en formanligare bostad eftersom
bostadsutbudet pa orten &r litet.

Storleken av utkomststédets grunddelar
anges bara i tvd kommungrupper. For hushall
pa orter med hoga boendekostnader har den
s.k. sjélvriskandelen for boendeutgifterna
kravt en storre del av grunddelen &n pa orter
med ldga boendekostnader. I utredningar om
effekterna av sjélvrisken for boendeutgifter
har det mest problematiska konstaterats vara
de hoga boendekostnaderna i Helsingfors.

I samband med arbetet om flitfillor i mitten
av 1990-talet foreslogs att det dven till ut-
komststodet var skil att foga ett sjalvrisk-
element for boendeutgifterna eftersom det
fanns tecken pé att den tidigare situationen
var dgnad att hoja hyresnivan. Hojningen av

hyresnivan har paverkat utgifterna for savil
utkomststdd som bostadsbidrag. 1 praktiken
har det dock visat sig att det inte var en fun-
gerande metod att inkludera en sjdlvriskandel
pa sju procent i utkomststodets grunddel for
att paverka boendekostnaderna.

Man bedomer att den ekonomiska valfar-
den har forbittrats i Finland sedan senare de-
len av 1990-talet. Aven om fattigdomsgraden
som miter laginkomsttagarnas andel av be-
folkningen fortfarande &r g i Finland i jam-
forelse med de flesta andra EU-ldnderna, har
fattigdomsgraden i alla fall 6kat under de se-
naste aren.

Inkomstutvecklingen for laginkomsttagarna
i befolkningen har varit betydligt simre 4n
for medel- och hoginkomsttagarna. Ar 1995
var hushéllens disponibla medianinkomster
56 procent hogre dn den disponibla inkoms-
ten vid den ldgsta decilens 6vre grans. Fram
till 2002 hade skillnaden okat till 71 procent.
Bruttoinkomsterna i den ldgsta decilen bestar
till cirka tva tredjedelar av utkomstskydds-
formaner och andra inkomstoverforingar, sa-
ledes har utvecklingen av dessa en central
betydelse for hur gruppens inkomster utveck-
las.

2. Foreslagen dndring och mal

Det foreslas att sjdlvrisken pa sju procent
for boendeutgifterna slopas fran och med den
1 september 2006. Syftet med propositionen
dr att forbéttra de allra minst bemedlade hus-
hallens ekonomiska stillning och valmojlig-
heter.

For genomforandet av andringen foreslas
att 7 § 2 mom. i lagen om utkomststdd dndras
genom att den sista meningen i momentet
stryks.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Kommunerna ersitts till fullt belopp for de
arliga kostnader pa uppskattningsvis 40 mil-
joner euro som orsakas av &ndringen. I
kommunernas statsandel har for 2006 gjorts
ett tilligg pa 14,4 miljoner euro. Hilften av
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tilldgget finansieras genom att social- och
hilsovardens statsandelsprocent hoéjs med
0,06 procentenheter under moment 33.32.30.
Andra hilften av tilldgget finansieras genom
att 7,2 miljoner euro reserveras under mo-
ment 33.32.38.

3.2. Samhiilleliga konsekvenser

Slopandet av sjélvriskandelen fér boende-
utgifterna forbattrar klienternas som far ut-
komststod mojligheter att klara av de dagliga
utgifter som tdcks med utkomststodets
grunddel, sdsom utgifter for kost och kldder.
Forslaget forbittrar situationen i synnerhet
for de klienter som far utkomststdd och bor i
omraden med hoga boendekostnader samt
frimjar klienternas jamlikhet p& nationell
niva.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Propositionen har be-
handlats i Delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalf6rvaltning.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hénfor sig till statsbudgeten
for 2006 och avses bli behandlad 1 samband
med den.

Hilften av de kostnader som kommunerna
orsakas av den dndring som foreslas i denna
proposition ersitts genom att statsandelen for
driftskostnaderna inom social- och hilsovar-

den hojs med 0,06 procentenheter. Fran in-
gangen av 2006 hojs statsandelen for social-
och hilsovarden bade for den forédndring som
foreslas i denna proposition och dven for att
stoda genomférandet av mélen i det nationel-
la hilso- och sjukvardsprojektet och utveck-
lingsprojektet inom det sociala omradet samt
for att ersétta kommunerna for de forluster de
orsakas av reformen av arbetsmarknadsstodet
med 1,1 procentenheter. Statsandelen for den
kommunala social- och hélsovérden &r 33,32
procent fran ingangen av 2006. Andringen i
statsandelsprocentsats gors genom en dndring
géllande lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden om vilken en
proposition 6verldmnas i samband med en
proposition om lagstiftning om aktivering av
arbetsmarknadsstodet.

Den andra hilften av de kostnader kommu-
nerna orsakas av den dndring som foreslas i
denna proposition ersitts genom att 7,2 mil-
joner euro reserveras under moment 33.32.38
i statsbudgeten. Regeringens proposition om
en reform av arbetsmarknadsstodet innehaller
ett dndringsforslag gillande lagen om ut-
komststod och darfér har under momentet re-
serverats 220,5 miljoner euro for kostnaderna
for det grundliggande utkomststodet. Da
bada &dndringarna beaktas har totalt 227,7
miljoner euro reserverats under moment
33.32.38 for 2006.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 septem-
ber 2006.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om utkomststéd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7 § 2 mom. i lagen av den 30 december 1997 om utkomststdd (1412/1997) som fol-

jer:
78§
Utgifter som skall beaktas

Till de utgifter som tidcks med grunddelen
hor utgifter for kost och kldder, smérre hilso-
och sjukvardsutgifter samt utgifter for per-
sonlig hygien och hemmets hygien, anvind-
ning av lokaltrafik, prenumeration pa dags-
tidning, televisionslicens, anvdndning av te-
lefon, hobby- och rekreationsverksamhet

Helsingfors den 7 oktober 2005

samt motsvarande utgifter som héanfor sig till
en persons och familjs dagliga uppehille.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Denna lag tillampas pé beslut gillande ut-
komststod som fattas efter dess ikrafttriddan-
de.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utkomststéd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7 § 2 mom. i lagen av den 30 december 1997 om utkomststdd (1412/1997) som fol-

jer:
Gdllande lydelse

78
Utgifter som skall beaktas

Till de utgifter som tidcks med grunddelen
hor utgifter for kost och klader, smirre hil-
so- och sjukvardsutgifter samt utgifter for
personlig hygien och hemmets hygien, an-
viandning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, televisionslicens, anvindning
av telefon, hobby- och rekreationsverksam-
het samt motsvarande utgifter som hanfor
sig till en persons och familjs dagliga uppe-
hille. Dessutom ingar i grunddelen sju pro-
cent av det nodvindiga beloppet av boen-
deutgifterna enligt 6 § lagen om bostadsbi-
drag (408/1975).

Foreslagen lydelse

78
Utgifter som skall beaktas

Till de utgifter som tidcks med grunddelen
hor utgifter for kost och klader, smirre hil-
so- och sjukvardsutgifter samt utgifter for
personlig hygien och hemmets hygien, an-
viandning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, televisionslicens, anvéndning
av telefon, hobby- och rekreationsverksam-
het samt motsvarande utgifter som hanfor
sig till en persons och familjs dagliga uppe-
hille.

Denna lag trider i kraft den 1 september
2006.

Denna lag tillimpas pa beslut gdllande
utkomststod som fattas efter dess ikrafitrd-
dande.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trdider i
kraft.



