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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuu-
tuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd sairausvakuu-
tuslaissa s#dddettdisiin yliopisto-opiskelijoi-
den terveydenhuollon jirjestimisestd aiheu-
tuneiden kustannusten korvaamisesta siltd
osin kuin sddnnokset koskevat korvauksen
médrdytymistd ja sen perusteita. Nykyisin
korvauksen médrdsté ja perusteista sdddetddn
sairausvakuutuslain nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa, ja tarkempia ohjeita
on annettu Kansaneldkelaitoksen hallituksen
paitokselld. Esityksen tavoitteena on, ettd pe-
rustuslain asettamat vaatimukset sdddostasos-
ta ja alemman asteisten normien valtuutus-
sddnnoksistd ja niiden tdsmaillisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta  otettaisiin  huomioon.
Ehdotus ei sisdlld asiallisia muutoksia toi-
minnan korvattavuuteen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sairausvakuu-
tuslaissa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen
oikeudesta suorittaa korvausta ylioppilaiden
terveydenhoitosditiolle sen opiskelijoille jéar-
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jestdimédn perusterveydenhuollon kustannuk-
sista. Perusterveydenhuollolla tarkoitettaisiin
opiskelijoiden terveyden edistdmisen, saira-
uksien ehkdisemisen sekd hoidon kannalta
tarpeellista toimintaa, yleis- ja erikoisldadkéri-
tasoisia avosairaanhoidon palveluja, mielen-
terveystyotd sekd hammaslddkérin suoritta-
maa jarjestelmallisen hammashuollon peri-
aatteita noudattavaa suun terveydenhuoltoa.
Sairausvakuutuslaissa sdddettédisiin myos hy-
viksyttavistd kustannuksista, korvauksen
médrdytymisestd ja Kansaneldkelaitoksen oi-
keudesta saada tietoja ja antaa tarkempia oh-
jeita korvauksen madrdytymisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyviksytyksi
kuitenkin siten, ettd sitd sovelletaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2006 alkavaan tilikauden en-
nakkokorvausta koskevaan hakemukseen,
josta Kansaneldkelaitoksen tulee antaa paatos
viimeistddn 15 paivand marraskuuta 2005.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Uusi sairausvakuutuslaki (1224/2004) tuli
voimaan vuoden 2005 alusta. Lain 13 luvun
11 §:ssd  sdddetdan Kansaneldkelaitoksen
mahdollisuudesta korvata yliopisto- ja kor-
keakouluopiskelijoiden terveydenhoidon ai-
heuttamia kustannuksia Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosditiolle (jatkossa YTHS). Sai-
rausvakuutuslain nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa sairausvakuutuslaissa
tarkoitettujen tydterveyshuollon korvausten
laskennallisten enimmiismddrien médritte-
lemisestd (1338/2004) on annettu tarkempia
sdadnnoksid korvauksen midrdytymisestd ja
korvausmenettelystd. Koska perustuslaki
edellyttdad, ettd oikeudesta sosiaaliturvaan
sdddetddn lailla, on kustannusten korvatta-
vuuden yleisistd edellytyksistd tarkoituksen-
mukaista sditdd sairausvakuutuslaissa. La-
kiehdotus ei sisélld asiallisia muutoksia toi-
minnan korvattavuuteen tai hakemis- ja mak-
sumenettelyyn.

Kansanterveyslain (66/1972) 14 §:ssd sda-
detédn, ettd kansanterveystyond kunnan tulee
muun muassa ylldpitdd kunnan alueella opis-
kelijaterveydenhuoltoa. Yliopisto-
opiskelijoiden terveyden- ja sairaanhoito se-
kd hammashuolto on kuitenkin kansanterve-
yslain perusteella kuntien suostumuksella ja
sosiaali- ja terveysministerion hyviksymini
jarjestetty YTHS:n kautta.

Opiskelijaterveydenhuollon tavoitteiden ja
sisdllon kehittdimisty6ryhmai, jonka tehtidvina
oli mddritelld valtakunnalliset opiskelijater-
veydenhuollon tavoitteet ja valmistella opis-
kelijahuollon ohjeistus, selvittdd ammattikor-
keakoulujen opiskelijaterveydenhuollon
vaihtoehtoiset jérjestdmistavat, tehdd mah-
dolliset lainsdddannolliset jatkotoimenpide-
ehdotukset sekd valmistella muut tarvittavat
toimenpide-ehdotuksen opiskelijaterveyden-
huollon kehittdmiseksi, luovutti tyéryhmai-
muistionsa sosiaali- ja terveysministeri6lle
22 pdivdnd maaliskuuta 2005. Ty6ryhmén
ehdotukset eivit tdssd vaiheessa aiheuta

muutostarpeita YTHS:1le maksettavia korva-
uksia koskeviin sddnnoksiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain 13 luvun
11 §:44 muutettaisiin siten, ettd lainkohdassa
sdddettdisiin ' YTHS:lle korvattavan toimin-
nan laajuudesta. Yliopistoista sdddetddn yli-
opistolaissa (645/1997). Lain 1 §n 1 mo-
mentin mukaan myds tiede- ja taidekorkea-
koulut ovat yliopistoja. Ammattikorkeakou-
luopiskelijat puolestaan eivit kuulu YTHS:n
toiminnan piiriin. Tlt4 osin opiskelijan m&-
ritelmé4 ehdotetaan tiasmennettdviksi. Esitys
vastaa vakiintunutta soveltamiskdytiantoa.
Yliopisto-opiskelijoiden terveydenhuollossa
korvattavan perusterveydenhuollon késite on
laajempi kuin tyonantajien jarjestimissi tyo-
terveyshuollossa, ja se sisidltdid muun muassa
erikoislddkéritasoisen avosairaanhoidon seké
suun terveydenhuollon palveluja. Korvatta-
vaa toimintaa olisivat opiskelijoiden tervey-
den edistdmisen, sairauksien ehkidisyn sekd
sairauden hoidon kannalta tarpeelliset toi-
minnot sekd jarjestelmillisen suun tervey-
denhuollon periaatteita noudattava suun ja
hampaiden tutkimus ja hoito. Korvattavaa
mielenterveystyo6td olisi sekd sdédtion oman
henkil6kunnan toteuttama ettd ostopalveluin
jérjestetty mielenterveysty6. Mielenterveys-
tyon korvattavuus arvioidaan tarpeellisuuden
perusteella eikd sitd ei ole erityisesti rajoitet-
tu eri hoitomuotojen nikokulmasta. Korvat-
tavuuden arvioinnissa tulee kiinnittdd huo-
miota erityisesti Kansaneldkelaitoksen jérjes-
tdmin ja korvaaman harkinnanvaraisen kun-
toutuksen ja YTHS:n opiskelijoille tarjoaman
kuntoutuksen viliseen rajanvetoon. Tarkoitus
ei ole, ettd henkilo on molempien jérjestel-
mien piirissd yhti aikaa.

Korvattavuuden edellytys on, ettd hoidon
tarpeellisuuden harkinta perustuu riittavat
laatukriteerit tdyttdvadn toimintamalliin, joka
tuottaa seuranta- ja vaikuttavuustietoja syn-
tyneistd kustannuksista, tuotetuista palveluis-
ta sekd niiden vaikuttavuudesta. Hyvaksytta-
vid kustannuksia eivit edelleenkdén olisi séa-
tion palveluksessa olevan henkil6kunnan ty6-
terveyshuollonkustannukset eivitkéd ulkopuo-
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lisille myytyjen palveluiden kustannukset.
Korvattavia kustannuksia eivét edelleenkdin
ole hammashoitoon liittyvéin oikomishoidon
sekd proteettisten ja hammasteknisten toi-
menpiteiden kustannukset. Esitys vastaa
voimassa olevan sairausvakuutuslaissa tar-
koitettujen tyoterveyshuollon korvausten las-
kennallisten enimmé&ismédrien madrittelemi-
sestd annetun valtioneuvoston asetuksen 2
luvun 1 §:44 ja vakiintunutta soveltamiskay-
tanto4.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain 13 lukuun
liséttdisiin uusi 12 §, jossa sdddettdisiin hy-
viksyttivistd kustannuksista. Kuten tyonan-
tajien tyoterveyshuollossa, hyviksyttaviltd
kustannuksilta edellytetddn tarpeellisuutta ja
kohtuullisuutta. S44tion omien terveysasemi-
en kustannukset ovat joko kayttd tai perus-
tamiskustannuksia, joiden korvattavuus méai-
ritelldén tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sessa. Ulkopuolisilta palvelujentuottajilta
hankittujen kustannusten peruste ovat niisti
perityt maksut ja palkkiot. Késitteet vastaavat
tyonantajien tyoterveyshuollon korvaamises-
sa noudatettavia sddnnoksid ja vakiintunutta
soveltamiskdytantod YTHS:n korvauksen
piiriin hyvaksyttivistd kustannuksista. Ehdo-
tus vastaa sairausvakuutuslain (364/1963)
29 §:n 5 momentin perusteella annetun Kan-
saneldkelaitoksen hallituksen 22 pidivin elo-
kuuta 1997 tekemin p#itoksen 4 §:n 1—2
momenttia ja vakiintunutta soveltamiskiy-
tantoa.

Korvauksen midrdytymisestd ehdotetaan
sdddettdvaksi uudessa 13 §:ssd. Nykytilaa
vastaavalla tavalla Kansaneldkelaitos vahvis-
taisi tarpeellisten ja kohtuullisten voimavaro-
jen kaytostd aiheutuneiden kustannusten pe-
rusteella opiskelijakohtaisen laskennallisen
enimmaismédrdn. Enimmiisméérin ja opis-
kelijamédrdn perusteella médrdytyy sditiolle
maksettava kokonaiskorvaus. Korvaus ei
voisi ylittdd 63 prosentin osuutta sddtion tili-
ja toiminta kauden kokonaisrahoituksesta.
Ehdotus vastaa sairausvakuutuslain 29 §:n 5
momentin perusteella annetun Kansanelike-
laitoksen hallituksen 22 pédivin elokuuta
1997 tekemin péidtoksen 2 §:44 ja 5 §:n 4
momenttia sekd vakiintunutta soveltamiskay-
tantoa.

Kansanelédkelaitos on aikaisemmin voinut
poikkeuksellisissa  tilanteissa  suorittaa

YTHS:lle laskennallisen enimmiism&érin
ylittdvistd kustannuksista erilliskorvausta yl-
lattavistd toimintamenoista. Erilliskorvaus on
lghtokohtaisesti ollut sidottu 63 prosentin
korvauskattoon. S&dnnds on tarkoitettu so-
vellettavaksi tilanteissa, joihin ei toiminnan
normaalin huolellisen suunnittelun mukaises-
ti voida varautua. Korvattavan kustannuksen
tulee jatkossakin siséltyd korvattavan toimin-
nan piiriin. Rahoitussuhteiden ylldpitimisek-
si erilliskorvaus voisi kuitenkin olla enintdin
kyseistd tilikautta koskevassa ennakko- tai
lopullisessa paitoksessd todetun Kansaneld-
kelaitoksen suhteellisen osuuden mukainen
osa kokonaiskustannuksesta, eikd korvaus-
osuus kokonaisuudessaan voisi ylittid 63
prosentin osuutta sddtion kyseisen tili- ja toi-
minta kauden kokonaisrahoituksesta. Ndissd
tilanteissa s#ition edellytetdédn neuvottelevan
muiden rahoittajatahojen kanssa muun osuu-
den kustannuksista.

Lain 13 lukuun lisdttdvdssd uudessa
14 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi Kansan-
eldkelaitoksen oikeudesta saada tietoja ja tar-
kastaa s#@dtion toimintaa ja kirjanpitoa. Lain-
kohta sisdltdisi my6s valtuutuksen antaa val-
tioneuvoston asetuksella tarkempia sdédnnok-
sid korvauksen médrdytymisestd, hyviksytta-
vistd kustannuksista, tarpeellisista voimava-
ratekijoistd, opiskelijakohtaisen enimmaéis-
midrdn vahvistamisesta sekd korvausmenet-
telystd. Ehdotus vastaa voimassa olevan sai-
rausvakuutuslain 13 luvun 11 §:44 ja sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitettujen tyoterveyshuol-
lon korvausten laskennallisten enimmé&ismaa-
rien madrittelemisestd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 2 luvun 4 §:44.

2. Esityksen vaikutukset

Kansaneldkelaitos on maksanut YTHS:lle
korvausta opiskelijaterveydenhuollon jérjes-
tdmisestd  seuraavasti:  vuodelta 2004
20266 616 euroa, vuodelta 2003 19 000 390
euroa, vuodelta 2002 18 186 848 euroa ja
vuodelta 2001 17 154 094 euroa. Summiin
sisdltyy Helsingin tilojen vuokra.

Hyvaksyttiavid kustannuksia ja korvauksen
perustetta koskevat sddnnokset vastaavat
voimassaolevia sdannoksid ja vakiintunutta
soveltamiskédytdntod. Esityksen yhteydessi
on kuitenkin vuoden 2006 talousarvioesityk-
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sen mukaisesti tarkoitus toteuttaa sdition
Helsingin toimitilojen vuokrakustannusten
siirto sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalta opetusministerion hallinnonalalle,
jossa sddtiotd koskevat tilakustannukset muil-
takin osin ovat. Kustannusten siirto opetus-
ministerion kehykseen on tekninen eikd se
kasvata s#dtion toiminnasta aiheutuvia koko-
naiskustannuksia. Edelld esitetylld perusteel-
la lakiehdotuksella ei ole vaikutuksia valtion
rahoittamaan sairausvakuutuksen korvaus-
menoon.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja
terveysministeriossd yhteistyossd Kansaneld-
kelaitoksen kanssa. Valmistelun yhteydessd
on kuultu Ylioppilaiden terveydenhoitosda-
tiota.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty kuitenkin siten, ettd sitd sovelletaan
sddation 1 pdiviand tammikuuta 2006 alkavan
tilikauden ennakkokorvaushakemukseen.
Kansanelédkelaitoksen tulee antaa piétos tili-
kauden 2006 ennakkokorvauksesta viimeis-
tddn 15 pdivand marraskuuta 2005. Paatoksen
antamista varten YTHS tekee hakemuksen
viimeistddn 15 pdivand syyskuuta 2005. Jotta
Kansanelikelaitos voi antaa péidtéksen vuotta
2006 koskevaan ennakkokorvaushakemuk-
seen, lain tulisi olla voimassa ennen vuoden
2005 marraskuun 15. péivia.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivani joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun

11§, ja

liscitdicin 13 Tukuun uusi 12—14 §, seuraavasti:

11§
Yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoito

Kansanelékelaitos voi suorittaa Ylioppilai-
den terveydenhoitoséitiolle  kohtuullisen
korvauksen sen jérjestimén perusterveyden-
huollon kustannuksista.

Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan opis-
kelijoiden terveyden edistdmisen ja sairauk-
sien ehkdisyn sekd hoidon kannalta tarpeel-
lista toimintaa, yleis- ja erikoislddkaritasoi-
sen avosairaanhoidon palveluja, mielenterve-
ystyotd sekd suun terveydenhuoltoa lukuun
ottamatta oikomishoidon seki proteettisten ja
hammasteknisten toimenpiteiden kustannuk-
sia.

12§
Hyvdksyttavit kustannukset

Hyviksyttidvid kustannuksia ovat opiskeli-
joiden perusterveydenhuollosta aiheutuneet
tarpeelliset ja kohtuulliset kiyttokustannuk-
set ja perustamiskustannukset silloin, kun
sddti6 on jdrjestdnyt palvelut omalla terveys-
asemalla tai terveydenhuollon palvelujen an-
tamiseen oikeutetun palvelujentuottajan tai
ammatinharjoittajan perimit niditd vastaavat
maksut ja palkkiot.

13 §
Korvauksen mddrdytyminen

Korvausta suoritetaan toiminnan toteutta-
miseksi tarpeellisten voimavarojen kiytostd
aiheutuneista kustannuksista opiskelijakoh-
taisen laskennallisen enimmiismiéirén perus-
teella.

Kansaneldkelaitos vahvistaa opiskelijakoh-
taisen laskennallisen enimméismddrdn ter-
veydenhoidon toteuttamiseksi tarpeellisten
voimavaratekijéiden perusteella siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdi-
detddn

Lopullinen kokonaiskorvaus on opiskelija-
kohtainen laskennallinen enimmé&isméadra
opiskelijaméarilld kerrottuna, kuitenkin enin-
tddn 63 prosenttia sddtion tili ja toiminta-
kauden kokonaisrahoituksesta. Lopullista
kokonaiskorvausta laskettaessa opiskelija-
madrilld tarkoitetaan tilikauden ennakkokor-
vaushakemuksessa kiytettyd terveydenhoi-
tomaksun maksaneiden opiskelijoiden més-
rda.

14 §

Oikeus saada tietoja ja antaa tarkempia oh-
Jeita korvauksen mdicirdytymisestd

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
Ylioppilaiden terveydenhoitosdatioltd ter-
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veydenhoidon voimavarojen tehokkaan ja tu-
loksellisen kdyton sekd toiminnan taloudelli-
suuden ja jatkuvan kehityksen seuraamiseksi
ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja.

Liséksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus
tarkastaa s#dation kirjanpito ja antaa tarkem-
pia ohjeita korvauksen hakemisesta ja mé&a-
rdytymisesti.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid korvauksen madrdytymi-

Helsingissd 9 pdivana syyskuuta 2005

sestd, hyviksyttdvistd kustannuksista, tar-
peellisista voimavaratekijoistd, opiskelija-
kohtaisen enimmiismaérdn vahvistamisesta,
sekd korvausmenettelysti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
2005. Ennen tdmén lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytintoonpanon edellytta-
miin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdire
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 21 péivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun

11§, ja

lisditdan 13 lukuun uusi 12—14 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§

Korkeakoulu- ja yliopisto-opiskelijoiden
terveydenhoito

Kansanelédkelaitos voi suorittaa Ylioppi-
laiden terveydenhoitosditidlle kohtuullisen
korvauksen sen jérjestimén hoidon aiheut-
tamista kustannuksista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tarkemmin korvauksen médrdytymisestd ja
korvausmenettelysta.

Ehdotus
11§

Yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoito

Kansanelédkelaitos voi suorittaa Ylioppi-
laiden terveydenhoitosditiolle kohtuullisen
korvauksen sen jédrjestimdn perustervey-
denhuollon kustannuksista.

Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan
opiskelijoiden terveyden edistimisen ja sai-
rauksien ehkdisyn sekd hoidon kannalta
tarpeellista toimintaa, yleis- ja erikoisldd-
kdritasoisen avosairaanhoidon palveluja,
mielenterveystyotd sekd suun terveyden-
huoltoa lukuun ottamatta oikomishoidon
sekd proteettisten ja hammasteknisten toi-
menpiteiden kustannuksia.

12§
Hyvdiksyttiviit kustannukset

Hyvdksyttivid kustannuksia ovat opiskeli-
joiden perusterveydenhuollosta aiheutuneet
tarpeelliset ja kohtuulliset kdyttokustannuk-
set ja perustamiskustannukset silloin, kun
sddtio on jdrjestdnyt palvelut omalla terve-
ysasemalla tai terveydenhuollon palvelujen
antamiseen oikeutetun palvelujentuottajan
tai ammatinharjoittajan perimdt nditd vas-
taavat maksut ja palkkiot.

13§
Korvauksen miidrdytyminen

Korvausta suoritetaan toiminnan toteut-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

tamiseksi tarpeellisten voimavarojen kdy-
tostd aiheutuneista kustannuksista opiskeli-
Jjakohtaisen laskennallisen enimmdismdidi-
rdn perusteella.

Kansaneldkelaitos vahvistaa opiskelija-
kohtaisen laskennallisen enimmdismdicirdn
perusterveydenhuollon toteuttamiseksi tar-
peellisten voimavaratekijoiden perusteella
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdcidetdidin

Lopullinen kokonaiskorvaus on opiskeli-
Jjakohtainen laskennallinen enimmdismdicird
opiskelijamddrdlld  kerrottuna, kuitenkin
enintddn 63 prosenttia sddtion tili ja toi-
mintakauden kokonaisrahoituksesta. Lopul-
lista kokonaiskorvausta laskettaessa opiske-
lijamddrdlld tarkoitetaan tilikauden ennak-
kokorvaushakemuksessa kdytettyd tervey-
denhoitomaksun maksaneiden opiskelijoi-
den mddirdd.

14 §

Oikeus saada tietoja ja antaa tarkempia
ohjeita korvauksen mddrdytymisestd

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
Ylioppilaiden terveydenhoitosdiitioltd ter-
veydenhoidon voimavarojen tehokkaan ja
tuloksellisen kéyton sekd toiminnan talou-
dellisuuden ja jatkuvan kehityksen seuraa-
miseksi_ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tieto-
Jja.
Liscksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus
tarkastaa sddtion kirjanpito ja antaa tar-
kempia ohjeita korvauksen hakemisesta ja
mddrdytymisestd.

Valtioneuvoston asetuksella  sdddetdin
tarkemmin korvauksen mddrdytymisestd,
hyvdksyttivistd kustannuksista, tarpeellisis-
ta voimavaratekijoistd, opiskelijakohtaisen
enimmdismddirdn  vahvistamisesta,  sekd
korvausmenettelystd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
2005. Ennen tdmdn lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin




