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Regeringens proposition till riksdagen med lagar om findring av lagen om sektorsovergri-
pande samservice som frimjar sysselsittningen, lagen om frimjande av integration och lagen
om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséiittningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselséttningen, lagen om frimjande av integration och lagen om ett kommunforsok som géller
frimjande av sysselséttningen dndras. Genom lagen om vélfardsomraden och lagen om ordnan-
det av social- och hélsovéard dvergar organiseringsansvaret for social- och hilsovarden vid in-
gingen av 2023 fran kommuner till valfairdsomréden. Dérfor behdver dndringar med anledning
av dndringen av organiseringsansvaret goras i de berorda lagarna.

I lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen foreskrivs det om en
modell for samverkan dér aktorerna ar arbets- och naringsbyran, kommunen och Folkpensions-
anstalten. I modellen for samverkan samordnar de deltagande myndigheterna den offentliga ar-
betskraftsservice samt social-, hdlsovards- och rehabiliteringstjénster som de har organisering-
sansvar for enligt den arbetsloses servicebehov. Kommunen ir den myndighet som ansvarar for
social- och hélsovérdstjanster i den sektorsovergripande samservice som géller frimjande av
sysselséttning. I propositionen foreslas det att lagen dndras pa grund av den dndring som nimns
ovan, dar organiseringsansvaret for social- och hélsovarden dvergér sa att véalfairdsomradet som
ansvarig myndighet for social- och hélsovérdstjansterna blir en myndighet i modellen for sam-
verkan. [ lagen om ett kommunforsok som géller framjande av sysselséttningen foreslas en lag-
teknisk dndring.

Enligt lagen om frimjande av integration ersétter staten kommunen for kostnader som orsakats
av frimjande av integration och som faststéllts i lagen. Kostnader for kommunen uppkommer
bland annat pa grund av ordnandet av siddana tjanster som ingér i de social- och hilsovardstjéns-
ter som kommunen tillhandahéller. I propositionen foreslds det att lagen éndras sé, att ansokan
om ersittning av kostnader som orsakas av ordnande av social- och hélsovard mojliggors for
vélfardsomradena, samt att en del av de kalkylerade ersittningar som betalts till kommunerna
for personer som beviljas internationellt skydd betalas till valfardsomradena. Dessutom foreslas
det i propositionen att vélfirdsomradet ansvarar for stod och ordnande av boende i till exempel
familjegrupphem for barn och unga som invandrat utan vardnadshavare. Vidare ges vilfards-
omradena mojlighet att delta i inledande kartldggningar och utarbetandet av integrationsplaner
nir en invandrares servicebehov forutsitter samordning av tjdnster som olika myndigheter an-
svarar for.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering innehaller en strukturreform av
social- och hélsovardstjénsterna. I reformen av social- och hélsovarden &r syftet att samla ord-
nandet av social- och hélsovardstjénsterna hos storre sjdlvstyrande omraden 4n kommunen. Re-
formen av social- och hilsovarden genomfordes genom lagar som utfiardades sommaren 2021
och som gillde de nya vélfairdsomrédena och ordnandet av social- och hélsovérden.

Lagen om ordnandet av social- och hilsovarden (612/2021) tillampas pa ordnande, utvecklande,
styrning och dvervakning av den social- och hilsovérd som hor till vélfardsomradets organise-
ringsansvar och som avses i lagen om vélfardsomraden (611/2021), om inget annat foreskrivs i
nagon annan lag.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om genomférande av reformen av social- och hilsovérden och radd-
ningsviasendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) tradde la-
gen om valfardsomraden (611/2021) i kraft den 1 juli 2021. Enligt 1 § 3 mom. i lagen om ikraft-
tradande tradder lagen om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021, lagen om ordnande) i
kraft den 1 januari 2023. I praktiken innebér det att vilfirdsomrddena vid ingdngen av 2023 har
organiseringsansvaret for de tjdnster inom social- och hilsovarden som kommunerna haft tidi-
gare. Nar uppgifterna inom social- och hilsovarden samt raddningsvéasendet 6vergar fran kom-
munerna till valfairdsomradena 6vergar ocksa personalen med sina uppgifter till valfardsomra-
dena.

De nya vélfardsomradena inleder i praktiken sin verksamhet efter valfirdsomradesvalet 2022
med att uppritta forvaltning och organisation. Organiseringsansvaret for uppgifterna inom
social- och hdlsovarden och rdddningsvasendet 6vergar fran och med den 1 januari 2023. Syftet
med denna regeringsproposition &r att genomfora de dndringar av teknisk natur i lagen om sek-
torsovergripande samservice som framjar sysselsittningen (1369/2014) och i lagen om fram-
jande av integration som giller inledandet av verksamheten i vilfirdsomréddena och overfo-
ringen av organiseringsansvaret for social- och hélsovirden och rdddningsvésendet. Dessutom
foreskrivs genom lagen om frimjande av integration en ny uppgift for vilfairdsomradena att
ordna stod och boende i till exempel familjegrupphem for barn och unga som invandrat som
minderériga utan vardnadshavare samt om stodatgdrder som dessa barn och unga kan omfattas
av tills de fyller 25 ar eller tills de har en vardnadshavare i Finland.

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Betréaffande lagen om frimjande av integration har forslaget behandlats under flera evenemang
for samarbetspartner fran och med november 2021. Det huvudsakliga &mnet p& evenemangen
och moétena har varit totalreformen av lagen om frimjande av integration, men ocksd den nu
foreliggande propositionen har behandlats. Representanter for ministerier, &mbetsverk, kommu-
ner och Kommunforbundet samt tredje sektorn, sdsom frivilligorganisationer, har deltagit i eve-
nemangen.

Diskussioner med andra ministerier har forts i samarbetsgruppen for integrationsfrimjande den
26 november 2021, den 17 december 2021, den 20 januari 2022, den 18 februari 2022, den 18
mars 2022 och den 22 april 2022 samt vid sérskilda moéten. Diskussioner bland annat med andra
myndigheter har forts enligt foljande: den 25 november och den 16 december 2021 vid tillstall-
ningar som ordnats av nérings- trafik- och miljocentralen i Nyland, den 26 november 2021 i
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nétverket for arbets- och néringsbyraer och kommunforsok, den 8 december och den 20 decem-
ber 2021 vid méten for ansvarsomradena for néringar, arbetskraft och kompetens vid nérings-
trafik- och miljocentralerna, den 8 december 2021 i gruppen Tjdnster, forméner och delaktighet,
den 9 december 2021 i uppfoljningsgruppen for Kompetenscentret for integration, den 11 janu-
ari 2022 i gruppen for servicestruktur for arbetskraftspolitik, den 26 januari 2022 vid ett uppda-
teringsméte for handlednings- och radgivningsprojekt, den 23 mars 2022 vid ett mote for part-
nernitverket for fraimjande av invandring och integration i Lappland, vid Folkpensionsanstal-
tens riksomfattande samarbetsgrupps mote, den 6 april 2022 vid ett mote for gruppen for ung-
domsgarantin, den 11 april 2022 vid ett beredningsmote for kontaktytan for invandring och in-
tegration i Egentliga Finland, den 28 april 2022 vid seminariet Frén flykting till kommuninva-
nare, den 5 maj 2022 vid en tillstéllning ordnad av ndrings-, trafik- och miljocentralen i Kajan-
aland samt den 31 maj 2022 vid en fragetimme pa nitet. Dessutom har reformen under perioden
januari—mars 2022 diskuterats med Migrationsverket och Folkpensionsanstalten, i synnerhet ur
ett systemuppdaterings- och informationsperspektiv, samt med regionférvaltningsverken med
tanke pé tillsynen 6ver familjegrupphemmen.

Sarskilda fragor i beredningen har diskuterats med vissa kommuners foretrddare vid méten den
10 december 2021, den 20 januari 2022 och den 25 januari 2022. Métet den 20 januari 2022 var
till exempel avsett for kommuner dér det finns familjegrupphem eller andra bostadsenheter for
minderériga. En diskussion for alla kommuner och vilfardsomridden hoélls den 26 januari 2022.
Diskussioner har ocksa forts vid Kommunforbundets evenemang den 30 november 2021, den 1
februari 2022 och den 21 mars 2022.

Fordelningen av kostnader mellan kommunerna och vélfdrdsomradena har kalkylerats i samrad
med Finlands Kommunforbund, social- och hilsovardsministeriet samt vissa kommuner och
vilfardsomrdden genom diskussioner under perioden februari-mars 2022. Det bor dock noteras
att det foreskrivs ndrmare om ersittningarna genom en férordning av statsradet, som i form av
ett utkast finns som bilaga till denna proposition.

Medborgarorganisationer och sammanslutningar har horts vid foljande evenemang: partner-
skapsprogrammets moéte den 18 november 2021, uppfoljningsgruppen for reform av integrat-
ionslagstiftningen i Delegationen for etniska relationer Etno den 9 december 2021 samt part-
nerskapsporgrammets och delegationens webinarium den 2 februari 2022, den 28 februari vid
Finlands R6da Kors organisationsnétverks mote samt den 9 mars 2022 vid Kyrkostyrelsens till-
stillning for mentorverksamhet.

En stor tillstillning om lagen om frimjande av integration som var 6ppen for alla intresserade
ordnades den 2 maj 2022, med hundratals deltagare fran alla de instanser som nimns ovan samt
bland annat fran laroinréttningar. En motsvarande svensksprakig tillstallning ordnades den 17
maj 2022.

Dessutom har det tillsatts en skild arbetsgrupp som stod for lagberedningen om att reformera
tjédnsterna for barn och ungdomar som fatt uppehallstillstdnd och som rest in i landet utan vard-
nadshavare. Till arbetsgruppen hor arbets- och niringsministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, inrikesministeriet samt nérings-, trafik- och milj6centralerna i Nyland, Birkaland och
Norra Osterbotten, Esbo stad och Tammerfors stad samt Kommunforbundet. Arbetsgruppen har
haft sina moten den 17 november 2021, den 30 november 2021, den 14 december 2021, den 11
januari 2022, den 25 januari 2022, den 16 februari 2022, den 16 mars 2022, den 31 mars 2022
och den 7 april 2022.
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Vad giller lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen har forslaget
behandlats pa gemensamma arbetsmoéten for arbets- och nidringsministeriet och social- och hal-
sovardsministeriet under hosten 2021, och p4 méten hos den riksomfattande styrgruppen for
sektorsovergripande samservice och dess arbetsutskott den 9 november 2022. P4 ett gemensamt
mote for de chefer som ansvarar for sysselséttningsfragor vid nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna och arbets- och néringsministeriets grupp fér matchning och tillvixt, i sektorarbetsgrup-
pen tjdnster, formaner och delaktighet, i sektorarbetsgruppen, i sektorarbetsgruppen arbets-
kraftspolitikens servicestruktur den 11 november 2021.

Propositionen &r ute pa remiss fran den 22 februari till den 5 april 2022.

Regeringens proposition har den 26 april 2022 behandlats i samradsforfarande i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning enligt 11 § i kommunallagen (410/2015).

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten under adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM075:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen
avses med sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen en modell fér samver-
kan dér arbets- och néringsbyran, kommunen och Folkpensionsanstalten tillsammans bedomer
arbetslosas behov av service, planerar service som i sin helhet ar relevant med avseende pa
sysselséttningen av arbetslosa och svarar for att sysselsdttningsprocessen fortskrider och foljs
upp pé det sétt som foreskrivs i lagen. I lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar
sysselséttningen foreskrivs det inte om ndgon ny sjélvstindig organisation utan om en modell
for samverkan av nitverkstyp, dir de aktorer som deltar var och en arbetar inom ramen for sina
befogenheter.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen ar malet for den sektorsovergripande samservicen att frimja syssel-
séttningen av arbetslosa genom att de erbjuds offentlig arbetskraftsservice, socialservice, hilso-
och sjukvardstjénster samt rehabiliteringstjanster i enlighet med sitt servicebehov. Det fore-
skrivs inte om nya tjinster som ska tillhandahallas arbetslosa i lagen. De tjanster som de myn-
digheter som deltar i modellen for samverkan ar skyldiga att samordna &r den offentliga arbets-
kraftsservicen enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) samt
social-, hélso- och rehabiliteringstjénster som det foreskrivs separat om i de lagar som géller
dessa tjanster. Enligt lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen
har en arbetslos person behov av sektorsdvergripande samservice om det for att frimja syssel-
séttningen av honom eller henne krévs samordning av den ovan nimnda servicen och de tjdnster
som arbets- och ndringsbyrdn, kommunen och Folkpensionsanstalten ar skyldiga att ordna. |
nuldget hor av tjidnsterna i fraga social- och hilsovardstjansterna till kommunens organisering-
sansvar.

Utover de social- och hilsovérdstjénster som hor till kommunens organiseringsansvar har kom-
munerna i frdga om sektorsdvergripande samservice ocksa tillhandahéllit olika andra tjénster
som de ordnat, sasom individuell traning och arbetstraning, med malet att frimja sysselsatt-
ningen. Kommunerna har inte nadgon lagstadgad skyldighet att ordna dessa tjanster, men om
kommunen gor det har det vid stiftandet av lagen ansetts andamalsenligt att kommunen tillhan-
dahéller dem ocksé som en del av sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen
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(RP 183/2014). I nuldget kan en kund som omfattas av lagen alltsd utdver arbetskraftsservice
av arbets- och néringsbyrén, kommunala social- och hélsovérdstjanster samt Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringstjénster fa till exempel tjdnster som kommunen ordnar frivilligt.

12 § i lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsittningen foreskrivs om
hénvisande till sektorsdvergripande samservice, 1 3 § om en utredningsperiod under vilken den
arbetsloses behov av service beddms, 1 4 § om utarbetande, uppfdljning och revidering av en
sysselséttningsplan och i 5 § om skyldigheter i samband med en sektorsdvergripande sysselstt-
ningsplan. Sektorsovergripande samservice avslutas enligt 6 § nir arbets- och niringsbyran,
kommunen och Folkpensionsanstalten gemensamt bedomer att den arbetsldse inte langre beho-
ver sektorsovergripande samservice. I paragraferna i fraga foreskrivs det om uppgifter enligt
modellen om samarbete for de deltagande aktdrerna. De uppgifter som foreskrivits for kommu-
nerna hor till rollen som myndighet med organiseringsansvar for social- och hélsovérden.

Sektorsovergripande samservice ordnas genom samarbete i ndtverk mellan de myndigheter som
deltar i modellen for samverkan. I 7 § i lagen foreskrivs det om hur sektorsovergripande sam-
service ordnas samt styrs nationellt. Enligt 1 mom. ska det inom verksamhetsomrédet for varje
arbets- och niringsbyra finnas ett behovligt antal ledningsgrupper for sektorsdvergripande sam-
service. Kommunerna inom en arbets- och néringsbyras verksamhetsomrade ska utse personer
som leder ordnandet av den sektorsévergripande samservicen inom de ramar som ledningsgrup-
pen anger. Arbets- och niringsministeriet tillsitter en styrgrupp som ska styra den sektorsover-
gripande samservicen i hela landet.

12 mom. foreskrivs det om verksamhetsstillen som avses for ordnande av sektorsdvergripande
samservice. For tillhandahéllande av sektorsovergripande samservice som frémjar sysselsitt-
ningen ska arbets- och niringsbyrdn, kommunerna inom dess verksamhetsomrdde och Folk-
pensionsanstalten inom det omrédde som bestér av de kommuner som hor till respektive led-
ningsgrupp for sektorsdvergripande samservice ha minst ett gemensamt verksamhetsstille.
Dessutom ska arbets- och naringsbyran, kommunerna och Folkpensionsanstalten avsitta till-
rackligt manga anstéllda for den sektorsovergripande samservicen.

Nérmare bestimmelser om hur ledningsgruppen och styrgruppen for sektorsdvergripande sam-
service ska tillsittas, vara sammansatta och vilka uppgifter de ska ha samt hur de personer som
leder ordnandet av sektorsdvergripande samservice och deras erséttare utses och om personer-
nas uppgifter utfardas genom forordning av statsradet. Bemyndigandet att utfirda forordning
finns i lagens 7 § 3 mom., och med stod av den har statsradets forordning om sektorsdvergri-
pande samservice som frimjar sysselsittningen (1377/2014) utfardats.

1 8 § foreskrivs det om hur personal- och andra kostnader for sektorsdvergripande samservice
fordelas mellan de myndigheter som deltar i den sektorsdvergripande samservicen. Den modell
for kostnadsfordelning som finns i den gillande lagen om sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselsdttningen grundar sig pa de roller enligt de organiseringsansvar som myndighet-
erna har i samservicen.

19-11 § foreskrivs om uppgifter om arbetsldsa och uppgifternas anviandningsédndamal, kundin-
formationsmaterial och kundinformationssystem for sektorsovergripande samservice, person-
uppgiftsansvariga, registrering av uppgifter om arbetslosa i register hos myndigheter som deltar
i sektorsdvergripande samservice och ritt att f4 sekretessbelagda uppgifter for sektorsdvergri-
pande samservice. Ritten att behandla personuppgifter grundar sig pa skotseln av instansernas
uppgifter enligt samservicelagen.
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Ilagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020, nedan kom-
munforsokslagen) foreskrivs det om ett tidsbegransat forsok, under vilket kommunerna inom
sitt omréde i stéllet for arbets- och niringsbyrén ordnar en del service. Kommunforsoken som
géller frimjande av sysselsittningen inleddes den 1 mars 2021 och upphdr den 31 december
2024.

Enligt 4 § 1 mom. ar kunder hos en kommun inom ett forsoksomrade de arbetslosa arbetsso-
kande, de arbetssokande som &r sysselsatta och de arbetssokande som deltar i sysselsittnings-
frimjande service, vilka har sin hemkommun i den kommunen och som inte uppfyller villkoren
for erhallande av inkomstrelaterad dagpenning i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller ar
under 30 ar, invandrare eller personer med ett frimmande sprak som modersmal. Med andra ord
hénvisas med stdd av kommunforsokslagen de arbetslosa och arbetssokande som deltar i syssel-
séittningsfrdmjande service inom ett forséksomrade som inte ar berittigade till inkomstrelaterad
dagpenning till forsok. Dessutom hor alla arbetssokande under 30 &r samt alla invandrare och
personer med ett frimmande sprak som modersmal som antingen dr arbetslsa eller som deltar
1 sysselsittningsframjande service inom arbets- och niringsbyraerna pa forsoksomradena till
malgruppen.

Enligt 8 § 3 mom. i kommunforsokslagen beddmer kommunerna inom forsdksomradena i stillet
for arbets- och néringsbyraerna sina kunders behov av sektorsdvergripande samservice enligt 2
§ 1 lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsdttningen. Om en kund i en
kommun inom ett forsoksomrade uppfyller de forutsittningar som avses i 2 § 2 mom. i den
lagen och behover sektorsovergripande samservice, svarar kommunen inom forsoksomradet i
stéllet for arbets- och niringsbyran for de atgirder under utredningsperioden som avses i 3 § i
den lagen samt i stillet for arbets- och niringsbyran fér beddmning av det avslutande av sektor-
sovergripande samservice som framjar sysselsittningen som avses i 6 § i den lagen. Vad som i
2 § 4 mom. i lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsittningen foreskrivs
om Folkpensionsanstaltens ritt att till arbets- och niringsbyrén ldmna ut uppgifter for bedom-
ning av behovet av sektorsovergripande samservice tillimpas pa utlimnande av sadana uppgif-
ter till en kommun inom ett forsoksomrade som géller kommunens kunder.

Enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i kommunf6rsokslagen skoter kommunen inom férsoksomradet
for sina kunders del de uppgifter som alagts arbets- och néringsbyran nér det géller att enligt
lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen utarbeta en sektorso-
vergripande sysselsittningsplan. Med andra ord skoéter en kommun inom forsoksomradet med
stod av kommunforsokslagen de uppgifter som i lagen om sektorsovergripande samservice som
frimjar sysselsittningen aldggs arbets- och niringsbyrén, det vill séga att utarbeta en sektorso-
vergripande sysselséttningsplan for de personers del som inte uppfyller kraven for att fa in-
komstrelaterad dagpenning, enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa eller som &r under 30
ar, invandrare eller har ett frimmande sprak som modersmal.

En stor del av kunderna hos forsokskommunernas kommuner dr ocksé kunder som omfattas av
lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen. Da utarbetar kommu-
nen och Folkpensionsanstalten den sektorsdvergripande sysselsittningsplanen i samrad med
kunden. Pa varje omrade for kommunforsoket finns det dock ocksé kunder for vilkas del arbets-
och niringsbyran deltar i utarbetandet av den sektorsdvergripande sysselséttningsplanen.
Sysselsattningsplanen for dessa kunder utarbetas av arbets- och niringsbyran, kommunen som
myndighet med organiseringsansvar for social- och hilsovardstjanster inom modellen for sam-
verkan och Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten deltar i utarbetandet av en sysselsitt-
ningsplan enligt 4 § 3 mom. i lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsatt-
ningen endast om den arbetsloses servicebehov kraver rehabiliteringstjanster som Folkpens-
ionsanstalten tillhandahaller.
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Alla kommuner &r inte kommuner inom omréden for kommunforsok. Dérfor &r situationen for
kommuner inom omraden for kommunforséket och kommuner som inte hor till séddana omraden
olika som ordnare av offentlig arbetskraftsservice. I kommunforsokslagen har en del av arbets-
och néringsbyréaernas uppgifter dverforts endast pad de kommuner som hor till férsdksomréden.
I lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen foreskrivs det for sin
del inte om nya tjénster utan om skyldighet for de myndigheter som har organiseringsansvar for
offentlig arbetskraftsservice, social- och hilsovérdstjanster samt rehabiliteringstjénster att sam-
ordna tjansterna. Darfor dr ocksa rollen enligt lagen om sektorsdvergripande samservice som
frimjar sysselséttningen hos en kommun pa ett omrédde som deltar i kommunforsdk och hos en
kommun som inte hor till ett sédant omréde olika.

Niér organiseringsansvaret for social- och hilsovardstjansterna den 1 januari 2023 Gvergar fran
kommuner till vélfirdsomraden &r kommunen alltsd inte lingre en myndighet som ordnar
social- och hilsovardstjinster enligt lagen om sektorsvergripande samservice som framjar
sysselséttningen. En kommun inom ett kommunforsoksomrade ansvarar med stod av forsoks-
lagen i stillet for arbets- och néringsbyran for vissa uppgifter som avses i lagen om sektorso-
vergripande samservice som framjar sysselsattningen. I nuldget tillhandahaller saval kommuner
som deltar i kommunforsdket och kommuner som inte deltar i det inom samservicen ocksé andra
social- och hilsovardstjanster &n de som ska samordnas enligt lagen om sektorsovergripande
samservice som framjar sysselséttningen. Att organiseringsansvaret for social- och hélsovérds-
tjédnsterna overgar och kommunernas roll som organisatdr av dessa tjénster dirmed upphor i
samservicen paverkar inte ordnandet av kommunernas dvriga sysselséttningsfraimjande tjanster.
Syftet med denna proposition &r inte heller att forsémra kommunernas mojlighet att tillhanda-
hélla dessa Gvriga tjénster frivilligt for kunder som omfattas av lagen om sektorsovergripande
samservice som framjar sysselséttningen.

2.2 Lagen om frimjande av integration

Syftet med den géllande lagen om frimjande av integration (1386/2010, nedan integrationsla-
gen) &r att stodja och framja integration och invandrares mojligheter att aktivt delta i samhalls-
verksamheten i Finland. Dessutom ar syftet med lagen att frdmja jaimlikhet och likabehandling
och en positiv vixelverkan mellan olika befolkningsgrupper. I frimjandet av integration deltar
flera myndigheter: bland annat ministerier, nirings-, trafik- och miljocentralerna (nedan N7M-
central), arbets- och ndringsbyrderna och kommunerna.

Enligt 2 § i integrationslagen tillimpas lagen pa den som har ett giltigt uppehallstillstdnd i Fin-
land enligt utldnningslagen (301/2004). Lagen tillimpas dven pa den vars uppehallsritt har re-
gistrerats eller for vilken har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utldnningslagen. Invand-
rarna dr dock en mycket heterogen grupp vilkas livssituationer &r olika, och darfoér kan de ha
eller inte ha olika behov av tjanster enligt integrationslagen.

Ar 2020 beviljades 20 757 forsta uppehéllstillstind i Finland och 2019 beviljades 25 412 till-
stdnd. Arbete, familj och studier hor till de vanligaste skilen att flytta till Finland. Ar 2020
beviljades 8 508 forsta uppehallstillstind pa grund av arbete och 2019 totalt 9 461 tillstind. Nar
de arbetstagare som kommer till Finland for att arbeta med sdsongsarbetsintyg rdknas med be-
viljades 2020 totalt 20 117 tillstdnd och 2019 totalt 19 380 tillstdnd p grund av arbete. Ar 2020
beviljades 8 592 uppehallstillstdnd pa grund av familjeband och 2019 totalt 10 251 tillstand. Ar
2020 beviljades 3 225 uppehallstillstand pa grund av studier och 2019 totalt 5 246 tillstand. Med
internationellt skydd avses flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande enligt
Europeiska unionens direktiv och Finlands utldnningslag. Ar 2020 beviljades uppehéllstillstand
pa grund av internationellt skydd (inklusive asylsokande) totalt 2066 génger (av vilka 1500 fick
asyl, 252 status som alternativt skyddsbehévande och Gvriga 314), 2019 totalt 2959 ganger (av
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vilka 2073 fick asyl, 452 status som alternativt skyddsbehdvande och dvriga 434). (Kélla: Mi-
grationsverkets arsstatistiker).

Tjdnster som frdamjar integration

Atgirder och tjénster som frimjar integration ordnas som en del av den kommunala basservicen
och arbets- och néringsforvaltningens tjdnster samt i form av andra atgérder som frimjar integ-
ration (integrationslagen 6 §). I fortsdttningen behdver gruppen myndigheter som ordnar atgéar-
der som och tjénster som frimjar integration utdkas med vilfardsomradet, som ansvarar for
ordnandet av social- och hélsovarden frén och med den 1 januari 2023. Att ordna social- och
hilsovarden hor fran och med ingéngen av 2023 inte ldngre till kommunal basservice. Till kom-
munens basservice hor dock fortfarande bland annat att ordna smabarnspedagogik och utbild-
ning samt kultur-, idrotts-, fritids- och ungdomstjanster. Invandrares rétt till arbetsloshetsforman
bestdms enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och om ritt till utkomststod
i lagen om utkomststod (1412/1997).

Enligt 10 § i integrationslagen ska arbets- och néringsbyran inleda den inledande kartlaggningen
for en invandrare som dr arbetslos arbetssokande enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012), och kommunen ska inleda den inledande kartlaggningen for en in-
vandrare som annat &n tillfalligt far utkomststod enligt lagen om utkomststod. Arbets- och né-
ringsbyran eller kommunen kan inleda en inledande kartlaggning dven for en annan invandrare,
om han eller hon begér det och anses vara i behov av det. Den inledande kartlaggningen &r da
ett redskap for arbets- och niringsbyran och kommunen att identifiera invandrares servicebehov
redan i ett tidigt skede. I den inledande kartliggningen utreds invandrarens tidigare utbildning,
arbetshistorik, sprakkunskaper och vid behov andra omstindigheter som paverkar sysselséttning
och integration. Utifrén den inledande kartldggningen beddmer arbets- och néringsbyran eller
kommunen om invandraren behdver en integrationsplan som avses i 11 §, dir det avtalas nér-
mare om atgirder och tjénster som invandraren deltar i.

Social- och hélsovardstjdnsterna stoder for sin del invandrarnas integration. Det foreskrivs om
ordnandet av social- och hélsovardstjdnster i den allménna och den speciallagstiftning som gél-
ler dem. I fortséttningen ar det vilfardsomradet som ansvarar for att ordna dessa tjénster.

127-28 § i integrationslagen foreskrivs om stdd till barn och unga som invandrat som mindera-
riga utan vardnadshavare och sérskilt om deras boende i familjegrupphem. Kommunen kan in-
ritta ett familjegrupphem avsett for barn och unga eller nadgon annan bostadsenhet och avtalar
om inrdttandet av enheten med nérings-, trafik- och miljocentralen. I nuldget finns det familje-
grupphem i cirka 10 kommuner i Finland, av vilka tre &r s& kallade hybridenheter. I hybriden-
heter bor bade minderériga som ansdkt om och som beviljats uppehallstillstind. Bestimmelser
om tjanster for minderariga som beviljats uppehallstillstdnd finns i integrationslagen. Bestim-
melser om tjanster for asylsokande som ansokt om uppehallstillstand finns i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer
for mianniskohandel (746/2011). En del av familjegrupphemmen utgdr kommunalt producerade
tjédnster, medan andra utgor tjénster som produceras av externa tjinsteproducenter. Dessutom
foreskrivs det i 27 § att ett barn eller en ung person kan omfattas av stodatgarder tills han eller
hon fyller 25 ar eller tills han eller hon har en vardnadshavare i Finland. Det finns mycket reg-
ional variation i innehall och genomftrande av stdd till unga som blir sjalvstandiga.
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Stodet till unga som Svergar till att leva sjalvstindigt dr avsett att vara ett dvergripande stéd som
erbjuds unga personer. Syftet med det ar att hjdlpa unga personer att utveckla tillrackliga far-
digheter for att de ska kunna borja leva sjéalvstandigt. Staten betalar kommunerna erséttning for
det stod som dessa ordnar tills den unga personen fyller 25 ar.

Néagon heltickande statistik dver vilka tjénster som ordnas som eftervard enligt integrationsla-
gen finns inte att tillgd. Enligt en utredning om saken (Lepola Outi (2019), “’Kriisituesta kunto-
salikorttiin, Nuorten jélkihuolto kunnissa” [”Fran krisstod till gymkort. Eftervard av ensam-
kommande unga i kommunerna.”] Abo: Migrationsinstitutet.) som gjorts 2019 varierar sitten
att ordna stod, innehallet i stodet och kostnaderna for det frAn en kommun till en annan. Stodet
kan ordnas i kommunens egen regi eller som kdpta tjanster som skaffas av tjansteproducenter
och som ofta omfattar arbetsinsatser av familjearbetare, socialarbetare eller socialhandledare.
Tjansternas frekvens varierar, och de kan omfatta ndgra traffar per ménad eller besta av mer
omfattande stdd som tillhandahélls veckovis. Omfattningen av och innehallet i det stdd som en
ung person far paverkas forst och frimst av det individuella stodbehovet, formagan att klara sig
i vardagen samt av den fysiska och psykiska hélsan. Till grund for planeringen av stodet ligger
en multiprofessionell bedomning av servicebehovet. Dar stods unga personers sjalvstandiga bo-
ende och de végleds till utbildning och arbetsliv, hobbyer och fritidsverksamhet. Dessutom 6vas
skotsel av officiella angeldgenheter tillsammans med de unga, och de ges stod i skotseln av sin
egen psykiska och fysiska hélsa. De unga stdds ocksa i frdga om livskompetens, integration,
tillstandsarenden och kontakter med familjen.

Den storsta kostnadsposten inom stddet dr vanligtvis socialarbetarnas och socialhandledarnas
l6nekostnader. Utover 10nekostnaderna orsakas utgifter bland annat av det forebyggande eller
det kompletterande utkomststodet samt av kdpet av tjdnster och tolktjanster. (Regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om dndring av 27 och 49 § i lagen om frimjande av
integration, RP 79/2020 rd).

Familjegrupphemmens verksamhet grundar sig pa integrationslagen och hor saledes inte heller
i nuléget till verksamhet inom socialvarden, eftersom det inte foreskrivs om den i socialvérds-
lagen. 1 praktiken arbetar familjegrupphemmens personal i manga kommuner understillda
social- och hélsovdsendet. Som verksamhetsenhet med omvérdnad, omsorg och fostran dygnet
runt ligger familjegrupphemsverksamheten ocksa till innehéllet ritt nara verksamhet inom so-
cialvérd. I statsradets redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet (Statsra-
dets publikationer 2021:63) framfors det att en reform av ordnandet av tjanster for minderariga
som anldnt utan vardnadshavare ska beredas for att de hir barnen och unga personerna ska ga-
ranteras likvirdiga tjanster i forhallande till andra grupper som behdver sérskilt stod enligt so-
cialvardslagen samt att ordnandet av boendet for den hér gruppen, organiseringsansvaren och
de framtida vilfardsomradenas roll i detta ska granskas. Vid arbets- och néringsministeriet be-
reds for nidrvarande en totaloversyn av integrationslagen utifran riksdagsbehandlingen av den
redogorelsen samt fordndringarna i verksamhetsmiljon. Vid totaloversynen utreds mojligheten
att gora familjegrupphemsverksamheten till verksamhet enligt socialvardslagen. Avsikten ar att
ge en proposition till riksdagen under hosten 2022.

Enligt 29 § 2 mom. i integrationslagen ska invandrarbefolkningens behov och frimjandet av
integrationen beaktas i kommunens och andra lokala myndigheters allmdnna planering, verk-
samhet och uppfoljning. Dessa behov ska beaktas ocksa i fortsattningen.

I en del av kommunerna har man organiserat sig sa, att socialvarden verkstéller tjénster enligt

integrationslagen till vissa delar. I en del av kommunerna ordnas integrationstjdnsterna & andra
sidan pé annat sitt. I och med lagen om ordnandet av social- och hélsovard overgar, nér vil-
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fardsomradenas verksamhet inleds, endast de uppgifter som foreskrivs for dem i lag. Det inne-
bar alltsa att socialvérden inte langre efter 2023 till exempel kan verkstilla inledande kartlagg-
ningar eller integrationsplaner enligt integrationslagen. I de kommuner dér verksamhet som
frimjar integration har organiserats av socialvisendet bor detta beaktas administrativt, organi-
satoriskt och i fridga om personalresurser. Sarskilt for personalresursernas del ska kommunen
fésta uppmérksamhet vid att kommunen har kvar resurser att skota uppgifter enligt integrations-
lagen oberoende av att organisationsansvaret for social- och hélsovirden 6vergar till vélfards-
omradet. Det &r viktigt att notera att social- och hélsovérden fortséttningsvis frimjar integrat-
ionen av invandrare, liksom ocksé tjénster enligt kommunernas allménna servicesystem och
arbets- och néringsbyraernas tjanster. [ integrationslagen foreskrivs det dock om vissa tjanster
som enbart riktas till invandrare, for vilka kommunerna ska se avsitta tillrickliga resurser for
att fullgdra organiseringsansvaret. Utdver den inledande kartldggningen och utarbetandet av in-
tegrationsplanen som ndmns ovan ska kommunen fortsittningsvis avtala med nérings-, trafik-
och miljocentralen om anvisandet av invandraren till en kommun samt skdta atgérder i samband
med detta, sdsom att ordna bostad. Samarbetet mellan olika myndigheter dr fortsittningsvis vik-
tigt.

Enligt integrationslagen ska man, nér integrationsplanen utarbetas for en invandrare, beakta till
exempel behov av tjanster pd grund av hélsotillstind och andra personliga férhallanden. Man
svarar mot invandrarnas behov av social- och hdlsovard huvudsakligen genom basservice, men
enligt behov ocksd genom specialservice, sdsom tjénster inom barnskyddet. Behov av sérskilt
stod kan finnas i synnerhet hos kvotflyktingar och bland dem som invandrat som asylsdkande.
Héandelser som lett till landsflykt kan ha orsakat traumatisering pa olika niva. D& behovs kom-
petens att identifiera och skdta traumat bade inom bas- och specialservicen. Det finns skil att
gora det mojligt for vilfardsomridena att delta i utarbetandet av inledande kartldggningar och
integrationsplaner i friga om invandrare for vilka servicebehovet forutsitter samordning av
kommunens eller arbets- och naringsbyrins och vilfardsomradets tjénster.

Finansieringen av tjdnsterna och statliga ersdttningar

Det ar viktigt att notera att finansieringen till kommunerna kommer frén flera kéllor. For det
forsta bestar omkring hilften av deras inkomster av olika slags skatteintékter: kommunalskatt,
samfundsskatt och fastighetsskatt. Ocksa statsandelar utgor en betydande del av kommunernas
inkomster. Statsandelen for kommunal basservice dr den mest betydande delen av statsandels-
systemet. Statsandelen for basservice ar en allmén, kalkylerad inkomstpost som baseras pa kom-
muninvanarnas servicebehov och forhallanden. Att systemet &r kalkylerat innebar att den stats-
andel kommunen beviljas inte paverkas av hur kommunen ordnar sin serviceverksamhet eller
av hur stora belopp den anvinder for den. Kommunens statsandel for basservice tiacker bland
annat smabarnspedagogik, forskola och grundskola, bibliotek samt det allminna kulturvisen-
det. I lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) finns bestimmelser om statsan-
del for basservice. I 2 kap. i den lagen foreskrivs det om statsandelsgrunder, kalkylerade kost-
nader och tilldggsdelar. I 8 § foreskrivs det om inslag av personer med ett frimmande sprak som
modersmal. Enligt den paragrafen berdknas kommunens kalkylerade kostnader pa grundval av
inslaget av personer med ett frimmande sprék som modersmal genom att grundpriset for insla-
get av personer med ett frimmande sprak som modersmal multipliceras med antalet personer
med ett frimmande sprék som modersmal i kommunen. Nér en hemkommun har faststéllts for
en invandrare, ingdr han eller hon i kalkylen for statsandel for grundservice, till exempel via
invanarantalet och koefficienten for inslag av personer med ett frimmande sprak som moders-
mal. Statsandelarna faststélls dock med ca tva ars fordréining. Dessutom finansieras tidnsterna
for invandrare som dr arbetssokande inom ramen for de offentliga arbetskraftstjdnsterna, for
vilka arbets- och niringsbyran ansvarar.
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Dessutom betalas statsandelar 1 form av finansiering enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009). I den lagen foreskrivs det om finansiering av sddana
funktioner inom forskola och grundskola som inte finansieras genom den aldersgruppsbaserade
statsandel finansministeriet administrerar. Undervisnings- och kulturministeriet administrerar
finansiering for grundldggande utbildning till exempel 1 frdga om forberedande undervisning
for invandrare. Kommunerna kan ocksa ans6ka om statsunderstdd for larokursen finska eller
svenska som andra sprak och litteratur for elever och studerande med ett fraimmande sprak som
modersmal samt for undervisning i det egna modersmalet. Dessutom utgor olika verksamhets-
intékter. sdsom forsiljningsintékter och avgifter, en del av kommunernas och samkommunernas
inkomster.

Bestimmelser om vélfardsomradenas finansiering finns i lagen om vilfardsomradenas finansie-
ring (617/2021). Vilfardsomriddenas finansiering baseras till stor del pa statlig finansiering,
samt till en del pa klient- och anviindningsavgifter. Atminstone tills vidare har vilfirdsomra-
dena ingen beskattningsrétt, men fragan utreds. Vélfairdsomradenas verksamhet bygger i huvud-
sak pa statlig finansiering, som dr en kalkylerad, allmin inkomstpost. Finansieringen fordelas
mellan vilfairdsomradena utifran faktorer som beskriver invénarnas kalkylerade servicebehov
inom social- och hilsovardens och riddningsvasendets uppgiftsomraden samt deras omstandig-
heter. Storsta delen av den allménna finansieringen, ca 80 %, riktas enligt servicebehovet inom
social- och hilsovarden. Andra fordelningsgrunder dr bland annat invanarantalet, befolk-
ningstétheten, inslag av personer med ett frimmande sprak som modersmal och tvasprakighet.

Det bor noteras att ersittningar som betalas eller sarskilt ansoks med stdd av lagen om integrat-
ion utgodr en liten del av finansieringen av kommunernas och vélfardsomradenas tjénster. Det
bor ocksé noteras att de allmédnna och kalkylerade erséttningar som beskrivs ovan samt de kal-
kylerade erséttningar om vilka det foreskrivs i denna lag inte ar ”6ronmérkta” for nagot sarskilt
anvindningsdndamal, utan ingdr i kommunens eller vélfirdsomradets sammanlagda inkomster
och att kommunen eller valfardsomradet beslutar hur finansieringen anviands for genomforandet
av deras lagstadgade uppgifter.

16 kap. i integrationslagen foreskrivs det om erséttning av kostnader. Kommunen orsakas kost-
nader pa grund av ordnande av mottagande och av tjénster och atgirder som framjar integration
for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom., det vill séga sérskilt de som far internationellt skydd
samt kvotflyktingar och deras familjemedlemmar. I 6 kap. i integrationslagen foreskrivs om
erséittning av kostnader. Staten ersitter kommunerna for de kostnader som orsakas av dtgérder
som ordnats for frimjande av integration av invandrare enligt integrationslagen. Kommunerna
ar berattigade till ersittningar som staten betalar pa det sitt som foreskrivs i 6 kap. i integrat-
ionslagen. En forutsittning for erséttning av kostnaderna &r, att kommunen har utarbetat ett
program for integrationsfrdmjande som avses i 32 § i integrationslagen och ingatt avtal om an-
visande av personer som far internationellt skydd med nérings-, trafik- och miljocentralen enligt
41 §. Framover behover ocksa vilfardsomradena fa erséttning for sina kostnader.

Enligt 2 § 2 mom. i integrationslagen tillimpas bestimmelserna i 5 kap. om anvisande till kom-
muner och i 6 kap. tillimpas 4549 § om erséttning for kostnader p& den som 1) fér internation-
ellt skydd enligt utlinningslagen, 2) efter att ha ansokt om internationellt skydd har beviljats
uppehallstillstand enligt 51, 52 eller 89 § 1 utlanningslagen, 3) pa grundval av 93 § i utlannings-
lagen har tagits till Finland pa sérskilda humanitira grunder eller for uppfyllande av internat-
ionella forpliktelser, och 4) har beviljats kontinuerligt uppehéllstillstdnd enligt 52 a § 2 mom.
eller 54 § 5 mom. i utlinningslagen. Dessutom ska enligt 2 § 3 mom. bestimmelserna tillimpas
pa en familjemedlem eller ndgon annan anhdrig till den som avses i 2 mom., om familjebandet
har funnits redan innan den som avses i 2 mom. kom till Finland.
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Kommunen ersitts alltsa inom ramen for statens budget for kostnader orsakade av mottagning
och framjande av integration for personer som avses 12 § 2 och 3 mom. i integrationslagen, det
vill sdga sérskilt for dem som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar. Kommu-
nen betalas kalkylerad erséttning enligt 45 § 1 integrationslagen for mottagning, végledning,
radgivning och annat ordnande av verksamhet som stdder integration for personer som avses i
2 § 2 och 3 mom. Dessutom kan kommunen enligt 50 § i integrationslagen ansoka om kalkylerad
ersittning for kostnader for anordnande av inledande kartlaggning f6r andra personer én de som
ar arbetslosa arbetssokande, ocksd for ordnande av inledande kartlaggning for personer som
invandrat pa annan grund. Enligt de faktiska kostnaderna ersétts kommunen for kostnader som
orsakats av betalning av utkomststod (46 §), for specialkostnader inom social- och hilsovarden
(49 §), kostnader for tolkning samt kostnaderna for stodjande av dterflyttning (47 §). Dessutom
erséitts kommunen for kostnader for vard av och omsorg for minderédriga som invandrat utan
vardnadshavare (49 §) samt for kostnader for tjénster till offer for ménniskohandel (53 §).

Utdver ersittning av de kostnader som betalas for mottagning och framjande av integration for
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i lagen foreskrivs det i integrationslagen om ersittning
for kostnader for utkomststod till personer som kommer frén det forna Sovjetunionens territo-
rium och for kostnader som orsakas av hélso- och socialvardstjanster (51 och 52 §). I praktiken
finns det mycket f& personer kvar som omfattas av ersittningar enligt 51 §, for aterflyttningskon
stangdes den 1 juli 2011. De som hade anmailt sig till terflyttningskon inom utsatt tid hade &nnu
mdjlighet att flytta till Finland inom en dvergangstid pd fem ér fore den 1 juli 2016. Overgings-
tiden géillde dock inte de som hort till den forflyttade befolkningen fréan Ingermanland och inte
de som tjanstgjort i finska armén under 1939—-1945. Kommunen kan fi erséttningar ocksa for
utkomststdd till personer som kommer fran det forna Sovjetunionens territorium och for kost-
nader som orsakas av de ovanndmnda tjénsterna nér personen har fatt uppehallstillstdnd enligt
49 § 1 mom. 1 punkten i utldnningslagen (301/2004). Enligt punkten i fraga ska utlinningar
som kommit till Finland utan uppehallstillstand beviljas uppehéllstillstdind, om utldnningen har
varit finsk medborgare eller om &tminstone den ena av hans eller hennes forildrar eller en av
hans eller hennes far- eller morforéldrar ar eller har varit infédd finsk medborgare.

Enligt lagen om utkomststod (1412/1997) hor till utkomststodet grundliggande utkomststod
som verkstills av Folkpensionsanstalten samt kompletterande och foérebyggande utkomststod
som verkstélls av kommunens socialvard. Enligt 5 b § i lagen om utkomststod (1412/1997) ar
kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundlaggande utkomststddet 50 procent.
I lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) foreskrivs om statsandel for ut-
komststdod som betalas av kommunen. Lagen i fraga (1704/2009) har upphévts genom lagen om
statsandel for kommunal basservice (618/2021), som trdder i kraft den 1 januari 2023. Kommu-
nen betalar i nuldget hélften av kostnaderna for det grundldggande utkomststdd som Folkpens-
ionsanstalten verkstéller. Folkpensionsanstalten fir finansiering av staten ur den allmédnna fon-
den for social trygghet och statsandelarna fér kommunens basservice minskas i efterskott med
den andelen. For invandrares del 4r statens erséttning 100 procent. Darfor dr det grundldggande
utkomststod som de far ett siddant som kommunens finansiering pa 50 procent inte giller. Finan-
sieringslosningen for det grundliggande utkomststddet hor till kommunernas allménna verk-
samhetsomrade och mdjlighet att p4 ménga sitt frimja sysselséttning och valfiard. Som bést
bereds en dndring i kommunens ansvar for utgifterna for det grundliggande utkomststodet. 1
fortséttningen ansvarar vélfirdsomradet for kompletterande och férebyggande stod.

Statsradets forordning om ersattning av statens medel for kommunens kostnader for frimjande
av integration (1393/2011) reglerar det kalkylerade erséttningsbeloppet och den erséttning som
ska betalas for arrangemangen for inledande kartldggning. Arbets- och néringsministeriet har
utférdat en anvisning om erséttning till kommunerna for kostnader som uppstér vid tillimpning
av lagen om framjande av integration (01.04.2021 VN/9190/2021-TEM-1).
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Ersittningarna fordelas i kalkylerade ersittningar och erséttningar som betalas enligt faktiska
kostnader. Erséttningarna till kommunerna betalas av nérings-, trafik- och milj6centralernas
samt arbets- och ndringsbyraerna. Utvecklings- och forvaltningscentret ansvarar for behandling
av, utbetalning av och tillsyn éver kommunernas ansdkningar om erséttningar. Om kommunen
inte uppfyller de forutséttningar som ndmns i lagen kan UF-centret dldgga kommunen att betala
tillbaka ersittningen eller en del av den enligt 55 § i integrationslagen.

Ar 2020 betalades ur arbets- och niringsministeriets huvudtitel 32, momentet Statens ersitt-
ningar for integration (32.50.30), ca 185 miljoner euro, sammanlagt 159 668 127 euro i ersétt-
ningar till kommunerna. Under 2020 ersattes kommunernas social- och hélsovéardskostnader
med néstan 30 miljoner euro och barnskyddskostnader med néstan 18 miljoner euro. I statsbud-
geten for 2021 har cirka 171 000 000 euro och i budgeten for 2022 ca 157 miljoner euro reser-
verats pa det aktuella momentet. Erséttning for basinkomst har betalats till Folkpensionsanstal-
ten.

Dessutom stods kommunerna i mottagningen och frimjandet av integrationen av personer so
beviljas internationellt skydd genom tilldggsstoden enligt verksamhetsprogrammet for stod for
anvisande till kommuner och integration av flyktingar, som técks frén inrikesministeriet mo-
ment 26.01.26 (EU:s andel av administrationen av inre sdkerhet och invandring under program-
perioden 2021-2027) frén det sérskilda anslaget for omplacering i Asyl-, migrations- och integ-
rationsfonden (Asylum, Migration and Integration Fund, AMIF). Till foljd av budgetbestdm-
melserna kan stoden i handlingsprogrammet inte laggas till den lagstadgade kalkylerade ersatt-
ning som betalas fran arbets- och néringsministeriets moment. Under EU:s AMIF-fonds pro-
gramperiod 2021-2027 hojs nivén for arbets- och niringsministeriets tilliggsdel av den kalky-
lerade ersittningen till kommunerna for verkstélligheten av handlingsprogrammet for anvisande
till kommuner och stod for integration av flyktingar. Tillimpningsomrédet for tilliggsdelen har
utvidgats 2022. Kommunerna kan anvénda tilldggsstodet for motsvarande syften for ordnande
och utveckling av mottagande och integrationstjanster for personer som beviljas internationellt
skydd som ersdttningar enligt integrationslagen.

Vilfardsomradena ansvarar i fortsittningen for social- och hilsovardstjinster pa det séitt som
det foreskrivs om i lagen om ordnandet av social- och hélsovard och lagen om vilfardsomraden.
Darfor overgér ansvaret for ordnandet av social- och hilsovéarden till vilfardsomridet. Genom
integrationslagen har bland annat ersittningar mojliggjorts for specialkostnader inom social-
och hilsovarden till kommunerna. Det ar dock i fortsattningen hos vélfirdsomradet som kost-
nader uppstar for ordnandet av dessa tjanster som enligt den géllande integrationslagen skulle
vara kostnader for kommunen som kommunen kan ansdka om statlig erséttning for pa det satt
som foreskrivs i 6 kap. Det dr andamélsenligt att vilfardsomradet har mdjlighet att ansdka om
dessa ersittningar av staten for kostnader som uppkommer efter den 1 januari 2023 samt att fa
sin andel av de kalkylerade erséttningarna.

I kommunernas och vélfairdsomradenas personalarrangemang ska det observeras att personalen
overgar till valfardsomrédet med sina uppgifter. Kommunen maste dock dven framover ha per-
sonal for sina uppgifter att frimja integration enligt integrationslagen, sisom att utarbeta inle-
dande kartldggning och integrationsplan samt uppgifter som har samband med anvisande till en
kommun. [ nuldget har frimjande av integration och uppgifter inom socialvarden kunnat utforas
av samma enhet i kommunerna. I fortséittningen kan invandrare fa tjdnster samtidigt fran flera
olika myndigheter med organiseringsansvar, till exempel av valfardsomradet som ansvarar for
social- och hélsovardstjdnsterna eller av kommunen som ansvarar for den inledande kartlagg-
ningen och integrationsplanen. I nuldget dr det mdjligt att en person dr kund pa flera hall, till
exempel for att f& sysselsdttningstjénster och inom socialvarden. Aven i fortséttningen tillhan-
dahalls invandrare pa samma sitt som andra social- och hélsovérdstjanster enligt behov sdsom
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ocksa i nulédget, trots att organiseringsansvaret dvergdr till vilfairdsomridet. Dessutom finns
dven 1 fortsdttningen uppgifter enligt det allmédnna kommunala servicesystemet samt uppgifter
som frdmjar integration och som det foreskrivs om i integrationslagen kvar hos kommunerna.

3 Milséttning

Syftet med de foreslagna dndringarna i lagen om sektorsévergripande samservice som framjar
sysselséttningen ar att uppdatera lagstiftningen sé att den motsvarar det nya verksamhetsfiltet
och organiseringsansvaret. Syftet med forslaget dr inte att ingripa i lagstiftningens innehall. Syf-
tet dr att uppdatera lagen sa, att vélfardsomréddena, nér organiseringsansvaret for social- och
hélsovérdstjansterna dvergar frdn kommunerna till vélfirdsomradena, som ny ordnare av social-
och hilsovérdstjénster kommer med i samarbetsmodellen enligt lagen om sektorsévergripande
samservice som framjar sysselséttningen.

Vad giller dndringarna i integrationslagen &r malet att bevara likvardiga och hogklassiga social-
och hélsovardstjanster for invandrare som omfattas av tillimpningsomradet for integrationsla-
gen dven i fortsdttningen, nér organisationsansvaret for social- och hilsovarden overgar fran
kommunerna till véalfirdsomradet genom att géra det mdojligt att anséka om erséttning av staten
for kostnader som uppkommer. Ett mal dr ocksa att foreskriva om 6verforingen av organise-
ringsansvaret for boende och stéd for barn och unga som invandrat som minderériga utan vard-
nadshavare fran kommunen till vilfardsomradet. Propositionen syftar inte till att foréndra eller
precisera innehallet i tjinsterna for barn och unga som vistas i landet utan vérdnadshavare eller
de juridiska grunderna for ordnandet av tjdnsterna. Mer vidstrackta forandringsbehov i fraga o
tjansterna for den klientgruppen och mdjligheten att foreskriva om den verksamheten i social-
vardslagstiftningen i stéllet for i integrationslagen utreds inom ramen for helhetséversynen av
integrationslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Lagen om sektorsévergripande samservice som framjar sysselsdttningen

Genom lagen om vélfardsomraden och lagen om ordnandet av social- och hdlsovard dvergar
organiseringsansvaret for social- och hilsovarden vid ingdngen av 2023 frén kommuner till vél-
fardsomraden. Enligt lagen om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen
ar malet for den sektorsdvergripande samservicen att frimja sysselsittningen av arbetslosa ge-
nom att de erbjuds offentlig arbetskraftsservice, socialservice, hilso- och sjukvérdstjénster samt
rehabiliteringstjénster i enlighet med sitt servicebehov. Det foreslés att d&ndringar av huvudsak-
ligen teknisk natur gérs med anledning av att organiseringsansvaret for social- och hilsovérds-
tjanster Overgar. Genom lagen om vélfardsomraden och lagen om ordnandet av social- och hél-
sovard Overgér organiseringsansvaret for social- och hilsovarden vid ingédngen av 2023 fran
kommunerna till véilfirdsomradena. Fér ordnandet av social- och hélsovarden ansvarar valfards-
omrédena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for sin del. For vélfdrdsomradena i
Nylands och Helsingfors stads del tillimpas enligt 2 § 2 mom. i lagen om ordnande av social-
och hilsovarden och raddningsvésendet i Nyland dessutom vad som foreskrivs om vélfardsom-
radden och ordnandet av social- och hdlsovard i lagen om ordnande av social- och hélsovard. I 2
§ 5 mom. i den lagen foreskrivs bland annat att pA HUS-sammanslutningen tillimpas dessutom
vad som annanstans i lag foreskrivs om ordnande av hélso- och sjukvéard. Med anledning av den
ovanndmnda regleringen hénvisas det endast till vélfardsomradet i de bestimmelser som ska
dndras enligt forslaget. Med det avses ocksé vilfardsomradena i Nyland, Helsingfors stad och
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HUS-sammanslutningen till de delar de uppgifter som det foreskrivs om i denna lag hor till
deras organiseringsansvar.

Lagen om frimjande av integration

For integrationslagens del foreslds det att det i 6 kap. som géller statliga erséttningar till kom-
munerna ocksd mojliggdrs for valfardsomradena att ansdka om ersittningar for de kostnaders
del som ska erséttas, som enligt integrationslagen i nulédget ersitts till kommunerna, och som
uppkommer hos vélfairdsomradena fran och med den 1 januari 2023. Eftersom kommunen med
stod av den géllande integrationslagen har mojlighet att soka erséttningar retroaktivt i tva ar
efter att de uppkom, foreslas det att det framdver dock ocksé ska bli mojligt att kommunen
fortfarande fore arets slut 2022 kan ansdka om erséttning av staten for kostnader som uppkom-
mit for kommunen. D4 kan bdde kommunen och vilfardsomridet sdka erséttningar av staten for
de kostnader som uppkommit for dem, som ska ersittas enligt integrationslagen. Det foreslas
ocksa att den kalkylerade erséttningen fordelas mellan kommunen och vilfiardsomradet. Avta-
len mellan nérings- trafik- och miljocentralerna och kommunerna &verfors till behovliga delar
till valfardsomradena, och for att minska den administrativa bordan foreslas det att nérings-
trafik- och miljocentralerna framdver i stillet for att ingd nya avtal ska fatta beslut.

Det foreslas ocksa att vilfardsomradet fran och med den 1 januari 2023 i stéllet for kommunen
ska ansvara for ordnandet av stod till barn och unga som invandrat som minderariga utan véard-
nadshavare som avses i 27 och 28 § i integrationslagen, inklusive inrittandet av familjegrupp-
hem och andra bostadsenheter. Avsikten dr att detaljerade foreskrifter som géller saken for so-
cialvardslagstiftningens del utarbetas senare som en del av totalreformen av integrationslagen.

Dessutom foreslés det att de gillande avtalen mellan kommunen och nérings-, trafik- och mil-
jocentralen, som ar ett krav for familjegrupphemsverksamhet, samt for att fa ersittning for en
del av kostnaderna. dvergar frdn kommunerna till vilfardsomradena fran och med ingéngen av
2023 till de delar de berdr tjdnster som vélfirdsomraddena ordnar. Da behover inte vélfirdsom-
radet och nérings-, trafik- och miljocentralen sirskilt for varje invandrares del avtala om de
kostnader som uppkommer och som kréaver avtal, for att valfirdsomradet ska kunna ansdka om
statens erséttning for dem. Dessutom ska det foreskrivas om vélfardsomradenas rétt att fa in-
formation och om personalens 6vergang i samband med familjegrupphemsverksamheten.

Det foreslas ocksé bestimmelser om mojligheten att utarbeta en inledande kartldggning och en
integrationsplan i sektorsovergripande samarbete nédr invandrarens servicebehov forutsitter
samordning av kommunens eller arbets- och niringsbyréns och vilfardsomradets tjanster. Val-
fardsomradet inkluderas ocksé i andra behovliga bestimmelser i lagen. Lagforslaget innehéller
ocksa bestimmelser om informationsutbytet mellan vilfardsomradet och andra myndigheter.

Lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsdttningen

Till £6ljd av de &ndringar som i denna proposition foreslas i samservicelagen gors en teknisk
andring i kommunforsokslagen sé att det foreskrivs om rétten att behandla klientuppgifter for
de kommuner som ingar i kommunforsoken i kommunforsdkslagen i stéllet for i samservice-
lagen. Lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen géller fran den 1
mars 2021 till den 30 juni 2023. Det dr &ndamalsenligt att flytta bestimmelserna, eftersom kom-
munen till f6ljd av dverforingen av organiseringsansvaret for social- och hélsovardstjanster inte
har ndgon lagstadgad roll som anordnare av social- och hélsovérdstjénster inom sektorsdvergri-
pande samservice utan kommunernas roll grundar sig pa uppgiften enligt kommunforsokslagen
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att 1 arbets- och niringsbyréns stélle skota vissa uppgifter enligt lagen om sektorsovergripande
samservice som framjar sysselséttningen. Inga dndringar foreslas i bestimmelsernas innehall.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De é@ndringar som foreslas i lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsitt-
ningen med anledning av reformen av social- och hélsovarden har inte nigra sjélvstindiga eko-
nomiska konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna av reformen av social- och hélsovéarden
har omfattande bedomts i regeringens proposition om en reform av ordnandet av social- och
hilsovarden och raddningsvéasendet (RP 241/2020 rd). I lagen om sektorsdvergripande samser-
vice som frimjar sysselsittningen foreskrivs det om kommunerna som myndigheter som har
organiseringsansvaret for social- och hilsovardstjansterna. Organiseringsansvaret for tjdnsterna
i frAga Overgér genom reformen av social- och hélsovirden den 1 januari 2023 till vélfardsom-
rddena och lagen uppdateras till att motsvara denna dndring.

Inte heller de dndringar som foreslés i integrationslagen bedoms fa konsekvenser for anslagen i
den offentliga ekonomin pa allmén niva. En del av de kostnader som enligt den géillande lagen
orsakas kommunen av mottagning och frimjande av integration av de personer som avses i2 §
2 och 3 mom. samt bland annat specialkostnader for social- och hélsovérd, kostnader for éter-
flyttare och familjegrupphem betalas efter reformen till vélfairdsomrédet pd samma sétt som de
nu har betalats till kommunen pa grund av att organiseringsansvaret for social- och hilsovarden
vid ingéngen av 2023 Gvergar till vilfardsomradets ansvar. Ocksa den kalkylerade erséttningen
for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. fordelas mellan kommunen och vélfairdsomradet.
Det foreskrivs om fordelningen av den kalkylerade ersittningen genom en forordning av stats-
radet, som i form av ett utkast bifogas denna proposition och som sénds ut pa remiss sérskilt
under hosten 2022.

I statsbudgeten har anslagen som framjar integration budgeterats pa huvudtitlarna for flera mi-
nisterier. Arbets- och nédringsministeriet ansvarar for den allminna utvecklingen, planeringen
och styrningen av integrationspolitiken samt fér samordnandet av den, och frimjandet av goda
etniska relationer, for riksomfattande utvérdering och uppf6ljning samt handleder nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna i motsvarande uppgifter. Ur dess huvudtitel riktas anslag bland annat
till kommunerna for kostnader som orsakas av mottagning av, frimjande av integration for och
inledande kartlaggning for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. samt for andra kostnader som
definierats i lagen. Kommunerna ersitts for dessa kostnader ur moment 32.50.30 (Statlig ersétt-
ning for integrationsfrimjande verksamhet, forslagsanslag). Anslagets belopp péverkas av an-
talet asylsdkande som fatt uppehallstillstind, kvotflyktingar och andra personer som fér inter-
nationellt skydd och deras familjemedlemmar. I fortsdttningen kan ocksé vilfirdsomréadet er-
sdttas for vissa kostnader som dvergér fran kommunen till vilfairdsomradets organiseringsan-
svar. De foreslagna dndringarna har inga konsekvenser for anslaget pa momentet. Forslaget be-
doms séledes inte fa konsekvenser for den offentliga ekonomins anslag pa allmén niva, for nivan
pa anslaget dndras inte i och med reformen. Anslaget fordelas bdde pd kommunerna och vil-
fardsomradena for olika kostnader som ska erséttas. Kostnaderna for systemutveckling i anslut-
ning till utbetalning av ersittningar tdcks med projektfinansiering och far inga konsekvenser for
statsekonomin.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Reformen av social- och hélsovarden har betydande konsekvenser bade for kommunernas och
vélfardsomradenas uppgifter, vilket avspeglas ocksd pd kommunernas frimjande av integration
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samt pa uppgifter som giller sektorsdvergripande samservice. Genom reformen dvergar orga-
niseringsansvaret for social- och hélsovardstjdnsterna och nistan hela personalen inom kommu-
nernas social- och hélsovérd till vilfardsomrddet. I och med organiseringsansvarets dverging
och de tekniska dndringar som med anledning av det foreslas i lagen om sektorsovergripande
samservice som frimjar sysselsdttningen kommer till exempel anvindarrattigheterna till den
sektorsovergripande samservicens kundregister att dndras. Narings-. trafik- och miljocentraler-
nas och arbets- och niringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter (nedan utvecklings-
och forvaltningscentret) ansvarar for beviljande av anvéandarréttigheterna, och dndringen péver-
kar centrets arbetsmingd. Med anledning av reformen av social- och hilsovarden har de dnd-
ringar som foreslds i lagen om sektorsdvergripande samservice som fraimjar sysselséttningen
dock inte négra separata konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Konsekvenserna beror
pa att ordnaren av social- och hilsovérdstjénster byts.

Nér kommunens lagstadgade roll som anordnare av social- och hélsovérdstjanster i den sektor-
sovergripande samservicen forsvinner dr det dndé dndaméilsenligt att andra tjénster som kom-
munen tillhandahaller fortsittningsvis kan tillhandahéllas ocksé inom ramen for den sektorso-
vergripande samservicen om kommunen ordnar sddan service. Det dr andamalsenligt att frimja
tillhandahéllandet av kommunens 6vriga tjanster till TYP-klienter inom ramen for den sektor-
sovergripande samservicen genom samarbete mellan TYP-aktdrerna och kommunen.

Enligt lagforslaget kan den sektorsdvergripande sysselsittningsplanen &ven inbegripa andra
tjanster enligt den arbetslosas servicebehov som stirker den hans eller hennes kompetens, ar-
betsmarknadsfardigheter och arbets- och funktionsformaga samt atgirder avseende jobbsok-
ningen. Sadana tjanster kan till exempel vara tjanster som kommunen eller en tjansteproducent
ordnar som stddjer sysselsittningen eller stirker funktionsformagan, sdsom sysselséttnings-
tjédnster som kommunen ordnar inom ramen for sina allménna befogenheter. Enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan det avtalas om motsvarande tjénster ocksa i en
sysselséttningsplan som avses i den lagen. I nuldget har det ocksé avtalats om tjansterna i sek-
torsovergripande sysselsittningsplaner.

Genom integrationslagen foreslas nya uppgifter for vélfardsomradena i samband med ordnandet
av verksamhet i familjegrupphem. Fam11J egrupphem finns for nirvarande i cirka 10 kommuner
1 Finland, sd uppgiften beddms inte pa ndgot betydande sitt 6ka vilfardsomrédenas uppgifter.
Overforlngen av organiseringsansvaret medfor inget behov av nyrekryteringar vid vélfardsom-
rddena.

Enligt lagforslaget ska ersittningar enligt 6 kap. i integrationslagen ocksa kunna betalas till vil-
fardsomradena. En kalkylerad ersdttning kan betalas till vélfirdsomradet ocksé utan sérskild
ansokan. Vilfardsomradet ska avtala med nérings-, trafik- och miljécentralen om inréttandet av
familjegrupphem och andra bostadsenheter enligt 28 § och om kostnadsfordelningen, om ersétt-
ning for specialkostnader enligt 49 § samt om ersattning for personer som deltagit som frivilliga
i krigen enligt 52 §. [ den nya 90 a § foreskrivs det om Sverforing av avtal mellan kommunerna
och nérings-, trafik- och miljocentralerna. Eftersom avtalen 6verfors till att gélla mellan nirings-
, trafik- och miljocentralerna och vélfirdsomréddena, medfor det inget administrativt arbete for
vélfardsomradena. I stillet for avtal ska nirings-, trafik- och miljocentralen framover fatta beslut
om erséttning av kostnader pa ansékan av kommunen eller valfairdsomradet. For att minska den
administrativa bordan behover avtalen inte omvandlas till beslut frdn den 1 januari 2023, utan
forst ndr de behdver uppdateras. Ocksa nya erséttningsbeslut fattas uttryckligen i form av beslut
frén och med den 1 januari 2023.

Dessutom kan vélfardsomradet ans6ka om erséttning for kostnader for utkomststod enligt 46 §,
ersattning for kostnader for aterflyttningsbidrag enligt 47 §, ersittning for kostnader for tolkning
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enligt 48 §, ersittning for kostnader for personer som kommer frn det forna Sovjetunionens
territorium enligt 51 § samt erséttning for kostnader for tjanster och stodatgérder till offer for
ménniskohandel enligt 53 §. I friga om de erséttningar enligt gidllande lag om integration som
overfors till vilfairdsomrddena har kommunernas social- och hilsovard ansokt om erséttning for
kostnader for social- och hilsovard och for ordnandet av tjanster for barn och unga som vistas i
landet utan vardnadshavare. D4 personal dverfors fran kommunernas social- och hilsovard till
vélfardsomridena, overfors ocksd myndigheter frin kommunerna till vélfirdsomradena, och
uppgiften dr dérfor inte ny.

Enligt lagforslaget ska véilfardsomradet kunna delta i det sektorsovergripande utarbetandet av
inledande kartldggningar och integrationsplaner. Det ar frdga om en mdjlighet, inte en skyldig-
het. Redan i nuldget har kommunen och arbets- och niringsbyran tillsammans utarbetat inle-
dande kartldggningar och integrationsplaner, sa uppgiften &r inte ny for de yrkesutbildade per-
sonerna inom social- och hélsovarden. En inledande kartldggning och en integrationsplan som
utarbetas i sektorsovergripande samarbete kan ocksa minska behovet av att utarbeta sérskilda
planer for socialvarden eller behovet av kontakt med myndigheter, om redan integrationsplanen
eller gemensamma moten 1 dvrigt i stor utstrdckning svarar mot klientens behov av socialvérd.
Kommunen och vélfardsomradet ska tillsammans utarbeta integrationsplaner for barn som an-
lander utan vardnadshavare. Eftersom det i denna lag foreskrivs om dverforing av organisering-
sansvaret och personalen for familjegrupphemsverksamhet, ar det naturligt att integrationspla-
nen for minderériga utarbetas i samarbete mellan myndigheterna. Arligen har till Finland i ge-
nomsnitt anlént ca 150-300 minderariga barn utan vardnadshavare, sa antalet planer per ar ar
lagt. P4 de grunder som anges ovan medfor uppgifterna inget behov av tilldggsresurser for val-
fardsomradena.

Framjande av integration foreslés fortséttningsvis vara en uppgift for vilken flera myndigheter
ansvarar. Pa det sitt som beskrivs ovan frimjas integration av tjanster enligt arbets- och ni-
ringsbyraernas, kommunernas och vilfardsomrddenas gemensamma servicesystem samt sir-
skilda tjanster som enligt integrationslagen riktas till invandrare, sisom inledande kartlaggning,
integrationsplan och integrationsutbildning. Samarbetet mellan myndigheterna &r fortsittnings-
vis viktigt nér social- och hilsovérdsreformen innebar att vilfardsomriddena blir en tredje aktor.
I lagforslaget foreskrivs det om sektorsdvergripande samarbete, och de olika myndigheterna ska
utveckla fungerande samarbetsmetoder inom ramen for lagstiftningen.

Fran och med 2023 har kommunen inte ritt att anvinda kundinformationssystemet for social-
och hélsovérden, om inget annat foreskrivs. Déarfor bor de kommuner dér uppgifter om inle-
dande kartldggningar och integrationsplaner registrerats i kundinformationssystemet for social-
och hélsovéarden avgora hur kundinformationen ska behandlas vid genomforandet av tjénster
enligt integrationslagen fran och med den 1 januari 2023. For integrationstjanster ska kommu-
nen fortfarande tillimpa ett system dér kundinformation behandlas pé ett informationssékert sétt
och i enlighet med dataskyddskraven. I samband med den pagaende helhetsoversynen av integ-
rationslagen ar avsikten att foreskriva om ett nytt riksomfattande kundinformationssystem for
frimjande av information, som utvecklas och drivs med finansiering ur statsbudgeten och som
kan infbras utan nagon tilldggskostnad for kommunerna. Tills den reformen trider i kraft kan
kommunerna dock orsakas en del kostnader for ibruktagandet av informationssystem. Den dnd-
ringen har dock samband med social- och hilsovardsreformen och inte med denna proposition.
Kommunerna uppmanas att ta i bruk sddana system som konstaterats fungera vil i andra kom-
muner tills ett nytt riksomfattande system infors. Som en temporér 16sning kan kommunerna
ocksa utnyttja andra losningar &n ett sarskilt kundinformationssystem, sdsom arkivering i digital
form pé papper. Vid behandlingen av personuppgifter ska kommunerna dock iaktta EU:s all-
ménna dataskyddsforordning, dataskyddslagen (1050/2018) och andra tillimpliga bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter.
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4.2.3 Sambhalleliga konsekvenser

Malet for den sektorsovergripande modellen f6r samarbete som det foreskrivs om i lagen om
sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen &r att frimja sysselséttningen av
arbetslosa genom att de erbjuds offentlig arbetskraftsservice, social-, hélso- och sjukvardstjans-
ter samt rehabiliteringstjénster. Det foreskrivs inte om négra nya tjdnster som ska tillhandahéllas
arbetslosa i den lagen. De myndigheter som deltar i handlingsmodellen dr skyldiga att samordna
de tjanster som nu finns till buds till en helhet som &r &ndamilsenlig med tanke pa sysselsétt-
ningen av arbetslosa. Det foreslés att de nddvindiga dndringar som beror pé att organiserings-
ansvaret for social- och hélsovardstjansterna overfors gors i lagen om sektorsdvergripande sam-
service som frdmjar sysselséttningen. Eftersom organiseringsansvaret dvergar fran kommu-
nerna till valfirdsomradena den 1 januari 2023 ska den myndighet som har organiseringsansva-
ret uppdateras till att motsvara det ocksa i den lagen. De dndringar i lagen som foreslés i denna
proposition kommer saledes inte att fi nigra separata samhaélleliga konsekvenser. I de d&ndringar
som foreslds i denna proposition foreslas inte ndgra innehéllsliga dndringar i samservicen som
framjar sysselséttningen, utan den uppdateras sa att den motsvarar de dndringar av myndigheter
som sker med anledning av reformen av social- och hilsovéarden.

For integrationslagens del ska ordnandet av de social- och hélsovérdstjdnster som invandrare
far enligt integrationslagen tryggas i fortsdttningen nér social- och hilsovardstjinsterna dvergar
frén kommunerna till vélfirdsomradena. Om reformen inte genomfors kan vilfardsomriddena
inte ansdka om ersittningar fran staten och det kan vara utmanande att annars ticka de kostnader
som uppkommer pa grund av ordnandet av tjansterna. Genom reformen mojliggors ocksa i fort-
séttningen likvardiga och hogklassiga tjanster for de invandrare som omfattas av tjansterna i
integrationslagen.

For minderarigas del vill man med forslaget trygga verksamhetens kontinuitet i familjegrupp-
hemmen samt barnens omvardnad, omsorg och fostran. Nar organiseringsansvaret for social-
och hilsovarden flyttas bort fran kommunerna dr det motiverat att valfardsomradet svarar for
dessa omsorgstjanster dygnet runt fran den 1 januari 2023. Vilfardsomradet kan bedémas ha
battre beredskap till exempel for utveckla personalens kompetens och svara pa barnens behov i
frdga om familjegrupphem dir personalen bestar av yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovarden.

5 Alternativa handlingsvégar

Eftersom @ndringarna i lagen om sektorsovergripande samservice innebdr att organiseringsans-
varet for social- och hélsovardstjansterna foréndras, och da valfardsomradet enligt lag ansvarar
for de uppgifterna frdn och med den 1 januari 2023, finns inga alternativa handlingsvégar till
den delen. I detta skede &r en mer omfattande beddmning av alternativa handlingsvégar inte
mojlig, och en mer omfattande 6versyn av lagen om sektorsovergripande samservice bereds
inom ramen for totaloversynen for overforing av arbetskraftstjansterna.

Vid beredningen av lagen om frimjande av integration beddmdes det om det skulle vara mojligt
att i denna proposition inte foresla uppgifter for vilfardsomradet som géller att inrétta familje-
grupphem. D4 skulle ansvaret for dem blivit kvar hos kommunerna. Familjegrupphemmens per-
sonal arbetar i nuldget understillda social- och hilsovardsvdsendet i mdnga kommuner, och
enheternas uppgift ligger enligt vad som beskrivs ovan till innehallet ndra verksamhet inom
socialvirden, sa det dr dndamélsenligt att reglera om deras uppgift for vélfirdsomradet. Fran
den 1 januari 2023 har kommunen inte lingre ndgon sédan sektor som vilgrundat kan ordna
omsorg dygnet runt.
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Under beredningen utreddes ocksé mdjligheten att kommunen och vilfardsomridet avtalar om
att ordna verksamheten pa det sitt som bestdms i 8 § i lagen om vélfardsomraden. Enligt den
kan vialfardsomrédet med stod av avtal skota sidana kommunala uppgifter som inte hor till
kommunens uppgifter enligt lag. En forutsittning for skdtseln av sddana uppgifter &r att alla
kommuner inom det omrade som vilfardsomradet omfattar deltar i ingdendet av avtalet, att
kommunerna har anvisat vilfardsomradet finansiering for skotseln av uppgifterna och att de
uppgifter som skots hinfor sig till valfardsomradets uppgiftsomrade. Det konstaterades dock att
villkoren enligt den inte uppfylls, och det ar sdledes inte mojligt att avtala.

Dessutom bedomdes mojligheten att dndra lagen om genomforande av reformen av social- och
hélsovéarden och raddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen.
165 § i den lagen foreskrivs om &verforing av uppgifter inom miljo- och hélsoskyddet i vissa
fall. Enligt den kan kommunerna och vélfardsomrédet avtala om att vélfairdsomradet atar sig att
skota dessa kommunala uppgifter. Motsvarande formulering utreddes ocksd for ordnandet av
familjegrupphemmens verksamhet, men det konstaterades att det ar tydligare att reglera uppgif-
ten direkt for vélfairdsomradet. D& behdver inte heller finansieringen ga via kommunen.

Ett alternativt sétt for genomforandet beddmdes vara en mojlighet att reglera ordnandet av stod
och boende for barn och unga som invandrat som minderériga utan virdnadshavare i lagstift-
ningen om socialvarden eller barnskyddet. Det konstaterades att det alternativet krdver nog-
grannare bedomning och att det ar skél att bedoma den mojligheten i totalreformen av integrat-
ionslagen.

Under beredningen har ocksé forslag till mer omfattande dndringar av integrationslagen be-
domts. Under beredningen har olika alternativ beddmts for vem som ska ansvara for den inle-
dande kartldggningen och uppgorandet av integrationsplanen fran och med den 1 januari 2023
samt for hur det inledande skedet av kvotflyktingars och asylsdkandes ankomst till kommunen
ska ordnas. Narmare beddmdes mojligheten att vilfdrdsomrédet ansvarar for dessa uppgifter.
Riksdagen har forutsatt (TeUB 6/2018 rd—EA 10/2017 rd) om hur integrationen fungerar) att
helhetsansvaret for integrationen overfors pa kommunerna. I statsradets redogorelse om beho-
ven av att reformera integrationsframjandet (Statsradets publikationer 2021:63) betraktas ocksé
detta som en utgangspunkt. Det vore inte forenligt med dessa riktlinjer att 6verfora ansvaret for
uppgifter som avser den inledande kartldggningen och integrationsplaner enligt integrationsla-
gen pa valfardsomradena. Inte heller enligt lagstiftningen om vélfairdsomradena hor fraimjande
av integration till vilfardsomradenas uppgifter. Under beredningen av &ndringen av integrat-
ionslagen har det inte bedomts att det finns skil att d4ndra den géllande integrationslagen till
dessa delar. For att gora det mdjligt att beakta invandrares behov av sektorsdvergripande service
och erbjuda alla tjanster 6ver samma disk foreslas det dock att vélfairdsomradet ska kunna delta
i den inledande kartldggning eller integrationsplanering kommunen eller arbets- och niringsby-
ran genomfor om invandrarens servicebehov forutsétter samordning av kommunens eller arbets-
och néringsbyréns och vilfirdsomradets tjénster.

I enlighet med den gillande integrationslagen svarar kommunen ocksa efter 2023 for den inle-
dande kartlaggningen och integrationsplanen for invandrare som fér annat an tillfalligt uppe-
hallstillstand, pé vilka integrationslagen tillimpas. For det &ndamalet far kommunen fortséatt-
ningsvis uppgifter om saddana invandrare av Folkpensionsanstalten. Dessutom kan kommunen
fortsattningsvis utarbeta en inledande kartlaggning och en integrationsplan ocksé for andra in-
vandrare som bedoms behdva det. [ praktiken har sédana utarbetats i synnerhet for personer som
atnjuter internationellt skydd och for andra sddana personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. i
integrationslagen. Arbets- och néringsbyran ansvarar fortséttningsvis for den inledande kart-
laggningen och integrationsplanen for invandrare som anméler sig som arbetssokande. I den
inledande kartldggningen bedoms i synnerhet invandrarens kunnande, tidigare utbildnings- och
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arbetshistoria samt sprakkunskaper. I integrationsplanen kommer man 6verens om deltagande i
integrationsutbildning eller annan utbildning, och i synnerhet om sysselsittningsframjande at-
gérder och tjanster. Om den inledande kartldggningen och integrationsplanen genomfors i sek-
torsovergripande samarbete, kan det i dem ocksa avtalas om social- och hilsovardstjénster eller
rehabilitering.

En invandrare som har behov av social- och hilsovardstjanster kan naturligtvis samtidigt bade
vara klient hos kommunens eller arbets- och nédringsbyrins integrationstjanster och vilfardsom-
radets social- och hilsovardstjénster. I 35 § i socialvardslagen foreskrivs det att om en siddan
yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden som avses i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (559/1994), en socialkurator eller en anstilld hos socialvdsendet,
undervisningsvésendet, idrottsviasendet, barndagvarden, riddningsverket, Nodcentralsverket,
Tullen, polisen, Brottspafoljdsmyndigheten, arbets- och niaringsmyndigheten, Folkpensionsan-
stalten eller utsokningsmyndigheten i sitt arbete har fatt kinnedom om en person vars behov av
socialvard dr uppenbart, ska han eller hon styra personen till att soka socialservice eller om
personen samtycker till det kontakta den myndighet som ansvarar for den kommunala social-
varden, sa att stodbehovet kan bedomas. Om samtycke inte kan fas och personen ar uppenbart
oformogen att svara for sin omsorg, hélsa eller sdkerhet, eller om ett barns bista absolut kraver
det, ska de personer som avses i 1 mom. utan dr6jsmal géra en anmélan om behovet av social-
vard trots sekretessbestimmelserna. Ocksé en kommunal tjdnsteinnehavare ska gora en sadan
anméilan som beskrivs ovan.

Under beredningen har det ocksé bedomts om kommunens uppgifter for frimjande av integrat-
ion kan ordnas genom konkurrensutséttning, sa att de till exempel utfors av foretag eller orga-
nisationer i tredje sektorn. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfor-
tros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag. Uppgifter som innebir bety-
dande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Enligt motiveringarna till
grundlagen (RP 1/1998 rd) avses med offentliga forvaltningsuppgifter en administrativ upp-
giftshelhet som exempelvis omfattar uppgifter i anslutning till verkstéllighet av lagar samt be-
slutsfattande om personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och forméaner. En-
ligt den konstitutionella principen om tjdnstemannaforvaltning far offentlig makt i Finland end-
ast utovas av myndigheter, och i myndigheternas namn endast av tjansteinnehavare som pa lag-
ligt sdtt utndmnts till tjanster. Enligt motiveringarna till grundlagen (RP 1/1998 rd) kan nagon
annan 4n en myndighet till exempel vara ett statligt affirsverk eller en privatrittslig samman-
slutning.

lintegrationslagen foreskrivs det om arbets- och néringsbyrins och kommunens uppgifter bland
annat for vigledning och radgivning (8 §), inledande kartldggning (9-10 §), integrationsplan
(11-19 §) samt anvisande till integrationsutbildning (21 §). Under beredningen har det bedomts
att dessa uppgifter inte innebar betydande utovning av offentlig makt. Den inledande kartlagg-
ningen, integrationsplanen och anvisande till integrationsutbildning eller andra tjanster enligt
integrationsplanen innebar utdvning av offentlig makt som berér den enskildes rattigheter, skyl-
digheter och formaner. Darfor far kommunen eller arbets- och néringsbyran inte ldgga ut sdidana
uppgifter pé nagon tredje part. De ska alltsd utforas av en kommunal tjansteinnehavare under
tjdnsteansvar. Det foreskrivs om dndringssokande i 10 kap. i integrationslagen. Enligt 83 § far
andrings inte sdkas genom besvir i ett beslut om en integrationsplan.

I lagen foreskrivs det ocksd om genomforandet av integrationsutbildning, vilket inte &r en of-
fentlig forvaltningsuppgift. Nérings-, trafik- och miliocentralen svarar inom sitt verksamhets-
omréde for arrangemangen for integrationsutbildning som genomfors som arbetskraftsutbild-
ning. Kommunen kan anvisa invandraren att soka sig till kommunens utbildning eller till utbild-
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ning som ordnas av ndgon annan aktor. Kommunen kan komplettera den vidgledning och rad-
givning som avses 1 8 § genom att utnvttia tidnsteproducenters eller medborgarorganisationers
tidnster. men 1 huvudsak &r vdgledningen och raddgivningen en kommunal uppgift. Till denna
del behover bestimmelserna inte dndras.

6 Remissvar

Ett utkast till regeringens proposition var ute pd remiss fran den 22 februari till den 5 april 2022.
Utlatanden begérdes bland annat av andra ministerier, centrala &mbetsverk, kommunerna, vil-
fardsomradena, medborgarorganisationer, foreningar och sammanslutningar. Sammanlagt in-
kom 164 remissvar. Nagra remissvar var gemensamma for flera instanser, och négra instanser
lamnade fler 4n ett remissvar. Antalet remissinstanser var ocksa sammanlagt 164. En del re-
missvar berorde bagge lagforslagen, andra endast ett av dem. Av remissvaren berdrde 120 dnd-
ringen av lagen om sektorsovergripande samservice som fradmjar sysselsittningen och 104 dnd-
ringen av lagen om fraimjande av integration.

Foljande instanser 1dmnade remissvar:

De ministerier som ldmnade remissvar var justitieministeriet, social- och hilsovardsministeriet
och finansministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet och utrikesministeriet meddelade att de inte har nigot att
anfora.

De statliga &mbetsverk som ldmnade remissvar var Folkpensionsanstalten FPA, nirings-, trafik-
och miljocentralernas och arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter,
Regionforvaltningsverken i Vistra och Inre Finland, Migrationsverket, Justitiekanslersimbetet,
Jamstélldhetsombudsmannens byré, Institutet for hélsa och vélfard THL, Dataskyddsombuds-
mannens byrd, Statens revisionsverk samt Diskrimineringsombudsmannens byrd. Remissvar
limnades ocksa av ndrings-, trafik- och miljocentralerna i Tavastland, Kajanaland, Birkaland,
Osterbotten, Norra Osterbotten Nyland och Egentliga Finland, samt av arbets- och narmgsby-
(aemalTavastland Sydostra Flnland Kajanaland, Mellersta F 1nland Birkaland, Norra Karelen,
Osterbotten, Satakunta, Nyland och Egentliga Finland.

Remissvar ldmnades ocksa av foljande 81 kommuner: Askola kommun, Esbo stad, Forsa kom-
mun, Hankasalmi kommun, Hausjarvi kommun, Helsingfors stad, Hollola kommun, Hyvinge
stad, Tavastkyro kommun, Tavastehus stad, lisalmi kommun, Imatra stad, Stord kommun,
Janakkala kommun, Joensuu stad, Jorois kommun, Juva kommun, Jyviskyld stad, Traskidnda
stad, Kajana stad, Kalajoki stad, Kangasniemi kommun, Kankaanpaé stad, Kemijirvi stad,
Kemi stad, Kervo stad, Keuruu stad, Karleby stad, Kotka stad, Kouvola stad, staden Kristi-
nestad, Kuhmo stad, Kuopio stad, Kurikka stad, Lahtis stad, Villmanstrands stad, Lemp&éla
kommun, Lieksa stad, Lojo stad, Loimaa stad, Lovisa stad, Malax kommun, Michikk&ld kom-
mun, S:t Michels stad, Korsholms kommun, Uledborgs stad, Paltamo kommun, Pertunmaa kom-
mun, kommunerna i Jakobstadsregionen (Jakobstad, Pedersore, Nykarleby, Kronoby och Lar-
smo), Bjorneborgs stad, Borgd stad, Pudasjirvi kommun, Pyttis kommun, Pyhéjérvi stad,
Raumo stad, Riithimaiki stad, Rovaniemi stad, Sibbo kommun, Sodankyla stad, Sonkajirvi kom-
mun, Sulkava kommun, Tammerfors stad, Teuva kommun, Vanda stad, Vieremdki kommun,
Vichtis kommun, Viitasaari stad, Virdois stad, Vora kommun, Ylivieska stad och A&dnekoski
stad.

Remissvar limnades av Sodra Karelens social- och hélsvardsdistrikt Essote ky (Samkommunen
for social- och hélsovérd i S6dra Savolax), Mellersta Osterbottens social- och hilsovardssam-
kommun Soite, Vilfardsomradet i Mellersta Finland, Samkommunen for social- och hélsovard
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i Mellersta Nyland, Samkommunen for social- och hilsovird i Kymmenedalen Kymsote, Os-
terbottens vilfardsomrdde — Pohjanmaan hyvinvointialue samt Satakunta f6rbund och Nylands
forbund.

Remissvar lamnades av foljande 26 medborgarorganisationer: Akava rf, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry., Bildningsalliansen rf, Edustat Turvapaikanhakijalapsille ETU
ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Into etsivd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry, Medborgarinstitu-
tens forbund MiF rf, Kultur- och konstomradets centralorganisation KULTA rf, Kommun- och
vilfardsomridesarbetsgivarna KT, Rehabiliteringsstiftelsen, Centralforbundet fér Barnskydd,
Miessakit ry, Paremmin Yhdessé ry, Sininauhaliitto ry, Fackorganisationen for hogutbildade
inom socialbranschen Talentia rf, SOSTE ry, STTK rf, Finlands Kommunf6érbund, Finlands
Flyktinghjélp rf, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf, Suo-
men Vendjadnkielisten Keskusjirjestd ry, Foretagarna i Finland rf, Svenska Finlands folkting,
Tehy rf, Finlands Nationella Organisation for Arbetslosa rf, Yhteiset Lapsemme ry samt Hog-
skoleutbildade samhéllsvetare rf.

Utover dem som ndmns ovan ldmnades 13 remissvar av foljande instanser: Espoon seudun kou-
lutuskutayhtymi Omnia, Stiftelsen Diakonissanstalten i Helsingfors sr, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, Joutsenos forlaggning, Jyviskyld universitet, Nationella centret for utbildnings-
utvirdering, Keski-Suomen pohjoinen TYP-verkosto, Uledborgs universitet, TYP-lednings-
gruppen for Jakobstadsregionen, Statistikcentralen, TYP-direktorsnitverket, TYP-nitverket i
Egentliga Finland samt Vasanejdens och Syddsterbottens sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselsattningen (TYP).

En sammanstéllning av remissvaren finns i den offentliga tjdnsten under adressen valtio-
neuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM075:00/2021.

Remissvaren och de dndringar som gjorts pa basis av dem beskrivs i friga om respektive lag-
forslag nedan.

6.1 Lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen

I alla remissvar som berdrde lagen om sektorsdvergripande samservice konstaterades att det &r
nodvandigt att gora de dndringar i lagen som beror pa att organiseringsansvaret for social- och
hélsovérdstjanster dverfors till vélfirdsomradena.

I en stor del av remissvaren papekades det att andra tjanster som kommunerna ordnar inte be-
aktas i de foreslagna lagéndringarna. Kommunala uppgifter och andra tjénster som lyftes fram
var kommunala tjinster som framjar vilfard och hélsa sdsom idrottstjanster, kommunens roll
som anordnare av utbildning pé andra stadiet och fritt bildningsarbete, ungdomstjinster som hor
till bildningstjdnsterna sdsom uppsokande ungdomsarbete och verkstadsverksamhet for unga
samt sysselsittning enligt skyldighet och med Ionesubvention. Kommunerna hdnvisade i sina
remissvar ocksa till bestimmelser i kommunallagen enligt vilka kommunen med stdd av sin
sjélvstyrelse skoter de uppgifter den atagit sig och ordnar de uppgifter om vilka det sarskilt
foreskrivs i lag.

Sysselséttningsskyldigheten &r en tjdnst om vilken det foreskrivs i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, som innebar att hemkommunen pa anvisning av arbets- och nérings-
byran ska ordna mojlighet att arbeta under sex ménader for en arbetslds arbetssokande som inte
kan fa arbete pa den Gppna arbetsmarknaden och inte heller kan erbjudas lampliga sysselsitt-
ningsfrimjande tjdnster, rehabilitering eller arbete med Ionesubvention enligt lagen om ut-
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komstskydd for arbetslésa. De dndringar i lagen om sektorsdvergripande samservice som fore-
slds 1 denna proposition inverkar inte pa sysselséttningsskyldigheten enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

Det foreskrivs ocksd om 16nesubvention i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
Lonesubvention dr ett stod som ar avsett for sysselséttning av arbetslosa arbetssokande, som
arbets- och néringsbyrén kan bevilja en arbetsgivare for lonekostnader. Lonesubventionen be-
viljas av arbets- och niringsbyrén, och den kan ocksa beviljas en kommun eller samkommun.
De foreslagna @ndringarna i lagen om sektorsovergripande samservice inverkar inte pd bestim-
melserna om I6nesubvention.

Det foreskrivs om verkstadsverksamhet for unga i ungdomslagen (1285/2016), enligt vilken de
unga i regel hdnvisas till verkstaden av en myndighet eller den som skoéter ett offentligt uppdrag.
Unga kan ocksa pé eget initiativ soka sig till verkstaden. I denna proposition foreslds inga sid-
ana dndringar i lagen om sektorsovergripande samservice som inverkar pd verkstadsverksam-
heten for unga. I ungdomslagen foreskrivs det ocksa om uppsokande ungdomsarbete. Syftet
med uppsdkande ungdomsarbete &r att nd unga som &r i behov av stdd och att hjdlpa dem att
anlita sadana tjanster och ovrigt stod som framjar deras utveckling, sjalvstandighetsprocess,
delaktighet i samhillet och dvriga livskompetens och som bidrar till deras mdjligheter till ut-
bildning och till intrdde pa arbetsmarknaden. Det uppsdkande ungdomsarbetet grundar sig pa
frivillighet fran den ungas sida och samarbete med den unga. Inga sédana éndringar foreslas i
lagen om sektorsovergripande samservice, som far konsekvenser for uppsokande ungdomsar-
bete enligt ungdomslagen.

I flera remissvar foreslogs det att kommunen och de tjanster kommunen ordnar ska inkluderas
bland samserviceaktorerna i olika paragrafer i lagen. Enligt remissvaren bor det foreskrivas i 4
§ att arbets- och niringsbyrén, vélfirdsomradet och en arbetslos arbetssokande under den utred-
ningsperiod som avses i 3 § i samservicelagen tillsammans utarbetar en sektorsdvergripande
sysselséttningsplan i vilken det utifrén den arbetslosas servicebehov avtalas om arbetskrafts-,
social-, hilso- och rehabiliteringstjdnster, tjanster som framjar halsa, vdlmaende och livskraft
samt utbildnings- och bildningstjénster samt om hur genomférandet av dem ska fdljas upp.
Kommunen och Folkpenswnsanstalten ska delta i utarbetandet, uppfoljningen och Gversynen
av planen for klienten pé det sitt den arbetssokandes servicebehov forutsitter. Utifran remissva-
ren tas det in en formulering i 4 § i1 lagforslaget, enligt vilken den sektorsoverskridande syssel-
sattningsplanen vid behov kan inbegripa andra tjanster som stiarker den arbetssokandes kompe-
tens, arbetsmarknadsfardigheter och arbets- och funktionsforméga samt atgiarder avseende jobb-
sOkningen. Det dr ocksa mojligt att avtala om motsvarande tjdnster i en sysselséttningsplan en-
ligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, och i nuldget har det ocksa avtalats om
tjénster i sektorsovergripande sysselsittningsplaner. De tjédnster som ndmns avser till exempel
sysselséttningstjanster som kommunen ordnar inom ramen for sin allmdnna kompetens.

Enligt lagforslaget kvarstdr mojligheten for kommunen att delta i ledningsgruppsarbetet och
utse den person som leder ordnandet av sektorsovergripande samservice inom de ramar led-
ningsgruppen anger. Det foreskrivs ocksd redan om samarbete i andra lagar. I lagen om ord-
nande av social- och hélsovard (612/2021) foreskrivs det om samarbete mellan kommunen och
vélfardsomradet for fraimjande av vélfard och hélsa. Det innebar att vilfardsomradena ska sam-
arbeta med kommunerna. Ocksa i socialvardslagen foreskrivs det om sektorsdvergripande sam-
arbete med olika aktorer. I sitt remissvar ansag social- och hilsovardsministeriet det &ndamals-
enligt att ansvaret i samserviceverksamheten baseras pa de lagstadgade uppgifterna for respek-
tive myndighet som deltar i samservicen. I sektorsovergripande samservice ér det i stor utstrick-
ning fradga om uppgifter som innefattar utdvning av offentlig makt, for vilka behorigheten ska
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grunda sig pa lag. En sektorsovergripande sysselséttningsplan ar till exempel en plan som for-
pliktar klienten. Trots att manga kommuner erbjuder arbetslosa olika sysselsdttningsframjande
tjénster, har kommunen ingen lagstadgad skyldighet att ordna dem. Motiveringen till 1 § i lag-
forslaget har kompletterats sa att det ska vara dndamélsenligt att i samarbete mellan samservice-
aktorerna och kommunerna frimja att kommunen tillhandahéller andra tjénster till samser-
viceklienter.

I remissvaren understoddes de foreslagna dndringarna i 7 §, som berér ordnandet och den riks-
omfattande styrningen av sektorsovergripande samservice. Ddremot ansags kommunernas roll
i organiseringen otydlig eller ologisk. I nagra remissvar ansags den foreslagna 7 § motstridig,
eftersom kommunen inte ldngre ska ha organiseringsansvar for de tjanster som tillhandahalls
klienterna. Forslaget uppskattades av tvd kommuner som star utanféor kommunforsoket, som
anser att propositionen beaktar moéjligheterna att samarbeta i nédtverk. Statens revisionsverk
framforde att den foreslagna dndringen i praktiken kan innebéra att vélfairdsomraddena som har
organiseringsansvaret for social- och hilsovarden inte kan paverka valet av den ledande perso-
nen. Revisionsverket konstaterade ocksa att det aterstar att se om det ar tillrdckligt att ndrmare
bestimmelser om valfardsomradenas roll utfardas genom forordning. Omkring hélften av de
kommuner som ldmnade remissvar uttalade sig inte om kommunens roll vid utndmningen av
den ledande personen for sektorsdvergripande service. Kommunernas asikter gick isir i nagon
man. Storsta delen av de kommuner som tog stéllning till ledningsmodellen samt Finlands Kom-
munférbund och de samservicenétverk som tog stillning sdg utmaningar med en nétverksbase-
rad ledningsmodell av det slag som foreslas, men foreslog inte att man frangar ritten for kom-
munen att ocksé framover utndmna den ledande personen och vara ordférande i ledningsgrup-
pen. I nagra remissvar papekades ocksa utmaningar med verkstilligheten, bland annat att kom-
munens deltagande i ledningsgruppsarbetet kan bli obetydligt och att kommunens intresse for
sektorsovergripande arbete kan sina. Utmaningar ansigs ocksa folja av att den person som leder
ordnandet och den organisation personen foretrdder inte har nagon roll i klientarbetet i den sek-
torsovergripande samservicen som framjar sysselséattningen. Utifrdn remissvaren har 7 § 1
mom. 1 lagforslaget kompletterats sa att arbets- och naringsbyran ska tillsitta ledningsgruppen
efter att ha forhandlat med kommunerna och vélfardsomradena inom sitt verksamhetsomrade
samt med Folkpensionsanstalten. Dessutom har specialmotiveringen till paragrafen komplette-
rats.

Flera remissinstanser lyfte fram kommunernas betalningsandel for arbetsmarknadsstodet och
kommunernas mojligheter att paverka den. Efter att organiseringsansvaret for social- och hél-
sovardstjanster dverfors ansvarar kommunerna inte langre for nigra tjanster som ingér i den
sektorsovergripande samservicen enligt samservicelagen. Enligt den gillande samservicelagen
har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar i rétten att fa
information rétt att for bedomning av behovet av sektorsdvergripande samservice limna den
kommunala myndighet som skoter uppgifter inom socialvarden uppgifter om det arbetsmark-
nadsstod som under 300 dagar betalas till arbetslosa. Rétten att f4 uppgifter géller alltsa den
kommunala myndighet som skoter uppgifter inom socialvarden, och syftet med uppgifterna ar
att bedoma behovet av sektorsovergripande samservice. Rétten att fa uppgifter overgar till den
myndighet vid vilfirdsomradet som skoter uppgifter inom socialvarden. Enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa har ddremot Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna
och andra begrénsningar i ritten att fa information fortfarande rétt att limna kommunen uppgif-
ter utifran de dagar for vilka arbetsmarknadsstod betalts till arbetsldsa. Inom ramen for den
ratten har kommunerna ocksad mdjlighet att paverka betalningsandelen for arbetsmarknadssto-
det. I denna proposition foreslés inga dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Moti-
veringarna i propositionen har kompletterats utifran remissvaren.
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En del kommuner samt Finlands Kommunf6rbund pépekade 1 sina remissvar att dvergangsbe-
stimmelser saknas i propositionen och att behovet av sédana bor beddmas. Overgangsbestim-
melser foreslogs for att trygga kontinuiteten i tjdnsterna for det klientel som i nulédget deltar i
samserviceverksamhet nér vilfdrdsomradena inleder sin verksamhet. I samservicelagen fore-
skrivs det inte sérskilt om social- och hilsovardstjénster, utan bestimmelser om de social- och
hilsovardstjanster klienterna erbjuds finns i de lagar som géller dem. Fran och med den 1 januari
2023 valfardsomradena organiseringsansvaret for social- och hélsovardstjénster ocksa for kli-
enter i sektorsovergripande samservice. | samband med foérdndringen och ordnandet av tjins-
terna ska arbets- och néringsbyran i god tid inleda férhandlingar med vélfirdsomradena och
kommunerna inom sitt verksamhetsomrade samt Folkpensionsanstalten om uppdatering av
sammanséttningen i ledningsgruppen for sektorsovergripande samservice. Antalet lednings-
grupper kan ocksé dndras, om parterna under férhandlingarna kommer fram till en sédan 16s-
ning. Eftersom ledningsgruppens uppgifter ocksé innefattar uppgdrandet av ett samarbetsavtal
om sektorsdverskridande samservice, behover ocksa behovet av fordndringar i de gillande sam-
arbetsavtalen behandlas vid férhandlingarna.

I nagra remissvar framfordes det att andringen av dversynsintervallen for sysselsittningsplanen
enligt 4 § frén sex till tre minader &r en materiell &ndring. Det bedomdes ocksa att paragrafens
ordalydelse leder till &ndringar i kundserviceprocessen. Andringen ingdr inte 1 detta lagforslag.
Andringen av 6versynsintervallen ingér i dndringen av lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice (den sa kallade nordiska modellen for arbetskraftsservice). Lagéndringen forplik-
tar arbets- och ndringsbyrderna, och den tillimpas ocksa pa sektorsévergripande sysselsitt-
ningsplaner. Andringarna motiveras i regeringens proposition 167/2021 rd. Lagéndringen
trddde i kraft den 2 maj 2022.

6.2 Lagen om frimjande av integration

I de remissvar som berdr integrationslagen understdddes i allmédnhet de foreslagna dndringarna
i friga om fordelningen av finansiering mellan kommunen och valfdrdsomréadet. Finlands Kom-
munfoérbund rf och ndgra kommuner ansadg dock att de nuvarande erséttningarna till kommu-
nerna, i synnerhet den kalkylerade erséttningen, &r alltfor laga. Motiveringen i propositionen
kompletteras utifran remissvaren. I motiveringen till regeringens proposition har strévan varit
att mer heltéckande beskriva hur finansieringen for frimjande av integration dr uppbyggd. Ett
utkast till statsrddets forordning som berdr fordelningen av den kalkylerade erséttningen mellan
kommunen och vélfardsomradet finns som bilaga till propositionen. Foérdelningen baseras pa
bedé’)mningar av hur ersattningarna har riktats i nuldget. Avsikten ar att sinda ut utkastet till
forordning pé remiss under hosten 2022, sedan de lagforslag som 1ngar 1 denna proposition
godkdnts. Det ar inte mgjligt att hoja den kalkylerade ersdttningens niva i samband med denna
proposition. Utdver denna proposition bereds vid arbets- och ndringsministeriet for ndrvarande
en helhetsoversyn av integrationslagen, och avsikten ar att regeringens proposition med forslag
till lag om frimjande av integration ska ges till riksdagen hosten 2022. Helhetsoversynens syfte
ar att foreskriva mer heltickande om finansieringshelheten for frimjande av integration samt att
foresla tillaggsfinansiering ocksé for kommunerna.

I remissvaren féstes ocksa vikt vid ersittningarna for specialkostnader, betalningstidpunkten for
dem, 6verforingen av avtalen som géller dem samt behovet att férenkla ersdttningssystemet. Pa
det sétt som beskrivs i denna proposition foreslas det att ersattningarna for specialkostnader ska
betalas till den myndighet hos vilken de uppkommer. Fran och med den 1 januari 2023 upp-
kommer kostnaderna for familjegrupphemsverksamhet och social- och hélsovardstjanster hos
valfardsomradet, och till och med den 31 december hos kommunen. Dessutom kan andra kost-
nader av sérskilda skéll uppkomma hos bégge instanserna ocksé fran och med 2023, till exempel
hos kommunen for assistenter i smabarnspedagogiken. Under beredningen har méjligheterna
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att forenkla finansieringssystemet enligt integrationslagen bedémts, men enligt kalkylerna leder
ersittning av vélfirdsomradenas specialkostnader for social- och hélsovard utifrén verkliga
kostnader enligt de allménna finansieringskriterierna till en odndamalsenlig fordelning av er-
sdttningarna mellan omrédena. Utifran utlatandet fran nirings-, trafik- och miljécentralen i Ny-
land omvandlas avtalet mellan nérings-, trafik- och miljocentralen och kommunen (eller fram-
over valfardsomradet) i frdga om vissa kostnader till ett beslut, vilket minskar den administra-
tiva bordan. Dessutom har lagforslaget utifrdn remissvaren fortydligats satillvida, att endast av-
tal som berdr ersattningar for specialkostnader enligt 49 § 1 mom. 1 och 2 punkten Sverfors.
Utifran remissvaren har lagforslaget kompletterats sd att till det har fogats en ny paragraf om
erséttning for kostnader for beredskap att ta emot flyktingar, vilket fortydligar ersdttningen for
kostnaderna for kommunens uppgifter. Ocksé betalningstidpunkten for erséttningarna har for-
tydligats utifrén remissvaren.

I en stor del av remissvaren understdddes ocksa overforingen frin kommunerna till valfardsom-
rddena av organiseringsansvaret for boende for barn som anldnder utan vardnadshavare. Flera
instanser understodde ocksa att familjegrupphemsverksamheten blir verksamhet enligt social-
vardslagen. Dessutom anségs det viktigt att kommunen hors om inréttandet av familjegrupphem
och att valfardsomradet hors ndr en minderarig eller en kvotflykting anvisas en kommunplats.
Finlands Kommunforbund rf lyfte fram begransningarna for familjegrupphem enligt den gil-
lande integrationslagen. Kommunforbundet och nagra kommuner kommenterade ocksa bestim-
melserna om minderarigas foretrddare. I den del remissvar fastes ocksa vikt vid hybridenheter,
om vilka det foreskrivs sévél i integrationslagen som i mottagningslagen.

Utifran remissvaren foreslds det att kommunen och vélfardsomradet tillsammans ska utarbeta
en integrationsplan for minderdriga som anldander utan vardnadshavare. Utifran remissvaren har
till lagforslaget fogats en skyldighet for vélfardsomréadet att hora kommunen innan ett familje-
grupphem inréttas samt en skyldighet fér kommunen att hora vélfirdsomrédet innan ett avtal
ingés om anvisande av kommun och personen anvisas en kommun, om personen har uppenbara
behov av social- och hélsovardstjanster. Utifrdn remissvaren har motiveringen till propositionen
kompletterats i friga om hybridenheter. Avsikten &r att arbets- och néringsministeriet den 1
januari 2023 ska inleda ett projekt for att utveckla styrningen av och tillsynen éver familje-
grupphem. Det foreskrivs inte i integrationslagen om minderarigas boende enligt mottagnings-
lagen, men en dndring av mottagningslagen &r under beredning vid inrikesministeriet. Utdver
denna proposition &r for ndrvarande en helhetsdversyn av integrationslagen under beredning vid
arbets- och ndringsministeriet, och avsikten &r att regeringens proposition med forslag till lag
om frimjande av integration ska ges till riksdagen hosten 2022. Avsikten &r att i den proposit-
ionen dndra socialvardslagen sé att familjegrupphemsverksamhet blir en socialservice enligt 14
§ 1 socialvardslagen. 1 de forslag till &ndring av integrationslagen och socialvardslagen som
ingar i den propositionen foreskrivs det ocksd om tillsyn 6ver familjegrupphem samt om be-
grasningar som géiller dem och om foretradarverksamhet.

Utifrén social- och hilsovardsministeriet samt Helsingfors stads remissvar har till propositionen
fogats en ny paragraf som géller tillimpning pd Helsingfors stad av paragraferna om boende
och utseende av foretriddare for barn som anlénder utan vardnadshavare.

I flera remissvar betraktades samarbetet mellan myndigheterna som viktigt. I remissvaren be-
gérdes fortydliganden av arbetsférdelningen av kommunens frimjande av integration och vél-
fardsomradets socialvard. I kommunernas remissvar framfordes divergerande asikter om vilka
uppgifter som hor till kommunen respektive vilfardsomradet. Enligt vissa bor valfardsomradet
svara for frimjandet av integration for kvotflyktingar, medan andra ansag att kommunen ocksa
kan svara for sadana uppgifter som traditionellt kan anses hora till socialvarden. Avsikten &r att
i motiveringen till propositionen tydligare beskriva arbetsfordelningen mellan kommunen och
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vilfardsomradet. Det dr dock inte mojligt att 1 integrationslagen foreskriva om vad som utgor
socialvard, utan sddana bestimmelser ingér i socialvirdslagstiftningen. Samarbetet mellan olika
myndigheter forblir viktigt, liksom handledning av personer till de tjdnster de behdver. Utifran
remissvaren foreslas det att valfardsomradet ska kunna delta i den inledande kartliggningen och
utarbetandet av integrationsplanen nér det till f6ljd av en invandrares servicebehov finns behov
av att samordning arbets- och niringsbyrans eller kommunens och vilfairdsomradets tjénster.
Utifran remissvaren har vélfardsomradet ocksé inkluderats i 31 § om sektorsdvergripande sam-
arbete. Vid totaloversynen av integrationslagen foreskrivs det om den mer omfattande mélgrupp
for integrationstjénster, for vilken en grundldggande eller sektorsdvergripande integrationsplan
ska utarbetas.

I en del remissvar stilldes fragan vilken yrkesgrupp i kommunen som ska svara for frimjade av
integration. Inte heller i nuldget forutsétts nagon viss utbildning av de kommunala tjdnsteinne-
havare som frimjar integration, och det &r fortfarande inte &andamaélsenligt. Inga sérskilda beho-
righetskrav stills heller upp for anstéllda vid arbets- och niringsbyrierna. Hos vélfardsomradet
beddms servicebehovet inom social- och hélsovérden och produceras tjénsterna av yrkesutbil-
dade personer inom social- och hilsovarden hos valfardsomradet.

Kommunf6rbundet och flera andra remissinstanser lyfte fram de pdgdende overforingarna av
personal, och behovet av tillrdckliga resurser for sdvil kommunerna som vélfardsomradena.
Enligt propositionen &r det viktigt att sékerstilla att kommunerna har tillrdcklig personal for
integrationsuppgifterna. I propositionen foreslas bestimmelser om statliga ersittningar saval till
kommunerna som till vilfardsomradena. De fragor som berdr overforing av personal beror pa
social- och hidlsovardsreformen, och arbets- och néringsministeriet har under beredningen av
andringen av integrationslagen strivat efter att ocksé lyfta fram behovet att sdkerstélla kommu-
nernas resurser for uppgifter som frimjar integration. Endast social- och hélsovardspersonal
overfors, och sddan social- och hélsovirdspersonal som skott uppgifter enligt integrationslagen
som kvarstar i kommunen 6verfors inte till vélfardsomradet.

I remissvaren betraktades informationsutbytet mellan myndigheterna som viktigt, och komplet-
teringar foreslogs i friga om det. I remissvaren betonades ocksa informationsbehoven i samband
med kommunernas och vilfirdsomrédenas ansokningar om erséttning. Flera instanser efterlyste
ett sirskilt kundinformationssystem for integration. Social- och hilsovérdsministeriet och Fin-
lands Kommunforbund rf understodde inte den foreslagna 87 ¢ §, enligt vilken Folkpensions-
anstalten ska lamna uppgifter om utkomststod till véalfirdsomradet. Social- och hilsovardsmi-
nisteriets motivering var att vélfirdsomradet enligt ministeriet bor utarbeta de inledande kart-
laggningarna enligt integrationslagen och fa uppgifter om de personerna for det &ndamaélet, vil-
ket betydligt avviker frén riksdagens krav och fran riktlinjerna i statsrdets redogorelse och
innebér att det foreskrivs om en helt ny uppgift for véilfardsomradet; darfor genomfors den énd-
ringen inte 1 denna proposition. Den kompromiss som foreslés ér att vélfirdsomradet kan delta
i inledande kartldggningar och utarbetandet av integrationsplaner som sker i sektorsdvergri-
pande samarbete. Utifran remissvaren kompletteras bestimmelserna om ritt till information i
frdga om de inledande kartldggningar och utarbetandet av integrationsplaner som nimns ovan,
samt i fraga om ansdkan om ersittning. Ett sdrskilt kundinformationssystem for frimjande av
integration utreds for ndrvarande vid arbets- och néringsministeriet, och avsikten &r att foresla
ett sidant i samband med helhetsoversynen av integrationslagen.

Dessutom géllde en del remissvar den pagdende helhetsdversynen av integrationslagen, och de

beaktas vid beredningen av den. Motiveringen till propositionen har kompletterats i stor ut-
strackning utifran de synpunkter som framfordes i remissvaren.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsiittningen

1 §. Sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsdttningen. Paragrafen ska i 6vrigt mot-
svara den géillande paragrafen, men 1 mom., dér sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselséttningen definieras, dndras enligt forslaget sa, att hdnvisningen till kommunen &ndras
till en hinvisning till véalfirdsomradet. Innehéllet i definitionen av service éndras inte som f6ljd
av denna proposition, utan med sektorsdvergripande samservice avses fortsattningsvis en sam-
arbetsmodell i vilken de aktdrer som é&r skyldiga att delta tillsammans bedomer arbetsldsas ser-
vicebehov, planerar &andamadlsenliga tjinstehelheter for sysselséttande av arbetslosa samt svarar
for att sysselsdttningen for arbetslosa framskrider och f6ljs upp. Andringen gors for att organi-
seringsansvaret for kommunens lagstadgade social- och hélsovérdstjanster 6vergar frdn kom-
munerna till valfirdsomrédena. I definitionen &ndras séledes en av myndigheterna till att mot-
svara dndringen i organiseringsansvaret.

Enligt 2 mom. dr malet for den sektorsdvergripande samservicen att frimja sysselséttningen av
arbetslosa genom att de erbjuds offentlig arbetskraftsservice, socialservice, hélso- och sjuk-
vardstjénster samt rehabiliteringstjénster i enlighet med sitt servicebehov. Det foreskrivs sarskilt
om hur tjdnsterna ska tillhandahallas. I momentet foreslas inga &dndringar. I denna proposition
foreslas inga bestimmelser om nya tjdnster som ska tillhandahallas genom sektorsovergripande
samservice, utan tjdnsterna ar fortsittningsvis de lagstadgade tjanster hos de olika aktorerna
som ndmns ovan. Enligt de nuvarande detaljerade motiveringarna i momentet dr kommunens
lagstadgade social- och hélsovardstjanster centrala kommunala tjanster med tanke pa genomfo-
randet av mélet. Organiseringsansvaret for tjdnsterna overgar den 1 januari 2023 fran kommu-
nerna till vilfairdsomradet. Enligt de gdllande motiveringarna i momentet beaktas ocksé de andra
an lagstadgade tjanster som ménga kommuner tillhandahéller med mélet att frimja sysselsétt-
ningen. [ motiveringen anges det att kommunen inte har nagon lagstadgad skyldighet att ordna
dessa tjénster, men om kommunen tillhandahaller dem ar det &ndamélsenligt att de ocksa till-
handahalls inom ramen for den sektorsdvergripande samservicen som framjar sysselsdttningen.
Nér kommunens lagstadgade roll som anordnare av social- och hélsovérdstjanster i den sektor-
sovergripande samservicen forsvinner ar det dndé dndaméilsenligt att andra tjénster som kom-
munen tillhandahéller fortsdttningsvis kan tillhandahallas ocks& inom ramen for den sektorso-
vergripande samservicen om kommunen ordnar sddan service. Det dr andamalsenligt att frimja
tillhandahéllandet av kommunens 6vriga tjanster till TYP-klienter inom ramen for den sektor-
sovergripande samservicen genom samarbete mellan TYP-aktorerna och kommunen.

2 §. Hdnvisning till sektorsévergripande samservice. 1 det gillande 3 mom. foreskrivs om hén-
visande av en arbetslos till sektorsdvergripande samservice. Enligt momentet ska arbets- och
néringsbyrén, kommunen eller Folkpensionsanstalten hénvisa en arbetslés som uppfyller forut-
séttningarna i 2 mom. till sektorsévergripande samservice. Hanvisningarna till kommunen i pa-
ragrafen dndras till hianvisningar till véalfirdsomradet.

Enligt specialmotiveringarna till momentet kan initiativ till samservice komma ocksé fran na-
gon annan dn de myndigheter som ar skyldiga att hdnvisa, till exempel en serviceproducent. Det
finns skél att beakta att initiativet till sektorsdvergripande samservice framdver ocksa kan
komma fran kommunen. Ocksa dd bedomer arbets- och néringsbyran, valfardsomradet eller
Folkpensionsanstalten om klientkriterierna for sektorsovergripande samservice uppfylls. Om
klientkriterierna uppfylls, erbjuds den arbetslsa sektorsdvergripande samservice i enlighet med
lagen om sektorsdvergripande samservice.
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Dessutom foreslés det att 4 mom. sista meningen, enligt vilken Folkpensionsanstalten kan ldmna
ut uppgifterna i maskinldsbar form eller med hjélp av ett tekniskt grénssnitt, stryks sisom obe-
hovligt. I 22 och 23 § i1 lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (in-
formationshanteringslagen, 906/2019) foreskrivs det om olika sétt lamna ut uppgifter.

3 §. Utredningsperiod. 1 paragrafen foreskrivs om en utredningsperiod i borjan av den sektor-
sovergripande samservicen. Héanvisningarna till kommunen i paragrafen éndras till hinvisningar
till valfardsomrédet.

4 §. Hur en sektorsovergripande sysselsdttningsplan utarbetas, foljs upp och revideras. 1 1
mom. foreskrivs det om den sektorsdvergripande sysselsittningsplanen och dess innehall. Han-
visningen till kommunen i momentet &ndras till en hdnvisning till vélfirdsomradet. Dessutom
fogas till momentet en formulering om att en sektorsévergripande sysselsittningsplan enligt den
arbetslosas servicebehov ocksd kan inbegripa andra tjidnster som stirker den arbetssokandes
kompetens, arbetsmarknadsfardigheter och arbets- och funktionsférméga samt atgirder avse-
ende jobbsokningen. Sddana tjanster kan till exempel vara tjdnster som kommunen eller en
tjansteproducent ordnar som stodjer sysselsittningen eller starker funktionsformégan, sisom
sysselséttningstjanster som kommunen ordnar inom ramen for sina allmédnna befogenheter. En-
ligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan det avtalas om motsvarande tjanster
ocksa i en sysselsittningsplan som avses i den lagen. I nuldget har det ocksé avtalats om tjans-
terna i sektorsovergripande sysselsittningsplaner.

Hénvisningen till kommunen i 2 mom. &ndras till en hinvisning till vélfirdsomradet.

5 §. Skyldigheter i samband med en sektorsévergripande sysselsdttningsplan. 1 3 mom. fore-
skrivs om arbets- och néringsbyrans och kommunens skyldighet att upplysa den arbetslse om
de skyldigheter som foljer for honom eller henne av den sektorsdvergripande sysselséttnings-
planen. Hénvisningen till kommunen i 3 mom. &ndras till en hdnvisning till valfairdsomréadet.

6 §. Ndr sektorsovergripande samservice avslutas. Hinvisningen till kommunen dndras till en
hanvisning till valfirdsomradet.

7 §. Hur sektorsévergripande samservice ordnas samt styrs nationellt. Enligt det géllande 1
mom. ska det inom verksamhetsomradet for varje arbets- och niringsbyra for ordnande av sek-
torsovergripande samservice finnas ett behdvligt antal ledningsgrupper for sektorsdvergripande
samservice. Kommunerna inom en arbets- och niringsbyras verksamhetsomrade ska utse per-
soner som leder ordnandet av den sektorsovergripande samservicen inom de ramar som led-
ningsgruppen anger. Arbets- och néringsministeriet tillsdtter en styrgrupp som ska styra den
sektorsovergripande samservicen i hela landet. Till momentet fogas en formulering om att ar-
bets- och niringsbyran tillsétter ledningsgruppen efter att ha forhandlat med vélfairdsomradena
och kommunerna inom sitt verksamhetsomrade samt Folkpensionsanstalten. Eftersom aktors-
nitverket for sektorsovergripande samservice fordndras, dr det andamalsenligt att foreskriva i
lagen om de instanser med vilka arbets- och nédringsbyran ska forhandla innan ledningsgruppen
tillsdtts. I nuldget foreskrivs det om férhandlingarna i en férordning av statsradet som utfardats
med stdd av 3 mom. Det foreslés att det fortsittningsvis i en férordning av statsradet enligt
bemyndigandet att utfarda forordning i 3 mom. ska foreskrivas ndrmare om tillséttandet av led-
ningsgrupperna och styrgruppen for sektorsovergripande samservice samt dess sammanséttning
och uppgifter och om utseendet av den person som ska leda ordandet av sektorsévergripande
samservice och dennes ersittare. Det foreslas att kommunen fortsittningsvis ska ha rtt att utse
den person som leder den sektorsdvergripande samservicen och ha en roll i ledningsgruppen for
sektorsovergripande samservice. Det frimjar samarbetet mellan kommunerna och aktdrerna for
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samservicen och kommunens mojlighet att bygga upp sektorsdvergripande samservice och sam-
arbetsrutiner. Det foreslas dock ocksd vara mgjligt att avtala ndgot annat om utnimningen av
den ledande personen.

12 mom. foreskrivs det om verksamhetsstillen for att erbjuda sektorsovergripande samservice.
Dessutom foreskrivs det i momentet om anvisande av personalresurser for sektorsovergripande
samservice. Det foreslds att 2 mom. éndras sa att arbets- och néringsbyran, valfardsomrddena
inom dess verksamhetsomrade och Folkpensionsanstalten inom det omrade som bestér av de
kommuner som hor till respektive ledningsgrupp for sektorsévergripande samservice for till-
handahéllande av sektorsovergripande samservice som framyjar sysselsdttningen ska ha minst ett
gemensamt verksamhetsstille. | momentets andra mening foreskrivs det om anvisande av per-
sonalresurser till den sektorsovergripande samservicen. Dar dndras hanvisningen till kommuner
till en hanvisning till vilfardsomrédena.

8 §. Hur kostnaderna for sektorsévergripande samservice fordelas. 1 paragrafen foreskrivs om
hur personal- och andra kostnader som giller sektorsdvergripande samservice fordelas mellan
arbets- och niringsbyran, de kommuner som hor till dess verksamhetsomrade och Folkpens-
ionsanstalten. Hinvisningarna till kommunen i paragrafen @ndras till en hénvisning till valféards-
omradet.

9 §. Uppgifter om arbetslésa och uppgifternas anvindningsdndamal. 1 1 mom. foreskrivs det
om rétten att behandla uppgifter om arbetslosa. Hénvisningen till kommunen i 1 mom. &ndras
till en hénvisning till valfairdsomréadet.

9 a §. Kundinformationsmaterial och kundinformationssystem for sektorsovergripande samser-
vice. I 2 mom. foreskrivs det om arbets- och néringsbyrans, kommunens och Folkpensionsan-
staltens skyldighet att fora in de uppgifter som avses i 9 § i kundregistret 6ver sektorsdvergri-
pande samservice. Hanvisningen till kommunen i momentet dndras till en hianvisning till val-
fardsomradet.

I 4 mom. foreskrivs det om anvéndarrattigheter till kundregistret. Hinvisningarna till kommu-
nen i momentet dndras till hdnvisningar till valfirdsomradet.

9 b §. Personuppgiftsansvariga. 1 1 mom. foreskrivs det om Narings-, trafik- och miljocentraler-
nas och arbets- och nédringsbyraernas utvecklings- och foérvaltningscenter, arbets- och narings-
byrdernas, kommunernas och Folkpensionsanstaltens stillning som personuppgiftsansvariga.
Hénvisningen till kommunen i momentet dndras till en hanvisning till valfardsomradet.

I3 mom. foreskrivs det att arbets- och néringsbyraerna, kommunerna och Folkpensionsanstalten
ansvarar for andra skyldigheter for den personuppgiftsansvariga enligt allménna dataskyddsfor-
ordningen dn de som anges i 2 mom. i friga om de uppgifter de for in i kundregistret. Hanvis-
ningen till kommunen i momentet &ndras till en hénvisning till valfairdsomradet.

10 §. Registrering av uppgifter om arbetslosa i register hos myndigheter som deltar i sektorso-
vergripande samservice. Paragrafens 1 och 2 mom. éndras sa, att hinvisningarna till kommunen
dndras till hanvisningar till valfardsomradet.

11 §. Rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter for sektorsévergripande samservice. Hinvisningen
till kommunen i 2 mom. éndras till en hdnvisning till vilfardsomrédet. Dessutom foreslds det
att sista meningen i momentet, som géller mojligheten att limna ut uppgifterna via ett tekniskt
granssnitt, stryks sdsom obehdvlig. I 22 och 23 § i informationshanteringslagen foreskrivs det
om olika sétt lamna ut uppgifter.
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11 a §. Tilldmpning av lagen pd Helsingfors stad. Det foreslés att en ny paragraf fogas till lagen.
Enligt den ska det som i denna lag foreskrivs om vélfardsomradet ocksa tillampas p& Helsing-
fors stad. I Helsingfors finns inget valfardsomrade och Helsingfors hor inte heller till nédgot
vélfardsomrade, och darfor ska det som i denna lag foreskrivs om vélfardsomradet ocksa gélla
Helsingfors stad. 2 § i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och raddningsvésendet i
Nyland géller lagens tillimpningsomrade och tillimpningen av olika lagar. Enligt 2 mom. i den
paragrafen tillimpas “’pa vilfardsomrddena i Nyland och pa Helsingfors stad [...] dessutom vad
som foreskrivs om vilfardsomraden och ordnandet av social- och hilsovérd i lagen om ordnande
av social- och hélsovéird (612/2021) eller annanstans i lag, om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag.”

7.2 Lagen om frimjande av integration

2 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen foreskrivs om lagens tillimpningsomride. I 1 mom. f6-
reslds ingen dndring. I 2 och 3 mom. foreslés lagstiftningstekniska &ndringar som har samband
med de interna paragrafthidnvisningarna i lagen. Enligt den gillande integrationslagen tillimpas
5 kap. om anvisande till kommuner samt 45-49 § i1 6 kap. om erséttning for kostnader pa per-
soner som avses i 2 § 2 och 3 mom. I detta lagforslag foreslas det dock att till lagen fogas nya
45 a och 47 a §, och dirfor fungerar inte langre hdanvisningen till 45-49 § lagtekniskt. Darfor
bor det i 2 och 3 mom. preciseras, att 45, 45 a, 46, 47, 47 a, 48 och 49 § om erséttning for
kostnader tillampas pé personer som avses i de momenten.

6 §. Ordnande av dtgdrder som frimjar integration. 1 paragrafen foreskrivs om hur atgarder
och tjanster som framjar integration ska ordnas. Det foreslés att de ordnas som en del av den
kommunala basservicen, arbets- och néringsfoérvaltningens tjdnster, social- och hilsovardstjéns-
ter som vilfardsomradet har organiseringsansvaret for samt i form av andra &tgirder som frim-
jar integration. Behovet av ndring beror pd att organiseringsansvaret for social- och hélsovards-
tjdnsterna vid ingdngen av 2023 overgar till vélfairdsomradena, da social- och hélsovardstjéns-
terna enligt den géllande integrationslagen har hort till den kommunala basservicen. Andringen
motsvarar reformen av ordnandet av social- och hilsovardstjdnsterna genom att bibehélla nulé-
get till den delen att integration fréimj as dven genom social- och hélsovérdstjénster. Ovriga at-
gérder som frémyjar integration &r framfor allt inledande kartlaggning, integrationsplan och in-
tegrationsutbildning enligt integrationslagen. Andra tjanster som framjar integration kan till ex-
empel vara tjdnster som frdmjar integrationen av barn och unga som ar invandrare samt tjénster
som sporrar invandrare att pd eget initiativ skaffa den information och kunskap de behover, till
exempel genom deltagande i verksamhet i tredje sektorn.

Det finns skail att notera att det i 10 § i lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av
sysselséttningen (1269/2020, nedan kommunforsokslagen) foreskrivs om forsoksomradets kom-
muners offentliga arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt den paragrafen géller vad som fore-
skrivs i integrationslagen om arbets- och niringsbyran med vissa undantag en kommun i for-
soksomradet nir den skdter uppgifter enligt kommunforsokslagen.

10 §. Arrangemang for inledande kartldggning. 1 paragrafen foreskrivs det om inledande kart-
laggning som inleds av arbets- och néringsbyran och kommunen. I 1, 3 och 4 mom. foreslés
inga dndringar.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., som gor det mojligt for valfardsomradet
att delta i utarbetandet av inledande kartliggningar nér frimjandet av en invandrares integration
forutsétter samordning av tjinster enligt 6 § som hor till kommunens eller arbets- och nérings-
byrans och vélfardsomrédets organiseringsansvar.
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Invandrarens servicebehov bedoms da mer ur ett helhetsperspektiv, och invandraren far i form
av myndighetsverksamhet individuell handledning till tjinster enligt behov. For en invandrare,
och i synnerhet for en kvotflykting eller en minderarig som anldnt utan vardnadshavare, kan det
vara forvirrande att bekanta sig med det finléindska servicesystemet och att fora likadana dis-
kussioner med flera olika myndigheter. Redan i nuldget har kommunen och arbets- och nérings-
byran enligt 13 § tillsammans kunnat utarbeta en integrationsplan for invandraren. Kommunen
har d& kunnat foretrddas av en yrkesutbildad person inom social- och hilsovarden, och i planen
har sysselsittningsfrdmjande tjdnster kunnat samordnas med social- och hélsovardstjénster. Det
foreslagna 10 § 2 mom. och 13 § 2 mom. som foreslas nedan mdjliggdr sadant sektorsdvergri-
pande samarbete ocksa i fortsattningen, trots att organiseringsansvaret for social- och héalsovar-
den overfors till valfairdsomrddena. Bestimmelser om informationsutbyte mellan myndighet-
erna finns i 87 b § i lagforslaget.

Tjansterna behdver till exempel samordnas for kvotflyktingar som akut behover omplaceras
eller for kvotflyktingar for vilka det i samband med Finlands beslut om mottagande har fram-
kommit att de behdver social- och hélsovardstjanster. Det kan ocksé formodas att till exempel
personer som tagits emot i Finland och som kommer fran krigszoner eller annars fran trauma-
tiska situationer kan ha behov av samtalsstod eller terapi inom socialvarden. I regel kan en stor
del av kvotflyktingarna vara personer for vilka det finns skél att 6vervéiga en sektorsovergri-
pande inledande kartldggning. Bedomningen &r dock individuell.

Den inledande kartldggningen utfors dock alltid i sektorsdvergripande samarbete om den géller
minderdriga som anlint utan vardnadshavare, for vilka en integrationsplan for minderarig utar-
betas i samarbete mellan kommunen och valfardsomradet enligt 15 §.

12 och 3 mom. foreslas inga &dndringar, men de blir nya 3 och 4 mom.

13 §. Utarbetande av integrationsplan. 1 paragrafen foreskrivs det att kommunen och arbets-
och niringsbyran tillsammans eller var for sig ska gora upp en integrationsplan for invandraren.
I 1 mom. foreslas inga dndringar.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket valfardsomradet kan delta i
utarbetandet av integrationsplanen pa motsvarande sitt som beskrivs i motiveringen till 10 § 2
mom. Om vilfardsomradet deltar i den inledande kartlaggningen, dr det naturligt att det ocksa
deltar i utarbetandet av integrationsplanen om det inte blir uppenbart att personen inte har nagot
behov av samordning mellan olika myndigheter. Integrationsplanen kan ocksa utarbetas i sam-
band med den inledande kartldggningen.

I3 mom. foreslas inga dndringar, men det blir nytt 4 mom.

Det nuvarande 4 mom. blir nytt 5 mom., och enligt det tillimpas pa en integrationsplan i vars
utarbetande arbets- och néringsbyran deltar dessutom 2 kap. 7 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. I den paragrafen foreskrivs det i nuldget om sysselsittningsplanens
innehall. Genom lag 1379/2021 &ndras lagen sé att det efter de dndringar som tréder i kraft den
2 maj 2022 foreskrivs om sysselséttningsplanens innehall i 2 kap. 12 § i samma lag. Det foreslés
att hanvisningen i 4 mom. dndras sé att den motsvarar dndringen i lagstiftningen. Andringen &r
av teknisk art.

I 5 mom. foreslas inga &ndringar, men det blir nytt 6 mom.

I denna proposition foreslas ingen dndring av 16 § om integrationsplaner for familjer eftersom
det 1 3 mom. i den paragrafen redan foreskrivs att integrationsplaner for familjer ska utarbetas
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genom sektorsovergripande samarbete, vilket ocksa gor det mojligt att samarbeta med valfards-
omrédet.

14 §. Uppgifter for den myndighet som utarbetar integrationsplanen. 1 paragrafen foreskrivs det
om kommunens och arbets- och néringsbyrans uppgifter. I 1 och 2 mom. foreslés inga dndringar.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket det med invandraren ska kommas dverens om
integrationsframjande tjanster som hor till véalfairdsomradets organiseringsansvar, om integrat-
ionsplanen har utarbetats i sektorsdvergripande samarbete.

I 3 mom. foreslas inga dndringar, men det blir nytt 4 mom.

15 §. Integrationsplaner for minderdriga. 1 paragrafen foreskrivs det om nir kommunen ska
utarbeta integrationsplaner for minderariga. En plan ska utarbetas, om det pa grund av den min-
derarigas individuella omstindigheter finns behov av en sadan eller om den minderériga har
anldnt utan vardnadshavare. Eftersom det foreslds i 28 § att valfardsomradet ska ha organise-
ringsansvaret for omvardnad, omsorg och fostran foér en minderérig som anlédnt utan vardnads-
havare ska kommunen framdver utarbeta integrationsplaner for sdidana minderériga tillsammans
med vélfardsomradet. Kommunen spelar dock en central roll fér ordnandet av tjénster inom
smabarnspedagogik, utbildning och kultur samt ungdoms-, fritids- och idrottstjanster fér barn
och unga.

17 §. Skyldigheter som foljer av integrationsplanen och utarbetandet av den. 1 1 och 2 mom.
foreskrivs det om kommunens och arbets- och néringsbyrans skyldighet att redogora for vilka
rattigheter och skyldigheter som foljer av planen och de anknytande &tgirderna samt aktivt till-
handahalla invandraren de atgérder och tjénster som ingar i hans eller hennes integrationsplan
inom ramen fOr anvisade anslag. Det foreslés att ocksa vélfairdsomradet inkluderas i dessa mo-
ment, eftersom skyldigheterna ocksa foreslas gélla vélfirdsomradet om integrationsplanen eller
integrationsplanen for en minderarig har utarbetats i sektorsdovergripande samarbete.

I3 och 4 mom. foreskrivs det om invandrarens skyldigheter, och i dem foreslas inga dndringar.

18 §. Uppfoljning och oversyn av integrationsplanen. 1 1 mom. foreskrivs det att kommunen
och arbets- och niringsbyran ska f6lja genomforandet av integrationsplanen. Det foreslas ett
tilldgg enligt vilket ocksé vélfardsomradet vid behov ska f6lja den om planen har utarbetats i
sektorsovergripande samarbete.

12 mom. foreskrivs det om hur kommunen och arbets- och néringsbyran ska f6lja upp integrat-
ionsplanen. Det foreslés att ockséd vélfairdsomradet ska kunna delta i uppfoljningen av planen
om frimjandet av invandrarens integration forutsétter samordning av tjénster enligt 6 § som hor
till olika myndigheters organiseringsansvar.

28 §. Familjegrupphem och andra bostadsenheter. Enligt paragrafen har kommunen kunnat
inrétta ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet f6r barn och unga personer. 127 § i
integrationslagen foreskrivs om stod for barn och unga personer som bor i landet utan vardnads-
havare. Enligt paragrafen ordnas omvardnad, omsorg och fostran for ett barn eller en ung person
utan vardnadshavare som har beviljats uppehallstillstand efter att som minderarig ha ansékt om
internationellt skydd i Finland eller som har tagits till Finland inom en flyktingkvot enligt 90 §
i utlanningslagen 1 familjegrupphem eller med hjélp av stddd familjeplacering eller p& nagot
annat dndamalsenligt sdtt. Med barn avses hir de som ér under 18 &r och med ung person de
som dr 18-24 ar. Om personen har invandrat som minderarig utan vardnadshavare kan personen
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omfattas av stodatgérder tills han eller hon fyller 25 ar eller tills han eller hon har en virdnads-
havare i Finland. Hér i 28 § foreskrivs det ndrmare om ordnande av boende for barn och unga i
familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande (HFD:2019:45) ir ett familjegrupphem inte en
enhet enligt socialvardslagen, for integrationslagen och de atgérder som vidtas med stod av den
hor till ndringsministeriets verksamhetsomrade och verksamheten dvervakas av nérings-, trafik-
och miljocentraler som inte kan anses som sociala myndigheter. Dessutom har det inom beskatt-
nings- och réttspraxis ansetts vara etablerat att de sociala myndigheternas tillsyn, som é&r en
forutséttning for att socialvardstjénster dr befriade fran mervérdesskatt, visar att tjansteprodu-
centen har antecknats i det register som avses i lagen om privat socialservice, och att tillstand
for verksamheten finns nér en social myndighet har beviljat det for vard dygnet runt. Detta
framgar bland annat av hogsta forvaltningsdomstolens &rsboksbeslut HFD 2016:101. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterar dock ocksa att drag av barnskydd ingar i familjegrupphems-
verksamheten och att regionforvaltningsverket, som ar en social myndighet, 6vervakar verk-
samheten till vissa delar. I nuldget &r familjegrupphemshem i kommunerna ordnade bade som
en del av social- och hélsovérdstjénsterna och en del av andra tjénster. Familjegrupphemsverk-
samhet har ocksa skaffats av tjansteproducenter.

Det ska ocksé beaktas att enligt 28 § 2 mom. géller i friga om lokalerna och uppvaxtforhéllan-
dena i familjegrupphem eller andra bostadsenheter, antalet barn och unga personer som vardas
tillsammans och personalen vad som foreskrivs i 58—60 § i barnskyddslagen. Enligt 60 § 1 barn-
skyddslagen ska en barnskyddsanstalt ha ett tillrackligt stort antal sddana yrkesutbildade perso-
ner inom socialvarden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden
och tillriacklig annan personal for den véard och fostran som barn och unga personer behover,
och den forestdndare som ansvarar for vard- och fostringsuppgifter vid anstalten ska uppfylla
de krav som foreskrivs i 46 a § 3 mom. P& familjegrupphems personal och forestandare tillam-
pas séledes bestimmelser i barnskyddslagen, och de anstillda i fraga ska ha yrkeskompetens
inom socialvarden. Ocksa pé grund av det ligger familjegrupphemsverksamheten redan nu till
innehallet mycket nira bostadsenheter inom socialvarden eller barnskyddet.

Vid ingangen av 2023 &verfors organiseringsansvaret for reformen av social- och hilsovarden
till vilfardsomradena, och ocksé personalen i fraga overgér frin kommunerna till valfardsom-
rddena. Eftersom familjegrupphemmen grundar sig pa integrationslagen och inte dr enheter
inom socialvarden dvergér inte organiseringsansvaret for dem direkt till valfirdsomradena som
en del av reformen av social- och hilsovarden.

Enligt det nya 1 mom. som foreslés kan vilfardsomradet inrétta ett familjegrupphem eller nagon
annan bostadsenhet enligt 27 § for barn och unga personer som beviljats uppehallstillstind utan
vardnadshavare. Vilfardsomradet avtalar i fortséttningen om inréttandet av ett familjegrupphem
eller ndgon annan bostadsenhet med narings-, trafik- och miljocentralen. Vélfairdsomradet ska
avtala med kommunen och nérings-, trafik- och miljocentralen om placering av barn och unga
i dessa enheter samt om ordnandet av tjdnster som frimjar integration. Vilfirdsomradet ska
hoéra kommunen innan ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet inréttas, eftersom
kommunen ordnar service inom utbildning, fritid, motion och kultur f6r barnen och de unga
inom ramen for sitt allmédnna servicesystem. Dessutom ansvarar kommunen ocksa for frimjande
av integration for barn och unga som invandrat som minderariga utan vardnadshavare, till ex-
empel for att utarbeta en integrationsplan for en minderarig tillsammans med vélfardsomradet.

Vilfardsomradet, kommunen och nérings-, trafik- och miljocentralen ska radgdra om placering
av barn och unga, for valfardsomradet ansvarar for stod och boende fér dem som invandrat som
minderériga utan vardnadshavare, och ett avtal med narings-, trafik- och miljocentralen ska
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ocksa vara en forutséttning for att kommunen ska fa ersittning for kostnader. Kommunen och
nérings-, trafik- och miljocentralen avtalar dock om anvisandet till en kommun genom vilket
barnet eller den unga blir kommuninvéanare. Den foreslagna dndringen av 43 § innebér att kom-
munen ska hora vélfardsomradet innan en kommun anvisas.

Dessutom ér det dandamélsenligt att de nuvarande familjegrupphemmen 6vergar till vélfirdsom-
radets ansvar. Om 6verging av de existerande avtalen foreskrivs enligt forslaget i en ny 90 a §.

I paragrafens 2 mom. foreslas inga dndringar. I 3 mom. foreslas en teknisk dndring, enligt vilken
utover ndrings-, trafik- och miljocentralen ocksa valfardsomradet, i stillet for kommunen, ska
underrittas om vidtagna atgérder.

127 § foreskrivs det i nuléget inte separat om vilken myndighet som har ansvaret for stod till
barn eller unga som invandrat som minderariga utan vardnadshavare. Enligt 1 mom. ordnas
omvérdnad, omsorg och fostran for ett barn eller en ung person som invandrat som minderarig
utan vardnadshavare i familjegrupphem eller med hjalp av stodd familjeplacering eller pa négot
annat dndamaélsenligt sétt. Enligt 2 mom. kan ett barn eller en ung person omfattas av stodatgér-
der tills han eller hon fyller 25 &r eller tills han eller hon har en vardnadshavare i Finland. I 28
§ foreskrivs att kommunen kan inritta ett familjegrupphem eller nigon annan bostadsenhet for
barn och unga personer genom att avtala med nérings-, trafik- och miljocentralen om saken.
Kommunen har ansvarat for stod till barn och unga som invandrat som minderariga utan vard-
nadshavare som helhet med stdd av integrationslagen. Genom den &ndring som foreslas i 28 §
ska ocksa ansvaret enligt 27 § dverga till valfairdsomradet utan separat dndring till den del det
ar fraga om stod for boende eller stod som genomfors i form av social- och hédlsovardstjénster.
Till den del den unga personen kan fa stod genom ungdoms-, kultur-, idrotts- eller fritidstjénster
som kommunen ansvarar for ansvarar kommunen f6r dem i enlighet med den allménna ansvars-
fordelningen inom servicesystemet. Samarbetet mellan kommunen och vélfairdsomradet &r
ocksa viktigt nér tjénster ordnas for barn och unga som anlénder utan vardnadshavare.

Innehallet 1 det stod som erbjuds 18-24-aringar som beviljas uppehallstillstind utgér samma
slags verksambhet till stod for vuxenblivande som eftervarden inom barnskyddet, trots att det i
och for sig inte dr friga om verksamhet enligt barnskyddslagen. Unga personer ska erbjudas
stdd enligt deras individuella servicebehov. Vilfardsomradet och kommunen ska tillhandahélla
stdd och tjanster samt samordna de tjanster de tillhandahaller sinsemellan. Barn och unga som
vistas i landet utan vardnadshavare har ofta servicebehov av flera slag, och storsta delen av dem
ar personer som behover sérskilt stod enligt socialvardslagen och for vilka en egen kontaktper-
son enligt 42 § i socialvardslagen med uppgift att koordinera och samordna tjénsterna ska utses.
Ur de ungas perspektiv dr det viktigt att stodet genomfors pa ett konkret sitt och som lattill-
géingligt stod som ér tillgdngligt i den ungas vardag ocksa utanfor tjénstetid.

Med stdd avses heltdckande stod for den unga. Stodets syfte ar att hjélpa en ung person som
haller pa att bli vuxen att uppna tillrdckliga fardigheter for att inleda ett sjalvstandigt liv. Stodet
kan genomforas i form av myndighetens egen verksambhet, eller det kan kopas in av servicepro-
ducenter. Hur omfattande stdd den unga féar och stddets innehall paverkas primirt av den ungas
individuella stodbehov, fardigheter att klara av vardagen samt psykiska och fysiska hilsa. En
beddmning av servicebehovet som genomforts i sektorsdvergripande samarbete ligger till grund
for planeringen. Det individuella stodet kan till exempel innefatta tjanster som tillhandahélls
med stdd av socialvardslagen och integrationslagen och som stéder den ungas integration och
sjalvstandighetsprocess. Stodet kan innefatta en familjearbetares, socialarbetares eller social-
handledares tjénster. Den unga far stod for sjélvstandigt boende och handleds till utbildning
eller till arbetslivet samt till hobbyer och fritidsverksamhet. Dessutom &vas skotseln av offici-
ella drenden och den unga far stod for att skota sin psykiska och fysiska hidlsa. Den unga far
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ocksa stod for livshantering, integration, tillstindsdrenden och kontakt med familjen samt vid
behov i introduktionsprocessen. Eftersom det sociala nédtverket for unga som anldnder utan vard-
nadshavare primért bestir av unga i samma situation, ar det vdsentligt att erbjuda bestdende
vuxenkontakter. Stodet kan ocksa innefatta ekonomiskt stod. De unga som omfattas av stodet
ar 1 nuldget befriade frén skyldigheten att uppfylla léroplikten pa motsvarande sitt som unga
som omfattas av eftervard inom barnskyddet.

Det ska ocksé observeras att det i 56 § i integrationslagen foreskrivs om att det ska utses en
foretrddare for ett minderdrigt barn utan vardnadshavare. Enligt 2 mom. ska ans6kan om for-
ordnande av foretradare goras av det organ i barnets vistelsekommun som avses i 6 § 1 mom. i
socialvardslagen (710/1982). I fortsittningen skoter valfardsomradet ocksa den uppgiften. Han-
visningen till den myndighet som ansvarar for ansokandet foreslas dock bli dndrad s& som nedan
beskrivs.

Det finns skl att notera att det i Finland finns tre hybridenheter, om vilka det foreskrivs séval i
integrationslagen som i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel. Med stdod av 17 § i den sistndmnda
lagen inkvarteras barn utan vardnadshavare i grupphem. Med stdd av den paragrafen styrs och
Overvakas grupphemmens verksamhet samt utses de minderérigas foretrddare av Migrations-
verket. Vid en hybridenhet finns sévil familjegrupphemsverksamhet som grupphemsverksam-
het. Andringen av integrationslagen inverkar inte pa bestimmelserna i den lag som nimns ovan.
Vid inrikesministeriet bereds for ndrvarande en dndring av den lagen, och i samband med den
ar avsikten ocksa att ta stillning till styrningen och dvervakningen av grupphem.

31 §. Sektorsovergripande samarbete pd lokal niva. 1 1 mom. foreskrivs det att de lokala myn-
digheterna ska utveckla integrationen som ett sektorsovergripande samarbete. [ samarbetet del-
tar kommunen, arbets- och néringsbyran och polisen samt organisationer, féreningar och sam-
manslutningar som anordnar integrationsframjande atgérder och tjanster. Det foreslas att val-
fardsomradet och Folkpensionsanstalten inkluderas i forteckningen. I 2 mom. foreslas ingen
andring. Enligt 3 mom. svarar kommunen och arbets- och néringsbyran tillsammans for anord-
nandet av integrationsfraimjande och stddjande atgérder och tjanster, anvisandet till dessa samt
uppfoljningen av dessa. De kan dessutom gora upp lokala eller regionala samarbetsavtal om
anordnandet av atgdrder och tjanster inom sitt omrade. Det foreslas att vélfairdsomradet och
Folkpensionsanstalten inkluderas ocksa i denna paragraf, for att samarbetet mellan dem och
kommunen eller arbets- och niringsbyran ska fungera val.

41 §. Avtal om anvisande av kommuner och framjande av integration. Enligt 1 mom. kan en
kommun med nérings-, trafik- och miljécentralen ingd avtal om anvisande av sadana personer
som avses i 2 § 2 och 3 mom. till kommuner och frimjande av integration. Enligt 2 mom. &r
avtalet flerérigt och ses dver arligen. I 1 och 2 mom. foreslas inga dndringar.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket kommunen ska hora vilfards-
omradet innan avtalet utarbetas eller ses 6ver. Mottagande och integration av flyktingar stods
ocksa genom social- och hélsovérdstjanster som hor till véilfairdsomradets organiseringsansvar,
som si synnerhet personer som anvisas till kommunen ofta behdver som stod for integrationen.
Horandets syfte ér att formedla information till valfardsomradet om det avtal mellan kommunen
och nérings-, trafik- och miljocentralen som &r under beredning samt att sikerstélla att valfards-
omradet forbereder sig for och vid behov deltar i mottagandet med stéd av avtalet. Kommunen
ska se till att vélfardsomradet 4r informerat och delaktigt i den praktiska planeringen av motta-
gandet.
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43 §. Anvisande till kommuner. Enligt 1 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen anvisa en
person som avses i 2 § 2 och 3 mom. till den kommun med vilken avtal enligt 41 § har ingatts.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket nérings-, trafik- och miljécen-
tralen innan anvisandet till en kommun ska avtala med kommunen om anvisande till kommunen.
Kommunen ska hora vélfirdsomradet innan anvisande till kommunen gbrs om personen har
uppenbara behov av social- och hilsovardstjénster. En sirskild grupp for vilken vélfardsomrédet
behover horas vid verkstéillandet av mottagandet redan innan kommunen fattar sitt urvalsbeslut
ar kvotflyktingar med brddskande behov av omplacering. Det finns ofta ett allvarligt hdlsoméss-
igt skal till att omplaceringen av dem bradskar mot vilket den mottagande kommunen och i
synnerhet det valfardsomrade som ordnar dess social- och hélsovard bor kunna svara ocksa i
bradskande fall, till och med genast vid mottagandet. Kommunen och vélfirdsomradet ska sam-
arbeta i planeringen och samordningen av mottagningsatgédrderna redan innan personen anlén-
der till kommunen.

Uppenbara behov av social- och hilsovardstjanster har ocksa sddana kvotflyktingar for vilka
det 1 samband med Finlands beslut om mottagande har framkommit att de behover social- och
hilsovardstjanster. Det kan ocksa formodas att till exempel personer som tagits emot i Finland
och som kommer frén krigszoner eller annars frén traumatiska situationer kan ha behov av sam-
talsstod eller terapi inom socialvéarden. I regel kan en stor del av kvotflyktingarna vara personer
for vilka det finns skil att 6vervéga en sektorsdvergripande inledande kartldggning.

Vilfardsomréadet ska ocksa horas om anvisandet till kommuner av barn och unga som anlénder
utan vardnadshavare, eftersom vélfardsomradet ska ordna deras boende till exempel i familje-
grupphem eller genom placering i familj eller pa nagot annat d&ndamalsenligt sétt. Vilfardsom-
radet svarar ocksa delvis for stodet till unga till 25 ars alder.

44 §. Statens ersdttning till kommunen eller vilfirdsomrddet. Paragrafen innehéller en allmén
bestimmelse om erséttning till kommunerna av statsmedel for kostnader som orsakas av ord-
nandet av atgirder. Enligt 44 § 1 mom. i den géllande lagen ersitter nirings-, trafik- och milj6-
centralernas och arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter inom ramen
for statsbudgeten kommunen for kostnaderna for anordnandet av dtgiarderna enligt vad som fo-
reskrivs i kapitlet. Det foreslés att utvecklings- och forvaltningscentret i fortsittningen kan be-
tala ersittningar ocksa till valfardsomradena.

Enligt 2 mom. ersitts kostnaderna enligt en kalkylerad grund eller enligt de faktiska kostna-
derna. Om kalkylerad erséttning for personer som anvisats till kommunen foreskrivs ndrmare i
45 § och om inledande kartldggning i 50 §. Om erséttning for de faktiska kostnader som orsakats
kommunen foreskrivs separat i 46—49 och i 51-53 §. Det foreslés inga dndringar i momentet,
trots att ocksé beredskap att ta emot personer enligt 47 a § framover ska ersattas enligt verkliga
kostnader.

Ersittning betalas till kommunen enligt 3 mom. fran det att den forsta hemkommunen registre-
rades i befolkningsdatasystemet for den person vars boende i kommunen &r grunden for att er-
séttning betalas. Det foreslas att till momentet utover boende i kommunen ocksé fogas vistelse
i valfardsomradet. Bakgrunden till 4ndringen é&r, att enligt 3 § i lagen om vélfardsomraden &r
medlemmar av ett vélfirdsomrdde de vars hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) finns inom det omrade som valfardsomradet omfattar (invanare i vilfardsomradet).
Avsikten ér, att kommunen och vélfardsomrédet ocksé tillhandahaller tjénster enligt integrat-
ionslagen for sina invénare, och kan enligt vad som foreskrivs i lagen ansdka om erséttningar
uttryckligen for kostnader som orsakas av tjénster som tillhandahéllits enligt integrationslagen.
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Paragrafen innehdller dessutom 4—6 mom., som inte avses bli &ndrade genom denna regerings-
proposition. Som bakgrundsuppgift redogors dock for att om enligt 4 mom. den person, vars
boende i kommunen &r grunden for att ersittning betalas, inte har uppehéllstillstdnd nér han
eller hon kommer till landet eller sedan uppehallstillstand beviljats inte kan fa en hemkommun
enligt lagen om hemkommun, betalas erséttning anda fran det att personen beviljades uppehélls-
tillstand. I 5 mom. foreskrivs om att kostnader for de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom.
ersitts forutsatt att kommunen har gjort upp ett program for integrationsfrdmjande i kommunen
som avses 1 32 §. Dessutom ar det en forutsittning for betalning av ersittning att kommunen har
ingatt ett avtal med nérings-, trafik- och miljocentralen enligt 41 § i lagen. Det ska inte forut-
séttas att valfardsomradena har egna integrationsprogram och vélfardsomradet behover inte av-
tala med nérings-, trafik- och miljocentralen om anvisande till kommuner.

Paragrafens 6 mom. innehéller ett bemyndigande att utfirda férordning enligt vilken nidrmare
bestdmmelser om statens ersittningar utfirdas genom forordning av statsradet. Genom forord-
ningen foreskrivs det till exempel om storleken pé den kalkylerade erséttning som ska betalas
till kommunen. Genom statsradets forordning om erséttning av statens medel for kommunens
kostnader for frimjande av integration (1393/2011) regleras det kalkylerade erséttningsbeloppet
och den ersittning som ska betalas for arrangemangen for inledande kartldggning som avses i
45 § i integrationslagen. Forordningen behover dndras eftersom den kalkylerade ersittningen
enligt 45 a § ska betalas till valfairdsomradet.

45 a §. Kalkylerad ersdttning till vilfirdsomrddet. 1 paragrafen foreskrivs det om den kalkyle-
rade erséttning som ska betalas till kommunen for ordnande av social- och hilsovérdstjénster
som frimjar integrationen for en person som avses i 2 § 2 och 3 mom. Paragrafen motsvarar 45
§ 1 den géllande integrationslagen, som géller kalkylerad erséttning till kommunen. I denna pro-
position foreslas ingen dndring i den paragrafen.

Enligt denna paragraf samt enligt 45 § betalas till Helsingfors en sirskild kalkylerad ersittning
for att Helsingfors stad i sin bokforing ska kunna separera annan finansiering for & ena sidan
social- och hélsovéarden och riddningsvasendet, & andra sidan 6vrig verksamhet.

Eftersom frimjande av integration for invandrare inte dr en uppgift for vilken vélfairdsomradet
har organiseringsansvar enligt lagen om vilfardsomraden (611/2021) ska de uppgifter for fraim-
jande av integration som foreslas i denna proposition ersittas enligt denna lag. Det uppskattas
att 5 % av den nuvarande kalkylerade erséttning som betalas for barn under sju ar och 30 % av
erséittningen for sju ar fyllda berdr social- och hélsovérdstjénster som vélfirdsomradet ordnar.
Av den nuvarande kalkylerade ersittningen betalas 95 % i frdga om barn under sju ar och 70 %
av erséttningen for sju ar fyllda till kommunen som kalkylerad ersittning med stod av 45 §. 1
nulédget foreskrivs det ndrmare om ersittningarna i statsrddets forordning om erséttning av sta-
tens medel for kommunens kostnader for frimjande av integration (1393/2011), som behdver
dndras.

Eftersom en invandrare som har ett gillande uppehallstillstind och en hemkommun i Finland
har jamlik ratt till alla social- och hélsovardstjanster ordnar vélfardsomradet social- och hélso-
vardstjanster ocksé for invandrare, och de finansieras i enlighet med lagen om vélfardsomrade-
nas finansiering. I vilfardsomradenas finansiering ingar ett sarskilt tilldgg for inslag av personer
med ett frimmande sprak som modersmal.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kalkylerad erséttning betalas for tre ar réknat fran den tidpunkt
som avses i 44 § 3 eller 4 mom. I fraga om en person som har tagits till Finland inom den
flyktingkvot som avses 1 90 § i utlanningslagen betalas erséttning dock for fyra &r. Bestdmmel-
sen motsvarar 45 § 2 mom. Ersdttning kan inte betalas for langre tid &n tre eller fyra ar ens om
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myndigheterna forldnger integrationsperioden for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. si att
den ar ldngre &n tre ar. Eftersom lagen inte tillimpas pé finska medborgare betalas kalkylerad
ersittning inte heller sedan personen har beviljats finskt medborgarskap. Kalkylerad erséttning
kan betalas till vilfirdsomridet och Helsingfors stad utan sirskild ansékan enligt 54 §. P4 Aland
finns inga vélfirdsomréden, s4 till kommuner i landskapet Aland betalas kalkylerad erséttning
endast med stdd av 45 § men till samma belopp som i nuldget.

46 §. Ersdttning for kommunens eller vilfirdsomrddets utkomststod. 1 paragrafen foreskrivs om
ersittning som ska betalas av statsmedel for de kostnader som kommunen har orsakats av ut-
komststod som den betalat. Ersdttning for utkomststod betalas enligt faktiska kostnader som
orsakats kommunen for hogst tre ar.

Det foreslas att valfairdsomradet laggs till mottagarna av erséttning, for i samband med 6versy-
nen av lagen om utkomststod foreslas det att ansvaret for det forebyggande och kompletterande
utkomststodet dverfors pa vélfairdsomradets. Enligt 1 § i lagen om utkomststod &r utkomststodet
ett ekonomiskt stod inom socialvdrden som beviljas i sista hand. Socialvérden é&r i fortsittningen
valfardsomradets uppgift. Darfor uppkommer dessa kostnader fran och med ingangen av 2023
inte langre hos kommunerna. En reform av regleringen om utkomststodet bereds som bast.

Utvecklings- och forvaltningscentret, som behandlar och beviljar kommunerséttningar, maste
for utbetalning av erséttningarna ha tillgang till information om vilka personer som avses i 2 §
2 och 3 mom. som avses i integrationslagen som har fatt utkomststod. Kommunen ska pa bega-
ran sianda utvecklings- och forvaltningscentret en forteckning 6ver de personer som avses i 2 §
2 och 3 mom. for vilkas kostnader for utkomststod kommunen ansdker om ersattning. I fortsatt-
ningen ska detta ocksa krévas av vélfirdsomradena.

Kommunernas och vélfirdsomradenas ansdkande om erséttningar beskrivs ndrmare i special-
motiveringarna till 54 §.

47 §. Ersdttning for dterflyttningsbidrag. 1 paragrafen foreskrivs det om ersittning for kostnader
som orsakats kommunen for stodjande av aterflyttning som avses i 85 §. Kommunen kan enligt
85 § ersétta en person som avses i 2 § 2 och 3 mom. och som frivilligt i annat &n tillfalligt syfte
atervander till sitt hem- eller utreseland for skéliga rese- och flyttkostnader. Kommunen kan
enligt bestimmelsen stodja aterflyttning ocksa genom att betala aterflyttningsbidrag. Kommu-
nen ersitts for de kostnader som orsakats av stod for aterflyttning.

Det foreslas att vilfirdsomradet i paragrafen ldggs till dem som far ersittning, for i fortsitt-
ningen kan ocksa vilfardsomradet enligt vad som beskrivs ovan i specialmotiveringen till 46 §
betala utkomststdd till sina invanare, och aterflyttningsbidrag har i praktiken beviljats som ut-
komststdd. Fran och med ingédngen av 2023 uppkommer alltsa inte kostnader for aterflyttnings-
bidrag for kommunerna.

Kommunen ska pa begéiran sénda utvecklings- och forvaltningscentret en forteckning 6ver de
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. for vilkas kostnader for aterflyttningsbidrag kommunen
ansoker om erséttning. | fortsdttningen géller detta ocksa vilfardsomradena.

Kommunernas och vélfairdsomradenas ans6kande om erséttningar beskrivs ndrmare i special-
motiveringarna till 54 §.

47 a §. Ersdttning for beredskap att ta emot personer. Det foreslés att till lagen fogas en ny
paragraf om beredskap for att ta emot personer. De erséttningar som betalas enligt den &r dock
inte nya. Enligt det foreslagna 1 mom. kan kommunen fa ersittning for nédviandiga kostnader
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orsakade av beredskap att ta emot personer som har tagits till Finland inom den flyktingkvot
som avses 1 90 § i1 utldnningslagen for hogst fyra manader innan personen anlénder till Finland
eller flyttar till kommunen. Av grundad anledning kan kostnaderna erséttas for hogst atta ma-
nader. En grundad anledning kan till exempel vara bostadssituationen i kommunen eller att per-
sonens ankomst till landet fordrdjs av oforutsedda skél. Den foreslagna bestimmelsen dr viktig
i synnerhet for att sékerstilla kvotflyktingars flyttning till kommunerna.

Enligt 2 mom. &r en forutséttning for betalning av erséttning dessutom ett kommunen och na-
rings-, trafik- och miljocentralen har avtalat om det.

Aven efter 2023 ska kommunen ansvara for mottagandet av kvotflyktingar, och komma dverens
med nérings-, trafik- och miljocentralen om anvisandet av den person som avses i 2 § 2 och 3
mom. till kommunen. Kommunen skulle dé& forvérva en lagenhet t en till kommunen anvisad
person. Enligt 49 § 1 mom. 3 punkten i integrationslagen far kommunen av sirskilda skl er-
séttning for ovriga kostnader som kommunen har i friga om de personer som avses i 2 § 2 och
3 mom. Arbets- och nidringsministeriet har utarbetat anvisningar om erséttning till kommunerna
for kostnader som uppstar vid tillimpning av lagen om frimjande av integration (1386/2010)
(VN/9190/2021-TEM-1). Enligt punkt 5.5. 1 anvisningarna kan utgifter ersittas for reservering
av bostéder for personer som far internationellt skydd, till exempel hyror eller elrédkningar eller
direkta kostnader for moblering av bostaden, da reservering av bostaden innan personen/famil-
jen anlénder till Finland eller flyttar till kommunen inte har kunnat undvikas. Det innebér att
kommunen, da den fattar beslut med nérings-, trafik- och miljocentralen om att anvisa en person
till kommunen, reserverar en ldgenhet at personen. Det kan dock ta nadgra manader for en person
att komma till landet och pa grund av detta skulle dessa kostnader for att reservera en bostad
kunna ersittas till kommunen. Hyresavtalet i kommunens namn &vergar i personens namn nir
personen flyttar till kommunen. Hyran betalas dérefter frdn de forméner en person far, sGsom
utkomststdd eller bostadsbidrag. Dessutom bor kommunen innan personen flyttar till landet
ordna med el-, vatten- och andra nédvéndiga avtal for den lagenhet som ar reserverad for honom
eller henne. Avtalen 6verfors i personens namn vid ankomsten till Finland. Bostadskostnaderna
fors 6ver pa personen sjilv efter inresan. Kommunen kan ocksa moblera bostaden till nddvan-
diga delar samt f ersittning for det av staten med stdd av denna paragraf.

Kommunen ska ocksa ge invandrare vigledning och rddgivning enligt integrationslagen. In-
vandrare ges ldmplig vigledning och rddgivning om atgérder och tjénster som framjar integrat-
ion samt om arbetslivet. Kommunen kan bista personen med att till exempel fylla i handlingar
som ror familjeaterforening. Utgadngspunkten kommer dven fortsdttningsvis att vara att inkOp
av mobler och bohag till bostaden i huvudsak skulle ske efter att personen &dr i kommunen och
sjélv kan delta i dessa inkop. I fortsdttningen bor kommunen bista personen med att kopa andra
mobler, konsumtionsvaror och livsmedel vid behov. I det hér fallet skulle en kommunal tjéns-
teman, till exempel en invandrarradgivare, kunna vara med och utritta drenden med personen i
olika butiker. Dessa inkdp skulle kunna finansieras med en betalningsforbindelse kopplat till
det utkomststod som vélfardsomradet sokt for personen. Kommunen skulle ocksa kunna sam-
arbeta med till exempel lokala organisationer och mobler skulle ocksa kunna anskaffas genom
donationer, som nu dr fallet. Kommunen bor ocksa bista personen med att l4ra kianna ligenheten
och kommunen. Om en person har nedsatt funktionsformaga eller annat behov av sirskilt stod
pa grund av uppenbara social- och hdlsovardsbehov kan det dock bli nddvandigt att 4ven en
person med yrkeskompetens inom socialvarden inom vélfardsomradet &r som stod i dessa at-
gérder.
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Utgangspunkten &r att kommunen dven ansvarar for att ta emot kvotflyktingen vid flygplatsen.
Om en person har betydande social- eller hdlsovardsbehov, pa grund av vilka det mid motta-
gande borde delta dven social- eller hilsovardspersonal inom vélfardsomradet, bor kommunen
1 samarbete med vélfardsomrédet se till att en sddan person deltar i att ta emot personen.

I dagsldget ansvarar kommunen for att bevilja forebyggande och kompletterande utkomststod.
En dndring av utkomststodslagen forbereds dock for att ge ansvaret till valfardsomridet. Det
grundlaggande utkomststodet beviljas av Folkpensionsanstalten. Vélfardsomradet skulle 1 fort-
sédttningen vid behov proaktivt anséka om utkomststdd till en kvotflykting eller annan person
som anvisas till kommunen. Det dr viktigt att det for en kvotflykting eller annan person som
avses 12 § 2 eller 3 mom. i integrationslagen och som anvisas till kommunen de forsta dagarna
ordnas mdten med socialvarden for att beskriva hur det finska socialskyddssystemet fungerar
och ge forméansrelaterad radgivning. Det aligger vilfardsomradet att ge vigledning och rad om
forméner samt att dokumentera diskussionerna enligt lag. Om kommunen och vilfardsomradet
avtalar om det kan bostaden ocksé alternativt mobleras i férvig pa personens vignar med en
formén som ansoks for personens rakning. Om personen inte dnnu vistas i Finland nir anskaff-
ningar bor goras for forménen, skoter vilfardsomradet drendena for personens riakning. Val-
fardsomradet kan dé forst skaffa nddvindig utrustning for de forsta dagarna, till exempel en
séng, till bostaden.

Vilfardsomradet ansvarar for social- och hélsovérden for flyktingar och for den inledande hil-
sokontrollen av kvotflyktingar. Kommunen skulle i sin tur ansvara for att organisera smabarns-
pedagogik, utbildning, idrotts-, ungdoms-, kultur- och fritidstjanster samt for sina uppgifter en-
ligt integrationslagen. Pa grund av ovanstaende skulle ett samarbete mellan kommunen och vil-
fardsomradet och faststillandet av praxis vara visentligt. Framjande av inkludering é&r till ex-
empel ett mal enligt savil integrationslagen som socialvardslagen. Vid organisering och sam-
ordning av verksamhet och tjdnster med anknytning till frimjandet av inkludering ska samarbete
utforas, med beaktande av tjdnster och majligheter som tillhandahalls av den tredje sektorn.

Enligt 2 mom. &r en forutsittning for betalning av erséttning dessutom ett beslut av nirings-,
trafik- och miljocentralen om betalning av ersittningar. For vissa erséttningar enligt den gil-
lande integrationslagen, sdsom erséttningar enligt 49 §, dr en forutséttning att kommunen och
nirings-, trafik- och miljocentralen har avtalat om det. I praktiken motsvarar processen dock till
vissa delar snarare ett beslutsforfarande, eftersom kommunen goér en ansdkan varefter de be-
rorda myndigheterna diskuterar sinsemellan vilket ofta leder till ett avtal och ibland inte. Nar
ett avtal inte nds har nérings-, trafik- och miljocentralerna fattat negativa beslut trots att det inte
foreskrivs om det i lagen. Enligt forvaltningslagen kan ett férvaltningsbeslut som en myndighet
fattar bli foreméal for omprovning och besvir. For att klarldgga rittslédget finns det skél att fore-
skriva att det alltid ar frdga om ett beslut om ersittning for kostnader som nérings-, trafik- och
miljocentralen fattar. Myndigheten har dock méjlighet att liksom i det nuvarande avtalsforfa-
randet diskutera vad som ska antecknas i beslutet och dirmed na ett positivt beslut. Andringen
minskar den administrativa bordan for de nérings-, trafik- och miljocentraler dar manga avtal
uppgors. Vidare starker édndringen réttssidkerheten genom att mojligheten till omprévning och
besvir over beslutet lyfts fram tydligare dn i nuldget.

48 §. Ersdttning for ordnande av tolkning. 1 paragrafen foreskrivs om erséttning for kostnader
som orsakas kommunen for ordnande av tolkning. Kommunen ersétts for kostnaderna for tolk-
ning som kommunen ordnat for personer som avses 1 2 § 2 och 3 mom. Det finns ingen maxi-
mitid for ersdttning av kostnaderna. Kostnader som géller tolkning ersétts i nuldget till kommu-
nen om de tolkningstjdnster som ska anvéndas exempelvis géller social- och hilsovérdstjénster
for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom., for utarbetandet av integrationsplan samt for an-
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viandning av tjdnster som framjar integration i borjan av invandringen, for introduktion i kom-
munen samt for samarbete mellan skolan eller daghemmet och hemmet. Av de ovan beskrivna
exemplen &r kostnader som uppkommer {or vilfardsomrddet i fortséttningen kostnader som or-
sakas av tolkning som ordnas for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. och som hér till social-
och hélsovardstjanster.

Kostnaderna for tolkning ersétts fullt ut till kommunen enligt faktura som tjénsteproducenten
lamnar till kommunen. Behovet av tolkning ar storst under de forsta aren av integrationen. Be-
hovet minskar nér sprékkunskaperna utvecklas och 6vrig integration framskrider. Narings-, tra-
fik- och miljdcentralerna foljer regelbundet anvéindningen och kostnaderna for tolktjénster ge-
nom att beakta bland annat &ndringar som sker enligt antal personer och grupper enligt medbor-
garskap i frdga om personer som avses i 2 § 2 och 3 mom.

Det foreslas att paragrafen utokas med vélfirdsomradet som mottagare av stod, for i fortsatt-
ningen kan kostnader for tolkning uppkomma ocksa for vélfardsomradet nér det tillhandahaller
social- och héilsovardstjinster eller atgdrder i samband med forebyggande eller kompletterande
utkomststod for personer enligt 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen, eller nér det ordnar tjanster
som avses 1 27 och 28 § for barn och unga som anlént utan vardnadshavare.

Kommunernas och vilfardsomrddenas ansdkande om erséttning beskrivs ndrmare i specialmo-
tiveringen for 54 §.

49 §. Ersdttning for specialkostnader. 1 paragrafen foreskrivs om de kostnader som kan erséttas
till kommunen for personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. Det foreslés att valfardsomradet laggs
till som mottagare av erséttningar, for i fortsdttningen kan kostnader uppkomma ocksa for val-
fardsomradet for de tjénster som beskrivs nedan nir social- och hilsovardens uppgifter dvergér
frén kommunerna till vilfardsomrédena.

Enligt 1 mom. 1 punkten ersétts kommunen for kostnader som kommunen orsakas av place-
ringen av en minderarig utan vardnadshavare i ett familjegrupphem eller ndgon annan bostads-
enhet enligt 28 § och for familjevérd, stodtjdnster for boende, socialvardstjénster och andra
stodtjénster till dess att den unga personen fyller 25 ar.

Syftet med tjanster for barn och unga som invandrat som minderariga utan vardnadshavare ar
att trygga boende, daglig fostran, vard och omsorg efter att uppehallstillstand beviljats for dem
som far internationellt skydd och for flyktingbarn sdsom det beskrivs ovan.

I fortséttningen overfors uppgifterna och kostnaderna for placering i familjegrupphem, annan
bostadsenhet samt for familjevard till vilfardsomradet. Med stodtjénster for boende avses att
det inte alltid &r &ndamalsenligt att placera en person nira 18 ar i familjegrupphem. Boendet har
kunnat ordnas som boende med stdd i en enhet for stodboende eller en egen bostad. Stéd har
kunnat tillhandahallas 17-&ringar men ocksa myndiga. I 21 § 2 mom. i socialvardslagen defi-
nieras stddboende: Med stddboende avses att boendet stdds genom social handledning och an-
nan socialservice. Uppgiften i fraga ska i fortséttningen skotas av vélfardsomradet. Ocksé orga-
niseringsansvaret for 6vriga tjanster inom socialvarden ligger framdver pé vélfardsomradet.

Med stdd av paragrafen far vélfirdsomradet full erséttning for de kostnader som uppkommer

med stod av 27, 28 eller 56 § for stod, boende eller ans6kan om en foretrddare for barn och unga
som invandrat som minderériga utan vardnadshavare.
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Som kostnader for andra stodtjinster kan till exempel sdrskilt stod som ska ges till exempel
inom hélsovard, dagvard, undervisning och ungdomsarbete nér ett barn inte &r klient hos barn-
skyddet, men pé grund av sina forhdllanden som hérrér ut landsflykt uppenbart behover atgér-
derna eller tjénsterna i frdga. For vilfardsomradet kan kostnader for dem ndrmast uppkomma
pa grund av sirskilt stdd som ges inom social- och hélsovarden. For kommunen kan kostnader
uppkomma for sérskilt stod som ges inom smabarnspedagogik, utbildning och ungdomsarbete.

Enligt 1 mom. 2 punkten ersétts kommunen i friga om personer som avses i paragrafen for
betydande kostnader som kommunen orsakas av att ordna langvarig social- och hilsovard pa
grund av skada eller sjukdom, om personen har varit i behov av omsorg eller vard nir han eller
hon anlénde till Finland. Dessa uppgifter som géller ordnandet av social- och hélsovérden blir i
fortsdttningen vilfirdsomrédets organiseringsansvar, inte kommunens.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan kommunen av sérskilda skil erséttas for 6vriga kostnader som
kommunen orsakats. Det foreslas att utover kommunen ocksé valfardsomrédet laggs till 1 3
punkten, for ocksé det kan av sérskilda skil orsakas dvriga kostnader.

Kostnader som kommunen orsakats av sirskilda skél &r i allménhet oférutsedda och orsakas av
behov av social- och hélsovéird hos personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. Som sérskilda skal
kan ocksé beaktas att kostnader dr betydande. Kommunen eller i fortséttningen vélfairdsomradet
ska som stod for ansokan gillande avtalet, och framdver beslutet, om erséttning for specialkost-
nader ldmna ett intyg eller utlatande av en ldkare eller en yrkesutbildad person inom socialvér-
den. Som kostnader som ska erséttas av sarskilda skil kan exempelvis anses kostnader for barn-
skydd och for betydande vardkostnader for ett barn med en funktionsnedséttning eller ett sjukt
barn som f6tts i Finland. Av de exempel som beskrivs ovan har vélfardsomradet uppgifter som
giéller social- och hélsovarden samt vardkostnader for barn med en funktionsnedsittning och
sjuka barn. Daremot kan till exempel kostnader for en assistent for ett barn med funktionshinder
i smabarnspedagogiken eller den grundldggande utbildningen anses leda till att kommunen er-
sdtts av sdrskilda skal.

En forutsittning for ersittning av specialkostnader som avses i paragrafen ar enligt 2 mom. i
nuldget dessutom att nirings-, trafik- och miljocentralen och kommunen har avtalat om ersatt-
ningen sérskilt. [ samband med det foreslas det att det foreskrivs om dverforing av avtalen i en
ny 90 a § (géller 1 och 2 punkten). Avtalen ska inte ldngre fornyas eller uppdateras fran och
med 2023, utan narings-, trafik- och miljocentralen ska omvandla dem till beslut nir eventuella
andringar behdvs. Ocksa 1 fraga om nya ersattningar foreslds det att ndrings-, trafik- och milj6-
centralen ska fatta beslut. Fragan beskrivs ndrmare i motiveringen till 47 a §.

I3 mom. foreskrivs att kostnader som avses i paragrafen ersitts for hogst tio ar. Det foreslas en
precisering i momentet, enligt vilken fristen pa tio ar inleds vid den fOrsta anteckningen om
hemort for personen.

Kommunernas och vélfirdsomradenas ansokande om erséttningar beskrivs ndrmare i special-
motiveringarna till 54 §.

51 §. Ersdittning for kostnader for personer som kommer frdan det forna Sovjetunionens territo-
rium. | paragrafen foreskrivs om erséttning till kommunen for de kostnader den orsakas av per-
soner (huvudsakligen aterflyttare) som kommer fran det forna Sovjetunionens territorium och
som fatt uppehallstillstdnd enligt 48 § eller 49 § 1 mom. 1 punkten i utléinningslagen. Det fore-
slés att vélfardsomradet laggs till som mottagare av ersittningar, for i fortsittningen kan kost-
nader uppkomma ocksa for vélfirdsomradet for de tjénster som beskrivs nedan nér social- och
hélsovérdens uppgifter dvergar fran kommunerna till valfirdsomrédena.
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Utldnningslagens 48 § géller en person som kommer frin det forna Sovjetunionens territorium
som har hort till den forflyttade befolkningen frén Ingermanland och som aren 1943 och 1944
overfordes till Finland och efter krigsslutet atersindes till Sovjetunionen, eller en person som
har tjénstgjort i finska armén aren 1939-1945. Ett villkor for att uppehallstillstand beviljas ar
ocksa att sokanden har tillgang till bostad i Finland.

Utldnningslagens 49 § 1 mom. géller for sin del en utlinning som har varit finsk medborgare
eller om dtminstone den ena av hans eller hennes foréldrar eller en av hans eller hennes far- eller
morforildrar dr eller har varit infédd finsk medborgare, eller utlinningen redan fére ankomsten
till Finland i minst tva ar har bott tillsammans med sin make som ar bosatt i Finland eller fort-
giende i minst tva ar har levt i gemensamt hushall under dktenskapsliknande forhallanden med
ndgon som &r bosatt i Finland. Momentet géller ocksa fall dér det med tanke pa utldnningen
eller arbetsgivaren dr ogrundat att viagra sddant uppehallstillstind for arbetstagare eller uppe-
hallstillstand for foretagare som sokts i Finland, eller om utlinningen ar innehavare av ett EU-
blakort och fore ankomsten till Finland har vistats i en annan medlemsstat i minst arton ménader
for hogkvalificerad anstéllning och 1 Finland har 1amnat in en ansékan om EU-blékort senast en
manad efter inresan eller dr familjemedlem till en sddan person och familjen hade bildats redan
fore ankomsten till Finland, eller om det &r uppenbart oskéligt att vigra uppehallstillstand.

Uppehallstillstand beviljas ocksa for familjemedlemmar till en person som avses i I mom. samt
till barn som personen har vardnad om som inte har fyllt aderton &r innan den sékande har
beviljats uppehallstillstind enligt en grund som ndmns i 1 mom.

Kommunen ersitts for kostnader for en sddan person som har orsakats av utkomststod enligt
lagen om utkomststod eller for att ordna langvarig social- och hédlsovard till foljd av en skada
eller sjukdom. Kostnaderna for utkomststdd ersétts for hdgst sex manader. Betydande kostnader
som orsakats av att ordna langvarig social- och hélsovérd ersétts for sin del for hogst fem ar. |
specialmotiveringen till 46 § ovan beskrivs att utkomststdod dr en formén inom socialvarden,
och 1 propositionen har det i omfattande utstrickning framforts att organiseringsansvaret for
social- och hélsovarden Gvergéar fran kommunerna till valfardsomradena. Ocksa ordnandet av
langvarig social- och hélsovard som avses ovan hor i fortséttningen till valfairdsomrédets ansvar
och ar dérfor en kostnad som omradet ska erséttas for.

I 2 mom. foreskrivs om erséttning av kostnader i de fall ddr en kommun ordnar forsérjningen
for en person av den anledningen att personen pa grund av sin stédllning vid invandringen inte
kan fa pension eller ndgon annan socialskyddsforman. Kostnaderna for detta kan erséttas till
kommunen for hogst fem ar. Det foreslas att vilfardsomrédet laggs till ocksé i detta moment.
Omradet kan pa det sitt som beskrivs ovan ordna forsorjning for en person och kan dérfor or-
sakas kostnader som kan erséttas.

I praktiken finns det i Finland endast mycket f4 personer som omfattas av erséttningarna. Det
ar ndrmast frdga om personer som fatt uppehallstillstand enligt 49 § 1 mom. i utlanningslagen.

52 §. Ersdttning for kostnaderna for personer som deltagit som frivilliga i krigen. Narings-,
trafik- och miljocentralen och kommunen kan avtala om erséttning for kostnaderna fér ankomst-
granskning av hélsotillstandet samt for boende, tryggande av forsorjningen och ordnande av
social- och hdlsovard i fraga om personer fran det forna Sovjetunionens territorium vilka deltog
som frivilliga i Finlands krig aren 1939-1945, samt deras makar. Valfardsomradet ansvarar i
fortsdttningen for ankomstgranskning av hélsotillstdndet, for tryggande av forsorjningen och
ordnande av social- och hélsovard. Daremot dr ordnandet av boendet dven i fortsittningen kom-
munens uppgift. Det foreslas att vilfardsomrédet laggs till som mottagare av ersittningar, for i
fortsittningen kan kostnader uppkomma ocksé for vélfardsomradet for de tjénster som beskrivs
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ovan. Till den delen finns inget behov att 6verga till ett beslutsforfarande pa det sétt som besk-
rivs i motiveringen till 47 a och 49 §, eftersom antalet personer som berdrs av ersittningarna ar
mycket marginellt och sannolikheten for att nya avtal ska ingés dr mycket liten.

Kostnaderna ersétts enligt 2 mom. for hela den tid som de personer som avses i 1 mom. &r
bosatta i Finland. Det foreslds inga &ndringar i momentet.

I praktiken bor fortfarande i Finland mycket f& personer enligt denna paragraf, fér de personer
som tjanstgjort i Finlands krig dr huvudsakligen fodda i bérjan av 1900-talet. De kan dnd4 ha
yngre makor eller makar, som fortfarande bor i Finland. Under forra aret har ersittningar enligt
denna paragraf betalats for fyra personer.

Kommunernas och vélfirdsomradenas ansdkande om erséttningar beskrivs ndrmare i special-
motiveringarna till 54 §. Vad géller avtal mellan nérings-, trafik- och miljocentralen och kom-
munen foreslas att det foreskrivs om overforing av avtalen i den nya 90 a §.

53 §. Ersdttning for kostnader for tjidnster och stodatgdrder till offer for mdnniskohandel. 1
paragrafen finns en specialbestimmelse om erséttning for kostnader som orsakas av tjénster och
stodétgérder till offer for minniskohandel enligt 4 kap. i lagen om mottagande av personer som
ansoker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for ménniskohandel
(746/2011, nedan mottagningslagen). Enligt 38 b § 1 den géllande mottagningslagen svarar for-
laggningen i Joutseno for ordnandet av hjélpinsatser till offer for ménniskohandel som inte har
en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Fér ordnandet av hjélpinsatser till
offer for ménniskohandel som har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland
svarar hemkommunen i fraga. Till den del det 4r friga om organiseringsansvar ersitts kommu-
nen for kostnader som orsakas av hélso- och socialvardstjdnster som ordnas pa grund av speci-
albehov till 6ljd av en persons stéllning som offer for manniskohandel, for tolkning, skyddet
av personens sikerhet och andra atgirder och tjanster som ordnas pa grund av specialbehov i
anslutning till personens stéllning som offer. Det foreslas att vélfirdsomradet laggs till i detta
moment. Omréadet kan orsakas kostnader for tjdnster inom social- och hilsovard som det ordnar.
Vid inrikesministeriet bereds for ndrvarande &ndringar av 4 kap. om hjalpsystemet i mottag-
ningslagen (SM0030:00/2022). Avsikten ar att i bestimmelserna 1 mottagningslagen om orga-
niseringsansvaret for hjdlpatgérder gora behovliga dndringar till den del organiseringsansvaret
den 1 januari 2023 overfors fran kommunerna till vélfirdsomradena.

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska enligt 2 mom. begira ett utltande av forestdndaren for
en forldggning som sorjer for hjélpen till offer for manniskohandel om huruvida de kostnader
for vilka ersittning soks harror fran tillhandahéllandet av atgarder och tjénster pa grund av per-
sonens stillning som offer for ménniskohandel. Forldggningen i Joutseno ansvarar for att till-
handahalla hjalpatgérder till offer fér manniskohandel som inte har en hemkommun i Finland
som avses i lagen om hemkommun. Det foreslas inga dndringar i momentet.

Kommunernas och vélfirdsomradenas ansokande om erséttningar beskrivs ndrmare i special-
motiveringarna till 54 §.

54 §. Utbetalning av ersdttning. Kommunen ska enligt 1 mom. ansdka om sddan ersittning for
de kostnader som orsakats den som avses i 6 kapitlet genom en ansdkan hos utvecklings- och
forvaltningscentret. Erséttning for kostnaderna ska sdkas senast inom tva ar fran det att det ka-
lenderar gétt ut under vilket den verksamhet for vilken erséttning soks har dgt rum.
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Kostnaderna ersitts inte om ersittning soks senare &dn inom tva ar. Tva ar kan anses vara en
tillracklig tid for att soka erséttning. For att ersittning ska kunna betalas ut ska ansékan precis-
eras genom att de kostnader for vilka ersittning soks specificeras. Till ans6kan om erséttning
ska ocksa fogas verifikat eller nigon annan tillrdcklig utredning 6ver kostnaderna alltid nér det
ar mojligt. Utvecklings- och forvaltningscentret kan vid behov gora inspektioner for att verifiera
kostnaderna till exempel genom stickprov.

Kommunen ersétts kostnaderna jaimte mervirdesskatt, om den soker ersittning ocksa for mer-
virdesskattens andel. Om erséttning soks for mervérdesskatten ska kommunen i sin ansdkan
forete en utredning om att tjénsten dr momspliktig. I de fall ddr kommunen redan har fatt kal-
kylerad aterbéring fran staten for tjinstens momspliktiga andel enligt mervirdesskattelagen
(1501/1993) ska kommunen dra av mervardesskattens andel fran sina kostnader innan erséttning
soks.

Utvecklings- och forvaltningscentret betalar ersittning till kommunen enligt ansdkan. Andring
i beslutet far sokas genom besvér enligt vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Bestdm-
melser om sokande av dndring finns 1 82 § i integrationslagen.

Det foreslas att vélfairdsomradet laggs till i 1 mom., sa att ocksé det kan soka erséttningar enligt
6 kap. hos utvecklings- och forvaltningscentret. Det dr andamalsenligt for likvéirdigheten och
tydligheten i erséttningssystemet att den maximala tiden for att s6ka erséttningar 4r samma tva
ar fran det att det kalenderér gatt ut under vilket den verksamhet for vilken ersittning soks har
agt rum. De punkter som géller erséttningsprocessen som beskrivs ovan, sdsom kommunens
skyldighet att ldmna verifikat samt utvecklings- och forvaltningscentrets mojligheter till in-
spektion och mojlighet till erséttning av mervérdesskatt, ska ocksé gélla valfardsomradet.

Avsikten édr dock inte att avskaffa mojligheten att ersitta kostnader som orsakas kommunen i
paragraferna i 6 kap. (46 §, 47 §, den nya 47 a §, 4850 § och 51-53 §), for kommunen kan
enligt 54 § 1 mom. ansdka om erséttning hos utvecklings- och forvaltningscentret senast inom
tvé ar fran det att det kalenderar gétt ut under vilket den verksamhet for vilken ersittning soks
har dgt rum. Kommunen ska kunna soka ersittning for kostnader som orsakats inom utgangen
av 2022 under 2023 och 2024, d4 vilfardsomridet ansvarar for de uppgifter som géller social-
vérd och pa sé sitt kan ersdttningar betalas ocksé till valfdrdsomradena. Valfardsomradet kan
for sin del ansdka om erséttningar hos utvecklings- och forvaltningscentret for kostnader som
uppkommit efter den 1 januari 2023, som det enligt 6 kap. i integrationslagen ska erséttas for.

Enligt 2 mom. kan den kalkylerade erséttning som avses i 45 § betalas till kommunen och den
kalkylerade ersdttning som avses i 45 a § betalas till vilfardsomridet utan sirskild ansokan.
Vilfardsomradet inkluderas i momentet till f6ljd av den nya 45 a §, enligt vilken kalkylerad
erséttning framover ocksa ska betalas till vélfardsomradet.

55 §. Skyldighet att betala tillbaka ersdttming. 1 paragrafen bestims om skyldighet att betala
tillbaka erséttning som betalts till kommunen. Enligt 1 mom. kan utvecklings- och férvaltnings-
centret bestimma att kommunen helt eller delvis ska betala tillbaka den ersdttning som staten
betalat, om felaktiga eller vilseledande uppgifter har getts for betalningen av ersittning, eller
om det i 6vrigt framgar att ersittningen har betalats utan grund. Det foreslés att ocksa valfards-
omradet laggs till i momentet for likvardighet och tydlighet i1 ersdttningssystemet.

Péa det belopp som betalas tillbaka ska enligt 2 mom. en drdjsmalsrénta betalas enligt den rén-

tesats som bestédms i enlighet med 4 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982). Det foreslas inga dnd-
ringar i momentet.
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I 3 mom. bestdms att utvecklings- och forvaltningscentret ska besluta om aterbetalning av en
ersittning som utan grund betalats till en kommun senast det femte kalenderaret efter utgangen
av det verksamhetsar for vilket ersittningen betalats. Det foreslas att valfardsomradet laggs till
ocksa detta moment for likvérdighet och tydlighet i ersittningssystemet. Andring i beslutet far
sOkas genom besvir enligt vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Bestimmelser om
andringssokande ingar i 82 §.

56 §. Forordnande av foretrddare. 1 paragrafen foreskrivs det om forordnande av foretriddare
for barn som invandrat som minderariga utan vardnadshavare, barn som blivit offer fér ménni-
skohandel eller andra barn som vistas i landet utan vardnadshavare. I paragrafen foreskrivs det
om forordnande av foretrddare for barn som invandrat som minderariga utan vardnadshavare,
barn som blivit offer fér ménniskohandel eller andra barn som vistas i landet utan vardnadsha-
vare. Det foreslas att ordet minderérig i 1 mom. i den svensksprakiga versionen éndras till ordet
barn.

Paragrafens 2 mom. géller ansdkan om foretradare. Enligt den gillande lagen gors ansdkan om
forordnande av foretrddare av det organ i barnets vistelsekommun som avses i 6 § 1 mom. i
socialvardslagen (710/1982). Hanvisningen till lagen maste strykas, for i fortsattningen kan vél-
fardsomradet sjdlvt definiera sin administrativa praxis, och det nimnda 6 § 1 mom. i social-
vardslagen har foreslagits bli upphévt i regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om dndring av lagstiftningen om social- och hilsovarden och riddningsvasendet samt av
vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inréttande av vilfardsomraden och om en
reform av ordnandet av social- och hélsovarden och rdddningsviasendet (RP 56/2021). Det vore
mer dndamalsenlig med en bestimmelse om att uppgiften om ansokan ges vélfardsomradet.
Avsikten ir, att ansdkan gors av en sédan instans eller person som har tilltillricklig kompetens
inom socialvirden att bedoma barnets situation och intresse for att ans6ka om foretradare.

82 §. Andringssokande. 1 1 mom. finns en informativ bestimmelse om éndringssékande, det vill
sdga besvir hos forvaltningsdomstolen. Laghidnvisningen i bestimmelsen ar dock foraldrad och
den andra meningen onddig, och det foreslas att bestimmelsen uppdateras. Enligt den foreskrivs
det om sdkande av dndring i beslut som avses i denna lag i lagen om réttegang i férvaltningsé-
renden (808/2019) om inte ndgot annat foreskrivs.

87 §. Rdtt att fd uppgifter. Det foreslas att 4 mom. upphévs, eftersom det foreskrivs om utlaim-
nande av uppgifter mellan myndigheter med hjélp av tekniska grianssnitt i lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019). Detta hinvisar i synnerhet till 22
och 23 §, som giller informationsdverforing samt 6ppnande av elektronisk forbindelse. Inga
dndringar foreslas i 1-3 mom.

87 a §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att dverldta uppgifter till kommunen. Enligt paragra-
fen ska Folkpensionsanstalten i situationer som avses i 10 § 1 mom. utan drdjsmal, avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna till personens hemkommun enligt lagen om hemkommun
lamna ut uppgifter om en invandrare pé vilken denna lag ska tillimpas och som annat an tillfal-
ligt far utkomststod enligt lagen om utkomststod. Det foreslés en teknisk dndring i paragrafen
sé att det foreskrivs tydligare om uppgifternas anviandningsdndamal. I 10 § 1 mom. i integrat-
ionslagen foreskrivs det om inledande kartlaggning. Det foreslas att uppgifterna ska ldmnas ut
for inledande av kommunens inledande kartlaggning enligt 10 § 1 mom. Formuleringen &r tyd-
ligare och mer exakt 4n den nuvarande formulering som anger situationen. Efter den inledande
kartlaggningen foljer en integrationsplan enligt 13 §, utifran vilken kommunen handleder in-
vandraren till de tjénster och atgérder som avtalas i planen. Det ligger i invandrarens intresse
att kommunen fortsdttningsvis far information om och kan né invandraren med tanke p& kom-
munens inledande kartldggning och tjanster som framjar integrationen.
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For att gora lagstiftningen mer noggrant avgransad och exakt foreslés det ocksa att informat-
ionen avgréinsas till enbart nddvindig information. Folkpensionsanstalten ska endast 1&mna
kommunen nédvindiga uppgifter om en invandrare som annat &n tillfalligt far utkomststdd.
Identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter fér invandraren &r viktigast for nabarheten. Det {6-
reslés att kommunen inte ldngre ska ha en omfattande ritt att fa uppgifter om utkomststdéd och
personens social- och hilsovardsuppgifter nér organiseringsansvaret for social- och hélsovarden
overfors till vélfirdsomradet. Rétten att f4 information enligt denna paragraf och 87 b—87 f §
beddms ndrmare med avseende pa skyddet for personuppgifter i kapitel 12 Forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning.

Det foreslés ocksé att den forédldrade formuleringen om teknisk anslutning stryks. Bestimmelser
om utlimnande av uppgifter mellan myndigheter med hjélp av tekniskt granssnitt i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019). Hir hinvisas i synnerhet
till 22 och 23 §. Folkpensionsanstalten kan till exempel bevilja kommunen uppgifter ur
KELMU-systemet genom en begrénsad elektronisk forbindelse.

87 b. Rditt att fa uppgifter i samband med en sektorsévergripande inledande kartldggning eller
integrationsplan. Genom forslagen till 4ndring av 10,13, 14, 17 och 18 § ges vélfardsomradet
mojlighet att delta i inledande kartlaggningar och utarbetandet av integrationsplaner samt dér-
efter i handledningen till tjénster och i uppfoljningen och justeringen av integrationsplanen.
Redan enligt det géillande 16 § 3 mom. i integrationslagen ska integrationsplaner for familjer
utarbetas genom sektorsovergripande samarbete, vilket gor det mojligt for valfardsomradet att
delta.

Enligt det foreslagna 1 mom. har kommunen, arbets- och néringsbyran och vélfardsomradet rétt
att av varandra fa nddvindiga uppgifter om en invandrare for vilken en inledande kartlaggning,
integrationsplan eller integrationsplan for en familj utarbetas i sektorsovergripande samarbete.
Pé det sdtt som beskrivs 1 10 och 13 § ar syftet med det sektorsovergripande samarbetet att gora
det mojligt att samordna tjanster for vilka olika myndigheter har organiseringsansvaret. Som
nodvandiga uppgifter ska identifikationsuppgifter och kontaktuppgifter for invandraren at-
minstone betraktas uppgifter om invandrarens servicebehov och om de tjénster som tillhanda-
hallits for invandraren. Det foreskrivs ocksd om ritten att fa uppgifter mellan kommunen och
arbets- och niringsbyrén i 87 §.

De foreslagna 3 och 4 mom. motsvarar 1 och 2 mom., men géller integrationsplaner fér min-
derariga. I och med andringen av 28 § har vélfardsomradet organiseringsansvaret for ordnande
av boende for minderariga som anldnder utan vardnadshavare, sa det ar viktigt att kommunen
och vilfardsomrade tillsammans utarbetar integrationsplanerna for dem.

87 ¢ §. Utlimnande av uppgifter om minderdriga som anldnder utan vardnadshavare. Det 16-
reslas en ny paragraf enligt vars 1 mom. vélfardsomrédet har ritt att avgiftsfritt och trots sekre-
tessbestimmelser av Migrationsverket, forliggningar, nirings-, trafik- och miljocentralen, kom-
munen, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Folkpensionsanstalten, foretradare
som avses i 56 § samt laroinrdttningar som avses i 2 kap. eller andra tjansteleverantorer for
utforande av sina uppgifter enligt 27 och 28 § f4 nodviandiga uppgifter som giller barn och unga
som invandrat som minderariga utan vardnadshavare. Enligt forslaget kan uppgiften enligt 27—
28 § om stod till minderariga samt om familjegrupphem och andra bostadsenheter Gverforas pa
vélfardsomradet. Ocksa ansvaret for att ansoka om en foretrddare for en minderarig enligt 56 §
ar redan i nuldget och ocksa i fortsittningen en uppgift inom socialvarden.
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For att vélfairdsomradet ska kunna skota dessa uppgifter méste det fa nddviandiga uppgifter av
centrala myndigheter och andra aktorer. Vélfardsomradet behdver information av Migrations-
verket sdrskilt om uppehéllstillstdind och ansdkningar om medborgarskap samt om medborgar-
skap for barn och unga som invandrat som minderariga utan vardnadshavare. Vélfardsomradet
behover information av forlaggningar om sddana barn och unga innan de dvergar till kommuner
och familjegrupphem. Vilfirdsomrédet behover uppgifter av nirings-, trafik- och miljocen-
tralen sérskilt om avtal om familjegrupphem och om uppgifter som géller ersittning av kostna-
der. Vilfiardsomradet behdver information av kommunen sirskilt om integrationsplaner som
eventuellt utarbetats, om integrationstjdnster samt om tillhandahéllande av smibarnspedagogik
och utbildning for minderériga. Vélfardsomradet behover information av Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata sdrskilt om barns och ungas hemkommun. Vélfirdsomradet
behover information av foretradaren om skdtsel av barnets drenden till de delar det inverkar pa
skotseln av vilfardsomradets uppgifter, sérskilt pa boende i familjegrupphem. Vélfardsomradet
behdver ocksd information av ldroanstalter och andra tjansteproducenter som avses i 2 kap. i
integrationslagen, om en minderarig deltar i integrationsutbildning eller andra tjanster som de
ordnar.

I 1 mom. ska det darfor finnas bestdimmelser om vilka uppgifter ritten att fa information géller.
Det giller personuppgifter. Dessutom ska det foreskrivas om anvéndningséindamal (lagstadgade
uppgifter) och om vem vilfiardsomrédet har ritt att fa uppgifterna av.

Det kan var till exempel foljande uppgifter: namn, fodelsetid och fodelseort samt uppgifter som
giller bestimmande av alder, personbeteckning, modersmal och kontaktsprak, uppgifter som
giller uppehallstillstdnd och fortsatta tillstind, medborgarskap eller uppgift om att en person ar
statslos och om nationalitet, uppgifter som géller kommunplats, uppgifter som géller hem- och
bostadsort, uppgifter som géller familjedterforening, uppgifter som giller kundrelationer inom
hj alpsystemet for offer for manniskohandel, uppgifter om kundrelationer samt hilsouppgifter
inom socialvard, barnskydd, kunduppgifter och uppgifter om hélsa som géller handikappservice
och andra motsvarande tjanster, uppgifter som géller inledande kartlaggning och integrations-
plan, uppgifter som géller forméaner som Folkpensionsanstalten och andra myndigheter betalar
ut, uppgifter om léroanstalter och studier samt uppgifter som géller domstols- och kriminala-
renden.

Enligt 24 § 1 mom. 24 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, ar foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda:
handlingar som géller behovet av internationellt skydd, forutsittningarna for utlanningars inresa
och uppehallsritt i landet eller grunden for dem eller forvérv eller forlust av finskt medborgar-
skap eller bestimmande av medborgarskapsstatus, om det inte &r uppenbart att utlimnandet av
uppgifter ur dem inte dventyrar sékerheten for parten eller partens nérstdende. Enligt 25 punkten
i paragrafen &r handlingar som innehaller uppgifter om en klient hos socialvarden eller en en-
skild kund hos arbetsforvaltningen samt de formaner eller stodétgérder eller den socialvardsser-
vice eller den service for arbetsforvaltningens enskilda kunder denne erhéllit eller uppgifter om
en persons hilsotillstdnd eller handikapp, den hélsovérd eller rehabilitering som denne har er-
hallit eller uppgifter om nidgons sexuella beteende eller inriktning sekretessbelagda. Enligt punkt
26 ar handlingar som innehaller uppgifter om kénsliga omsténdigheter som géller privatlivet for
nagon som misstianks for ett brott, en malsdgande eller ndgon annan som har samband med ett
brottmal samt sddana handlingar som innehaller uppgifter om ett brottsoffer, om utlimnandet
av uppgifter krinker offrets rittigheter, minnet av offret eller offrets nirstdende, forutsatt att
utlimnandet av uppgifter inte dr nodvéndigt for utforande av ett myndighetsuppdrag sekretess-
belagda. Till exempel kan vélfardsomrédet med avvikelse fran dessa grunder for sekretess ha
behov av att & uppgifter om barn eller unga som invandrat som minderariga utan vardnadsha-
vare.

52



RP 84/2022rd

Enligt det 2 mom. som foreslés ska en foretrddare som avses i 56 § ha ritt att av véalfairdsomradet
fa de uppgifter som dr nédvéndiga for att skota de uppgifter som foreskrivs i 57 § om ett barn
eller en ung person som invandrat som minderarig utan vardnadshavare. [ 57 § foreskrivs om
foretrddarens behorighet och uppgifter. Pa behorighet och uppgifter for en foretradare som for-
ordnas med stdd av denna lag tillimpas vad som foreskrivs i 40 och 41 § i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for mén-
niskohandel. I 40 § i den lagen foreskrivs om foretradarens kompetens och i 41 § om uppgifter.
Enligt 41 § i den lagen for foretrddaren vardnadshavarens talan i angeldgenheter som géller
barnets person och formdgenhet samt forvaltar barnets formdgenhet pa det sétt som bestdms i
12 kap. 1 och 2 § i rattegangsbalken, 14 § i forvaltningslagen, 25 § i lagen om réttegang i for-
valtningsirenden samt i lagen om fomyndarverksamhet (442/1999). Innan ett beslut som géller
barnets person eller formogenhet fattas ska barnet horas pa det sétt som foreskrivs i 5 § 2 mom.
i denna lag. I foretrddarens uppgifter ingar inte barnets dagliga véard, fostran eller Gvriga om-
vardnad. Nar uppdraget upphor ska foretrddaren avge redovisning i enlighet med vad som be-
stdms i lagen om fomyndarverksamhet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen ha rétt att fa uppgifter av
vélfardsomradet for att utfora de uppgifter som det foreskrivs om i 28, 43 och 49 §, och vil-
fardsomradet ska vara skyldigt att lamna dessa uppgifter avgiftsfritt och oberoende av sekre-
tessbestimmelser.

Narings-, trafik- och miljocentralen behover uppgifter for att utarbeta avtal enligt 28 §. Enligt
28 § avtalar vilfardsomradet med nérings-, trafik- och miljocentralen om inréttande av ett fa-
miljegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet, placering av barn och unga personer vid dessa
enheter, anordnande av integrationsframjande tjinster och erséttning av kostnaderna for atgér-
derna. Avtalet dr ett villkor for ersittningar enligt 49 §. Dessutom ska enligt 28 § en kopia av
protokollet 6ver omhéndertagandet av &mnen och foremél och inspektionen av rum som en in-
véanare forfogar 6ver ldmnas till kommunen och den nérings-, trafik- och miljécentral som Gver-
vakar verksamheten. Enligt 43 § avtalar nérings-, trafik- och miljécentralen och kommunen om
anvisandet av personer till kommuner. Darfor kan narings-, trafik- och miljocentralen behova
uppgifter av vilfardsomradet till exempel betriffande en minderarig som ska placeras i famil-
jegrupphem.

Enligt det foreslagna 4 mom. har kommunen rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestdmmel-
serna fa de uppgifter om minderariga som anlint utan vardnadshavare som &n nédvandiga for
fullgérandet av uppgifter enligt 2 kap. och 43 §. Rétten att fa uppgifter med avseende pa 43 §
har samband med placeringen av den minderariga i en kommun och med avtalet med nirings-,
trafik- och miljocentralen om detta.

I paragrafen definieras anvandningsdndamalet och det specificerats vem som lamnar ut vilka
uppgifter till vem. Uppgifterna har begrinsats till nodvandiga uppgifter. I 1-4 mom. ska det
foreskrivas om vilka uppgifter rétten att fa information géller, for vilket anvindningsdndamal
uppgifterna behovs (lagstadgade uppgifter) och av vem vilfardsomradet har rtt att f& uppgif-
terna.

Om myndigheters och andra aktorers behandling av personuppgifter enligt denna paragraf fo-
reskrivs i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskydds-
forordningen, samt dataskyddslagen (1050/2018).
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P& behandling av information tillimpas lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019). Om inget annat foreskrivs pa annat hall i lag tillimpas pa rétten att fa
uppgifter och pa annat 6verlatande av personuppgifter ur en myndighets personregister vad som
foreskrivs om offentlighet i myndighetens verksamhet. Information och handlingar som erhél-
lits for skdtseln av uppgifter enligt denna paragraf ska hallas hemliga enligt vad som foreskrivs
i offentlighetslagen.

Behandling av uppgifter i relation till skyddet av personuppgifter behandlas ndrmare i 12 kap.
forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordning.

87 d. Uppgifter om anvisande till kommuner. Det foreslas en ny paragraf som har samband med
43 § om anvisande till kommuner. Enligt 43 § om anvisande till kommuner ska kommunen hora
vilfardsomradet innan ett avtal om anvisande till kommunen av en person som avses i 2 § 2
eller 3 mom. sluts med nérings-, trafik- och miljocentralen, om personen har ett uppenbart behov
av social- och hélsovardstjanster. Horandet beskrivs ndrmare i motiveringen till den foreslagna
43 §. For att vilfardsomradet ska ha en faktisk mojlighet att bli hort bor det ha rétt att fa upp-
gifter om personen av kommunen.

Det foreslas att kommunen avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna ska lamna vélfards-
omradet de uppgifter om en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. som dr nddvéndiga for ge-
nomforandet av ett hdrande som avses i 43 § 2 mom.

87 e §. Overlitande av uppgifter fi-din vilfirdsomrddet till kommunen. Det foreslas en ny para-
graf om kommunens rétt att f4 uppgifter av vélfirdsomradden i samband med ansékan om ersétt-
ning. Enligt paragrafen har kommunen rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av
vilfardsomradet fa nédviandiga uppgifter om en person som avsesi2 § 2 eller 3 mom. for vilken
det under 2022 producerats tjanster for vilka kommunen kunnat ans6ka om erséttning som avses
14649 eller 51-53 §. Kommunen kan alltsa under 2023 eller 2024 retroaktivt ansdka om er-
séttning for kostnader som uppkommit for kommunen pé det sétt som foreskrivs i 54 § 1 mom.

87 f §. Overlditande av uppgifter avseende vilfirdsomrddets ersdttningar. Det foreslds en ny
paragraf om vilfardsomradets ritt att fa uppgifter, som ger vélfairdsomradet mojlighet att ansdka
om ersdttning. Enligt paragrafen har vilfardsomradet ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbe-
stimmelserna av Migrationsverket fa uppgifter som dn nédvandiga for ansdkan om erséttning
enligt 46, 47, 48, 49 eller 51-52 § om en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. Vilfardsomradet
har rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av Migrationsverket och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata fa uppgifter om offer for mianniskohandel som dr nddvéan-
diga for ansokan om erséttning enligt 53 §.

Det foreslagna 2 mom. beror rétten att fa uppgifter mellan vélfardsomradet och nérings-, trafik-
och miljécentralen. Momentet gor det mojligt for valfairdsomradet att ansdka om ersittning for
specialkostnader enligt 49 § eller kostnader for tjanster till offer for manniskohandel enligt 53
§ och for nérings-, trafik- och miljocentralen att fatta beslut om sadana ersittningar. Vidare gor
momentet det mojligt for narings-, trafik- och miljdcentralen att avtala med vilfardsomradet om
ersittning for kostnader for personer som personer som deltagit frivilliga i krigen enligt 52 §.

Det foreslagna 3 mom. géller rétten att fa uppgifter mellan valfardsomradet och utvecklings-

och forvaltningscentret. Momentet gor det mojligt for utvecklings- och forvaltningscentret att
betala erséttning till vilfardsomradet for kostnader som avses i 46, 47, 48, 49 och 51-53 §.
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Det foreslagna 4 mom. Beror vélfirdsomradets tétt att f& uppgifter av Migrationsverket och
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Momentet gor det mojligt for valfardsom-
radet att kontrollera hur de kalkylerade ersittningar som avses i 45 a § har betalats.

87 g §. Overlatande av uppgifter fran Folkpensionsanstalten till vilfirdsomrddet. Det foreslas
en ny paragraf enligt vilken Folkpensionsanstalten ska ge information till vélfardsomradet om
en invandrare pd vilken denna lag tillimpas och som fér utkomststdd annars n tillfélligt 1 en-
lighet med lagen om utkomststdd. Informationen ska ges utan dr6jsmaél, kostnadsfritt och utan
hinder av sekretessbestimmelser for att organisera den social- och hilsovard som avses i 6 §.
Pa grund av integrationsklienters séarskilt utsatta stallning bor dock integrationslagen foreskriva
att valfardsstaten ska informeras om dessa invandrare och att &ven dessa redan fran borjan ska
ges social- och hélsovardstjanster.

Enligt 87 a § integrationslagen lamnar Folkpensionsanstalten motsvarande information till kom-
munen sa att kommunen kan styra en invandrare som far utkomststod annat 4n tillfalligt till den
grundldggande kartldggningen enligt integrationslagen. For ndrvarande har integrationstjénster
i vissa kommuner bedrivits i social- och hilsovardsenheternas regi, varigenom man kunnat ut-
nyttja denna information om utkomststdd for att styra dessa personer till social- och hélsovards-
tjénster, &ven om det huvudsakliga syftet med 87 a § i integrationslagen varit att styra dessa
personer till den grundldggande kartliggningen enligt integrationslagen och dérigenom ge dem
en integrationsplan, dir man kommit Gverens om tjénster som frimjar integration, sasom till
exempel sprak- och integrationsutbildning och sysselséttningsfrimjande tjanster. Det ar dock
ocksa nddvéndigt att sorja for en liknande rétt till tilltrade till véalfirdsomradet, som kommer att
ansvara fOr att organisera social- och hélsovarden i framtiden, sé att dessa personer i integrat-
ionsfasen kan nds dven i social- och hélsovérdens inledande skede.

88 a §. Tilldmpning av lagen pa Helsingfors stad. Det foreslas att en ny paragraf fogas till lagen.
Enligt paragrafen ska det som i denna lag foreskrivs om vélfardsomradet ocksa tillimpa pé
Helsingfors stad. Helsingfors stad bildar inte och hér inte till nadgot vélfardsomréade, sa det som
i denna lag foreskrivs om vélfardsomradet ska ocksa gélla Helsingfors stad. 2 § i lagen om
ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet i Nyland géller lagens tillimp-
ningsomrade och tillimpningen av olika lagar. Enligt 2 mom. i den paragrafen tillimpas “’pa
vélfardsomradena i Nyland och pa Helsingfors stad [...] dessutom vad som foreskrivs om val-
fardsomraden och ordnandet av social- och hélsovard i lagen om ordnande av social- och hil-
sovard (612/2021) eller annanstans i lag, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.” For tyd-
lighetens skull foreskrivs det dock ocksa sérskilt om saken i denna lag. Det géller till exempel
bestammelser om social- och hilsovardsuppgifter, deltagande i inledande kartlaggningar och
utarbetandet av integrationsplaner i sektorsovergripande samarbete, familjegrupphemsverksam-
het, utseendet av foretradare for minderariga samt erséttningar och rétt att f4 uppgifter.

I frdga om kalkylerade ersittningar ar avsikten att i en forordning av statsrddet som utfdrdas
med stod av 45 och 45 a § precisera hur de kalkylerade erséttningarna ska betalas for Helsingfors
stads del.

90 a §. Overforande av avtal till vilfirdsomrddet. Det foreslas en ny paragraf enligt vars 1
mom., om kommunen upprétthaller eller ordnar verksamhet enligt 27 eller 28 §, det vill séga
stod till eller boende for barn eller unga som invandrat som minderariga utan vardnadshavare,
overgér uppgiften den 1 januari 2023 till valfardsomréadet. Till exempel dr det en frivillig uppgift
for kommunen att inrétta familjegrupphem. Dérfor foreslas det att det entydigt bestdms att upp-
gifterna Gvergar till vélfdrdsomradet.
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Dessutom ska kommunen till vilfardsomradet verfora de avtal som géller familjegrupphem
som den enligt 28 § ingétt med ndrings-, trafik- och milj6centralen samt de avtal som géller
villkor for ersdttning som avses i 49 eller 52 § frdn och med den 1 januari 2023. Dessutom ska
kommunen 6verfora ett avtal om ersittningar som avses i 49 § 2 mom. till valfardsomradet, till
den del avtalet géller kostnader enligt 49 § 1 mom. 1 eller 2 punkten, till exempel familjegrupp-
hemsverksamhet eller specialkostnader for social- och hdlsovard. Kommunen ska inte 6verfora
avtal enligt 49 § 1 mom. 3 punkten som ocksé géller kostnader som uppkommit fér kommunen
frén och med 2023, till exempel kostnader for assistenter till barn med funktionsnedséittning i
smabarnspedagogiken. Det dr mojligt att en del av de avtal som &verfors bade innehéller kom-
munens och vélfirdsomradets kostnader, och avtalen ska delas upp pé ett &ndamaélsenligt sétt
eller sa ska nérings-, trafik- och miljocentralen utarbeta beslut som ersétter avtalen.

Ovan i motiveringarna till 28 § beskrivs ndrmare hur familjegrupphemsverksamheten dvergar
till vilfardsomrédets ansvar. [ 49 § 1 mom. finns bestimmelser om ersittningar som kan sokas
for kostnader som uppkommer av placeringen av en minderérig utan vardnadshavare i ett fa-
miljegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet enligt 28 § och for familjevérd, stodtjanster for
boende, socialvardstjanster och andra stodtjanster till dess att den unga personen fyller 25 ar.
Med detta hinvisas det till uppgifter enligt 27, 28 och 56 §. Det ar dndamalsenligt att avtalen
som giller existerande familjegrupphem och andra kostnader som géller barn och unga som
invandrat som minderériga utan virdnadshavare 6vergar med ansvaret.

Om kommunen har bolagiserat familjegrupphemsverksamheten, 6vergér avtalet mellan kom-
munen och bolaget inklusive aktiebrev fran kommunen till vilfirdsomradet, men personalen
kvarstér i bolagets tjanst och overgér inte till valfairdsomradet. Ocksd kommunens aktier i ett
bolag som har samband med familjegrupphemsverksamhete 6vergar alltsé till valfardsomradet.

Ocksé avtal som géller uppgifter med anknytning till avtalet 6vergér till vélfairdsomradet fran
och med den 1 januari 2023. Med det avses Overgang av till exempel avtal som kommunen
ingatt med en serviceproducent i friga om ordnande av familjegrupphemsverksamhet.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan vélfirdsomradet ansdka om ersittningar med stod av dessa
avtal som avses 1 49 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller 52 § for de kostnader som uppkommer
efter den 1 januari 2023. Genom dndringen mojliggdrs det att vilfairdsomrddet och nérings-,
trafik- och miljocentralen inte behover utarbeta nya avtal eller beslut for varje invandrare for
vilken kommunen och nérings-, trafik- och miljdcentralen redan har ett utarbetat avtal.

Syftet med den foreslagna paragrafen dr att minska pd den administrativa bordan i friga om
utarbetandet av avtal. Nar valfardsomrddena inleder tillhandahallandet av social- och hélso-
vardstjanster den 1 januari 2023 &dr det mdjligt att valfardsomradet redan vid ingangen av 2023
kommer att tillhandahélla tjanster enligt 6 kap. i integrationslagen for vilka kostnader uppkom-
mer som omradet enligt forslaget ska ersittas for. Om inte avtalen overgar dr det mojligt att
vélfardsomradet inte kan soka erséttningar av staten for de kostnader som orsakas det med stod
av 49 1 mom. 1 eller 2 punkten och 52 § innan ett nytt avtal utarbetats. Dessa avtal ska dock
inte langre fornyas eller uppdateras efter att de 6verforts till vilfardsomradena. I fortsédttningen
fattar ndrings-, trafik- och miljocentralerna beslut pa det sétt som beskrivs i motiveringen till 47
a §. Ocksé 1 fraga om eventuella andra sérskilda ersittningar enligt 49 § 1 mom. 3 punkten ska
vélfardsomradet ansdka om ett beslut hos nirings-, trafik- och miljocentralen.

Enligt 3 mom. kan kommunen ansdka om erséttningar for kostnader som uppkommit fore den

31 december 2022 som giller avtal som dvergétt och som avses ovan i 2 mom. enligt 49 eller
52 §. Kommunens och nirings-, trafik- och miljocentralens avtal skulle ha varit i kraft nér kost-
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naderna uppstér, s& nagot nytt avtal kriavs inte av kommunen nér dess avtal 6vergar till valfards-
omridet den 1 januari 2023. Det foreskrivs om kommunens rétt till information i detta samman-
hangi 87 e §.

90 b §. Stdllningen for personal som stoder barn och unga personer som bor i landet utan
vdrdnadshavare. Det foresléas en ny paragraf som géller personalen i familjegrupphem och per-
sonal som skoter uppgifter som géller stod. Som ovan beskrivs dr stérsta delen av den personal
som arbetar i familjegrupphem och personal som skoter stdd till barn och unga som invandrat
som minderariga utan vrdnadshavare personal inom social- och hélsovarden, som redan genom
reformen av social- och hélsovéarden overgér fran kommunen till vélfardsomradet. Det foreslés
en paragraf som till sin ordalydelse motsvarar 18 § i lagen om genomforande av reformen av
social- och hélsovarden och raddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller
reformen. Paragrafen giller ocksa personal inom stddtjanster, till exempel eventuella assistenter
eller fastighetsskotare.

7.3 Lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséittningen

14 a §. Behandling av kunduppgifter i sektorsoverskridande samservice som frdmjar sysselsditt-
ningen. Det foreslés att till lagen fogas en ny paragraf som innebér en lagteknisk dndring sa att
det foreskrivs om behandling av kunduppgifter for kommuner som omfattas av kommunforso-
ken i denna lag i stéllet for i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsétt-
ningen. Inga materiella dndringar foreslas 1 bestimmelserna om behandling av kunduppgifter.

Enligt 1 mom. tilldimpas pa kommuner inom foérsoksomradet vad somi 9,9 a och 11 § i lagen
om sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsittningen foreskrivs om arbets- och né-
ringsbyran. [ 9 § i den lagen foreskrivs det om uppgifter om arbetslosa och deras anvandnings-
dndamal, 1 9 a § om kundregistret 6ver sektorsovergripande samservice och i 11 § om rétten att
fa sekretessbelagda uppgifter for sektorsovergripande samservice. Det dr d&ndamalsenligt att
flytta bestimmelserna, eftersom kommunerna till f6ljd av 6verforingen av organiseringsansva-
ret for social- och hilsovardstjanster inte har ndgon lagstadgad roll som anordnare av social-
och héilsovéirdstj dnster inom den sektorsovergripande samservicen, utan kommunernas roll
grundar sig pé uppgiften enligt lagen om ett kommunforsok som galler frimjande av sysselsétt-
ningen. De kommuner som ingar i kommunf6rsoket som giller fraimjande av sysselsittningen
skoter vissa uppgifter enligt lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsétt-
ningen i arbets- och niringsbyrans stille.

12 mom. foreskrivs det att en kommun inom forsdksomradet dr gemensamt personuppgiftsan-
svarig for uppgifter som avses 1 9 b § i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar
sysselséttningen i friga om kunder som hor till de kundkategorier som avses i denna lag. En
kommun svarar for den personuppgiftsansvarigas skyldigheter gentemot kunderna enligt all-
ménna dataskyddsforordningen, med undantag for de skyldigheter som avses 1 9 b 2 mom. i
lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselséttningen. Enligt 9 b § 1 mom. i
samservicelagen &r nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och naringsbyraernas ut-
vecklings- och forvaltningscenter, arbets- och niringsbyrierna, vilfardsomrddena och Folk-
pensionsanstalten gemensamt personuppgiftsansvariga. Enligt 9 b 2 mom. i den lagen svarar
nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och néringsbyréernas utvecklings- och for-
valtningscenter for fragor som beror kundregistrets informationssédkerhet enligt allmédnna data-
skyddsforordningen.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Med stéd av 7 § 3 mom. i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselstt-
ningen utfardas nidrmare bestimmelser om hur ledningsgruppen och styrgruppen for sektorso-
vergripande samservice ska tillséttas, vara sammansatta och vilka uppgifter de ska ha samt hur
de personer som leder ordnandet av sektorsdvergripande samservice och deras ersittare utses
och om personernas uppgifter genom forordning av statsradet.

Bestimmelser om det ovanndmnda finns i nuléget i statsradets forordning om sektorsovergri-
pande samservice som framjar sysselséttningen 1377/2014. I forordningen finns bestimmelser
om godkidnnande och arkivering av en sektorsovergripande sysselsittningsplan, tillsdttande av
en ledningsgrupp for sektorsovergripande samservice, uppgifterna for en ledningsgrupp for sek-
torsovergripande samservice, utseende av en person som leder organiseringen av sektorsover-
gripande samservice samt personens uppgifter och av en styrgrupp for sektorsévergripande
samservice.

Det nuvarande bemyndigandet att utfarda fSrordning enligt 7 § 3 mom. i lagen om sektorsover-
gripande samservice som frimjar sysselsittningen 4ndras enligt forslaget inte. Andringar som
med anledning av att organiseringsansvaret for social- och hilsovardstjidnsterna dverfors gors
senare under 2022 s4, att dndringarna trader i kraft den 1 januari 2023 samtidigt som lagforsla-
gen i1 denna proposition.

I statsradets forordning om erséttning av statens medel for kommunens kostnader for framjande
av integration (1393/2011) foreskrivs det om det kalkylerade ersittningsbeloppet till kommu-
nen. Férordningen behover dndras till foljd av lagforslaget, enligt vilket en kalkylerad ersittning
ocksa ska betalas till vilfardsomrédet. Forordningen bereds under 2022 s att dndringarna trider
i kraft den 1 januari 2023 samtidigt som lagforslagen i denna proposition. Férordningsutkasten
bifogas denna proposition.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 januari 2023.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Verkstilligheten av propositionen medfor fordndringar i de kommuner dir det finns familje-
grupphem eller andra bostadsenheter for minderariga som bor i Finland utan vardnadshavare.
Ansvaret for den verksamheten overgar till valfairdsomradena fran och med den 1 januari 2023.

Dessutom bor arbets- och ndringsministeriets anvisning om ersattning till kommunerna for kost-
nader som uppstar vid tillimpning av lagen om frimjande av integration uppdateras sa att ocksa
vélfardsomradena beaktas.

Arbets- och néringsbyran ska i god tid inleda forhandlingar med vélfirdsomradena och kom-
munerna inom sitt verksamhetsomrade samt Folkpensionsanstalten om uppdatering av samman-
séttningen i ledningsgruppen for sektorsovergripande samservice. Eftersom ledningsgruppens
uppgifter ocksa innefattar uppgdrandet av ett samarbetsavtal om sektorsoverskridande samser-
vice, behover ocksa behovet av fordndringar i de gidllande samarbetsavtalen behandlas vid for-
handlingarna.
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11 Forhéallande till andra propositioner

Den 3 maj 2022 godkinde riksdagen lagen om dndring av sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselséttningen (339/2022). Avsikten &r att den lagen ska trdda i kraft sd snart som
mdjligt, och en utgédngspunkt for denna proposition &r att den lagen &r i kraft och &ndras genom
denna proposition.

Avsikten ar att det lagforslag som géller integrationslagen ska behandlas av riksdagen innan
regeringens proposition med forslag till en totaldversyn av integrationslagen ges till riksdagen
hosten 2022. Genom den lag som foreslas i denna proposition dndras den géllande integrations-
lagen, men i totaloversynen dr avsikten att upphiva den gillande lagen och stifta en helt ny lag
om frimjande av integration. Enligt detta lagforslag éndras bestdimmelserna om finansiering
och tjanster for minderériga, och i totaloversynen fortsatter utvecklingen av dem.

Propositionen har ocksd samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om #éndring av lagen om utkomststdd och vissa lagar som har samband med den, som &r under
beredning. Den propositionens syfte ér i synnerhet att stérka stéllningen for socialvardsklienter
och personer i sarbar stdllning som ansdker om utkomststdd. I den propositionen foreslds dess-
utom #ndringar till foljd av att organiseringsansvaret for socialvarden overfors fran kommu-
nerna till vilfairdsomradena. Verkstilligheten av utkomststodet fordelas mellan Folkpensions-
anstalten och vélfardsomrédenas socialvard.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen gors huvudsakligen tekniska &ndringar som foranleds av inrédttandet av valfards-
omraden och reformen av social- och hilsovarden. Genom dessa dndringar uppdateras lagstift-
ningen till att motsvara det nya strukturella verksamhetsfiltet och organiseringsansvaret. Med
anledning av ovanstdende har propositionens forhallande till grundlagen huvudsakligen be-
domts och beskrivits i propositionen om inrdttande av vélfairdsomradden och om en reform av
ordnandet av social- och hilsovarden och rdddningsviasendet (RP 241/2020 rd). Dessutom
granskas forslag som géller integrationslagen nirmare nedan.

De allménna villkoren for att begrinsa grundlaggande réttigheter &r stiftande i lag, lagens nog-
grannhet och precision, begrinsningens acceptabilitet, begrinsningens proportionalitet, integri-
teten i kdrnomradet i den grundldggande rattigheten, réttsskyddsordningens tillrdcklighet och
efterlevnad av ménskliga rattigheter. Darutover har grundlagsutskottet betonat att beredningen
av regeringspropositioner ska utvecklas sa att man i motiveringen éver lagstiftningsordningen
behandlar forslagen dven i fraga om skyldigheten att skydda grundldggande och méanskliga rét-
tigheter enligt 22 § i grundlagen och inte bara i grundldggande konflikter och ménskliga réttig-
heter (GrUU 52/2014 rd. 3/1).

I propositionen foreslas det att lagen om frimjande av dndras. I forslaget ar den viktigaste dnd-
ringen i géllande lag att tjdnster som framjar integration i fortsdttningen ocksé ordnas som en
del av social- och hélsovérdstjansterna som vélfirdsomradet ansvarar for utdver de tjdnster som
kommunen ordnar. Utgédngspunkten for att uppné syftet med lagen ér att de grundldggande fri-
och rittigheterna samt de méanskliga rattigheterna respekteras. Det &r skél att granska de fore-
slagna bestammelserna med avseende pa de viktigaste grundldggande fri- och réttigheterna samt
de ménskliga rattigheterna. Bestimmelser 1 grundlagen som é&r av betydelse med tanke pa pro-
positionen &r i synnerhet 6, 9, 10, 15, 19 och 121 §.
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12.1 Jimlikhet

Ett syfte med integrationslagen ar ocksa att frimja genomforandet av jimlikhet, delaktighet och
jémstélldhet for invandrare. De foreslagna lagéndringarna mojliggor fortsdttningsvis jamlika
och hogklassiga tjanster for invandrare som omfattas av tjanster enligt integrationslagen. Ge-
nom forslaget frimjas det sektorsovergripande samarbetet mellan myndigheterna, vilket ar vik-
tigt for ordnandet av tjanster for invandrare. Dessutom sdkerstélls det genom propositionen att
vilfardsomridet framdver ordnar boende for minderariga barn som anlédnder utan vardnadsha-
vare, vilket &r ett steg i riktning mot ordnandet av jdmlika tjanster for dem. Den helhetsdversyn
av integrationslagen som ar under beredning syftar till att géra familjegrupphemsverksamheten
till en tjdnst enligt socialvardslagen, vilket ytterligare okar jimlikheten for dessa barn. Déarmed
framjar propositionen jamlikheten enligt 6 § i grundlagen.

Den olika stillningen f6r kommuner som ingér i kommunforsdket och kommuner som stér ut-
anfor det vid skdtseln av uppgifter enligt samservicelagen grundar sig pé lagen om ett kommun-
forsok som giller fraimjande av sysselséttningen (1269/2020, kommunforsokslagen). Enligt
kommunforsokslagen har vissa av de statliga arbets- och néringsbyréernas uppgifter under for-
sOkstiden Overforts till kommunerna i fraga om de delvis svarsysselsatta klientkategorier som
nirmare anges i lagen. For urvalet av forsoksomradena ordnades hosten 2019 en 6ppen ansdkan
for kommunerna for att bli forsoksomraden. Forsok riktas vanligen till en begriansad grupp, och
dérfor har forsdken ofta betydelse med avseende pa jamlikheten som tryggas i grundlagen.
Kommunf6rsokens relation till jamlikheten bedoms i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om ett kommunforsok som giller framjande av sysselséttningen (RP 87/2020 rd)
och i regeringens proposition med forslag till lagstiftning om forléngning av giltighetstiden for
ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (RP 17/2022 rd).

12.2 Rorelsefrihet

Propositionen har i ndgon méan berdringspunkter med rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen.
Enligt den har utldnningar som lagligen vistas i landet ratt att rora sig fritt inom landet och dar
vélja bostadsort. Var och en har ocksa ritt att lamna landet. Enligt 85 § i den géllande integrat-
ionslagen kan en invandrare under vissa forutséttningar fa aterflyttningsbidrag av kommunen. |
fortséttningen kan det uppsté situationer dar vélfairdsomradet betalar bidraget. Forslaget kan i
ringa man anses frimja rorelsefriheten genom att mojliggora erséttning av staten till valfards-
omradet for stod for aterflyttning enligt 47 § som foreslas.

12.3 Skydd for personuppgifter

Propositionen har en tredje berdringspunkt med 10 § i grundlagen som géller skydd for privat-
livet. Bestimmelsen om skydd for privatlivet i 10 § i1 grundlagen anses innehélla &tminstone
skydd for den personliga identiteten, skydd for personuppgifter och skydd for till exempel mo-
ralisk och fysisk integritet. Utgangspunkten for skyddet for privatlivet sddant det tryggas genom
grundlagen &r att varje individ ska ha rétt att leva sitt eget liv utan omotiverad inblandning fran
myndigheter eller andra instanser i individens privatliv.

For samservicelagens del ar det friga om en teknisk éndring sa att registerforingen, anvind-
ningsdndamaélet och méngden personuppgifter inte dndras. Ocksa den fordndring som géller den
personuppgiftsansvariga dr av teknisk art.

I den foreslagna 87 b § foreskrivs det om Gverlatelse av uppgifter mellan vélfirdsomradet och
andra myndigheter for att myndigheterna ska & nddvéndiga uppgifter for deltagande i inledande
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kartldggning eller utarbetandet av en integrationsplan, integrationsplan fér minderariga eller in-
tegrationsplan for familjer eller for styrnings- och kontrolluppgifter i anslutning till dem.

De foreslagna 87 ¢ och 87 g § skulle ge vilfardsomradet rétt att fa information om ensamkom-
mande minderériga och invandrare som far utkomststod annat &n tillfélligt fran Folkpensions-
anstalten for att tillhandahalla bostéder eller stodtjanster till ensamkommande minderariga samt
for att styra en person som far utkomststdd till en bedomning av behovet av socialvard och att
erbjuda social- och hilsovardstjénster.

I den foreslagna 87 d § foreskrivs det om Overlatelse om uppgifter som beror anvisande till
kommun frén kommunen till vilfdrdsomrédet for att kommunen ska kunna hora vélfirdsomré-
det innan den avtalar med nérings-, trafik- och miljocentralen om anvisande till kommunen.

I den foreslagna 87 e § foreskrivs det om Overlatelse av uppgifter fran vélfirdsomradet till kom-
munen for att kommunen ska kunna ansdka om erséttningar for vissa kostnader som den orsa-
kats fram till utgdngen av 2022. I den foreslagna 87 f § foreskrivs det om 6verlatelse av uppgifter
i samband med valfardsomréadets ersittningar sa att vilfardsomradet kan anséka om dem, né-
rings-, trafik- och miljocentralen besluta eller avtala om dem och utvecklings- och forvaltnings-
centret betala dem. Dessutom ska vélfardsomradet fa behovliga uppgifter for att kontrollera de
ersittningar det mottar.

Kravet pd bestammelser i lag

Regeringens proposition &r av statsforfattningsrittslig betydelse sarskilt med tanke pa skyddet
for personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas
nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets praxis har
varit att lagstiftarens handlingsutrymme dessutom begrénsas av att skyddet for personuppgifter
delvis ingar i samma moment som skyddet for privatlivet (t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 2). Grund-
lagsutskottet har av havd ansett att lagstiftaren ska trygga skyddet for personuppgifter pa ett satt
som &r godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna 6ver lag (se t.ex.
GrUU 18/2012 rd, s. 2 och GrUU 71/2012, s. 2). Vid beddmningen av den typ av registerbe-
stimmelser som nu foreslas har grundlagsutskottet normalt fast uppmérksamhet sirskilt vid att
om syftena for registreringen, innehallet i de registrerade personuppgifterna, de tilldtna anvand-
ningsomradena for uppgifterna, mdjligheterna till 6verlételse av personuppgifter och i synnerhet
utlimnande genom teknisk anslutning, uppgifternas forvaringstid och den registrerades ratts-
skydd bor foreskrivas i lagbestimmelser som ska vara heltickande och detaljerade (se t.ex.
GrUU 12/2002 rd, s. 5, 19/2012 rd, s. 2 och GrUU 71/2014 rd, s. 2). Dessa synpunkter lampar
sig dven mer allmént for bestdmmelserna om anvédndningen av personuppgifter (se t.ex. GrUU
29/2016 rd, GrUU 13/2016 rd, s. 3—4, GrUU 14/2009 rd, s. 2, GrUU 11/2008 rd, s. 3/I och
GrUU 51/2002 rd, s. 1-2).

Innan dataskyddsreformen trddde i kraft betonade grundlagsutskottet i sin tillimpning vikten av
atminstone syftet med registreringen, innehallet i de personuppgifter som ska registreras, deras
tillitna anvéndningsomraden, inklusive overforbarheten av uppgifter och lagringstiden i per-
sonuppgifter i personregister samt den registrerades rattskydd. Enligt denna tolkningspraxis
maste regleringen av dessa fragor vara heltdckande och detaljerad pa lagniva (se t.ex. GrUU
14/1998 1., s. 2 och GrUU 1/2018 1., s. 2).

I och med att EU:s dataskyddsreform triddde i kraft har dock grundlagsutskottet reviderat sin
stdndpunkt om regelkraven for skydd av personuppgifter. En omfattande och detaljerad regle-
ring som den som beskrivs ovan krévs inte ldngre inom tillimpningsomradet for den allménna
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dataskyddsforordningen nér behandlingen av personuppgifter inte ldngre ar reglerad pé nation-
ell niva. Utskottet har ansett att de nidrmare reglerna i den allménna dataskyddsférordningen,
som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras av EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, generellt sett ger en tillrdcklig réttslig grund for skyddet av privat-
livet och personuppgifter som garanteras i paragraf 10 i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s 4.).
Enligt utskottet ska skyddet av personuppgifter darfor sdkerstillas i forsta hand i enlighet med
EU:s allméinna dataskyddsforordning och allmén nationell lagstiftning. Antagandet av specifik
nationell lagstiftning bor darfér behandlas med forsiktighet och begrénsas till vad som &r néd-
vindigt inom den nationella marginal som dataskyddsférordningen tillater. (GrUU 14/2018 rd,
s. 4-5).

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om dataskyddslagen (GrUU 14/2018 rd) konstaterat att
tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i framtiden i forsta hand garanteras med stod av
den allménna dataskyddsforordningen och den nationella allménna lag som ska stiftas. I det
sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer
da den dels ar tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvindig for att tillgodose skyddet
for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 15/2018 rd) konstaterat att behovet av speciallag-
stiftning i1 enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksa krévs i dataskyddsférordningen
maste bedomas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre
risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer
motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstiandighet ar av sirskild bety-
delse nir det géller behandling av kinsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5). Enligt den praxis
som grundlagsutskottet nyligen antagit bor lagstiftning om hanteringen av kinsliga uppgifter
fortfarande, i den utstrackning dataskyddsférordningen tillater, analyseras enligt praxis for be-
stimmelser pé lagniva.

Grundlagsutskottet anser att det i princip racker med att bestimmelserna om skydd for och be-
handling av personuppgifter 4r harmoniserade med dataskyddsférordningen. Utskottet anser att
de detaljerade bestimmelserna i forordningen ocksa gor det mojligt att i friga om myndighets-
verksambhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd for och behandling av personuppgifter
j@mfort med var nuvarande nationella regleringsmodell. Utskottet har menat att den géllande
lagstiftningen om personuppgifter 4r mycket tungrodd och komplicerad och hinvisat till att det
enligt utskottets praxis ar sdrskilt viktigt med en tydlig reglering i friga om denna typ av be-
stimmelser som har kopplingar till de grundlédggande fri- och rittigheterna och som géller fy-
siska personers normala dagliga aktiviteter (GrUU 31/2017 rd, GrUU 45/2016 rd, s. 3, och
GrUU 41/2006 rd, s. 4/11). Aven med tanke pa tydligheten bor vi forhalla oss restriktivt nér det
géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till nddvén-
diga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforord-
ningen medger. Grundlagsutskottet har ocksa i sitt utlatande (GrUU 15/2018 rd) konstaterat att
det utifran 10 § 1 mom. i grundlagen enligt utskottet i princip racker att bestimmelserna upp-
fyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor skyddet for person-
uppgifter i fortséttningen i forsta hand tillgodoses med stdd av den allménna dataskyddsforord-
ningen och den nya nationella allminna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsa vara restriktiv nir
det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till nod-
vindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforord-
ningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Eurovaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skvdd for
fvsiska personer med avseende pa behandling av personuppeifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter (nedan dataskyddsforordningen) stills det upp randvillkor for vilken behandling
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av personuppgifter det far foreskrivas om nationellt. Grundlagsutskottet har angivit att uppgifter
som beskriver en persons behov av socialvard eller vilka socialvardstianster. stodatedrder eller
andra socialvardsformaner personen far inte definieras som en sadan sarskild kategori person-
uppgeifter som det enligt artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen ar forbiudet att behandla. om inte
vissa forutsittningar (t.ex. samtycke) uppfvlls. Det dr dock inte uteslutet att sidana uppgifter
kan ingd 1 uppeifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. sdsom till exemnel
uppgifter om en socialvardsklients hélsotillstand. Vid Overlatelse av uppgifter enligt de fore-
slagna 87 a och 87 g § i integrationslagen dr det endast friga om att nd en person, vilket inte ar
en sadan situation som avses i artikel 9.

87 b § 1 och 3 mom. i lagforslaget giller inledande kartliggningar, integrationsplaner, integrat-
ionsplaner for minderéariga och integrationsplaner for familjer som utarbetas genom sektorso-
vergripande samarbete. Vid utarbetandet av dem kan vilfardsomradet till kommunen eller ar-
bets- och niringsbyran ocksa limna ut sddana uppgifter som hor till sédrskilda kategorier enligt
artikel 9. Utgdngspunkten &r att samtycke kan begéras av invandraren for behandling av upp-
gifterna i sektorsovergripande samarbete (artikel 9.2 a). Om samtycke inte fas ska behandlingen
av personuppgifterna vara dnnu noggrannare, och i begridnsad omfattning kan behandlingen i
enlighet med artikel 9.2 h anses nddvéndig for tillhandahallandet av social- och hélsovérd eller
behandling med stod av unionsratten eller medlemsstatens lagstiftning eller enligt ett avtal som
ingatts med en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvirden, och med beaktande av de
forutsattningar och skvddsatgirder som anges i 3 punkten. Enligt artikel 9.3 far personuppgifter
behandlas for de &andamél som avses i punkt 2 h. nér uppgifterna behandlas av eller under ansvar
av en yrkesutdvare som omfattas av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt eller bestimmelser som faststills av nationella behdriga organ eller av en annan
person som ocksd omfattas av tystnadsplikt enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nation-
ella rétt eller bestimmelser som faststélls av nationella behoriga organ. Yrkesutbildade personer
savil hos kommunen som hos arbets- och naringsbyran och vilfardsomrédet har tjénsteplikt och
sekretessplikt enligt offentlighetslagen.

187 b § 2 och 4 mom. eller 87 ¢ § 1-3 mom. dr det inte fraga om sadana sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9. I 87 ¢ § 4 mom. 1 integrationslagen foreskrivs det om
kommunens ritt att fa uppgifter om minderariga av vélfairdsomradet for sadana uppgifter som
avses 1 2 kap. eller 43 §. Minderarigas hilsouppgifter kan fraimst behandlas vid anvisande till
kommuner enligt 43 §. och for att kommunen ska hora vilfardsomradet ska personen ha uppen-
bart behov av social- och hédlsovard vilket innebér att kommunen redan 1 férviag har hdlsounn-
gifter om personen. I praktiken ldmnar vilfardsomradet alltsd inte kommunen négra nva upp-
gifter, och behandlingen ar inte problematisk med avseende pé artikel 9 med stod av detta mo-
ment utan det foreskrivs om utlimnande av uppgifter i 87 d §. I den foreslagna 87 d § foreskrivs
det om detta horande i fraga om anvisande till kommuner. Behandling av personuppgifter be-
hovs for genomforandet av artikel 9.2 h f6r att kommunen genom att hora vélfardsomradet ska
kunna sdkerstilla att en person som anvisas till kommunen har tillgang till behovliga tjanster
hos valfardsomradet. D4 iakttas villkoren i artikel 9.3, som beskrivs ndrmare ovan.

Behandlingen av uppgifter enligt de foreslagna 87 e och 87 f § har samband med ans6kning om
ersiattning. Behovet av behandlingen baseras da na artikel 9.2 h. men till skillnad fran tidigare
ar skilet forvaltning av tidnster och system inom social- och hilsovarden. Vid behandlingen
iakttas villkoren enligt artikel 9.3.

Information om socialtjdnsten ingar inte heller i den information som anges 1 artikel 8.1 1 per-
sonuppgiftsdirektivet som genomfors genom personuppgiftslagen. Registrering av sédana upp-
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gifter har dock ansetts pa nationell niva utgdra en storre risk én vanligt for medborgarnas in-
tegritet och rattsskydd, vilket motiverar att uppgifterna anses vara kéinsliga (GrUU 15/2018 rd,
RP 96/1998 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har sirskilt uppméarksammat behovet av reglering nir personuppgifter be-
handlas av en myndighet (GrUU 15/2018 rd). I artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs
lagligheten i behandlingen. Enligt artikel 6.1 ¢ dr behandlingen laglig om den &r nddvindig for
att uppfylla en lagstadgad skyldighet for den registeransvarige. Enligt artikel 6.1 ¢ &r behand-
lingen laglig om den dr nddvéndig for att utfora en uppgift som utfors av allmént intresse eller
1 utdvning av myndighetsutovning som tillkommer den registeransvarige (GrUU 14/2018 rd, s.
4). Aven om dessa punkter enligt grundlagsutskottets mening generellt sett inte kriver eller ens
mojliggdr att det finns en sérskild lag for alla individuella databehandlingssituationer, bildar
behandlingen av uppgifter som beskriver personens behov av social omsorg eller socialvard,
stodétgirder och andra sociala omsorgférmaner som han eller hon fir samt information som
likstdlls med dessa sadana risker och hot mot den enskildes grundléggande réttigheter, att be-
handlingen av sédana uppgifter ska regleras med samma grad av precision och noggrannhet som
behandlingen av andra kénsliga uppgifter, inom de ramar som dataskyddsférordningen tillater.
Det nationella mandverutrymmet beskrivs ndrmare nedan.

Niér behandlingen baseras pé artikel 6.1 c eller 6.1 e kan nationella bestimmelser utfardas med
stod av artikel 6.2 eller 6.3. Kommunens och vilfardsomridets ritt att behandla uppgifter bas-
eras pa iakttagandet av den lagstadgade skyldigheten enligt integrationslagen, det vill sdga pa
artikel 6.1 c. Nationella specialbestimmelser om utlimnande av uppgifter far da utfardas med
stod av artikel 6.3. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska grunden foér behandlingen
antingen faststéllas i unionsrétten eller i den nationella lagstiftning som tillimpas pa den per-
sonuppgiftsansvarige. Den rittsliga grunden kan innehélla sirskilda bestammelser for att an-
passa tilldmpningen av bestimmelserna i denna férordning. bland annat: de allménna villkor
som ska gilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, vilka registrerade som berors. de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut
och for vilka d&ndamaél. &ndamélsbegrdnsningar. lagringstid samt typer av behandling och forfa-
randen for behandling, inbegripet atgdrder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling,
déribland for behandling i andra sérskilda situationer. Unionsratten eller medlemsstaternas nat-
ionella rétt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstravas.

I de foreslagna bestimmelserna faststills syftet med behandlingen av uppgifter exakt, eftersom
det i var och en av 87 a—87 g § anges i vilken bestimmelse i integrationslagen det foreskrivs om
den uppgift for vilken uppgifterna behdvs. Pa det sétt som beskrivs ovan ska lagstiftningen upp-
fylla syftet avseende allménintresset och vara proportionell i férhallande till de berdttigade mal
som efterstravas. Forslaget till integrationslag syftar till att sdkerstélla en lagenlig behandling
av personuppgifter genom att géra det majligt att skota de lagstadgade uppgifter som hor till
myndigheternas behorighet. Det ar inte mojligt att fullgéra myndigheternas uppgifter enligt de
lagarna utan behandling av personuppgifter, eftersom uppgifterna har samband med rittigheter,
tjénster och skyldigheter for personer. Att personerna identifieras dr bade nédvéndigt och ligger
i personernas eget intresse. Det kan till och med anses liga i samhillets intresse att invandrare
fortséttningsvis nds for integrationsfrimjande tjanster som framjar deras vilméaende och delak-
tighet, och inom vilka de erbjuds sysselséttningsfraimjande tjanster och det fasts vikt vid famil-
jens situation. Genom att den socioekonomiska stéllningen gar i arv far frimjandet av invand-
rares vilméende, sysselsittning och delaktighet ocksa positiva konsekvenser for deras barns
inkomster under hela livscykeln. Behandlingen av personuppgifter utgér fran de principer for
behandlingen som ingér i dataskyddsforordningen. Enligt dataskyddsfoérordningen ska person-
uppgifter samlas in for uttryckliga, lagliga syften, och de far inte senare behandlas pé ett sétt
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som stér i strid med dessa syften. Godtagbarheten och proportionaliteten i frdga om behand-
lingen av uppgifter beskrivs ndrmare nedan under mellanrubriken om godtagbarhet och proport-
ionalitet.

129 § i offentlighetslagen foreskrivs om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till annan
myndighet. Enligt 1 mom. 1 punkten kan en myndighet till en annan myndighet lamna ut upp-
gifter ur sekretessbelagda handlingar, om det i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om
ritten att ldmna ut eller att {4 uppgifter. I 87 a—g § i propositionen féreskrivs om utlimnande av
uppgifter till myndigheter trots sekretessbestimmelserna.

Enligt 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen dr, om inte négot annat foreskrivs sérskilt,
foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda: handlingar som giller behovet av internation-
ellt skydd, forutséttningarna for utldnningars inresa och uppehéllsritt i landet eller grunden for
dem eller forvirv eller forlust av finskt medborgarskap eller bestimmande av medborgarskaps-
status, om det inte &r uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dem inte dventyrar sékerheten
for parten eller partens nérstdende. For att fraimja integrationen ar sddana uppgifter, sdsom upp-
gifter om personens uppehallstillstind, nédviandiga for tillhandahallande av tjanster enligt in-
tegrationslagen och for att krdva och prova den kommunala ersittning som erhallits fran dem.

Enligt 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen 4r 4ven de handlingar sekretessbelagda som
innehéller uppgifter om en klient hos socialvarden eller en enskild kund hos arbetsforvaltningen
samt de formaner eller stodatgarder eller den socialvardsservice eller den service for arbetsfor-
valtningens enskilda kunder denne erhallit eller uppgifter om en persons hélsotillstand eller
handikapp, den hélsovard eller rehabilitering som denne har erhéllit eller uppgifter om nagons
sexuella beteende eller inriktning. For tillhandahéllande av integrationsframjande tjanster 4r det
redan i nuldget i samband med den inledande kartldggningen och utarbetandet av integrations-
planen nddvéndigt att behandla uppgifter om klienter hos socialvérden eller arbetsforvaltningen
till den del behandlingen av dem dr nddvandig for fullgérandet av en uppgift enligt integrations-
lagen. Enligt denna proposition ska den inledande kartlaggningen och integrationsplanen fram-
Over ocksa fa utarbetas i sektorsovergripande samarbete med vélfardsomradet nér det till 6ljd
av invandrarens servicebehov finns behov av att samordna tjanster hos de utarbetande myndig-
heterna, och i den situationen foreskrivs det om myndigheternas rétt att f4 uppgifter i den fore-
slagna 87 b §. Bestimmelser om uppgifter som berdr ordnandet av tjanster for barn och unga
som anldnder utan vardnadshavare finns i den foreslagna 87 ¢ §. Enligt den foreslagna 87 d §
far kommunen ldmna vélfardsomradet de nddvandiga uppgifter som behovs for valfardsomra-
dets horande av en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. (till exempel en person som fér inter-
nationellt skydd eller en sadan persons familjemedlem) vid anvisande till en kommun. De fore-
slagna 87 e och 87 f § gor det mojligt att ansoka om ersittning for vissa kostnader for kommunen
och vilfardsomradet. Den foreslagna 87 g § ger invandrare tillging till social- och hélsovérds-
tjénster vid rétt tidpunkt.

I lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen foreskrivs det bland annat
om behandling av information géllande uppehéllstillstind. Grundlagsutskottet har vid bered-
ningen av lagen vid upprepade tillfallen betonat att distinktionen mellan nédvéndigheten att fa
information eller lJimna ut information innebdr, utéver omfattningen av informationsinnehallet,
den myndighet som har rétt till informationen, med sina egna behov, asidositter de grunder och
intressen som skyddas av sekretessen for den myndighet som innehar informationen; (GrUU
7/2019 rd). Bade uppgifterna om socialvérds- och arbetsforvaltningens kunduppgifter och upp-
gifterna om internationellt skydd &r konfidentiella. Syftet med sekretessen ér att skydda det all-
ménna eller privata intresset av att information ldmnas ut.
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De uppgifter som behandlas i migrationsforvaltningen ar ofta kinsliga personuppgifter. For att
tillgodose individens réttigheter och ur rittssékerhetsperspektiv dr det nddvandigt att foreskriva
om behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen pé ett sitt som kompletterar
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen och ocksa beakta grundlagsutskottets tidigare ut-
latandepraxis.

I det lagforslag som berdr integrationslagen ingér inga bestimmelser om nagot nytt informat-
ionslager eller kundinformationssystem. I lagen foreskrivs det enbart om ritt att & uppgifter
och om utldmnande av uppgifter. Varje myndighet berors av EU:s allménna dataskyddsforord-
ning, dataskyddslagen och eventuell lagstifining om respektive myndighets informationsskydd
(till exempel lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden).
I fraga om de uppgifter som avses i denna lag tillimpas bestimmelserna i den allméinna lagstift-
ningen bland annat vad géller behandling, lagring, 4ndring och radering av uppgifter samt an-
vandningsrittigheter och klientens rétt att fa egna uppgifter. I samband med den pagéende hel-
hetsoversynen av integrationslagen ar avsikten att foreskriva om det informationslager och
kundinformationssystem som &r under beredning, och ocksa att forskriva ndrmare om de fragor
som ndmns ovan.

Begrdnsningens godtagbarhet och proportionalitet

Kommunen behover fortsittningsvis information om en invandrare som annat an tillfalligt far
utkomststod for att kunna gora en inledande kartldggning som ligger till grund for integrations-
planen for invandraren och handledningen till tjanster (87 a § i lagforslaget). Om invandrarens
servicebehov forutsitter samordning av tjénster for vilka arbets- och nédringsbyrén eller kom-
munen om vélfardsomradet har organiseringsansvaret, ligger det i invandrarens intresse att fa
tjénsterna s att siga over samma disk och att den inledande kartldggningen och integrations-
planen utarbetas genom sektorsovergripande samarbete. Invandrarens servicebehov bedoms dé
ur ett bredare perspektiv, och de tjanster invandraren far tjanster utifran sitt individuella behov
i samarbete mellan myndigheterna. For en invandrare, i synnerhet for en kvotflykting eller en
minderdrig person, kan det vara forvirrande att bekanta sig med det finléndska servicesystemet
och att fora likadana diskussioner med olika myndigheter. Redan i nuldget har kommunen och
arbets- och néringsbyran kunnat utarbeta integrationsplanen i samarbete. Med kommunen kan
da ha avsetts yrkesutbildade personer i kommunen som arbetar med social- och hédlsovardstjans-
ter. De foreslagna 10 och 13 § gor det mojligt att fortsitta ett sddant sektorsovergripande sam-
arbete trots att organiseringsansvaret for social- och hilsovarden 6verfors till valfairdsomradena.
Dérfor bor kommunen, arbets- och niringsbyran och vilfardsomridet kunna ldmna varandra
uppgifter om den invandrare atgidrderna beror. och vélfirdsomradet bor ocksd fa nodvéindiga
uppgifter av andra myndigheter (87 b § i lagforslaget). Det foreskrivs redan om kommunens
och arbets- och naringsbyrans ratt att fa uppgifter i 87 §, sa det behdver inte upprepas. Delningen
av information gor det mojligt att fortsattningsvis utarbeta en integrationsplan f6r invandraren
som beaktar samordningen av tjénster for vilka kommunen, arbets- och néringsbyran och vél-
fardsomradet ansvarar, vilket ligger i sidana invandrares intresse som behover tjénster inom
olika sektorer. For andra dn invandrare som &r klienter hos arbetskraftsservicen kan en sektor-
sovergripande sysselsdttningsplan utarbetas i stéllet for en sysselsittningsplan. For invandrare
for vilka en integrationsplan utarbetas gors ingen saddan plan upp. Den foreslagna dndringen
framjar jamlikheten och rétten till social trygghet.

Vilfardsomradet behdver uppgifter om ensamkommande barn och unga som kommit in i landet

for att ge dem bostad och stdd (87 ¢ § i lagforslaget). [ nulédget ldmnas dessa uppgifter till kom-
munen med stod av 87 §, men da det foreslas att uppgiften enligt 28 § dverfors till vélfirdsom-
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radet méste den ocksa fa de uppgifter som dr nddvéndiga for skotseln av uppgiften. Detta frim-
jar jamlikheten och rétten till social trygghet. Enligt 87 ¢ § 2 mom. i lagforslaget ska en min-
derérigs foretradare fa uppgifter av vilfairdsomradet. Foretrddaren har sekretessplikt i fradga om
sina klienters uppgifter. I fraga om foretrddarens uppgifter hianvisas bland annat till lagen om
formyndarverksamhet (442/1999). Enligt 92 § i lagen om formyndarverksamhet far en intresse-
bevakare. den som éar anstélld hos den som producerar intressebevakningstidnster for formyn-
darverksamheten. en fortroendevald eller en sakkunnig som anlitas for uppgifter inom formyn-
darverksamheten inte utan vederboérandes samtycke roia sddant som han eller hon fatt veta pé
grund av sina uppgifter inom formyndarverksamheten och som till skvdd for en enskild persons
ekonomiska intressen eller personliga integritet skall hemlighéllas. Ett undantag &r skyldigheten
att ldmna ut uppgifter for skotsel av myndighetsuppgifter enligt integrationslagen.

Enligt den foreslagna 43 § ska kommunen fore nirings-, trafik- och miljocentralen beslutar om
anvisande till kommunen hora vélfairdsomradet, om personen har ett uppenbart behov av social-
och hélsovardstjanster. Kommunen och vilfardsomridet ska redan fore ankomsten till kommu-
nen samarbeta for planering och samordning av mottagningsatgérder. For att horandet ska kunna
genomforas bor kommunen kunna l&dmna vélfirdsomradet nodvéndiga uppgifter omi2 § 2 eller
3 mom. avsedda personer for vilka anvisning till kommunen 6vervags (87 d §).

Dessutom behdver kommunen och vilfardsomradet sidana personuppgifter som dr nddviandiga
for ans6kan om erséttning for kostnader som de orsakats. Eftersom vissa ersittningar, sisom
ersittningar for specialkostnader, betalas enligt forverkliga kostnader och eftersom det i nuldget
avtalas om dem med nérings-, trafik- och miljocentralen (framdver ansoks det om ett beslut som
narings-, trafik- och miljocentralen fattar), behdvs ocksa personuppgifter for ansékan. Dessa
ersittningar gor det mdjligt for kommunen och vilfardsomradet att {4 erséttning av staten for
de kostnader de orsakats, vilket innebar att de ocksa framover kan tillhandahalla behovliga
tjénster for invandrare. P4 sé sétt frimjar dndringarna i 87 e och 87 f § indirekt jimlikheten.

Vilfardsomradet behover ocksa information om invandrare som far utkomststod for att kunna
erbjuda dem de social- och hdlsovardstjanster som avses i 6 § i integrationslagen. Detta skulle
sérskilt frimja rétten till social trygghet.

Integrationslagen syftar ocksa till att frimja invandrares jdmlikhet, inkludering och jamlikhet.
Integration avser en invandrares individuella process, som sker i samspel med samhéllet, under
vilken invandrarens jdmlikhet och jadmstilldhet i samhéllet och deltagande i arbets- och nérings-
liv, utbildning, organisationsverksamhet eller andra samhallsaktiviteter fordjupas och diversi-
fieras. Det ligger darfor i invandrarens intresse att kommunen, arbets- och néringsbyran och
framover ocksa vélfiardsomradet kan nd honom eller henne och styra honom eller henne till sina
tjanster.

De begransningar av de grundlaggande réttigheterna av vilka det stiftas genom vanlig lagstift-
ning bor vara nddvéndiga for att na ett godtagbart mal. Inskrdnkning av en grundldggande rat-
tighet &r tillaten endast om malet inte kan uppnis med medel som inskrianker mindre pa de
grundldggande rittigheterna. Begransningen far inte g ldgre 4n vad som ar motiverat med hén-
syn till betydelsen av det samhillsintresse som ligger till grund for begransningen i forhéllande
till det rattsliga intresset som begransas. Under nuvarande integrationslag har man strévat efter
att nd invandrare utanfor arbetskraften dven med andra medel 4n registerbaserade medel. Som
exempel kan ndmnas radgivning vid modra- och barnrddgivningen och uppsdkande genom vilka
man har arbetat for att uppmuntra invandrare att sdka integrationstjénster i kommunen. Dessu-
tom har man forsokt anvinda sig av olika anvisningar och rddgivning. Erfarenheten har visat att
man inte just lyckats né invandrare genom detta.
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Mot bakgrund av proportionalitetsprincipen kan konstateras att en registerbaserad 16sning &r det
enda séttet att systematiskt nd invandrare utanfor arbetskraften for tjénster enligt integrations-
lagen. Det bor ocksé noteras att det &r just den persons rétt att fa integrationsrelaterade tjdnster,
vars integritet skyddas genom att skydda hens uppgifter frén allmédnheten och sekretessen for
uppgifterna krinks inte i samband med 6verforingen av uppgifter frdn en myndighet till en an-
nan. Sekretessen har inte stiftats for att sékerstélla att endast socialvérdspersonal kan behandla
den ifrdgavarande informationen. Sekretess- och tystnadsplikten géller for alla personer som
hanterar konfidentiell information, som dven hér agerar i &mbetsansvar. Anordnare av social-
och hélsovérd inom vilfardsomradet skulle dock ha de yrkeskvalifikationer som kravs.

Genom att avviga privatlivets skydd samt de grundlaggande réttigheter som beskrivits ovan kan
det anses att det inte dr nodvéndigt att andra géllande lag, s att kommunen inte skulle kunna fa
information om mottagare av utkomststdd, och att i framtiden kunna stifta om att kommunen
kunde f& information om personer som fir hemvardsstdd sé ldnge som grundlagsenlighet och
dataskyddsreglering uppfylls.

Likasa ar rdtten att fa uppgifter om ansdkan om ersittningar nddvéndig for att kommunen och
vélfardsomradet ska kunna ansdka om erséttning for vissa kostnader enligt integrationslagen
som beror pa ordnandet av tjanster for den person uppgifterna géller. For att sluta avtal med,
eller framdver for att ansdka om ett beslut hos, nirings-, trafik- och miljécentralen om ersétt-
ningen samt for behandlingen av ansdkan om erséttning hos utvecklings- och forvaltningscent-
ret krdvs en viss behandling av personuppgifter. I var och en av 87 a—87 g § ar det fraga om att
myndigheten inte kan fullgora sina lagstadgade skyldigheter eller ansoka om lagstadgade er-
sdttningar for dem om myndigheten inte far nodvéndiga personuppgifter.

De omsténdigheter som ndmns ovan ger en rittslig grund for behandling av personuppgifter
som avses i 87 a—87 g § i enlighet med artikel 6.1 ¢ i forordningen. Anvindningsédndamalet ar
tydligt angivet i integrationslagen och uppgifterna ska inte anviandas for andra dndamal, vilket
begrinsas av artikel 6.4 i dataskyddsforordningen. Det dr kundens privata intresse som forordar
ett utlimnande av uppgifterna till integrationsmyndigheterna.

Exakthet och noga avgrdnsning

Grundlagsutskottet har bedomt regleringen av offentliga myndigheters tillgang till och utlam-
nande av information utan att det paverkar privatlivets skydd och de skydd av personuppgifter
som foreskrivs i paragraf 10 moment 1 i grundlagen och uppmirksammade bland det till vad
och information gillande vem som rétten till informationsétkomst stracker sig och hur ritten till
informationsatkomst 4r kopplad till nddvéndigheten av informationen (GrUU 15/2018 rd).

Myndigheternas ratt att f& och mojlighet att 1amna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla "’be-
hovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdommande forteckning 6ver innehallet i
uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen
ingd ett krav pé att "uppgifterna dr nodvandiga" {or ett visst syfte (t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 2,
GrUU 42/2016 rd s. 2, GrUU 38/2016 rd s. 2, GrUU 71/2014 rd, s. 3 och GrUU 7/2019 rd, s.
6).

Genom lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) ersattes be-
stimmelserna om riksomfattande informationssystem och andra personregister hos polisen med
bestammelser om dndamélet med behandlingen av personuppgifter som behovs for utforandet
av de uppgifter som avses i polislagen och om innehallet i de personuppgifter som behandlas.
Grundlagsutskottet hade inget att anmédrka pa denna utgangspunkt (GrUU 51/2018 rd), vilket
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visar att bestimmelser enligt anvindningsdndamal ar att rekommendera i behandlingen av per-
sonuppgifter. Ocksa i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling
av personuppgifter i migrationsférvaltningen och till vissa lagar som har samband med den pre-
senterades bestdmmelserna enligt sina &ndamal, men grundlagsutskottet kritiserade i1 forslaget
bestammelser enligt vilka uppgifter skulle ha kunnat behandlas ocksé for andra anvindningsén-
damal dn de ursprungliga, eftersom de bestimmelser som foreslogs var bristfalliga (GrUU
7/2019 rd).

Grundlagsutskottet har framhéllit de hot som behandlingen av kénslig information utgdér (GrUU
15/2018 rd). Utskottet anser att stora databaser som innehaller kanslig information utgor allvar-
liga risker for datasdkerhet och missbruk, vilket i slutdindan kan utgora ett hot mot en persons
identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Till f6ljd av detta har utskottet
séarskilt uppméarksammat att behandlingen av kénsliga uppgifter bor begréinsas till vad som &r
absolut nddvindigt genom precisa bestaimmelser (t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3, GrUU 3/2017 rd,
s. 5). Grundlagsutskottet har ansett uppgifter som ror en kidrnkraftsverksanstillds hdlsouppgifter
vara kénsliga, 4&ven om innehallet i meddelandet begréinsas till att inte lamna ut en persons de-
taljerade hilsouppgifter utan endast ett uttalande om att personen “mojligtvis inte ar 1amplig for
sin uppgift eller att hen kan utgdra en fara for kirn- eller stralsdkerhet” (GrUU 22/2020 vp).

I fraga om kiénsliga personuppgifter har grundlagsutskottet inte ansett det mojligt ur ett kon-
stitutionellt perspektiv att ge valdigt omfattande och ospecifika réttigheter att fa uppgifter ens
ndr det knutits till nddvandighetskriteriet (t.ex. GrUU 12/2019 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU
3/2017 rd, GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd). Stravan har dock varit
att utforma 87 a—87 g § om utldmnande av uppgifter sa att de ar exakta och noga avgrinsade.

Om utldmnandet av socialvardens kunduppgifter genom rikstickande informationssystemtjins-
ter har reglerats i 21 § i lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och
hélsovéarden (784/2021). 122 § i lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social-
och hilsovarden foreskrivs om 6verforing av kunduppgifter utanfor social- och hélsovéarden ge-
nom rikstickande informationssystemtjinster. Enligt den far handlingar vidarebefordras till en
icke-social- och hilsovardsgivare, utan att det paverkar sekretessbestimmelserna, pa grundval
av en begéran fran klienten eller en rttslig begiran fran mottagaren eller en réttslig skyldighet
att limna information.

Enligt lagforslaget preciseras ordalydelsen i 87 a § i fraga om anvéndningsédndamalet, och upp-
gifterna avgransas uttryckligen till nodvéandiga uppgifter. Som nédvandiga uppgifter for att néa
personen ska betraktas identifierings- och kontaktuppgifter. Det foreslas att kommunen inte
langre ska ha omfattande ritt att f4 uppgifter som beror uppehéllstillstind eller uppgifter som
social- och hélsovard nir organiseringsansvaret for social- och hélsovirden overfors till val-
fardsomradet.

Ocksa 1 87 b—87 g § i lagforslaget begransas uppgifterna till nodvéandiga uppgifter. I fraga om
den foreslagna 87 b § ska som nddvindiga uppgifter for utarbetandet av sektorsovergripande
inledande kartldggningar och integrationsplaner utdver personens identifierings- och kontakt-
uppgifter betraktas sddana uppgifter om tjanster personen fatt och behdver, som dr nodvéndiga
for en sektorsovergripande bedomning och for att utarbeta en helhetsméssig integrationsplan.
Som nddvéandiga med avseende pa den foreslagna 87 ¢ § kan utover identifierings- och kontakt-
uppgifter betraktas sddana uppgifter om tjanster personen fatt och behéver, som ar nédvéandiga
for samordningen av de tjénster personen fir. Som nddvéndiga med avseende pa den foreslagna
87 d § kan utover identifierings- och kontaktuppgifter betraktas sddana uppgifter som personens
servicebehov som kommunen kénner till. Som nddvéindiga med avseende pa den foreslagna 87
e § kan utdver identifierings- och kontaktuppgifter betraktas uppgifter om de tjénster personen
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far, for att kommunen ska kunna ansdka om erséttningar som berér dem. Som nodvéndiga med
avseende pa den foreslagna 87 f § kan utdver identifierings- och kontaktuppgifter till exempel
betraktas uppgifter om personens uppehéllstillstind och hemkommun, f6r att vilfairdsomradet
ska kunna ansdka om ersattningar som berdr dem. Som nédvindiga med avseende pa den fore-
slagna 87 g § kan betraktas identifierings- och kontaktuppgifter.

Tillging till information som avses i 87 a §, 87 b § 1 mom., 87 ¢ § 4 mom., 87 e § och 87 f§ 2
och 3 mom. i forslaget skulle vara utlimnande av uppgifter enligt 22 § lagen om elektronisk
behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovirden eftersom kommunens eller arbets-
och néringsbyrans utarbetande av en inledande kartldggning eller integrationsplan enligt integ-
rationslagen eller boende for minderériga som anlédnder till landet utan formyndare i familje-
grupphem eller stodet till unga vuxna enligt integrationslagen upp till 25 ar inte &r en verksam-
het inom socialvarden. Overlatelse av uppgifter enligt 87 e § i lagforslaget beror uppgifter som
har samband med erséttning for kostnader som uppkommit under den tid kommunen haft orga-
niseringsansvaret for social- och hélsovéirden, och i 87 f § dr det frdga om uppgifter som har
samband med ersittning for valfardsomradets kostnader for social- och hilsovérd. Rétten att &
uppgifter enligt 87 g § drienlighet med 21 § i lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter
i social- och hilsovérden.

Enligt motiveringen till regeringens forslag till lag om elektronisk behandling av social- och
hilsovardens kunduppgifter ansvarar den personuppgiftsansvarige for att mottagaren far endast
s mycket kund- eller patientuppgifter som mottagaren skulle ha ritt till enligt lag eller sam-
tycke. Mottagarens ritt att fa information ska grundas pé lag eller kundens samtycke. Utlim-
nande av information kraver alltid den Overlatande registrarens godtycke och endast nddvandig
kundinformation fér ldmnas ut. Kundinformation far ldmnas ut endast i den utstrickning som
mottagaren av informationen behdver den for att utfora sina lagstadgade uppgifter. I moti-
veringen till 22 § i lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och hélso-
varden ndmns som exempel bland annat en polisman som skulle fa ldkarintyg for kdrkort. En
person som behandlar kunduppgifter skulle dven fortsittningsvis ges atkomst begrénsat till de
kunduppgifter han eller hon behdver i sitt arbete.

Enligt 87 a § 1 integrationslagen ska Folkpensionsanstalten utan hinder av sekretess och andra
inskrankningar i uppgiftslimnandet kostnadsfritt limna kommunen uppgifter om en invandrare
som denna lag giller och som uppbér utkomststdd annat &n tillfalligt enligt lagen om forsorj-
ningsstdd. Att en person far utkomststod ér kénslig information. Den paragrafen ar begransad
till information om invandrarens utkomststdd och innehaller ingen mer specifik halsoinformat-
ion eller annan information. Skyldigheten att ldmna information innehéller dérfor endast den
information som ar nddvindig for att nd personen. Vidare kriver ett utlimnande av uppgifter
enligt 22 § i lagen om elektronisk behandling av social- och hilsovardens kunduppgifter att den
personuppgiftsansvarige (i detta sammanhang Folkpensionsanstalten) dverviager vad som ar
nodvandigt och ser till att endast denna nédvandiga information ldmnas ut till kommunen. Vail-
fardsomradet ska utféra motsvarande provning nér et overlater uppgifter med stod av 87 b § 1
mom., 87 ¢ § 4 mom., 87 ¢ § eller 87 £ § 2 och 3 mom.

Forbudet mot inskrdnkningar i kdrnomrddet for de grundldggande fri- och rdttigheterna

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 26/2018 rd, s. 3, GrUU 14/2018 rd, s.7) far de rittigheter som
ar tryggade enligt 10 § i grundlagen en speciell betydelse i sammanhang som ér sérskilt kénsliga
med avseende pd de grundlédggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har beddomt be-
handlingen av kénsliga uppgifter med utgdngspunkt i att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet
maéste bedomas utifran de allmédnna villkoren for inskrankningar av de grundlaggande fri- och
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rattigheterna (GrUU 42/2016 rd, s. 2—3 och de utlatanden som nédmns dér). Det har varit av
betydelse att grundlagsutskottets etablerade praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme
vid utfardandet av bestimmelser om behandling av personuppgifter i synnerhet begrinsas av att
skyddet for personuppgifter delvis ingar i skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment
i 10 § i grundlagen. Lagstiftaren maste tillgodose denna rétt pa ett sitt som &r godtagbart med
avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna dver lag. Utskottet har darfor séarskilt be-
domt att tillitelse att behandla kénsliga personuppgifter beror sjélva kérnan i skyddet for per-
sonuppgifter som hor till privatlivet (GrUU 37/2013 rd, s 2/I), vilket innebér att till exempel
inrdttandet av register som innehéller sidana uppgifter ska bedémas utifran forutsittningarna
for begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna, sirskilt begrédnsningarnas godtag-
barhet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, s. 4-5 och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010
rd samt GrUU 14/2009 rd). Utskottet har fést avseende vid arten av de uppgifter som ldmnas ut
som kénsliga uppgifter vid bedomningen av omfattningen, exaktheten och innehallet i bestdm-
melserna om rétten att f och ldmna ut uppgifter trots sekretessplikten (t.ex. GrUU 38/2016 rd,
s. 3, GrUU 7/2019 rd, s. 3).

Rattsskyddsarrangemangens tillrdcklighet

182 § integrationslagen foreskrivs om &ndringssokande. Bestimmelser om s6kande av dndring
1 beslut som avses i denna lag finns i lagen om réttegang 1 férvaltningsédrenden (808/2019), om
inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Overklagande av ett beslut av Arbets- och
naringsbyrén enligt lagen om offentlig arbets- och foretagsservice finns i 14 kap. lagen om of-
fentlig arbets- och foretagsservice. Overklagande av beslut om arbetsloshetsersittning fore-
skrivs i 12 kap. lagen om utkomstskydd mot arbetsloshet. Overklagande av beslut om forsor;j-
ningsstdd foreskrivs 1 6 kap. socialvardslagen (1301/2014).

Grundlagsutskottet har i sin praxis forhallit sig forbehallsamt till sérskilda bestimmelser gal-
lande myndighetens allménna besvarsritt (t.ex. GrUU 15/2011 rd, s. 5 och de uttalanden som
avses dir). Diaremot har utskottet ansett myndighetens besvérsrétt kunna tas upp till provning
om den i lag begrinsas till exempelvis skl som ror upprétthallandet av enhetligheten i rétts-
praxis (GrUU 45/2006 rd s. 3 och dér anforda utlatanden) eller myndighetens begridnsade dver-
klaganderitt pa annat sétt &r motiverad med hénvisning till sakernas kvalitet och karaktér (GrUU
15/2011 rd, s. 5, GrUU 58/2006 rd, s. 9)

Efterlevnad av ménskliga rdttigheter

Inskriankningar i de grundlaggande réttigheterna far inte strida mot Finlands internationella ata-
ganden om ménskliga réttigheter. Innehallet i det finldndska systemet for grundlaggande réttig-
heter ar nira forknippat med bestimmelserna i internationella fordrag om ménskliga rattigheter.
En inskrdnkning som bryter mot ett internationellt fordrag om ménskliga réttigheter som &r bin-
dande for Finland skulle ocksa strida mot grundlagsregleringen av de grundlidggande réttighet-
erna. Av dessa skil anses tolkningsharmoniseringen av grundldggande och ménskliga réttig-
heter vara viktig. Systemet med grundlaggande rittigheter kan dock ge upphov till krav som gér
langre dn fordrag om ménskliga rittigheter.

Finland har étagit sig att folja FN:s Genévekonvention fran 1951 om flyktingars stéllning. I
konventionen ingar ett atervandandeforbud till ett land dér personen hotas av forfoljelse. Fin-
lands flyktingpolitik paverkas ocksa av andra internationella 6verenskommelser och EU-lag-
stiftning. Genom att engagera sig i flyktingmottagandet bidrar Finland och virdkommunerna
till forverkligandet av ménskliga rattigheter och ett mangsidigt och oppet samhélle. Integrat-
ionslagen foreskriver ocksa om flyktingar och frimjande av deras integration.
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Sammandrag

I den bestdmmelse i 87 a—87 g § som géller rétten att fa och lamna ut uppgifter &r det fraga om
de avgransningar som géller skyddet av privatlivet och som ska bedémas i ljuset av de allménna
villkoren for inskrdankningar i de grundlédggande fri- och réttigheterna. Det ska alltsé foreskrivas
om rétten att fa uppgifter i lag, en bestimmelse om saken ska vara noga avgransad och tillrick-
ligt exakt definierad, det ska finnas en med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna
som helhet acceptabel grund for ritten att fa uppgifter, ritten att fa uppgifter ska sté i ritt pro-
portion till det efterstrivade malet och rétten att fa uppgifter far inte ingripa i kirnan i skyddet
for privatlivet. Dessutom ska ett adekvat réttsskydd garanteras och rétten att fa uppgifter far inte
sté 1 strid med ménniskorittsforpliktelser som dr bindande for Finland (GrUB 25/1994 rd, s. 4—
5).

I den foreslagna 87 a—87 g § foreskrivs exakt och noggrant avgriansat vem som har ritt att {4
personuppgifter, av vem aktoren har rétt att f& dem och att aktdren ocksa har skyldighet att
Overlata uppgifter, samt om anvindningsindamalen for de uppgifter som fas och att de ar nod-
vandiga. De bestimmelser som foreslas kan i ljuset av grundlagsutskottets praxis som beskrivs
ovan anses vara korrekt beredda.

12.4 Egendomsskyddet

115 § 1 grundlagen foreskrivs det om egendomsskydd och i 10 § om skydd for privatlivet. Bagge
dessa paragrafer berdr begransningarna enligt 28 § 3 mom. i den géllande integrationslagen. Det
ar fraga om en hanvisning till 60-62 § och 63 § 1 mom. i mottagningslagen. I begriansningarna
ar det fraga om lagstiftning om verksamhetsprinciper for barnets grundldggande fri- och réttig-
heter, och om det foreslas dndringar i den géllande lagen ska tillrdcklig tid anslas for bered-
ningsarbetet. | samband med en tidigare Gversyn av integrationslagen 2010 var det riksdagens
vilja att foreskriva i lag om utdvandet av begriansningar i familjegrupphem. Den foreslagna for-
muleringen i socialvardslagen innebar att nuldget i lagstiftningen bestar i fraga om denna 16s-
ning. Den enda dndring som genomfors &r att det protokoll som upprittas Gver begrinsningsat-
gérderna ska tillstillas vilfardsomradet i stéllet for kommunen for att barnets egen kontaktper-
son ska fa information om de atgérder som vidtagits i familjegrupphemmet. Dessutom ska pro-
tokollet tillstdllas regionforvaltningsverket i den region dar familjegrupphemmet finns. P4 sa
sétt f4s omfattande och samlad information om vardagen och verksamheten vid verksamhets-
enheterna.

Vid social- och hélsovirdsministeriet pdgar en 6versyn av lagstiftningen om sjélvbestimman-
deritten for klienter och patienter i social- och hélsovarden (STM081:00/2021). Syftet &r att se
Over social- och hélsovardslagstiftningen sa att det foreskrivs heltickande om klienternas och
patienternas sjalvbestimmanderétt och begransning av den. Riksdagens vilja har varit att ocksa
den lagstiftning som beror barn bedoms som en helhet i samband med den processen. Darfor ar
det motiverat att ocksa behovet av och forfattningsgrunden for begriansningar som tillimpas i
familjegrupphemmens verksamhet bedoms inom ramen for den helheten. I denna process be-
doms bland annat behovet av dndringar i friga om begransningar vid vard utom hemmet enligt
11 kap. i barnskyddslagen. Genom de foreslagna bestimmelserna som berér familjegrupphem
tryggas laget enligt gillande lagstifining tills behovet av dndringar i lagstiftningen och behovet
av att tillimpa dem i familjegrupphemmen har utretts grundligt. Om man temporart avstar helt
fran lagstiftningen om begrénsningar vid familjegrupphemsverksamhet riskerar uppfostrings-
metoderna vid familjegrupphemmen att bli icke-dndamalsenliga med avseende péd barnets
grundldggande fri- och rittigheter och verksamheten riskerar att forlora sin behdriga grund i
lagstiftningen.

72



RP 84/2022rd

Tjansterna till socialvardens klienter baseras i huvudsak pé frivillighet och samférstand. Den
principen bor ocksa iakttas vid familjegrupphemmen, och man bor med alla medel stréva efter
att i dialog med barnen stilla upp gemensamma principer for verksamhetsenhetsenheten. I sam-
band med lagberedningen begirdes uppgifter fran familjegrupphemmen och narmgs- trafik-
och miljocentralerna om vidtagandet av begransningar. De uppgifter som fétts tyder pd att be-
gransningar sillan tillimpas vid familjegrupphemmen, vid enskilda familjegrupphem uppskatt-
ningsvis ndgra ganger per ar och vid vissa gruppfamiljehem inte alls. Vid de gruppfamiljehem
dér atgérder har tillampats har beslagtagandet av varor och &mnen snarast géllt tobaksprodukter,
eggvapen och spel med mérkningen F-18. Det har till exempel varit mojligt att komma 6verens
om anvindningen av telefoner i dialog med barnen. En del av familjegrupphemmen har dock i
andra sammanhang foreslagit att lagstiftningen ska tillata mer omfattande vidtagande av be-
gransningsatgirder. Vid beredningen av dversynen av lagstifiningen om klienters och patienters
sjdlvbestimmanderitt bor det till exempel bedomas vilka begridnsningsatgérder som med avse-
ende pé barnets basta dr nddvéindiga och proportionerliga vid familjegrupphemmen. Dessutom
bor ocksa olika aktorers befogenheter i de processer som berdr begrénsningsatgéirderna faststil-
las.

Nér 60-63 § i mottagningslagen stiftades 2010 genomfoérdes en avvigning av de grundlidggande
rittigheterna avseende egendomsskyddet och skyddet for privatlivet i regeringens proposition
till Riksdagen med forslag till lagar om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om dndring av vissa lagar som har samband med den (266/2010). Grundlagsutskottet har
bedémt kravet pa godtagbarhet, noga avgrénsning och proportionalitet for det slags dtgarder
som anges ovan i samband med barnskyddslagen (GrUU 5/2006 rd). I denna proposition fore-
slés inga éndringar i de bestimmelserna utom i att vidtagandet av atgérderna som beskrivs ovan
ska rapporteras till valfardsomradet i stéllt for till kommunen, och dérfor inverkar propositionen
inte pa nagons grundléggande fri- och réttigheter. Bestimmelserna om begransmngsatgarder
beddoms ndrmare i samband med den helhetsdversyn av integrationslagen och den dversyn av
lagstiftningen om klienters och patienters sjilvbestimmanderétt som beskrivs ovan.

12.5 Riitten till social trygghet

Propositionen, och nirmast da forslaget till lag om &ndring av integrationslagen, har en femte
berdringspunkt med 19 § 1 mom. i grundlagen, som géller social trygghet, enligt vilken alla som
inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovérdigt liv har rétt till ound-
ganglig forsorjning och omsorg. Bestimmelsen forsitter i princip inte invandrare i en sérstall-
ning i forhéllande till den dvriga befolkningen. I praktiken kan invandrare oftare 4n genomsnit-
tet befinna sig i en situation dir denna bestimmelse blir tillamplig. 19 § 1 mom. i grundlagen
géller den forsdrjning som s att sdga kommer i sista hand; nar man inte fir sin forsorjning fran
nagon annan kélla, trader forpliktelsen enligt denna paragraf i kraft och nir det géller forsorj-
ningen uppfylls den i praktiken med utkomststddet. Rétten till liv som tryggas allai 7 § 1 mom.
i grundlagen har néra koppling till 19 § 1 mom.

Nér man beaktar till exempel egendom, stod fran sliktingar, sdsom forildrar, och andra mot-
svarande omstdndigheter, atnjuter invandrare i de flesta fall mindre sddant nédtverksbaserat stod
som borde beaktas fore utkomststodet. Dessutom blir sysselsittningshindren for invandrare of-
tare sddana att utkomststodet trdder in som forsérjningskélla. Oundgéinglig omsorg torde ocksa
berdra invandrare oftare &n majoritetsbefolkningen i genomsnitt. Oundgéinglig omsorg innefat-
tar bland annat bradskande institutionsvérd, barnskydd, oundgénglig omsorg i anslutning till
funktionshinder eller &lderdom samt till exempel bostadsloshet. Stéllningen for invandrare, sér-
skilt personer som erhéller internationellt skydd och offer for ménniskohandel, &r Atminstone i
begynnelsen av deras vistelse sddana att oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen
blir tillamplig. I fortséttningen kan det finnas fall dir vilfdrdsomrédet bor betala utkomststod
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till invandrare som bor pd dess omréde. Forslaget framjar i ringa utstrackning rétten till social
trygghet genom att mdjliggora statlig erséttning till valfairdsomradet for kostnader som orsakas
for utbetalning av utkomststdd enligt den 46 § som foreslas.

12.6 Kommunal och annan regional sjilvstyrelse

En sjédtte beroringspunkt i propositionen géller 121 § i grundlagen dér det finns bestimmelser
om kommunal och annan regional sjélvstyrelse. Enligt 2 mom. utfirdas bestimmelser om de
allménna grunderna fér kommunernas forvaltning och om uppgifter som &ldggs kommunerna
genom lag. Enligt 4 mom. bestdms det om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomraden &n kom-
muner genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nir det foreskrivs i lag om nya
uppgifter for kommunerna bor det ocksa ses till att kommunerna har faktiska mojligheter att
klara av sina uppgifter (GrUU 41/2002 rd, s. 3/I, GrUU 50/2005 rd, s. 2/I). Den géllande integ-
rationslagen innehéller redan forpliktelser for kommunerna att ordna tjénster for invandrare.
Genom lagstiftningen om vélfardsomradena och om ordnande av social- och hélsovard (Lag om
ordnande av social- och hélsovard (612/2021) samt lagen om valfardsomraden (611/2021) har
uppgifter som giller ordnande av social- och hélsovérden dverforts frin kommuner till valfards-
omradena. Andringen har konsekvenser ocksa for ordnandet av tjénster enligt lagen om fram-
jande av integration.

Genom denna proposition foreslas inte nya uppgifter for kommunerna. For vilfardsomrddena
foreslas 1 forslaget till lag om dndring av integrationslagen en ny uppgift som géller att ordna
stdod och boende i familjegrupphem for barn och unga som invandrat som minderariga utan
vardnadshavare. Dessutom mojliggors det for valfardsomradena att ansoka om statlig ersittning
for de kostnader enligt lagen om frimjande av integration som i fortséttningen uppkommer i
vilfardsomrddena och som enligt 6 kap. enligt den lagen kan erséttas till kommunerna. Utifran
grundlagsutskottets praxis som beskrivs ovan kan man analogt dra slutsatsen att det ocksé be-
traffande de uppgifter som ska ges vélfardsomradena finns skél for att se till att vélfirdsomradet
har faktiska forutsittningar att klara av sina skyldigheter. Genom de statliga ersittningar, som
mojliggdrs genom denna proposition, mojliggdrs erséttning for kostnader som orsakas av social-
och hilsovarden samt av uppgifter som géller stdd och boende for barn och unga som invandrat
som minderariga utan vardnadshavare.

Med hanvisning till det ovan sagda kan lagforslagen enligt regeringens uppfattning behandlas i
vanlig lagstiftningsordning

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om sektorsovergripande samservice som géller frimjande av
sysselsiittning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen (1369/2014)

1§ 1mom.,2§,38§48§1och2mom.,5§3mom.,6§,78§1och2mom.,8§,9§1 mom.,
9a§2och4mom,9b§ 1 och3 mom., 10 § och 11 § 2 mom., sddana de lyder, 4 § 1 och 2
mom. och 5 § 3 mom. i lag 1383/2021 samt 9 § 1 mom., 9 a § 2 och4 mom. och9b § 1 och 3
mom. i lag 339/2022, och

fogas till lagen en ny 11 a § som foljer:

1§
Sektorsovergripande samservice som frdmjar sysselsdttningen

Med sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen avses en modell f6r sam-
verkan dér arbets- och néringsbyran, vilfairdsomradet och Folkpensionsanstalten tillsammans
beddmer arbetsldsas behov av service, planerar service som i sin helhet ar relevant med avse-
ende pa sysselséttningen av arbetslosa och svarar for att sysselsittningsprocessen fortskrider
och foljs upp pé det sitt som foreskrivs i denna lag.

28
Hdnvisning till sektorsévergripande samservice

En arbetslos person har behov av sektorsdvergripande samservice om det for att framja syssel-
séttningen av honom eller henne krévs samordning av den service och de tjénster som avses i 1
§ 2 mom. och som arbets- och naringsbyran, vilfirdsomradet och Folkpensionsanstalten &r skyl-
diga att ordna.

Arbets- och néringsbyran, vilfirdsomradet eller Folkpensionsanstalten ska bedoma om en ar-
betslos har behov av sektorsdvergripande samservice, om han eller hon

1) har fatt arbetsmarknadsstod i minst 300 dagar pa grundval av arbetsloshet,

2) har fyllt 25 ar, ar arbetslos enligt 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012) och arbetsldsheten har pagétt i tolv manader utan avbrott,
eller

3) dr under 25 ar, dr arbetslos enligt 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och arbetslosheten har pagatt i sex manader utan avbrott.

Arbets- och nédringsbyran, vilfirdsomradet eller Folkpensionsanstalten ska hdnvisa en arbets-
16s som uppfyller forutséittningarna i 2 mom. och som har behov av sektorsdvergripande sam-
service till sektorsdvergripande samservice.

Trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i ritten att f4 information har Folk-
pensionsanstalten rétt att till arbets- och naringsbyran och den myndighet som stér for valfards-
omradets socialvard lamna ut uppgifter om de dagar som en arbetslés som avses i 2 mom. 1
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punkten har fatt arbetsmarknadsstod, nar uppgifterna behdvs for att bedoma behovet av sektor-
sovergripande samservice.

38
Utredningsperiod

Arbets- och nédringsbyran, vilfardsomridet, Folkpensionsanstalten och den arbetslose ska till-
sammans bedoma den arbetsloses behov av service inom tre manader efter att sektorsdvergri-
pande samservice har inletts (utredningsperiod).

Under utredningsperioden ska arbets- och niringsbyran, vélfirdsomradet och Folkpensions-
anstalten tillsammans med den arbetsldse utreda hans eller hennes yrkeskompetens samt hans
eller hennes sociala situation, hilsotillstdnd och arbets- och funktionsférmaga nér de inverkar
pa sysselsittningen. I utredningsperioden ska det ingd végledning i syfte att motivera den ar-
betslose och gora honom eller henne delaktig i service som ar relevant for sysselsittningen.

4§
Hur en sektorsévergripande sysselsdttningsplan utarbetas, foljs upp och revideras

Under utredningsperioden ska arbets- och néringsbyran, vilfardsomrddet och den arbetslose
tillsammans utarbeta en sektorsdvergripande sysselséttningsplan, dar de avtalar om arbetskrafts-
service, socialservice, hilso- och sjukvardstjdnster samt rehabiliteringstjénster som tillgodoser
den arbetsloses behov av service och kommer 6verens om hur servicen och tjinsterna ska foljas
upp. Vid behov kan en sektorsdvergripande sysselsittningsplan dessutom inbegripa andra tjéns-
ter som stirker den arbetssokandes kompetens, arbetsmarknadsfardigheter och arbets- och
funktionsformaga samt atgérder avseende jobbsokningen. I sysselséttningsplanen ska ingé en
sédan jobbsokningsskyldighet som avses i 3 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice, om inte nadgot annat foljer av kapitlets 7 §.

Arbets- och nidringsbyrén och vilfardsomradet ska folja upp hur sysselsittningsplanen ge-
nomfors. Arbets- och nédringsbyran ska se till att sysselsattningsplanen revideras pa det sétt som
den arbetsloses behov av service kriver, dock minst var tredje ménad, och nir den arbetslose
sarskilt begér det, forutsatt att det inte med hénsyn till den arbetsloses situation dr uppenbart
onodigt att revidera planen. Vilfardsomradet deltar i revideringen av sysselséttningsplanen pa
det sitt som den arbetssdkandes behov av service kréver.

5§
Skyldigheter i samband med en sektorsévergripande sysselsdttningsplan

Arbets- och niringsbyran och vilfardsomridet &r skyldiga att upplysa den arbetslése om hans
eller hennes skyldigheter enligt 1 mom.

6§
Ndr sektorsovergripande samservice avslutas

Sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen avslutas nér arbets- och né-
ringsbyrén, vélfirdsomradet och Folkpensionsanstalten gemensamt bedomer att den arbetslose
inte langre behover sektorsdvergripande samservice.
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7§
Hur sektorsévergripande samservice ordnas samt styrs nationellt

Inom verksamhetsomradet for varje arbets- och niringsbyra ska det for ordnande av sektor-
sovergripande samservice finnas ett behovligt antal ledningsgrupper for sektorsdvergripande
samservice. Arbets- och ndringsbyran tillsdtter en ledningsgrupp efter att ha forhandlat med
vélfardsomradena och kommunerna inom sitt verksamhetsomrade samt Folkpensionsanstalten.
Kommunerna inom en arbets- och niringsbyras verksamhetsomrade ska utse personer som leder
ordnandet av den sektorsovergripande samservicen inom de ramar som ledningsgruppen anger.
Arbets- och niringsministeriet tillsdtter en styrgrupp som ska styra den sektorsovergripande
samservicen i hela landet.

For tillhandahallande av sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen ska
arbets- och néringsbyran, vilfardsomrddena inom dess verksamhetsomride och Folkpensions-
anstalten inom det omrade som bestar av de kommuner som hor till respektive ledningsgrupp
for sektorsdvergripande samservice ha minst ett gemensamt verksamhetsstélle. Arbets- och né-
ringsbyran, vélfirdsomradet och Folkpensionsanstalten ska avsitta tillrackligt ménga anstillda
for den sektorsdvergripande samservicen i forhallande till antalet personer som behover ser-
vicen.

8§
Hur kostnaderna for sektorsovergripande samservice fordelas

Arbets- och niringsbyrén, vélfairdsomradet och Folkpensionsanstalten ska svara for 16nekost-
nader och andra personalkostnader for egna anstéllda som deltar i sektorsovergripande samser-
vice.

Kostnaderna for lokaler, anordningar och telekommunikation for det gemensamma verksam-
hetsstéllet for sektorsovergripande samservice samt dvriga kostnader for den sektorsovergri-
pande samservicen och utvecklandet av den ska fordelas mellan arbets- och niringsbyrén och
vélfardsomradena inom dess verksamhetsomrade i forhallande till hur ménga anstéllda som del-
tar i sektorsovergripande samservice pa de gemensamma verksamhetsstéllena. Folkpensionsan-
stalten deltar i kostnaderna pa det sitt som 6verenskommits i avtal med arbets- och néringsbyran
och viélfardsomrédena inom dess verksamhetsomrade.

93§
Uppgifter om arbetslosa och uppgifternas anvindningsdndamal

Arbets- och niringsbyran, vilfirdsomradet och Folkpensionsanstalten far behandla uppgifter
om arbetslosa personer for att utfora uppgifter enligt denna lag.

9a§

Kundinformationsmaterial och kundinformationssystem for sektorsovergripande samservice

Arbets- och ndringsbvrén. vélfirdsomradet och Folknensionsanstalten ska fora in de 19 § av-
sedda uppgifterna i kundinformationsmaterialet med hjélp av kundinformationssystemet for
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sektorsOvergripande samservice. Uppgifter om arbetsldsa far registreras 1 informationssystemet
efter att den sektorsovergripande samservicen har inletts. Narings-. trafik- och milidcentralernas
samt arbets- och néaringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter ska radera alla uppeifter
om den arbetslosa nér fyra ar har forflutit fran den dag da den sektorsdvergripande samservicen
upphorde. En uppgift behdver dock inte raderas. om den behdvs for skotseln av ett uppdrag som
baserar sig pa bestimmelser eller ett drende som fortfarande dr anhingigt.

Anvindningen av kundinformationssystemet kraver personliea anvandarrattigheter. Narings-
. trafik- och miliocentralernas samt arbets- och naringsbvraernas utvecklings- och forvaltnings-
center kan bevilia anvéindarréttigheter pd ansokan av arbets- och niringsbyran. vilfardsomradet
eller Folkpensionsanstalten. Anvéandarrattigheter kan bevilias en person som ar anstélld hos ar-
bets- och niringsbvrén, vilfirdsomrédet eller Folkpensionsanstalten och som skdter uppgifter
som avses i denna lag.

9b§
Personuppgiftsansvariga

Nérings-, trafik- och milidcentralernas samt arbets- och néringsbyréernas utvecklings- och
forvaltningscenter. arbets- och néringsbvréerna. vélfardsomraddena och Folkpensionsanstalten
ar gemensamt personuppgiftsansvariga for de uppgifter som avsesi 9 §.

Arbets- och niringsbyraerna, vélfirdsomradena och Folkpensionsanstalten svarar for den per-
sonuppgiftsansvariges andra &n i 2 mom. avsedda skvldigheter enligt den allménna dataskvdds-
forordningen i fridga om de uppgifter som de har registrerat i kundinformationsmaterialet.

10 §

Registrering av uppgifter om arbetslosa i register hos myndigheter som deltar i
sektorsovergripande samservice

Arbets- och niringsbyran, vélfirdsomradet och Folkpensionsanstalten ska i sina register regi-
strera uppgifter om den offentliga arbetskraftsservice, den socialservice samt de hélso- och sjuk-
vardstjanster och rehabiliteringstjanster som en kund har fatt medan sektorsovergripande sam-
service har fortgétt och om féormaner relaterade till servicen och tjdnsterna pa det sitt som anges
i de lagar som géller den servicen samt de tjansterna och férmanerna.

Arbets- och néringsbyran, vilfardsomridet och Folkpensionsanstalten far registrera de upp-
gifter som avses i 9 § 2 mom. i sina register, till den del de behdvs for att myndigheterna ska
kunna tillhandahalla arbetslosa den service och de tjinster som de &r skyldiga att ordna.

11§

Rditt att fa sekretessbelagda uppgifter for sektorsévergripande samservice

Oberoende av den arbetsloses samtycke har arbets- och néringsbyran, vélfirdsomradet och
Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar i rétten att fa in-
formation rétt att av varandra fa och for att utféra uppgifter enligt denna lag anvinda de uppgif-
ter om den arbetslose som avses i 9 § 2 mom. och som dr nddvandiga for att de for den arbetslose
ska kunna ordna sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen.
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11a§
Tilldmpning av lagen pd Helsingfors stad
Det som i denna lag foreskrivs om vilfardsomradet tillimpas ocksa pa Helsingfors stad.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av lagen om friimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om framjande av integration (1386/2010) 87 § 4 mom.,

dndras 2, 6, 10 och 13-15 §, 17 § 1 och 2 mom., 18, 28, 31, 41 och 43 §, rubriken for 44 §
och 1-3 mom., 4649, 51-55 och 56 §, 82 § 1 mom. och 87 a § saddana de lyder, 10 § delvis
andrad i lagarna 919/2012 och 1382/2021, 13 och 18 § delvis dndrade i lag 919/2012, 14 §
delvis dndrad i lag 1382/2021, rubriken for 44 § samt 2 och 3 mom. och 55 § i lag 906/2014, 44
§ 1 mom. och 55 § ilag 1134/2014, 46 § i lag 1376/2014, 49 § delvis dndrad i lag 564/2020, 51
§ delvis dndrad i lag 1376/2014, 54 § i lagarna 1134/2014 och 320/2016, 82 § 1 mom. i lag
1015/2015 samt 87 a § i lag 1110/2016, och

fogas till lagen nya 45 a, 47 a, 87 b—87 g, 88 a, 90 a och 90 b § som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa den som har ett giltigt uppehallstillstdnd i Finland enligt utlainningsla-
gen (301/2004). Lagen tillampas dven pa den vars uppehéllsratt har registrerats eller for vilken
har beviljats ett uppehallskort i enlighet med utldnningslagen.

Bestimmelserna i 5 kap. i denna lag om anvisande till kommuner och bestimmelserna i 45,
45 a, 46,47, 47 a, 48 och 49 § om erséttning for kostnader tillimpas p& den som

1) far internationellt skydd enligt utlanningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt skydd har beviljats uppehallstillstdnd enligt 51, 52
eller 89 § i utldnningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utlinningslagen har tagits till Finland pé sérskilda humanitira grunder
eller for uppfyllande av internationella forpliktelser, och

4) har beviljats kontinuerligt uppehéllstillstind enligt 51 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom. i ut-
lanningslagen.

Bestaimmelserna i 5 kap. samt 45, 45 a, 46, 47, 47 a, 48 och 49 § i denna lag tillampas dessu-
tom pé en familjemedlem eller ndgon annan anhorig till den som avses i 2 mom., om familje-
bandet har funnits redan innan den som avses i 2 mom. kom till Finland.

6§
Ordnande av dtgdrder som frimjar integration
Atgirder och tjinster som frimjar integration ordnas som en del av den kommunala basser-

vicen, arbets- och niringsforvaltningens tjénster, de social- och hélsovardstjanster som vélfards-
omrédet har organiseringsansvaret for samt i form av andra atgérder som frimjar integration.
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10§
Arrangemang for inledande kartliggning

Arbets- och niringsbyran ska inleda den inledande kartliggningen for en invandrare som é&r
arbetslos arbetssokande enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).
Kommunen ska inleda den inledande kartldggningen for en invandrare som annat &n tillfalligt
far utkomststod enligt lagen om utkomststdd (1412/1997). Arbets- och néringsbyran eller kom-
munen kan inleda en inledande kartliggning dven for en annan invandrare, om han eller hon
begér det och anses vara i behov av det. Den inledande kartliggningen ska paborjas inom tva
ménader frén det att klientrelationen inleddes eller begéran om inledande kartldggning ldmna-
des.

P& arbets- och néringsbyrans eller kommunens begiran kan vilfardsomradet delta i en i 1
mom. avsedd inledande kartliggning, om frimjandet av invandrarens integration forutsitter
samordning av i 6 § avsedda tjdnster som hor till arbets- och niringsbyréns, kommunens eller
vilfardsomradets organiseringsansvar.

Atgirder som ingar i den inledande kartliggningen kan ordnas i stillet for de kompletterande
samtal om iobbsokning som avses i 2 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Den arbets- och néringsbvra eller kommun som har ordnat den in-
ledande kartldaggningen ska vid behov hénvisa invandraren till tidnster som ordnas av nagon
annan myvndighet eller anordnare av tjdnster. Hanvisande ska ske i samarbete med den som
anordnar tidnsterna.

Utifrén den inledande kartliggningen bedomer arbets- och niringsbyréan eller kommunen om
invandraren behover en sddan integrationsplan som avses i 11 §. Vid bedémningen av behovet
av integrationsplan ska uppmérksamhet fastas vid om invandraren behover integrationsutbild-
ning, frivilliga studier eller andra atgédrder som avses i detta kapitel till stod for sin integration.

13§
Utarbetande av integrationsplan

Kommunen och arbets- och néringsbyran goér upp en integrationsplan tillsammans med in-
vandraren. Av grundad anledning f&r kommunen och invandraren eller arbets- och néringsbyran
och invandraren dock géra upp planen sinsemellan.

Péa arbets- och néringsbyrans eller kommunens begiran kan valfardsomradet delta i utarbetan-
det av en i 1 mom. avsedd integrationsplan, om frimjandet av invandrarens integration forut-
sétter samordning av i 6 § avsedda tjanster som hor till arbets- och niringsbyrans eller kommu-
nens och vilfirdsomradets organiseringsansvar.

Kommunen eller arbets- och niringsbyrén inleder utifran den inledande kartligegningen utar-
betandet av integrationsplanen inom tva veckor fran det att den inledande kartldggningen har
gjorts.

I arbetet med integrationsplanen tas hansvn till invandrarens egna integrationsfraimiande mal.
Integrationsplanen och andra relevanta planer som utarbetats for invandraren ska samordnas.
Atgiirder enligt integrationsplanen genomfors vid behov genom sektorsévergripande samarbete.

P& en integrationsplan som arbets- och néringsbyran dr med om att utarbeta tillimpas dessu-
tom 2 kap. 12 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

14 §

Uppgifter for den myndighet som utarbetar integrationsplanen
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Arbets- och niringsbyran ska i integrationsplanen tillsammans med invandraren komma 6ver-
ens om utbildning. iobbsokning och dess méal samt om ategdrder och tidnster som stoder iobbs-
Okningen och framiar svsselséttningen. I integrationsplanen ska inga en sadan iobbsoknings-
skvldighet som avses i 3 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, om inte
nagot annat folier av kapitlets 7 §.

Kommunen ska 1 integrationsnlanen tillsammans med invandraren komma 6verens om kom-
munala tidnster eller andra atgdrder som framiar integration och sysselsittning, om invandraren
pa grund av hélsotillstdnd. dlder eller familieskal eller av jimforbara orsaker inte kan delta i
arbetskraftspolitiska atgdrder som stoder integrationen.

Om integrationsplanen utarbetas genom sektorsovergripande samarbete pa det sitt som avses
113 § 2 mom., ska det utéver de fragor som avses 1 1 och 2 mom. i1 denna paragraf avtalas med
invandraren om integrationsfrimjande tjdnster som hor till vilfairdsomrédets organiseringsan-
svar.

Invandraren ska anvisas att s6ka sig till en utbildning som motsvarar hans eller hennes indi-
viduella behov eller till ndgon annan integrations- och sysselsittningsframjande &tgérd inom en
manad fran det att integrationsplanen utarbetades.

15§
Integrationsplaner for minderdriga

Kommunen utarbetar tillsammans med en minderéarig invandrare en integrationsplan. om det
pa grund av den minderarigas individuella omstindigheter finns behov av en sddan. Fér min-
derariga som anliander utan vardnadshavare och som fatt uppehallstillstdnd utarbetas alltid en
integrationsplan 1 samrad med valfardsomradet.

Nar behovet av plan bedoms och planen utarbetas ska den minderarigas onskemal och asikter
utredas och beaktas enligt vad som foreskrivs i 4 §. Planen samordnas med integrationsplanen
for familien och andra relevanta planer som utarbetas for den minderariga.

Integrationsplanen utarbetas tillsammans med barnet eller den unga personen och dennas
vardnadshavare eller 1 56 § avsedda foretrddare. Narmare bestimmelser om forande av min-
derarigas talan finns i férvaltningslagen.

17 §
Skyldigheter som foljer av integrationsplanen och utarbetandet av den

Den kommun, den arbets- och néringsbyra eller det valfairdsomrade som tillsammans med
invandraren utarbetar en integrationsplan ska skriftligen. och pa invandrarens begidran muntli-
gen, redogora for vilka ratticheter och skvldigheter som folier av planen och de anknvtande
atgdrderna. Redogorelsen ska ges sé att invandraren forstar vilka réttigheter och skyldigheter
han eller hon har.

Den kommun. den arbets- och niringsbvyra eller det véilfirdsomrdade som utarbetat integrat-
ionsplanen ska aktivt tillhandahélla invandraren de atgérder och tjénster som ingér i invandra-
rens integrationsplan inom ramen for anvisade anslag.

18 §
Uppféljning och doversyn av integrationsplanen

Kommunen och arbets- och niringsbvran. och i de situationer som avses i 13 § 2 mom. ocksa
vélfardsomradet, ska folja genomforandet av integrationsplanen.
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Kommunen ska se Over integrationsplanen enligt invandrarens behov av tidnster eller minst
en gang 1 aret. Arbets- och néarinesbyran ska se Gver integrationsplanen pa det sitt som fore-
skrivs 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Planen kan dven ses 6ver om par-
terna begir detta sarskilt. Valfardsomradet kan delta 1 dversynen av planen. om frimiandet av
invandrarens integration forutsitter samordning av i 6 § avsedda tjanster som hor till valfards-
omrédets organiseringsansvar.

28§
Familjegrupphem och andra bostadsenheter

Vilfardsomradet kan inrétta ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet for barn och
unga personer. Vilfardsomradet avtalar med nérings-, trafik- och miljécentralen om inrdttande
av ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet. Vélfardsomradet ska hora kommunen
innan ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet inrdttas. Vilfardsomradet avtalar
med kommunen samt med nérings-, trafik- och miljocentralen om placering av barn och unga
vid dessa enheter samt om anordnande av integrationsframiande tidnster.

Pa lokalerna och unpvéxtfoérhéllandena i familiegrupphem eller andra bostadsenheter. antalet
barn och unga personer som vérdas tillsammans och personalen tillimpas 58—60 § i barnskydd-
slagen.

P& omhéndertagande av &mnen och féremal och inspektion av rum som en invénare forfogar
over 1 ett familiegrupphem eller en annan bostadsenhet tillimpas vad som foreskrivs i 60—62 §
och 63 § 1-3 mom. i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd. En
kopia av protokollet 6ver omhéndertagandet av amnen och féremal och inspektionen av rum
som en invénare forfogar over ska ldmnas till valfairdsomradet och den nérings-, trafik- och
miljocentral som Overvakar verksamheten.

31§
Sektorsovergripande samarbete pd lokal nivda

De lokala myndigheterna ska utveckla integrationen som ett sektorsovergripande samarbete.
I samarbetet deltar kommunen. arbets- och niringsbvran. vilfardsomradet. Folknensionsanstal-
ten och polisen samt organisationer, foreningar och sammanslutningar som anordnar integrat-
ionsframiande atgédrder och tidnster.

Kommunen eller flera kommuner tillsammans kan i samarbete med lokala arbetsmarknads-.
foretagar- och frivilligorganisationer tillsétta en delegation pa lokal nivé for utvecklande av pla-
neringen och genomforandet av integrationen samt framjande av etniska relationer.

Kommunen. arbets- och néarinesbvran och véalfardsomradet svarar tillsammans fér anordnan-
det av integrationsfrimiande och stodiande atgérder och tidnster. anvisandet till dessa samt upp-
foliningen av dessa. De kan dessutom gora upp lokala eller regionala samarbetsavtal om anord-
nandet av atgérder och tjanster inom sitt omrade.

41§
Avtal om anvisande till kommuner och frdmjande av integration
En kommun kan med nérings-, trafik- och miljocentralen inga avtal om anvisande av sddana
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. till kommuner och frimjande av integration.

Avtalet ar flerarigt och ses Over arligen.
Kommunen ska hora vilfardsomradet innan ett avtal utarbetas eller ses Over.
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43§
Anvisande till kommuner

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska anvisa en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. till
den kommun med vilken avtal enligt 41 § har ingatts.

Fore anvisandet till kommunen ska nirings-, trafik- och miljocentralen avtala med kommunen
om anvisning till kommunen. Kommunen ska hora vélfirdsomradet fére anvisandet till kom-
munen, om personen har ett uppenbart behov av social- och hélsovérdstjanster.

44 §
Statens ersdttning till kommunen eller vilfdrdsomrddet

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) ersitter inom ramen for statsbudgeten
kommunen och valfardsomradet for kostnaderna for anordnandet av de atgdrder som avses i
denna lag enligt vad som foreskrivs i detta kapitel.

Kostnaderna ersitts enligt en kalkylerad grund eller enligt de faktiska kostnaderna.

Ersittning betalas frin det att den forsta hemkommunen registrerades i befolkningsdatasyste-
met for den person vars boende i kommunen eller vars erhallande av tjénster fran vilfardsom-
radet &r grunden for att ersittning betalas.

45a§
Kalkylerad ersdttning till vilfirdsomrddet

I fraga om en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. betalas till vélfirdsomradet av statens
medel en kalkylerad ersdttning for ordnande av social- och hilsovérdstjénster som frémjar in-
tegration.

Ersittning betalas for tre &r rdknat fran den tidpunkt som avses i 44 § 3 eller 4 mom. I fraga
om en person som har tagits till Finland inom den flyktingkvot som avses i 90 § i utlanningsla-
gen betalas kalkylerad erséttning dock for fyra ar.

46 §
Ersdttning for kommunens eller vilfdardsomrddets utkomststod

Kommunen eller vélfirdsomradet ersitts for de kostnader som under en period om hogst tre
ar orsakats av betalning av utkomststdd enligt lagen om utkomststdd eller landskapslagen om

tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd (Alands forfattningssamling 1998:66)
till en person som avsesi 2 § 2 och 3 mom.

47 §
Ersdttning for dterflyttningsbidrag

Kommunen och vélfiardsomradet ersétts for kostnaderna for stodjande av aterflyttning som
avses i85 §.
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47 a§
Ersdttning for beredskap for mottagande

Kommunen kan ersittas for de kostnader som under en period om hogst fyra manader fore
ankomsten till Finland eller flyttningen till kommunen orsakats av beredskap for mottagande av
en person som tas till Finland inom den flyktingkvot som avses 1 90 § i utlénningslagen. Av
grundad anledning kan kostnaderna erséttas for hogst atta manader.

En forutsittning for betalning av ersittningar till kommunen &r dessutom att narings-, trafik-
och miljécentralen har fattat ett beslut om erséttningen.

48 §
Ersdttning for ordnande av tolkning

Kommunen och vélfardsomradet ersétts for kostnaderna for tolkning som kommunen eller
vélfardsomradet ordnat for en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom.

49§
Ersdttning for specialkostnader

Kommunen och vélfardsomradet ersitts i friga om en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom.
for

1) kostnader som kommunen eller vilfardsomrédet orsakas av placeringen av en minderarig
utan vardnadshavare i ett familjegrupphem eller ndgon annan bostadsenhet enligt 28 § och for
familjevard, stodtjanster for boende, socialvardstjanster och andra stodtjénster till dess att den
unga personen fyller 25 ér,

2) betydande kostnader som kommunen eller vélfardsomradet orsakas av att ordna langvarig
social- och hélsovard pa grund av skada eller sjukdom, om personen har varit i behov av omsorg
eller vard nér han eller hon anlidnde till Finland,

3) av sérskilda skél for 6vriga kostnader som kommunen eller vilfirdsomradet orsakats.

En forutséttning for erséttning dr dessutom att nirings-, trafik- och miljocentralen har fattat
ett beslut om ersittningen.

Kostnader som avses i denna paragraf ersitts for hogst tio ar fran det att den forsta hemkom-
munen registrerats.

51§
Ersdttning for kostnader for personer som kommer fran det forna Sovjetunionens territorium

Kommunen eller valfardsomradet ersatts i fraga om personer som kommer fran det forna Sov-
jetunionens territorium och fétt uppehallstillstind med stod av 48 § eller 49 § 1 mom. 1 punkten
i utldnningslagen for:

1) kostnaderna for utkomststod enligt lagen om utkomststdod for hogst sex manader,

2) betydande kostnader som kommunen eller vélfardsomradet orsakas av att ordna langvarig
social- och hélsovard till foljd av en skada eller sjukdom for hogst fem ér.

Om en kommun eller ett vilfirdsomrade ordnar foérsorjningen for en person av den anled-
ningen att personen pa grund av sin stéllning vid invandringen inte kan f& pension eller ndgon
annan socialskyddsférmén, kan kommunens eller vélfdrdsomradets kostnader for detta ersittas
for hogst fem ar.
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52§
Ersdttning for kostnaderna for personer som deltagit som frivilliga i krigen

Nérings-, trafik- och miljocentralen och kommunen eller nirings-, trafik- och miljocentralen
och vilfardsomradet kan avtala om ersittning for kostnaderna for ankomstgranskning av hélso-
tillstindet samt for boende, tryggande av férsorjningen och ordnande av social- och hélsovard i
frdga om personer frdn det forna Sovjetunionens territorium vilka deltog som frivilliga i Fin-
lands krig &ren 1939—-1945, samt deras makar.

Kostnaderna ersitts for hela den tid som de personer som avses i 1 mom. dr bosatta i Finland.

53§
Ersdttning for kostnader for tjdnster och stoddtgdrder till offer for mdnniskohandel

En kommun eller ett vilfardsomrade ersitts for kostnader som orsakas av hilso- och social-
vardstjanster som ordnas pa grund av specialbehov till f61jd av en persons stdllning som offer
for ménniskohandel enligt 4 kap. i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel, tolkning, skyddet av
personens sidkerhet och andra atgérder och tjdnster som ordnas pa grund av specialbehov i an-
slutning till personens stédllning som offer.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska begéra ett utlatande av forestandaren for en forlagg-
ning som sdrjer for hjilpen till offer fér ménniskohandel om huruvida de kostnader for vilka
ersittning soks hérror fran tillhandahallandet av atgirder och tjénster pd grund av personens
stéllning som offer for manniskohandel.

54§
Utbetalning av ersdttning

Kommunen eller vélfirdsomradet ska ansdka om sddan erséttning som avses i detta kapitel
genom en ansdkan hos utvecklings- och forvaltningscentret inom tva ar fran det att det kalen-
derar gatt ut under vilket den verksamhet for vilken erséttning soks har dgt rum.

Den kalkylerade erséttningen till kommunen som avses i 45 § och den kalkylerade ersétt-
ningen till vélfardsomradet som avses i 45 a § kan betalas utan sérskilt beslut.

55§
Skyldighet att betala tillbaka ersdttning

Utvecklings- och forvaltningscentret kan bestimma att kommunen eller vélfardsomradet helt
eller delvis ska betala tillbaka den ersittning som staten betalat, om felaktiga eller vilseledande
uppgifter har getts for betalningen av erséttning, eller om det 1 6vrigt framgér att erséttningen
har betalats utan grund.

Pé det belopp som betalas tillbaka ska en drojsmalsrénta betalas enligt den réntesats som be-
stdms i enlighet med 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982).

Utvecklings- och forvaltningscentret ska besluta om aterbetalning av en erséttning som utan
grund betalats till en kommun eller ett vilfairdsomréde senast det femte kalenderéret efter ut-
géngen av det verksamhetsér for vilket ersittningen betalats.
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56 §
Férordnande av foretrddare

For ett barn som fétt uppehallstillstind inom flyktingkvoten och for ett barn som fallit offer
for ménniskohandel och har uppehallstillstand ska utan drojsmal utses en foretrddare, om barnet
vistas i Finland utan vardnadshavare eller nagon annan laglig féretradare. Foretradare kan dven
utses for ett annat barn som fatt uppehallstillstdnd och som vistas i Finland utan vardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretradare.

Ansokan om forordnande av foretradare gors av det valfardsomrade inom vars omrade barnets
hemkommun ligger. Innan ansdkan gors ska barnet horas och barnets bista beaktas pa det sétt
som foreskrivs i 4 §.

I 6vrigt tillimpas pa forordnande av foretrddare vad som foreskrivs i 39 § 3 mom. i lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd. P4 tingsréttens anmélningsskyldighet
tillimpas vad som foreskrivs i 44 § i nimnda lag.

10 kap.
Sarskilda bestimmelser
82 §
Andringssékande

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsérenden finns i lagen om rétteging i for-
valtningsidrenden (808/2019), om inte ndgot annat foreskrivs nigon annanstans i lag.

87 a§
Folkpensionsanstaltens skyldighet att éverldta uppgifter till kommunen

Folkpensionsanstalten ska till personens hemkommun enligt lagen om hemkommun avgifts-
fritt och trots sekretessbestimmelserna overlata de uppgifter som ar nédvéandiga for inledandet
av den inledande kartldggning som avses i 10 § 1 mom. om en invandrare pa vilken denna lag
tillimpas och som annat &n tillfalligt far utkomststdd enligt lagen om utkomststdd.

87b §

Rdtt att fa uppgifter i samband med inledande kartldggning eller integrationsplan som utarbe-
tas i sektorsovergripande samarbete

Kommunen, arbets- och niringsbyrén och vélfirdsomradet har rétt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna av varandra fa de uppgifter om en invandrare for vilken en inledande
kartldggning, integrationsplan eller integrationsplan for familjen utarbetas genom sektorsover-
gripande samarbete som ar nodvéandiga for skdtseln av uppgifter som avses 1 10 § 2 mom., 13 §
2 mom., 14 § 3 mom., 16 § 3 mom., 17 § 1 och 2 mom. samt 18 §.

Vilfardsomradet har ratt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av Migrationsver-
ket, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Folkpensionsanstalten eller en produ-
cent av atgirder och tjénster som stddjer integrationen fa de uppgifter om en invandrare for
vilken en inledande kartlaggning, integrationsplan eller integrationsplan for familjen utarbetas
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genom sektorsdvergripande samarbete som dr nddvéndiga for skotseln av uppgifter som avses
110§ 2 mom., 13 § 2 mom., 14 § 3 mom., 16 § 3 mom., 17 § 1 och 2 mom. samt 18 §.

Kommunen och vilfardsomradet har ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av
varandra fa de uppgifter som ar nddvandiga for skotseln av uppgifter som avses i 15 § 1 mom.
om en invandrare for vilken en integrationsplan for minderarig utarbetas.

Vilfardsomradet har rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av Migrationsver-
ket, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Folkpensionsanstalten eller en foretra-
dare som utsetts for en minderarig utan virdnadshavare fi de uppgifter som &r nddvindiga for
skotseln av uppgifter som avses i 15 § 1 mom. om en minderarig invandrare for vilken en in-
tegrationsplan for minderarig utarbetas.

87¢§
Overldtande av uppgifter om minderdriga som anlént utan vdrdnadshavare

Vilfardsomradet har ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av Migrationsver-
ket, forlaggningen, nérings-, trafik- och miljocentralen, kommunen, Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata, Folkpensionsanstalten, foretrddare som avses i 56 § samt en laroin-
rattning som avses i 2 kap. och nigon annan tjinsteleverantor avgiftsfritt och trots sekretessbe-
stimmelserna fa nodvéndiga uppgifter for utférande av de uppgifter som foreskrivs i 27 och 28
§ som géller barn och unga som invandrat som minderériga utan vardnadshavare.

En foretrddare som avses i 56 § har rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av
vélfardsomradet fa de uppgifter om ett barn eller en ung person som invandrat som minderarig
utan vardnadshavare som ar nddvindiga for att skota de uppgifter som foreskrivs i 57 §.

Nérings-, trafik- och miljdcentralen har rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
av vilfardsomradet fa de uppgifter om ett barn eller en ung person som invandrat som mindera-
rig utan vardnadshavare som dr nodvindiga for att skdta de uppgifter som foreskrivs i 28, 43
och 49 §.

Kommunen har rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av vélfardsomradet fa
de uppgifter om ett barn eller en ung person som invandrat som minderarig utan vardnadshavare
som dr nodvéndiga for att skota de uppgifter som foreskrivs i 2 kap. och 43 §.

87d§
Uppgifter om anvisande till kommuner
Kommunen ska avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna ldmna valfardsomrédet de upp-
gifter som &4r nodvéindiga for genomforandet av ett hdrande som avses i 43 § 2 mom. om en
person som avses i 2 § 2 eller 3 mom.
87e§
Utlimnande av uppgifter fran vilfirdsomrddet till kommunen
Kommunen har ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av valfardsomradet fa
de uppgifter som ar nddvandiga for skotseln av uppgifter som avses 1 54 § 1 mom. om en person
som avses 12 § 2 eller 3 mom. for vilken det producerats tjanster som under 2022 orsakat kom-

munen sadana kostnader for vilka kommunen kan ansdka om i 46, 47, 48, 49 eller 51-53 §
avsedda ersdttningar.
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87§
Utlimnande av uppgifter i samband med vilfirdsomradets ersdttningar

Vilfardsomradet har rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av Migrationsver-
ket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fa de uppgifter som ar nédvéandiga
for ansokan om ersdttningar som avses 1 46, 47, 48, 49, 51 eller 52 § om en person som avses i
2 § 2 eller 3 mom. Vilfardsomridet har rétt att av Migrationsverket och Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna f& sddana uppgifter
om ett offer for ménniskohandel som avses i 53 § som dr nddvéndiga for ansokan om ersittning
som avses i den paragrafen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen och vélfairdsomradet har rétt att av avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna av varandra fa sidana uppgifter om en person som avses i 2 § 2 eller
3 mom., 52 § eller 53 § som &r nddvindiga for skotseln av uppgifter som avses i 49 § 2 mom.,
52 § 1 mom. eller 53 § 2 mom.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och for-
valtningscenter har ritt att av avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av vélfardsomra-
dena fa saddana uppgifter om en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. eller 51-53 § som &r
nddvindiga for skotseln av uppgifter som avses i 54 § 1 mom. eller 55 §.

Vilfardsomradet har ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av Migrationsver-
ket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fa sddana uppgifter om en person
som avses i 2 § 2 eller 3 mom. som dr nodvandiga for Gversynen av erséttningar som avses i 45

ag.
87g§

Utldmnande av uppgifter frdan Folkpensionsanstalten till vilfdrdsomrddet

Folkpensionsanstalten ska utan dréjsmal, avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna for
ordnandet av i 6 § avsedda social- och hélsovardstjanster 1dmna vélfairdsomradet uppgifter som
en invandrare pa vilken denna lag tillimpas och som annat én tillfalligt far utkomststod enligt
lagen om utkomststod.

88a§
Tilldmpning av lagen pd Helsingfors stad
Det som i denna lag foreskrivs om vélfardsomradet tillimpas ocksa p& Helsingfors stad.
90 a§
Overforande av avtal till vilfirdsomrdidet

Om kommunen har uppritthallit eller ordnat verksamhet som avses 1 27 eller 28 § den 31
december 2022, overgar uppgiften till vélfirdsomradet den 1 januari 2023. Kommunen ska
overfora de avtal som avses 1 28 och 52 § som den ingétt med nérings-, trafik- och miljécentralen
och sddana i 49 § 2 mom. avsedda avtal som berdr kostnader som avses 149 § 1 mom. 1 eller 2
punkten samt de avtal som enligt avtalet géller uppgiften till valfairdsomradet fran och med den
1 januari 2023.

Vilféardsomradet kan ans6ka om erséttning med stdd av de avtal som avses i 49 eller 52 § for
de kostnader som orsakas vélfardsomradet efter den 1 januari 2023.
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Kommunen kan ocksa sedan denna lag tritt i kraft ansoka om erséttning for kostnader i fraga
om avtal som Overgétt och som avses ovan i 2 mom. som orsakats kommunen senast den 31
december 2022.

90 b §

Stdllningen for personal som stoder barn och unga personer som bor i landet utan
vdrdnadshavare

Overgang av personal, som skoter uppgifter som giller familjegrupphems verksamhet och
andra uppgifter som géller ordnande av stdd eller boende for barn eller unga som invandrat som
minderariga utan vardnadshavare, fran kommuner och samkommuner till vilfardsamoradet och
till valfardssammanslutningen anses som dverlatelse av rorelse.

Som overlételse av rorelse betraktas ocksd dverging av stoduppgifter och den personal som
utfor stoduppgifterna till de kommunala uppgifter som avses i | mom., om minst héilften av de
faktiska uppgifter som en person som skoter en sadan uppgift utfor ar stoduppgifter till de upp-
gifter som avses i 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséiittningen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020)
den en ny 14 a § som foljer:

14a§
Behandling av kunduppgifter i sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsdttningen
Pa en kommun inom ett forsoksomrade tillampas det somi 9, 9 aoch 11 § i lagen om sektor-
sovergripande samservice som framjar sysselsdttningen foreskrivs om arbets- och niringsbyran.
En kommun inom ett forsoksomrade dr gemensamt personuppgiftsansvarig fori 9 b § i lagen
om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsdttningen avsedda uppgifter i frdga om
kunder som hor till de kundkategorier som avses i denna lag. En kommun inom ett férséksom-
rade ansvarar 1 fraga om sina kunder for den personuppgiftsansvarigas skyldigheter enligt all-

manna dataskyddsfoérordningen, med undantag for skyldigheter enligt 9 b § i lagen om sektor-
sovergripande samservice som fraimjar sysselséttningen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 25 maj 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om sektorsovergripande samservice som géller frimjande av
sysselséiittning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen (1369/2014)
1§1mom., 2§ 3§ 48§1och2mom.,58§3mom,68§,78§1och2mom., 8§,9§1 mom.,
9a§2och4mom,9b§ 1 och3 mom., 10 § och 11 § 2 mom., sddana de lyder, 4 § 1 och 2
mom. och 5 § 3 mom. i lag 1383/2021 samt 9 § 1 mom., 9 a § 2 och4 mom. och9b § 1 och 3

mom. i lag 339/2022, och
fogas till lagen en ny 11 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Sektorsovergripande samservice som framjar
sysselsdttningen

Med sektorsovergripande samservice som
frimjar sysselsittningen avses en modell for
samverkan dér arbets- och néringsbyran, kom-
munen och Folkpensionsanstalten tillsam-
mans bedomer arbetslosas behov av service,
planerar service som i sin helhet &r relevant
med avseende pa sysselséttningen av arbets-
l6sa och svarar for att sysselséttningsproces-
sen for arbetslosa fortskrider och f6ljs upp pé
det sétt som foreskrivs i denna lag.

28

Hinvisning till sektorsévergripande
samservice

En arbetslds person har behov av sektorso-
vergripande samservice om det for att frimja
sysselséttningen av honom eller henne krévs
samordning av den service och de tjénster som
avses 1 1 § 2 mom. och som arbets- och ni-
ringsbyran, kommunen och Folkpensionsan-
stalten ar skyldiga att ordna.

Féreslagen lydelse
1§

Sektorsovergripande samservice som frdimjar
sysselsdttningen

Med sektorsovergripande samservice som
frimjar sysselsittningen avses en modell for
samverkan dér arbets- och néringsbyran, vdl-
firdsomrddet och Folkpensionsanstalten till-
sammans beddmer arbetslosas behov av ser-
vice, planerar service som i sin helhet ar rele-
vant med avseende pé sysselsittningen av ar-
betslosa och svarar for att sysselséttningspro-
cessen fortskrider och f6ljs upp pé det sitt som
foreskrivs i denna lag.

28

Hdnvisning till sektorsévergripande
samservice

En arbetslos person har behov av sektorso-
vergripande samservice om det for att frimja
sysselsittningen av honom eller henne krivs
samordning av den service och de tjénster som
avses 1 1 § 2 mom. och som arbets- och né-
ringsbyran, vdlfirdsomrddet och Folkpens-
ionsanstalten ar skyldiga att ordna.
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Gdllande lydelse

Arbets- och nidringsbyran, kommunen eller
Folkpensionsanstalten ska bedéma om en ar-
betslos har behov av sektorsdvergripande
samservice, om han eller hon

1) har fatt arbetsmarknadsstod i minst 300
dagar pa grundval av arbetsloshet,

2) har fyllt 25 éar, 4r arbetslds enligt 1 kap. 3
§ 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012)
och arbetslosheten har pégétt i tolv manader
utan avbrott, eller

3) ar under 25 ar, dr arbetslos enligt 1 kap. 3
§ 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice och arbetslos-
heten har pagétt i sex manader utan avbrott.

Arbets- och ndringsbyrén, kommunen eller
Folkpensionsanstalten ska hinvisa en arbets-
16s som uppfyller forutsédttningarna i 2 mom.
och som har behov av sektorsdvergripande
samservice till sektorsdvergripande samser-
vice.

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar i ritten att f4 information har
Folkpensionsanstalten ritt att till arbets- och
néringsbyran och den myndighet som star for
kommunens socialvard ldmna ut uppgifter om
de dagar som en arbetsls som avses 1 2 mom.
1 punkten har fétt arbetsmarknadsstod, nir
uppgifterna behdvs for att bedoma behovet av
sektorsovergripande samservice. Folkpens-
ionsanstalten far ldmna ut uppgifterna i ma-
skinldsbar form eller med hjdlp av en teknisk
anslutning.

38
Utredningsperiod

Arbets- och néringsbyran, kommunen, Folk-
pensionsanstalten och den arbetsldse ska till-
sammans bedoma den arbetsldses behov av
service inom tre ménader efter att sektorsover-
gripande samservice har inletts (utredningspe-
riod).

Under utredningsperioden ska arbets- och
néringsbyran, kommunen och Folkpensions-
anstalten tillsammans med den arbetsldse ut-
reda hans eller hennes yrkeskompetens samt
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Féreslagen lydelse

Arbets- och ndringsbyran, vélfdrdsomradet
eller Folkpensionsanstalten ska bedéma om
en arbetslds har behov av sektorsdvergripande
samservice, om han eller hon

1) har fatt arbetsmarknadsstod i minst 300
dagar pa grundval av arbetsloshet,

2) har fyllt 25 é&r, ar arbetslds enligt 1 kap. 3
§ 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012)
och arbetslosheten har pégétt i tolv manader
utan avbrott, eller

3) ar under 25 ar, ir arbetslos enligt 1 kap. 3
§ 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice och arbetslos-
heten har pagatt i sex manader utan avbrott.

Arbets- och ndringsbyran, vélfdrdsomrddet
eller Folkpensionsanstalten ska hénvisa en ar-
betslos som uppfyller forutséttningarna i 2
mom. och som har behov av sektorsdvergri-
pande samservice till sektorsdvergripande
samservice.

Trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar i ritten att f4 information har
Folkpensionsanstalten rétt att till arbets- och
néringsbyran och den myndighet som star for
valfdardsomrddets socialvard lamna ut uppgif-
ter om de dagar som en arbetslos som avses i
2 mom. 1 punkten har fatt arbetsmarknads-
stod, nir uppgifterna behdvs for att bedoma
behovet av sektorsovergripande samservice.

38
Utredningsperiod

Arbets- och ndringsbyran, vélfirdsomrddet,
Folkpensionsanstalten och den arbetslose ska
tillsammans bedéma den arbetsldses behov av
service inom tre ménader efter att sektorsdver-
gripande samservice har inletts (utredningspe-
riod).

Under utredningsperioden ska arbets- och
néringsbyran, vdlfirdsomrddet och Folkpens-
ionsanstalten tillsammans med den arbetslose
utreda hans eller hennes yrkeskompetens samt
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Gdllande lydelse

hans eller hennes sociala situation, hélsotill-
stand och arbets- och funktionsformaga nir de
inverkar pé sysselsittningen. I utredningspe-
rioden ska det ingd vigledning i syfte att mo-
tivera den arbetslose och gora honom eller
henne delaktig i service som ér relevant for
sysselséttningen.

43§

Hur en sektorsovergripande sysselsdttnings-
plan utarbetas, foljs upp och revideras

Under den utredningsperiod som avses i 3 §
ska arbets- och néringsbyran, kommunen och
den arbetslose tillsammans utarbeta en sektor-
sOvergripande sysselsdttningsplan, dér de av-
talar om arbetskraftsservice, socialservice,
hilso- och sjukvardstjanster samt rehabilite-
ringstjanster som tillgodoser den arbetsloses
behov av service och kommer dverens om hur
servicen och tjdnsterna ska foljas upp.

I sysselsdttningsplanen ska ingd en sidan
jobbsokningsskyldighet som avses i 3 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service, om inte nagot annat foljer av kapitlets
7 8.
Arbets- och nidringsbyrdn och kommunen
ska folja upp hur sysselsittningsplanen ge-
nomfors. Arbets- och niringsbyrén ska se till
att sysselsdttningsplanen revideras pa det sétt
som den arbetsloses behov av service kriver,
dock minst var tredje manad, och nér den ar-
betslose sérskilt begir det, forutsatt att det inte
med hénsyn till den arbetsloses situation ar
uppenbart onddigt att revidera planen. Kom-
munen deltar 1 revideringen av sysselsatt-
ningsplanen pa det sétt som den arbetssokan-
des behov av service kréver.

Féreslagen lydelse

hans eller hennes sociala situation, hilsotill-
stand och arbets- och funktionsformaga nir de
inverkar pé sysselsittningen. I utredningspe-
rioden ska det ingd vigledning i syfte att mo-
tivera den arbetslose och gora honom eller
henne delaktig i service som ir relevant for
sysselséttningen.

43§

Hur en sektorsovergripande sysselsdttnings-
plan utarbetas, foljs upp och revideras

Under utredningsperioden ska arbets- och
ndringsbyrén, vdlfirdsomrddet och den ar-
betslose tillsammans utarbeta en sektorsdver-
gripande sysselséttningsplan, dir de avtalar
om arbetskraftsservice, socialservice, hélso-
och sjukvardstjanster samt rehabiliterings-
tjdnster som tillgodoser den arbetsloses behov
av service och kommer 6verens om hur ser-
vicen och tjansterna ska foljas upp. Vid behov
kan en sektorsévergripande sysselsdttnings-
plan dessutom inbegripa andra tjdnster som
stdarker den arbetssékandes kompetens, ar-
betsmarknadsfirdigheter och arbets- och
funktionsformdaga samt dtgdrder avseende
jobbsékningen. 1 sysselsittningsplanen ska
ingd en sadan jobbsokningsskyldighet som
avses i 3 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, om inte nagot annat foljer
av kapitlets 7 §.

Arbets- och néringsbyran och vdlfirdsom-
rdadet ska folja upp hur sysselséttningsplanen
genomfors. Arbets- och ndringsbyran ska se
till att sysselsdttningsplanen revideras pa det
sitt som den arbetsldses behov av service kré-
ver, dock minst var tredje manad, och nér den
arbetsldse sérskilt begér det, forutsatt att det
inte med hinsyn till den arbetsldses situation
ar uppenbart onddigt att revidera planen. Val-
firdsomrddet deltar i revideringen av syssel-
séttningsplanen pa det sétt som den arbetsso-
kandes behov av service kraver.
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Gdllande lydelse
58§

Skyldigheter i samband med en sektorsover-
gripande sysselsdttningsplan

Arbets- och néringsbyran och kommunen ar
skyldiga att upplysa den arbetslose om skyl-
digheterna enligt 1 mom.

6§
Ndr sektorsovergripande samservice avslutas

Sektorsovergripande samservice som fram-
jar sysselsittningen avslutas ndr arbets- och
néringsbyran, kommunen och Folkpensions-
anstalten gemensamt beddmer att den arbets-
16se inte langre behdver sektorsovergripande
samservice.

78§

Hur sektorsévergripande samservice ordnas
samt styrs nationellt

Inom verksamhetsomridet for varje arbets-
och néringsbyra ska det for ordnande av sek-
torsdvergripande samservice finnas ett behov-
ligt antal ledningsgrupper for sektorsovergri-
pande samservice.

Kommunerna inom en arbets- och nérings-
byrds verksamhetsomradde ska utse personer
som leder ordnandet av den sektorsdvergri-
pande samservicen inom de ramar som led-
ningsgruppen anger. Arbets- och néringsmi-
nisteriet tillsdtter en styrgrupp som ska styra
den sektorsovergripande samservicen i hela
landet.

For tillhandahéllande av sektorsdvergri-
pande samservice som frimjar sysselsétt-
ningen ska arbets- och néringsbyran, kommu-
nerna inom dess verksamhetsomrdde och
Folkpensionsanstalten inom det omrade som

Féreslagen lydelse
58

Skyldigheter i samband med en sektorsover-
gripande sysselsdttningsplan

Arbets- och néringsbyran och vdlfirdsom-
rdadet ar skyldiga att upplysa den arbetslose
om hans eller hennes skyldigheter enligt 1
mom.

6§
Ndr sektorsovergripande samservice avslutas

Sektorsovergripande samservice som fram-
jar sysselsdttningen avslutas ndr arbets- och
néringsbyran, vdalfirdsomrddet och Folkpens-
ionsanstalten gemensamt bedomer att den ar-
betslose inte liangre behdver sektorsdvergri-
pande samservice.

78§

Hur sektorsévergripande samservice ordnas
samt styrs nationellt

Inom verksamhetsomrédet for varje arbets-
och néringsbyra ska det for ordnande av sek-
torsovergripande samservice finnas ett behov-
ligt antal ledningsgrupper for sektorsdvergri-
pande samservice. Arbets- och ndringsbyrdan
tillsdtter en ledningsgrupp efter att ha for-
handlat med vilfirdsomrddena och kommu-
nerna inom sitt verksamhetsomrdde samt
Folkpensionsanstalten. Kommunerna inom
en arbets- och ndringsbyras verksamhetsom-
rade ska utse personer som leder ordnandet av
den sektorsdvergripande samservicen inom de
ramar som ledningsgruppen anger. Arbets-
och nidringsministeriet tillsdtter en styrgrupp
som ska styra den sektorsdvergripande sam-
servicen i hela landet.

For tillhandahéllande av sektorsdvergri-
pande samservice som frimjar sysselsétt-
ningen ska arbets- och néringsbyran, vélfdrds-
omrddena inom dess verksamhetsomrade och
Folkpensionsanstalten inom det omrédde som
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bestar av de kommuner som hor till respektive
ledningsgrupp for sektorsovergripande sam-
service ha minst ett gemensamt verksamhets-
stélle. Arbets- och naringsbyrén, kommunerna
och Folkpensionsanstalten ska avsitta till-
rackligt manga anstéllda for den sektorsdver-
gripande samservicen i forhallande till antalet
personer som behover servicen.

8§

Hur kostnaderna for sektorsovergripande
samservice fordelas

Arbets- och niringsbyrén, kommunerna och
Folkpensionsanstalten ska svara for 16nekost-
nader och andra personalkostnader for egna
anstéllda som deltar i sektorsdvergripande
samservice.

Kostnaderna for lokaler, anordningar och te-
lekommunikation for det gemensamma verk-
samhetsstéllet for sektorsovergripande sam-
service samt Ovriga kostnader for den sektor-
sovergripande samservicen och utvecklandet
av den ska fordelas mellan arbets- och né-
ringsbyran och kommunerna inom dess verk-
samhetsomrade i forhallande till hur méanga
anstillda som deltar i sektorsdvergripande
samservice pd de gemensamma verksamhets-
stillena. Folkpensionsanstalten deltar i kost-
naderna pa det sétt som overenskommits i av-
tal med arbets- och niringsbyrén och kommu-
nerna inom dess verksamhetsomrade.

98§

Uppgifter om arbetslosa och uppgifternas
anvdndningsdndamal

Arbets- och néringsbyran, kommunen och
Folkpensionsanstalten far behandla uppgifter
om arbetslosa personer for att utfora uppgifter
enligt denna lag.

Féreslagen lydelse

bestar av de kommuner som hor till respektive
ledningsgrupp for sektorsovergripande sam-
service ha minst ett gemensamt verksamhets-
stélle. Arbets- och néringsbyran, vdlfdrdsom-
radet och Folkpensionsanstalten ska avsitta
tillrackligt ménga anstéllda for den sektorso-
vergripande samservicen i forhéallande till an-
talet personer som behdver servicen.

8§

Hur kostnaderna for sektorsévergripande
samservice fordelas

Arbets- och ndringsbyran, vélfdrdsomrddet
och Folkpensionsanstalten ska svara for 16ne-
kostnader och andra personalkostnader for
egna anstéllda som deltar i sektorsdvergri-
pande samservice.

Kostnaderna for lokaler, anordningar och te-
lekommunikation for det gemensamma verk-
samhetsstéllet for sektorsovergripande sam-
service samt Ovriga kostnader for den sektor-
sovergripande samservicen och utvecklandet
av den ska fordelas mellan arbets- och né-
ringsbyran och vdlfdrdsomrddena inom dess
verksamhetsomrade i forhéllande till hur
manga anstéllda som deltar i sektorsovergri-
pande samservice pa de gemensamma verk-
samhetsstillena. Folkpensionsanstalten deltar
1 kostnaderna pa det sétt som dverenskommits
1 avtal med arbets- och néringsbyran och vdi-
firdsomrddena inom dess verksamhetsom-
rade.

98§

Uppgifter om arbetslosa och uppgifiernas
anvdndningsdndamal

Arbets- och nédringsbyran, vélfdrdsomrddet
och Folkpensionsanstalten far behandla upp-
gifter om arbetslosa personer for att utfora
uppgifter enligt denna lag.
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9a§

Kundinformationsmaterial och kundinform-
ationssystem for sektorsévergripande sam-
service

Arbets- och niringsbyrén, kommunen och
Folkpensionsanstalten ska forain de i 9 § av-
sedda uppgifterna i kundinformationsmateri-
alet med hjélp av kundinformationssystemet
for sektorsovergripande samservice. Uppgif-
ter om arbetslosa féar registreras i informat-
ionssystemet efter att den sektorsdvergripande
samservicen har inletts. Nérings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och néringsby-
rdernas utvecklings- och forvaltningscenter
ska radera alla uppgifter om den arbetsldsa nér
fyra ar har forflutit frén den dag da den sek-
torsovergripande samservicen upphdrde. En
uppgift behdver dock inte raderas, om den be-
hovs for skotseln av ett uppdrag som baserar
sig pa bestimmelser eller ett d&rende som fort-
farande 4r anhangigt.

Anvindningen av kundinformationssyste-
met kriaver personliga anvandarrittigheter.
Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter kan bevilja anvandarréttig-
heter pa ansdkan av arbets- och néringsbyran,
kommunen, samkommunen eller Folkpens-
ionsanstalten. Anvéndarrittigheter kan bevil-
jas en person som dr anstilld hos arbets- och
niringsbyran, kommunen, samkommunen el-
ler Folkpensionsanstalten och som skoter upp-
gifter som avses i denna lag.

9b3§
Personuppgiftsansvariga

Niérings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och ndringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter, arbets- och néringsbyré-
erna, kommunerna och Folkpensionsanstalten
ar gemensamt personuppgiftsansvariga for de
uppgifter som avsesi9 §.

Féreslagen lydelse
9a§

Kundinformationsmaterial och kundinform-
ationssystem for sektorsévergripande sam-
service

Arbets- och néringsbvran, vélfdardsomradet
och Folkpensionsanstalten ska forainde 19 §
avsedda uppgifterna 1 kundinformations-
materialet med hidlp av kundinformationssy-
stemet for sektorsovergripande samservice.
Ubppgifter om arbetslosa far registreras i in-
formationssystemet efter att den sektorsover-
oripande samservicen har inletts. Nérings-.
trafik- och milidcentralernas samt arbets- och
ndringsbyraernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter ska radera alla uppgifter om den
arbetslosa nér fyra ar har forflutit fran den dag
da den sektorsdvergripande samservicen upp-
horde. En uopneift behover dock inte raderas.
om den behovs for skotseln av ett uppdrag
som baserar sig pa bestimmelser eller ett
drende som fortfarande ar anhéngigt.

Anvindningen av kundinformationssyste-
met krdver personliea anvéndarrittigheter.
Narings-, trafik- och milidcentralernas samt
arbets- och ndringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter kan bevilia anvindarrittig-
heter pa ansokan av arbets- och niringsbyran.
vilfdrdsomradet eller Folkpensionsanstalten.
Anviandarratticheter kan bevilias en person
som ar anstilld hos arbets- och ndringsbyran,
vilfardsomrdadet eller Folkpensionsanstalten
och som skoter uppgifter som avses i denna
lag.

9b3§
Personuppgiftsansvariga

Nérings-. trafik- och miliGcentralernas samt
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
férvaltningscenter, arbets- och néringsbyra-
erna. vdlfardsomradena och Folkpensionsan-
stalten &r gemensamt personuppgiftsansvariga
for de uppgifter som avses i 9 §.
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Arbets- och néringsbyraerna, kommunerna
och Folkpensionsanstalten svarar for den per-
sonuppgiftsansvariges andra &n i 2 mom. av-
sedda skyldigheter enligt den allménna data-
skyddsforordningen i fridga om de uppgifter
som de har registrerat i kundinformations-
materialet.

10 §

Registrering av uppgifter om arbetslosa i re-
gister hos myndigheter som deltar i sektorso-
vergripande samservice

Arbets- och niringsbyrén, kommunen och
Folkpensionsanstalten ska i sina register regi-
strera uppgifter om den offentliga arbets-
kraftsservice, den socialservice samt de hélso-
och sjukvéardstjénster och rehabiliteringstjéns-
ter som en kund har fatt medan sektorsdver-
gripande samservice har fortgatt och om for-
maner relaterade till servicen och tjénsterna pa
det sitt som anges i de lagar som giller den
servicen samt de tjdnsterna och férménerna.

Arbets- och niringsbyrén, kommunen och
Folkpensionsanstalten far registrera de upp-
gifter som avses i 9 § 2 mom. i sina register,
till den del de behdvs for att myndigheterna
ska kunna tillhandahalla arbetslosa den ser-
vice och de tjinster som de &r skyldiga att
ordna.

11§

Rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter for sek-
torsovergripande samservice

Oberoende av den arbetsloses samtycke har
arbets- och néringsbyran, kommunen och
Folkpensionsanstalten trots sekretessbestdm-
melserna och andra begransningar i ritten att
fa information rétt att av varandra fa och for
att utfora uppgifter enligt denna lag anvénda
de uppgifter om den arbetslose som avses i 9
§ 2 mom. och som ér nddvindiga for att de for
den arbetslose ska kunna ordna sektorsdver-
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Arbets- och nédringsbyraerna. valfirdsomra-
dena och Folkpensionsanstalten svarar for den
personuppgiftsansvariges andra dn i 2 mom.
avsedda skvldigheter enligt den allmédnna
dataskvddsforordningen i fraga om de uppgeif-
ter som de har registrerat i kundinformations-
materialet.

10 §

Registrering av uppgifter om arbetslosa i re-
gister hos myndigheter som deltar i sektorso-
vergripande samservice

Arbets- och ndringsbyran, vdlfdrdsomradet
och Folkpensionsanstalten ska i sina register
registrera uppgifter om den offentliga arbets-
kraftsservice, den socialservice samt de hélso-
och sjukvérdstjénster och rehabiliteringstjéns-
ter som en kund har fatt medan sektorsdver-
gripande samservice har fortgatt och om for-
maner relaterade till servicen och tjédnsterna pa
det sitt som anges i de lagar som giller den
servicen samt de tjdnsterna och férménerna.

Arbets- och ndringsbyran, vélfdrdsomradet
och Folkpensionsanstalten far registrera de
uppgifter som avses i 9 § 2 mom. i sina regis-
ter, till den del de behovs for att myndighet-
erna ska kunna tillhandahélla arbetslésa den
service och de tjanster som de dr skyldiga att
ordna.

11§

Rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter for sek-
torsovergripande samservice

Oberoende av den arbetsloses samtycke har
arbets- och néringsbyran, vdlfirdsomrddet
och Folkpensionsanstalten trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begransningar i rat-
ten att fa information rétt att av varandra fa
och for att utféra uppgifter enligt denna lag
anvénda de uppgifter om den arbetsldse som
avses 19 § 2 mom. och som ar nddvéndiga for
att de for den arbetslose ska kunna ordna sek-
torsovergripande samservice som framjar
sysselsittningen.
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gripande samservice som framjar sysselsatt-
ningen. Uppgifterna far ldmnas ut med hjdlp
av en teknisk anslutning.

11a§
(ny §) ._ .
Tilldmpning av lagen pd Helsingfors stad

Det som i denna lag foreskrivs om vélfards-
omradet tillimpas ocksa pa Helsingfors stad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om framjande av integration (1386/2010) 87 § 4 mom.,

dndras 2, 6, 10 och 13-15 §, 17 § 1 och 2 mom., 18, 28, 31, 41 och 43 §, rubriken for 44 §
och 1-3 mom., 46—49, 51-55 och 56 §, 82 § 1 mom. och 87 a § saddana de lyder, 10 § delvis
dndrad i lagarna 919/2012 och 1382/2021, 13 och 18 § delvis éndrade i lag 919/2012, 14 §
delvis dndrad i lag 1382/2021, rubriken for 44 § samt 2 och 3 mom. och 55 § i lag 906/2014, 44
§ 1 mom. och 55 § ilag 1134/2014, 46 § i lag 1376/2014, 49 § delvis dndrad i lag 564/2020, 51
§ delvis dndrad i lag 1376/2014, 54 § i lagarna 1134/2014 och 320/2016, 82 § 1 mom. i lag

1015/2015 samt 87 a § i lag 1110/2016, och

fogas till lagen nya 45 a, 47 a, 87 b—87 g, 88 a, 90 a och 90 b § som foljer:

Gallande lydelse
28

Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa den som har ett gil-
tigt uppehéllstillstand i Finland enligt utlin-
ningslagen (301/2004). Lagen tillimpas &ven
pa den vars uppehallsritt har registrerats eller
for vilken har beviljats ett uppehéllskort i en-
lighet med utldnningslagen.

Bestdmmelserna i 5 kap. i denna lag om an-
visande till kommuner och i 6 kap. 4549 §
om erséttning for kostnader tillimpas pa den
som

1) fir internationellt skydd enligt utldn-
ningslagen,

2) efter att ha ansdkt om internationellt
skydd har beviljats uppehallstillstaind enligt
51, 52 eller 89 § i utlainningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utldnningslagen har
tagits till Finland pé sérskilda humanitéra
grunder eller for uppfyllande av internation-
ella forpliktelser, och

4) har beviljats kontinuerligt uppehallstill-
stand enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom.
i utldnningslagen.

Foreslagen lydelse
2§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa den som har ett gil-
tigt uppehallstillstind i Finland enligt utlén-
ningslagen (301/2004). Lagen tillimpas dven
pa den vars uppehallsritt har registrerats eller
for vilken har beviljats ett uppehéllskort i en-
lighet med utldnningslagen.

Bestimmelserna i 5 kap. i denna lag om an-
visande till kommuner och bestimmelserna i
45,45 a, 46, 47, 47 a, 48 och 49 § om ersitt-
ning for kostnader tillampas pa den som

1) fir internationellt skydd enligt utldn-
ningslagen,

2) efter att ha ansokt om internationellt
skydd har beviljats uppehéllstillstdind enligt
51, 52 eller 89 § i utlinningslagen,

3) pa grundval av 93 § i utlanningslagen har
tagits till Finland pé& sérskilda humanitéra
grunder eller for uppfyllande av internation-
ella forpliktelser, och

4) har beviljats kontinuerligt uppehallstill-
stand enligt 51 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom.
i utlanningslagen.
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Bestimmelserna i 5 kap. och 6 kap. 4549 §
i denna lag tillimpas dessutom pé en familje-
medlem eller ndgon annan anhérig till den
som avses i 2 mom., om familjebandet har
funnits redan innan den som avses i 2 mom.
kom till Finland.

68§

Ordnande av dtgdrder som framjar
integration

Atgirder och tjénster som frimjar integrat-
ion ordnas som en del av den kommunala
basservicen och arbets- och niringsforvalt-
ningens tjénster samt i form av andra atgarder
som frdmjar integration.

10 §
Arrangemang for inledande kartliggning

Arbets- och néringsbyran ska inleda den in-
ledande kartlaggningen for en invandrare som
ar arbetslos arbetssokande enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och fOretagsservice
(916/2012). Kommunen ska inleda den inle-
dande kartliggningen for en invandrare som
annat dn tillfalligt far utkomststod enligt lagen
om utkomststod (1412/1997). Arbets- och ni-
ringsbyran eller kommunen kan inleda en in-
ledande kartldggning dven for en annan in-
vandrare, om han eller hon begér det och an-
ses vara i behov av det. Den inledande kart-
laggningen ska paborjas inom tvad ménader
frén det att klientrelationen inleddes eller be-
géran om inledande kartliggning lamnades.

(ny mom.)

Féreslagen lydelse

Bestimmelserna i 5 kap. samt 45, 45 a, 46,
47, 47 a, 48 och 49 § i denna lag tillimpas
dessutom pa en familjemedlem eller nadgon
annan anhorig till den som avses i 2 mom., om
familjebandet har funnits redan innan den som
avses 1 2 mom. kom till Finland.

68§

Ordnande av dtgdrder som frimjar
integration

Atgirder och tjénster som frimjar integrat-
ion ordnas som en del av den kommunala
basservicen, arbets- och néringsforvaltning-
ens tjanster, de social- och hélsovardstjdinster
som vilfdrdsomrddet har organiseringsans-
varet for samt i form av andra atgirder som
frimjar integration.

10 §
Arrangemang for inledande kartliggning

Arbets- och néringsbyran ska inleda den in-
ledande kartlaggningen for en invandrare som
ar arbetslos arbetssokande enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012). Kommunen ska inleda den inle-
dande kartliggningen for en invandrare som
annat dn tillfalligt far utkomststod enligt lagen
om utkomststod (1412/1997). Arbets- och na-
ringsbyran eller kommunen kan inleda en in-
ledande kartldggning dven for en annan in-
vandrare, om han eller hon begir det och an-
ses vara i behov av det. Den inledande kart-
laggningen ska paborjas inom tvd manader
frén det att klientrelationen inleddes eller be-
géran om inledande kartliggning lamnades.

Pa arbets- och néringsbyrdns eller kommu-
nens begdran kan vilfdrdsomrddet delta i en i
1 mom. avsedd inledande kartldggning, om
frdmjandet av invandrarens integration forut-
sdtter samordning av i 6 § avsedda tjdnster
som hor till arbets- och ndringsbyrans, kom-
munens eller vilfirdsomrddets organisering-
sansvar.
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Atgéirder som ingér i den inledande kart-
laggningen kan ordnas i stéllet for de komplet-
terande samtal om jobbsokning som avses i 2
kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Den arbets-
och niringsbyré eller kommun som har ordnat
den inledande kartldggningen ska vid behov
hinvisa invandraren till tjinster som ordnas av
nagon annan myndighet eller anordnare av
tjdnster. Hinvisande ska ske i samarbete med
den som anordnar tjdnsterna.

Utifran den inledande kartldggningen bedo-
mer arbets- och néringsbyran eller kommunen
om invandraren behdver en siddan integrat-
ionsplan som avses i 11 §. Vid beddmningen
av behovet av integrationsplan ska uppmark-
samhet fastas vid om invandraren behdver in-
tegrationsutbildning, frivilliga studier eller
andra atgirder som avses i detta kapitel till
stod for sin integration.

13§
Utarbetande av integrationsplan

Kommunen och arbets- och néringsbyran
g0r upp en integrationsplan tillsammans med
invandraren. Av grundad anledning far kom-
munen och invandraren eller arbets- och né-
ringsbyran och invandraren dock gora upp
planen sinsemellan.

(ny mom.)

Kommunen eller arbets- och néringsbyran
inleder utifran den inledande kartldggningen
utarbetandet av integrationsplanen inom tva
veckor fran det att den inledande kartldgg-
ningen har gjorts.

I arbetet med integrationsplanen tas hénsyn
till invandrarens egna integrationsfraimjande
mél. Integrationsplanen och andra relevanta
planer som utarbetats for invandraren ska

Féreslagen lydelse

Atgirder som ingar i den inledande kart-
lageningen kan ordnas i stdllet for de komplet-
terande samtal om iobbsokning som avses 1 2
kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i1 lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Den arbets-
och naringsbvra eller kommun som har ordnat
den inledande kartldggningen ska vid behov
hénvisa invandraren till tianster som ordnas av
nagon annan mvndighet eller anordnare av
tidnster. Hanvisande ska ske 1 samarbete med
den som anordnar tidnsterna.

Utifran den inledande kartldgeningen bedo-
mer arbets- och niringsbyrén eller kommunen
om invandraren behOver en sddan integrat-
ionsplan som avses 1 11 §. Vid bedémningen
av behovet av integrationsplan ska uppmark-
sambhet féstas vid om invandraren behover in-
tegrationsutbildning. frivillica studier eller
andra atgérder som avses i detta kapitel till
stod for sin integration.

13§
Utarbetande av integrationsplan

Kommunen och arbets- och néringsbyran
o0r upp en integrationsplan tillsammans med
invandraren. Av grundad anledning far kom-
munen och invandraren eller arbets- och néa-
ringsbyran och invandraren dock gora upp
planen sinsemellan.

Pa arbets- och néringsbyrans eller kommu-
nens begdran kan vilfdirdsomradet delta i ut-
arbetandet av en i 1 mom. avsedd integrat-
ionsplan, om framjandet av invandrarens in-
tegration forutsdtter samordning av i 6 § av-
sedda tjdnster som hor till arbets- och nd-
ringsbyrans eller kommunens och vilfirds-
omrddets organiseringsansvar.

Kommunen eller arbets- och ndringsbyran
inleder utifran den inledande kartldggningen
utarbetandet av integrationsplanen inom tvéa
veckor fran det att den inledande kartlagg-
ningen har gjorts.

I arbetet med integrationsplanen tas hinsyn
till invandrarens egna integrationsframiande
mal. Integrationsplanen och andra relevanta
planer som utarbetats for invandraren ska
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samordnas. Atgirder enligt integrationspla-
nen genomfors vid behov genom sektorsdver-
gripande samarbete.

Pé en integrationsplan i vars utarbetande ar-
bets- och néringsbyran deltar tillimpas dessu-
tom 2 kap. 7 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

14 §

Uppgifter for den myndighet som utarbetar
integrationsplanen

Arbets- och néringsbyrén ska i integrations-
planen tillsammans med invandraren komma
Overens om utbildning, jobbsokning och dess
mal samt om &tgirder och tjénster som stoder
jobbsokningen och framjar sysselséttningen. I
integrationsplanen ska ingé en sadan jobbsok-
ningsskyldighet som avses i 3 kap. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, om
inte nagot annat foljer av kapitlets 7 §.

Kommunen ska i integrationsplanen tillsam-
mans med invandraren komma Overens om
kommunala tjanster eller andra atgidrder som
frimjar integration och sysselsittning, om in-
vandraren pd grund av hilsotillstdnd, &lder el-
ler familjeskal eller av jimforbara orsaker inte
kan delta i arbetskraftspolitiska atgdrder som
stoder integrationen.

(ny mom.)

Invandraren ska anvisas att soka sig till en
utbildning som motsvarar hans eller hennes
individuella behov eller till ndgon annan in-
tegrations- och sysselsittningsframjande at-
gird inom en manad fran det att integrations-
planen utarbetades.

15§

Integrationsplaner for minderdriga

Féreslagen lydelse

samordnas. Atgirder enligt integrationspla-
nen genomfors vid behov genom sektorsover-
gripande samarbete.

P& en integrationsplan som arbets- och né-
ringsbyran dr med om att utarbeta tillimpas
dessutom 2 kap. 12 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

14 §

Uppgifter for den myndighet som utarbetar
integrationsplanen

Arbets- och niringsbvran ska 1 integrations-
planen tillsammans med invandraren komma
Ooverens om utbildning. iobbsékning och dess
mal samt om atgirder och tidnster som stoder

iobbsokningen och framiar sysselséttningen. I

integrationsplanen ska ingd en sddan jobbsok-
ningsskvldighet som avses 1 3 kap. 1 lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, om
inte nagot annat folier av kanitlets 7 §.

Kommunen ska i integrationsplanen tillsam-
mans med invandraren komma Overens om
kommunala tidnster eller andra atgdrder som
framiar integration och svysselsittning. om in-
vandraren pa grund av hélsotillstand, alder el-
ler familieskdl eller av iamforbara orsaker inte
kan delta i arbetskraftspolitiska atgdrder som
stoder integrationen.

Om integrationsplanen utarbetas genom
sektorsovergripande samarbete pa det sditt
som avses i 13 § 2 mom., ska det utover de

fragor som avses i 1 och 2 mom. i denna pa-

ragraf avtalas med invandraren om integrat-
ionsframiande tidnster som hor till vilférds-
omrddets organiseringsansvar.

Invandraren ska anvisas att soka sig till en
utbildning som motsvarar hans eller hennes
individuella behov eller till ndgon annan in-
tegrations- och sysselsattningsframiande at-
gird inom en ménad frén det att integrations-
planen utarbetades.

15§

Integrationsplaner for minderdriga
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Kommunen utarbetar tillsammans med en
minderarig invandrare en integrationsplan,
om det pd grund av den minderérigas indivi-
duella omsténdigheter finns behov av en sa-
dan. For minderdriga som anlédnder utan vard-
nadshavare och som fatt uppehallstillstdnd ut-
arbetas alltid en integrationsplan.

Niér behovet av plan beddms och planen ut-
arbetas ska den minderérigas 6nskemél och
asikter utredas och beaktas enligt vad som f6-
reskrivs i 4 §. Planen samordnas med integrat-
ionsplanen for familjen och andra relevanta
planer som utarbetas for den minderariga.

Integrationsplanen utarbetas tillsammans
med barnet eller den unga personen och den-
nas vérdnadshavare eller foretradare. Vdrd-
nadshavaren eller foretrddaren for den min-
derdrigas talan enligt vad som foreskrivs ndr-
mare i forvaltningslagen.

17 §

Skyldigheter som foljer av integrationsplanen
och utarbetandet av den

Den kommun eller arbets- och niringsbyré
som tillsammans med invandraren utarbetar
en integrationsplan ska skriftligen, och pé in-
vandrarens begiran muntligen, redogora for
vilka réttigheter och skyldigheter som foljer
av planen och de anknytande atgirderna. Re-
dogorelsen ska ges sa att invandraren forstar
vilka rattigheter och skyldigheter han eller
hon har.

Den kommun eller arbets- och niringsbyra
som utarbetat integrationsplanen ska aktivt
tillhandahélla invandraren de atgirder och
tjdnster som ingar i hans eller hennes integrat-
ionsplan inom ramen for anvisade anslag

19 §

Uppfoljning och éversyn av integrations
planen

Féreslagen lydelse

Kommunen utarbetar tillsammans med en
minderarig invandrare en integrationsplan,
om det pd erund av den minderarigas indivi-
duella omstindigheter finns behov av en sa-
dan. For minderariga som anldnder utan vard-
nadshavare och som fatt uppehallstillstand ut-
arbetas alltid en integrationsplan i samrdd
med vilfdrdsomradet.

Nir behovet av plan bedoms och planen ut-
arbetas ska den minderarigas onskemal och
asikter utredas och beaktas enligt vad som fo-
reskrivs 14 §. Planen samordnas med integrat-
ionsplanen for familien och andra relevanta
planer som utarbetas for den minderériga.

Integrationsplanen utarbetas tillsammans
med barnet eller den unga personen och den-
nas vardnadshavare eller i 56 § avsedda fore-
tradare. Ndrmare bestidmmelser om forande
av minderadrigas talan finns i forvaltningsla-
gen.

17 §

Skyldigheter som foljer av integrationsplanen
och utarbetandet av den

Den kommun, den arbets- och ndringsbyra
eller det vilfirdsomrade som tillsammans
med invandraren utarbetar en integrationsplan
ska skriftligen. och pa invandrarens begiran
muntligen. redogora for vilka réttigheter och
skvldigheter som folier av planen och de an-
knytande atedrderna. Redogorelsen ska ges sa
att invandraren forstar vilka réttigheter och
skvldigheter han eller hon har.

Den kommun. den arbets- och néringsbyra
eller det vilfirdsomrade som utarbetat integ-
rationsplanen ska aktivt tillhandahalla invand-
raren de atgiarder och tidnster som ingar 1 in-
vandrarens integrationsplan inom ramen for
anvisade anslag.

18 §

Uppfolining och éversyn av integrations-
planen
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Kommunen och arbets- och néringsbyran
ska folja genomforandet av integrationspla-
nen.

Kommunen ska se dver integrationsplanen
enligt invandrarens behov av tjénster eller
minst en gdng om aret. Arbets- och niringsby-
ran ska se Over integrationsplanen pa det sétt
som foreskrivs i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Planen kan dven
ses Over om parterna begir detta sérskilt.

28 §
Familjegrupphem och andra bostadsenheter

Kommunen kan inrétta ett familjegrupphem
eller ndgon annan bostadsenhet for barn och
unga personer. Kommunen avtalar med na-
rings-, trafik- och miljocentralen om inrét-
tande av ett familjegrupphem eller ndgon an-
nan bostadsenhet, placering av barn och unga
personer vid dessa enheter, anordnande av in-
tegrationsfrimjande tjdnster och ersdttning
av kostnaderna for dtgdrderna.

1 frdga om lokalerna och uppvaxtforhéllan-
dena i familjegrupphem eller andra bostadsen-
heter, antalet barn och unga personer som vér-
das tillsammans och personalen giller vad
som foreskrivs i 58—60 § i barnskyddslagen.

P& omhéndertagande av dmnen och foremal
och inspektion av rum som en invénare forfo-
gar over i ett familjegrupphem eller en annan
bostadsenhet tillimpas vad som foreskrivs i
60-62 § och 63 § 1-3 mom. i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd. En kopia av protokollet 6ver omhén-
dertagandet av dmnen och foéremal och in-
spektionen av rum som en invanare forfogar

Féreslagen lydelse

Kommunen och arbets- och néringsbyran.
och i de situationer som avses i 13 § 2 mom.
ocksd vilfdrdsomraddet, ska folja genomforan-
det av integrationsplanen.

Kommunen ska se Over integrationsplanen
enligt invandrarens behov av tidnster eller
minst en gang 1 aret. Arbets- och niringsbyran
ska se Gver integrationsplanen pa det sitt som
foreskrivs 1 lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Planen kan dven ses over
om parterna begdr detta sarskilt. Valfdrdsom-
radet kan delta i oversvnen av planen. om
frdamiandet av invandrarens integration forut-
sdtter samordning av i 6 § avsedda tidnster
som hor till vilfirdsomrddets organiserings-
ansvar.

28 §
Familjegrupphem och andra bostadsenheter

Vilfardsomrddet kan inrdtta ett familje-
grupphem eller ndgon annan bostadsenhet for
barn och unga personer. Vilfirdsomrddet av-
talar med nérings-, trafik- och milj6centralen
om inréttande av ett familjegrupphem eller na-
gon annan bostadsenhet. Vilfdrdsomrddet ska
hora kommunen innan ett familjegrupphem
eller nagon annan bostadsenhet inrdttas. Vil-
fiardsomrddet avtalar med kommunen samt
med ndrings-, trafik- och miljocentralen om
placering av barn och unga vid dessa enheter
samt om anordnande av integrationsfrdam-
Jjande tidnster.

Pa lokalerna och uppvéxtforhallandena i fa-
miliegrupphem eller andra bostadsenheter,
antalet barn och unga personer som vardas
tillsammans och personalen tillimpas 58—60 §
i barnskyddslagen.

P& omhéndertagande av &mnen och foremal
och inspektion av rum som en invanare forfo-
gar over 1 ett familiegrupphem eller en annan
bostadsenhet tillimpas vad som foreskrivs i
60-62 & och 63 § 1-3 mom. i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skvdd. En kopia av protokollet 6ver omhén-
dertagandet av d&mnen och foéremal och in-
spektionen av rum som en invéanare forfogar
over ska lamnas till vélfdrdsomrddet och den
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Over ska lamnas till kommunen och den néi-
rings-, trafik- och miljocentral som dvervakar
verksamheten.

31§
Sektorsovergripande samarbete pd lokal nivd

De lokala myndigheterna ska utveckla in-
tegrationen som ett sektorsovergripande sam-
arbete. I samarbetet deltar kommunen, arbets-
och néringsbyrén och polisen samt organisat-
ioner, foreningar och sammanslutningar som
anordnar integrationsfrimjande atgédrder och
tjanster.

Kommunen eller flera kommuner tillsam-
mans kan i samarbete med lokala arbetsmark-
nads-, foretagar- och frivilligorganisationer
tillsétta en delegation pa lokal nivé for utveck-
lande av planeringen och genomférandet av
integrationen samt frimjande av etniska relat-
ioner.

Kommunen och arbets- och néringsbyran
svarar tillsammans for anordnandet av integ-
rationsfrimjande och stddjande atgirder och
tjénster, anvisandet till dessa samt uppfolj-
ningen av dessa. De kan dessutom gora upp
lokala eller regionala samarbetsavtal om an-
ordnandet av atgirder och tjénster inom sitt
omrade.

41§

Avtal om anvisande till kommuner och frim-
jande av integration

En kommun kan med nérings-, trafik- och
miljocentralen ingd avtal om anvisande av sa-
dana personer som avses i 2 § 2 och 3 mom.
till kommuner och frimjande av integration.

Avtalet ér flerarigt och ses dver arligen.

(ny mom.)

Féreslagen lydelse

nérings-, trafik- och miljécentral som Gverva-
kar verksamheten.

318§
Sektorsovergripande samarbete pd lokal nivd
De lokala mvyndigheterna ska utveckla in-
tegrationen som ett sektorsovergrinande sam-

arbete. I samarbetet deltar kommunen. arbets-
och néringsbvran. vdlfdrdsomradet. Folk-

pensionsanstalten och polisen samt organisat-

ioner, foreningar och sammanslutningar som
anordnar integrationsfrimjande atgdrder och
tjanster.

Kommunen eller flera kommuner tillsam-
mans kan 1 samarbete med lokala arbetsmark-
nads-. foretagar- och frivilligorganisationer
tillsétta en delegation pa lokal niva for utveck-
lande av planeringen och genomfGrandet av
integrationen samt frimjande av etniska relat-
ioner.

Kommunen. arbets- och naringsbvran och
vilfdrdsomrdadet svarar tillsammans for an-
ordnandet av integrationsfrimiande och stod-

iande atgdrder och tidnster, anvisandet till

dessa samt uppfoliningen av dessa. De kan
dessutom gora upp lokala eller regionala sam-
arbetsavtal om anordnandet av atgidrder och
tjdnster inom sitt omrade.

418§

Avtal om anvisande till kommuner och frim-
jande av integration

En kommun kan med nérings-, trafik- och
miljocentralen ingd avtal om anvisande av sa-
dana personer som avses i 2 § 2 och 3 mom.
till kommuner och frimjande av integration.

Avtalet &r flerarigt och ses dver arligen.

Kommunen ska hora vilfdrdsomrddet innan
ett avtal utarbetas eller ses over.
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43§

Anvisande till kommuner

Narings-, trafik- och miljocentralen ska an-
visa en person som avses i 2 § 2 och 3 mom.
till den kommun med vilken avtal enligt 41 §
har ingétts.

(ny mom.)

44 §

Statens ersdttning till kommunen

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter ersétter inom ramen for
statsbudgeten kommunen for kostnaderna for
anordnandet av de atgirder som avses i denna
lag enligt vad som foreskrivs i detta kapitel.

Kostnaderna ersitts enligt en kalkylmissig
grund eller enligt de faktiska kostnaderna.

Erséttning betalas fran det att den forsta
hemkommunen registrerades i befolkningsda-
tasystemet for den person vars boende i kom-
munen dr grunden for att ersittning betalas.

Féreslagen lydelse
43§

Anvisande till kommuner

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska an-
visa en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom.
till den kommun med vilken avtal enligt 41 §
har ingétts.

Fore anvisandet till kommunen ska ndrings-
, trafik- och miljécentralen avtala med kom-
munen om anvisning till kommunen. Kommu-
nen ska hora vilfirdsomrddet fore anvisandet
till kommunen, om personen har ett uppenbart
behov av social- och hélsovardstjdnster.

44§

Statens ersdttning till kommunen eller viil-
fhrdsomrddet

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter (utvecklings- och forvalt-
ningscentret) ersitter inom ramen for stats-
budgeten kommunen och vilfardsomradet for
kostnaderna for anordnandet av de atgéirder
som avses i denna lag enligt vad som fore-
skrivs i detta kapitel.

Kostnaderna ersétts enligt en kalkylerad
grund eller enligt de faktiska kostnaderna.

Ersittning betalas fran det att den fOrsta
hemkommunen registrerades i befolkningsda-
tasystemet for den person vars boende i kom-
munen eller vars erhdllande av tjdnster fran
vdlfardsomrddet ar grunden for att ersittning
betalas.

45a§
Kalkylerad ersdttning till vilfirdsomradet

I friga om en person som avses i 2 § 2 eller
3 mom. betalas till vilfirdsomradet av statens
medel en kalkylerad erséttning {6r ordnande
av social- och hdlsovdrdstjinster som framjar
integration.
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46 §

Ersdttning for kommunens utkomststod

Kommunen ersitts for de kostnader som un-
der en period om hogst tre ar orsakats av be-
talning av utkomststdd enligt lagen om ut-
komststdd eller landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av lagen om utkomst-
stod (Alands forfattningssamling 66/1998) till
en person som avses i 2 § 2 och 3 mom.

47§
Ersdttning for dterflyttningsbidrag

Kommunen ersétts for kostnaderna for stod-
jande av aterflyttning som avses i 85 §.

(ny §)

Féreslagen lydelse

Erséttning betalas for tre ar rédknat fran den
tidpunkt som avses i 44 § 3 eller 4 mom. I
frdga om en person som har tagits till Finland
inom den flyktingkvot som avses 1 90 § i ut-
lanningslagen betalas kalkylerad ersittning
dock for fyra ar.

46 §

Ersdttning for kommunens eller vilfirdsom-
rddets utkomststod

Kommunen eller vilfirdsomradet ersitts
for de kostnader som under en period om
hogst tre ar orsakats av betalning av utkomst-
stdd enligt lagen om utkomststod eller land-
skapslagen om tillimpning i landskapet Aland
av lagen om utkomststdd (Alands forfatt-
ningssamling 66/1998) till en person som av-
sesi2 § 2 och 3 mom.

47§
Ersdttning for dterflyttningsbidrag

Kommunen och vilfirdsomradet ersitts for
kostnaderna for stodjande av aterflyttning
som avses i 85 §.

47 a §
Ersdttning for beredskap for mottagande

Kommunen kan ersittas for de kostnader
som under en period om hogst fyra manader
fore ankomsten till Finland eller flyttningen
till kommunen orsakats av beredskap fér mot-
tagande av en person som tas till Finland inom
den flyktingkvot som avses i 90 § i utlinnings-
lagen. Av grundad anledning kan kostnaderna
ersittas for hogst atta manader.

En forutsittning for betalning av ersitt-
ningar till kommunen &r dessutom att nérings-
, trafik- och miljocentralen har fattat ett beslut
om ersattningen.
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48 §

Ersdttning for ordnande av tolkning

Kommunen ersitts for kostnaderna for tolk-
ning som kommunen ordnat for personer som
avsesi2 § 2 och 3 mom.

49 §
Ersdttning for specialkostnader

Kommunen ersitts i friga om de personer
som avses i 2 § 2 och 3 mom. for

1) kostnader som kommunen orsakas av pla-
ceringen av en minderarig utan vardnadsha-
vare i ett familjegrupphem eller ndgon annan
bostadsenhet enligt 28 § och for familjevard,
stodtjanster for boende, socialvéardstjdnster
och andra stddtjanster till dess att den unga
personen fyller 25 ér,

2) betydande kostnader som kommunen or-
sakas av att ordna l&ngvarig social- och hélso-
vard pa grund av skada eller sjukdom, om per-
sonen har varit i behov av omsorg eller vard
nér han eller hon anldnde till Finland,

3) av sérskilda skal for 6vriga kostnader som
kommunen orsakats.

En forutsittning for ersittning dr dessutom
att nérings-, trafik- och miljocentralen och
kommunen har avtalat om ersdttningen sdr-
skilt.

Kostnader som avses i denna paragraf er-
sdtts for hogst tio ar.

51§

Ersdttning for kostnader for personer som
kommer frdn det forna Sovjetunionens terri-
torium

Kommunen ersitts i frdga om personer som
kommer fran det forna Sovjetunionens territo-
rium och fatt uppehéllstillstdind med stdd av

Féreslagen lydelse
48 §

Ersdttning for ordnande av tolkning

Kommunen och vilfirdsomradet ersitts for
kostnaderna for tolkning som kommunen eller
vilfirdsomrddet ordnat for en person som av-
sesi2 § 2 eller 3 mom.

49 §
Ersdttning for specialkostnader

Kommunen och vilfirdsomrddet ersitts i
frdga om en person som avses i 2 § 2 eller 3
mom. for

1) kostnader som kommunen eller vdilfdrds-
omrddet orsakas av placeringen av en min-
derarig utan vardnadshavare i ett familje-
grupphem eller ndgon annan bostadsenhet en-
ligt 28 § och for familjevard, stddtjanster for
boende, socialvardstjanster och andra stod-
tjénster till dess att den unga personen fyller
25 ar,

2) betydande kostnader som kommunen el-
ler vilfirdsomradet orsakas av att ordna lang-
varig social- och hilsovard pd grund av skada
eller sjukdom, om personen har varit i behov
av omsorg eller vard nér han eller hon anlidnde
till Finland,

3) av sérskilda skél for Gvriga kostnader som
kommunen eller vilfirdsomrddet orsakats.

En forutsittning for ersittning dr dessutom
att narings-, trafik- och miljocentralen har fat-
tat ett beslut om ersdttningen.

Kostnader som avses i denna paragraf er-
sétts for hogst tio ar frdn det att den forsta
hemkommunen registrerats.

518§
Ersdttning for kostnader for personer som
kommer frdn det forna Sovjetunionens terri-

torium

Kommunen eller vdilfirdsomrddet ersitts i
fréga om personer som kommer frén det forna
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48 § eller 49 § 1 mom. 1 punkten i utlénnings-
lagen for:

1) kostnaderna for utkomststod enligt lagen
om utkomststdd for hdgst sex ménader,

2) betydande kostnader som kommunen or-
sakas av att ordna langvarig social- och hélso-
vérd till f6ljd av en skada eller sjukdom for
hogst fem ar.

Om en kommun ordnar forsérjningen for en
person av den anledningen att personen pa
grund av sin stéllning vid invandringen inte
kan fa pension eller nidgon annan social-
skyddsforman, kan kommunens kostnader for
detta erséttas for hogst fem ér.

52§

Ersdttning for kostnaderna for personer som
deltagit som frivilliga i krigen

Nérings-, trafik- och miljécentralen och
kommunen kan avtala om erséttning for kost-
naderna for ankomstgranskning av hélsotill-
standet samt for boende, tryggande av forsorj-
ningen och ordnande av social- och hélsovard
i fraga om personer frén det forna Sovjetun-
ionens territorium vilka deltog som frivilliga i
Finlands krig aren 1939-1945, samt deras ma-
kar.

Kostnaderna ersitts for hela den tid som de
personer som avses i 1| mom. &r bosatta i Fin-
land.

53§

Ersdttning for kostnader for tjidnster och
stoddtgdrder till offer for mdnniskohandel

En kommun ersétts for kostnader som orsa-
kas av hilso- och socialvardstjanster som ord-
nas pa grund av specialbehov till f6ljd av en
persons stéllning som offer for ménniskohan-
del enligt 4 kap. i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd,
tolkning, skyddet av personens sdkerhet och

Féreslagen lydelse

Sovjetunionens territorium och fatt uppehélls-
tillstdnd med stod av 48 § eller 49 § 1 mom. 1
punkten i utlinningslagen for:

1) kostnaderna for utkomststod enligt lagen
om utkomststdd for hdgst sex ménader,

2) betydande kostnader som kommunen el-
ler vilfirdsomrddet orsakas av att ordna lang-
varig social- och hilsovérd till f6ljd av en
skada eller sjukdom for hogst fem éar.

Om en kommun eller ett vdilfirdsomrdde
ordnar forsorjningen for en person av den an-
ledningen att personen pa grund av sin still-
ning vid invandringen inte kan fa pension eller
nagon annan socialskyddsforman, kan kom-
munens eller vdilfirdsomrddets kostnader for
detta ersdttas for hogst fem ar.

52§

Ersdttning for kostnaderna for personer som
deltagit som frivilliga i krigen

Nérings-, trafik- och miljocentralen och
kommunen eller ndrings-, trafik- och miljo-
centralen och vilfdrdsomrddet kan avtala om
ersittning for kostnaderna for ankomstgransk-
ning av hilsotillstdndet samt f6r boende, tryg-
gande av forsorjningen och ordnande av
social- och hilsovard i fraga om personer fran
det forna Sovjetunionens territorium vilka
deltog som frivilliga i Finlands krig &ren
1939-1945, samt deras makar.

Kostnaderna ersitts for hela den tid som de
personer som avses i 1 mom. dr bosatta i Fin-
land.

53§

Ersdttning for kostnader for tjdinster och
stoddtgdrder till offer for mdnniskohandel

En kommun eller ett vilfirdsomrdde ersatts
for kostnader som orsakas av hélso- och soci-
alvardstjénster som ordnas pé grund av speci-
albehov till 6ljd av en persons stédllning som
offer for ménniskohandel enligt 4 kap. i lagen
om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd och om identifiering av och
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andra atgirder och tjanster som ordnas pa
grund av specialbehov i anslutning till perso-
nens stillning som offer.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska be-
géra ett utlatande av forestandaren for en for-
laggning som sorjer for hjilpen till offer for
ménniskohandel om huruvida de kostnader
for vilka erséttning soks hérror frén tillhanda-
hallandet av atgérder och tjénster pa grund av
personens stillning som offer for ménnisko-
handel.

54 §
Utbetalning av ersdttning

Kommunen ska ans6ka om sadan erséttning
som avses 1 detta kapitel genom en ansdkan
hos utvecklings- och forvaltningscentret inom
tva ar fran det att det kalenderar gatt ut under
vilket den verksamhet for vilken ersittning
soks har dgt rum.

Den kalkylerade ersdttning som avses i 45 §
kan betalas ut till kommunen utan ndgon se-
parat ansokan.

55§
Skyldighet att betala tillbaka ersdttning

Utvecklings- och forvaltningscentret kan
bestimma att kommunen helt eller delvis ska
betala tillbaka den erséttning som staten beta-
lat, om felaktiga eller vilseledande uppgifter
har getts for betalningen av erséttning, eller
om det i Ovrigt framgér att erséttningen har be-
talats utan grund.

Péa det belopp som betalas tillbaka ska en
forseningsrianta betalas enligt den rintesats
som bestdms i enlighet med 4 § 1 mom. i rén-
telagen (633/1982).

Utvecklings- och forvaltningscentret ska be-
sluta om é&terbetalning av en ersittning som
utan grund betalats till en kommun senast det

Féreslagen lydelse

hjdlp till offer for mdnniskohandel, tolkning,
skyddet av personens sidkerhet och andra at-
girder och tjanster som ordnas pa grund av
specialbehov i anslutning till personens stéll-
ning som offer.

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska be-
géra ett utlatande av forestandaren for en for-
laggning som sdrjer for hjilpen till offer for
ménniskohandel om huruvida de kostnader
for vilka erséttning soks hérror frén tillhanda-
hallandet av atgérder och tjénster pa grund av
personens stillning som offer for ménnisko-
handel.

54§
Utbetalning av ersdttning

Kommunen eller vilfirdsomrddet ska an-
soka om sadan ersittning som avses i detta ka-
pitel genom en ansdkan hos utvecklings- och
forvaltningscentret inom tvé ar frén det att det
kalenderar gétt ut under vilket den verksamhet
for vilken ersattning soks har dgt rum.

Den kalkylerade ersdttningen till kommunen
som avses i 45 § och den kalkylerade ersdtt-
ningen till vilfdrdsomrddet som avses i 45 a §
kan betalas utan sdrskilt beslut.

558§
Skyldighet att betala tillbaka ersdttning

Utvecklings- och forvaltningscentret kan
bestdmma att kommunen eller vilfirdsomra-
det helt eller delvis ska betala tillbaka den er-
sittning som staten betalat, om felaktiga eller
vilseledande uppgifter har getts for betal-
ningen av erséttning, eller om det i Gvrigt
framgér att ersittningen har betalats utan
grund.

Péa det belopp som betalas tillbaka ska en
drojsmalsrianta betalas enligt den réntesats
som bestdms i enlighet med 4 § 1 mom. i rén-
telagen (633/1982).

Utvecklings- och forvaltningscentret ska be-
sluta om é&terbetalning av en ersittning som
utan grund betalats till en kommun eller ett
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femte kalenderaret efter utgdngen av det verk-
samhetsér for vilket ersittningen betalats.

56§
Forordnande av foretridare

For en minderdrig som fatt uppehallstill-
stind inom flyktingkvoten och for ett barn
som fallit offer for midnniskohandel och har
uppehéllstillstaind ska utan dr6jsmal utses en
foretrddare, om barnet vistas i Finland utan
véardnadshavare eller nigon annan laglig fore-
tradare. Foretrddare kan dven utses for ett an-
nat barn som fatt uppehallstillstind och som
vistas i Finland utan virdnadshavare eller na-
gon annan laglig foretréddare.

Ansdkan om forordnande av fOretrddare
gors av det organ i barnets vistelsekommun
som avses i 6 § 1 mom. i socialvdrdslagen
(710/1982). Innan ansokan gors ska barnet ho-
ras och barnets bista beaktas pé det sitt som
foreskrivs i 4 §.

I 6vrigt tillimpas pa forordnande av foretri-
dare vad som foreskrivs i 39 § 3 mom. i lagen
om mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd. Pa tingsrittens anmél-
ningsskyldighet tillimpas vad som foreskrivs
144 § i ndmnda lag.

10 kap
Sérskilda bestimmelser
82§
Andringssékande

Om inte annat foreskrivs ndgon annanstans
i lag, far beslut som avses i denna lag over-
klagas genom besvdr hos forvaltningsdomsto-
len pd det sdtt som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Over forvaltningsdom-
stolens beslut fdr besvdr anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Féreslagen lydelse

valfdardsomrdde senast det femte kalenderaret
efter utgangen av det verksamhetsar for vilket
ersittningen betalats.

56§
Forordnande av foretridare

For ett barn som fatt uppehallstillstind inom
flyktingkvoten och for ett barn som fallit offer
for ménniskohandel och har uppehallstillstand
ska utan drojsmal utses en foretrddare, om
barnet vistas i Finland utan vardnadshavare el-
ler ndgon annan laglig foretrddare. Foretrd-
dare kan @ven utses for ett annat barn som fatt
uppehéllstillstdnd och som vistas i Finland
utan vardnadshavare eller ndgon annan laglig
foretradare.

Ansdkan om forordnande av fOretrddare
gors av det vdlfirdsomrdde inom vars omrdde
barnets hemkommun ligger. Innan ansdkan
gors ska barnet horas och barnets bista beak-
tas pa det sitt som foreskrivs i 4 §.

I 6vrigt tillampas pa forordnande av foretra-
dare vad som foreskrivs i 39 § 3 mom. i lagen
om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd. P4 tingsrittens anméalnings-
skyldighet tillimpas vad som foreskrivs i 44 §
i ndmnda lag.

10 kap.
Sérskilda bestimmelser
82§
Andringssékande
Bestdmmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdrenden finns i lagen om rdttegang i

forvaltningsdrenden (808/2019), om inte nd-
got annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.



RP 84/2022rd

Gdllande lydelse

87 §
Rdtt att fa uppgifter

Uppgifterna kan dven ldmnas ut i maskin-
ldasbar form eller med hjdlp av en teknisk an-
slutning.

(ny §)

(ny §)

Féreslagen lydelse

87§
Rdtt att fa uppgifter

(upphévs)

87 a§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att ver-
ldta uppgifter till kommunen

Folkpensionsanstalten ska till personens
hemkommun enligt lagen om hemkommun
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
Overlata de uppgifter som ar nodvéandiga for
inledandet av den inledande kartldggning som
avses i 10 § 1 mom. om en invandrare pa vil-
ken denna lag tillampas och som annat &n till-
falligt far utkomststdd enligt lagen om ut-
komststod.

87b§

Rdtt att fa uppgifter i samband med
inledande kartldggning eller integrationsplan
som utarbetas i sektorsévergripande
samarbete

Kommunen, arbets- och néringsbyran och
vélfardsomrédet har ritt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna av varandra fa
de uppgifter om en invandrare for vilken en
inledande kartldggning, integrationsplan eller
integrationsplan for familjen utarbetas genom
sektorsovergripande samarbete som &r ndd-
vandiga for skotseln av uppgifter som avses i
10 § 2 mom., 13 § 2 mom., 14 § 3 mom., 16 §
3 mom., 17 § 1 och 2 mom. samt 18 §.

Vilfardsomradet har rétt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna av Migrations-
verket, Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata, Folkpensionsanstalten eller en
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producent av atgirder och tjanster som stodjer
integrationen f& de uppgifter om en invandrare
for vilken en inledande kartldggning, integrat-
ionsplan eller integrationsplan for familjen ut-
arbetas genom sektorsovergripande samarbete
som dr nddvindiga for skotseln av uppgifter
som avses i 10 § 2 mom., 13 § 2 mom., 14 § 3
mom., 16 § 3 mom., 17 § 1 och 2 mom. samt
18 §.

Kommunen och vélfardsomradet har rétt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
av varandra fa de uppgifter som ér nédvandiga
for skotseln av uppgifter som avses i 15 § 1
mom. om en invandrare for vilken en integrat-
ionsplan for minderarig utarbetas.

Vilfardsomradet har ratt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna av Migrations-
verket, Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata, Folkpensionsanstalten eller en
foretradare som utsetts for en minderérig utan
vardnadshavare fa de uppgifter som ar nod-
vindiga for skotseln av uppgifter som avses i
15 § 1 mom. om en minderarig invandrare for
vilken en integrationsplan for minderérig ut-
arbetas.

87¢§

Overldtande av uppgifter om minderdriga
som anldnt utan vardnadshavare

Vilfardsomradet har rétt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna av Migrations-
verket, forliggningen, nirings-, trafik- och
miljocentralen, kommunen, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, Folkpens-
ionsanstalten, foretrddare som avses 1 56 §
samt en laroinrittning som avses i 2 kap. och
nagon annan tjdnsteleverantor avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna fa nédvéndiga
uppgifter for utfoérande av de uppgifter som
foreskrivs i 27 och 28 § som géller barn och
unga som invandrat som minderariga utan
véardnadshavare.

En foretridare som avses 1 56 § har ritt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
av vilfardsomradet fa de uppgifter om ett barn
eller en ung person som invandrat som min-
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derérig utan vardnadshavare som ar nodvén-
diga for att skota de uppgifter som foreskrivs
1578§.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har rétt
att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmel-
serna av vilfardsomrédet fa de uppgifter om
ett barn eller en ung person som invandrat som
minderarig utan vérdnadshavare som ar nod-
véindiga for att skota de uppgifter som fore-
skrivs i 28, 43 och 49 §.

Kommunen har ritt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna av vilfardsomradet
fa de uppgifter om ett barn eller en ung person
som invandrat som minderarig utan vardnads-
havare som dr nodvindiga for att skota de
uppgifter som foreskrivs i 2 kap. och 43 §.

87d§
Uppgifter om anvisande till kommuner

Kommunen ska avgiftsfritt och trots sekre-
tessbestimmelserna 1dmna vélfardsomradet
de uppgifter som dr nddvandiga for genomfo-
randet av ett horande som avses 1 43 § 2 mom.
om en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom.

87¢§

Utlimnande av uppgifter frdn vilfirdsomra-
det till kommunen

Kommunen har rétt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna av vilfardsomradet
fa de uppgifter som dr nédvandiga for skotseln
av uppgifter som avses i 54 § 1 mom. om en
person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. for vil-
ken det producerats tjédnster som under 2022
orsakat kommunen sddana kostnader for vilka
kommunen kan ansoka om 1 46, 47, 48, 49 el-
ler 51-53 § avsedda erséttningar.

87§

Utldmnande av uppgifter i samband med vdl-
fiardsomrddets ersdttningar
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Vilfardsomradet har rétt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna av Migrations-
verket och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata f& de uppgifter som &r nod-
vindiga for ans6kan om erséttningar som av-
ses146,47,48, 49, 51 eller 52 § om en person
som avses i 2 § 2 eller 3 mom. Vilfardsomra-
det har ritt att av Migrationsverket och Myn-
digheten for digitalisering och befolknings-
data avgiftsfritt och trots sekretessbestimmel-
serna fa sddana uppgifter om ett offer for mén-
niskohandel som avses i 53 § som &dr nodvén-
diga for ansokan om erséttning som avses i
den paragrafen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen och vil-
fardsomradet har ritt att av avgiftsfritt och
trots sekretessbestémmelserna av varandra fa
sddana uppgifter om en person som avses i 2
§ 2 eller 3 mom., 52 § eller 53 § som dr nod-
vandiga for skotseln av uppgifter som avses i
49 § 2 mom., 52 § 1 mom. eller 53 § 2 mom.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas och
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter har rétt att av avgiftsfritt
och trots sekretessbestimmelserna av vil-
fardsomradena fa sddana uppgifter om en per-
son som avses 12 § 2 eller 3 mom. eller 51-53
§ som dr nddvindiga for skotseln av uppgifter
som avses i 54 § 1 mom. eller 55 §.

Vilfardsomradet har ratt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna av Migrations-
verket och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata fa sddana uppgifter om en
person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. som dr
nodvéndiga for Oversynen av ersittningar som
avsesi45ag.

87g§

Utldmnande av uppgifter fran Folkpensions-
anstalten till vilfdardsomrddet

Folkpensionsanstalten ska utan drojsmal,
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
for ordnandet av i 6 § avsedda social- och hél-
sovardstjanster lamna vélfdrdsomradet upp-
gifter som en invandrare pé vilken denna lag
tillimpas och som annat &n tillfdlligt far ut-
komststdd enligt lagen om utkomststod.
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88a§
Tilldmpning av lagen pd Helsingfors stad

Det som i denna lag foreskrivs om vélfards-
omradet tillimpas ocksa pa Helsingfors stad.

90 a§
Overforande av avtal till vilfirdsomrddet

Om kommunen har upprétthéllit eller ordnat
verksamhet som avses i 27 eller 28 § den 31
december 2022, overgadr uppgiften till vil-
fardsomradet den 1 januari 2023. Kommunen
ska overfora de avtal som avses i 28 och 52 §
som den ingétt med nérings-, trafik- och mil-
jocentralen och sddana i 49 § 2 mom. avsedda
avtal som berdr kostnader som avses 1 49 § 1
mom. 1 eller 2 punkten samt de avtal som en-
ligt avtalet giller uppgiften till valfardsomra-
det frén och med den 1 januari 2023.

Vilfardsomradet kan ansdoka om ersittning
med stod av de avtal som avses i 49 eller 52 §
for de kostnader som orsakas vélfairdsomradet
efter den 1 januari 2023.

Kommunen kan ocksa sedan denna lag tratt
i kraft ansdka om ersittning for kostnader i
frdga om avtal som Overgétt och som avses
ovan i 2 mom. som orsakats kommunen senast
den 31 december 2022.

90 b §

Stdllningen for personal som stoder barn och
unga personer som bor i landet utan
vdrdnadshavare

Overgéang av personal, som skéter uppgifter
som géller familjegrupphems verksamhet och
andra uppgifter som giller ordnande av stod
eller boende for barn eller unga som invandrat
som minderariga utan vardnadshavare, fran
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kommuner och samkommuner till vélfard-
samoradet och till vilfdrdssammanslutningen
anses som Gverlatelse av rorelse.

Som overlételse av rorelse betraktas ocksa
Overgang av stoduppgifter och den personal
som utfor stoduppgifterna till de kommunala
uppgifter som avses i 1 mom., om minst half-
ten av de faktiska uppgifter som en person
som skoter en sddan uppgift utfor ar stodupp-
gifter till de uppgifter som avses i 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20
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om findring av lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsattningen (1269/2020)

den en ny 14 a § som foljer:

Gdllande lydelse
(ny §)

Foreslagen lydelse
14a§

Behandling av kunduppgifter i sektorsovergri-
pande samservice som_framjar sysselsdtt-
ningen

Pa en kommun inom ett forséksomrade till-
lampas det som i 9, 9 a och 11 § i lagen om
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen foreskrivs om arbets- och né-
ringsbyran.

En kommun inom ett forsoksomrade ar ge-
mensamt personuppgiftsansvarig fori 9 b § i
lagen om sektorsdvergripande samservice som
frimjar sysselsittningen avsedda uppgifter i
frdga om kunder som hor till de kundkategorier
som avses i denna lag. En kommun inom ett
forsoksomrade ansvarar i frdga om sina kunder
for den personuppgiftsansvarigas skyldigheter
enligt allminna dataskyddsforordningen, med
undantag for skyldigheter enligt 9 b § i lagen
om sektorsdvergripande samservice som fram-
jar sysselséttningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Statsriadets forordning

om éindring av statsradets forordning om sektorsovergripande samservice som
frimjar sysselsiittningen

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 statsradets forordning om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsdtt-
ningen (1377/2014) 5 §:n 2 mom., och

dndras 2 §,3 §:n 1 mom. och 5 §:n 3 mom. som foljer:

28
Tillsdittande av en ledningsgrupp for sektorsévergripande samservice

Arbets- och niringsbyran forhandlar med valfardsomradena och kommunerna inom sitt verk-
samhetsomrade samt med Folkpensionsanstalten om antalet ledningsgrupper och deras verk-
samhetsomraden, och tillsdtter en eller flera ledningsgrupper for sektorsdvergripande samser-
vice for tre &r at gangen.

Medlemmarna i en ledningsgrupp ar personer som utsetts av arbets- och néringsbyran, kom-
munerna och vilfardsomradena inom byréns verksamhetsomrade och Folkpensionsanstalten.
For varje medlem utses en personlig ersittare. Om det inom arbets- och naringsbyrans verksam-
hetsomrade tillsdtts fler 4n en ledningsgrupp, utser kommunerna och valfardsomradena med-
lemmar och ersittare i den ledningsgrupp till vars verksamhetsomrade de hor.

De kommuner som ir foretrddda i en ledningsgrupp utser bland sig en ordférande och vil-
fardsomradena en vice ordforande for ledningsgruppen.

3§
Uppgifterna for en ledningsgrupp for sektorsovergripande samservice

En ledningsgrupp for sektorsovergripande samservice ingar ett samarbetsavtal om ordnande
av sektorsovergripande samservice som frimjar sysselséttningen inom ledningsgruppens verk-
sam-hetsomrdde. I samarbetsavtalet avtalas det om

1) arbets- och néringsbyrans, vilfardsomradenas och Folkpensionsanstaltens gemensamma
verksambhetsstéllen for tillhandahéllande av sektorsdvergripande samservice,

2) tillhandahallande av sektorsovergripande samservice annanstans dn vid de gemensamma
verksambhetsstillena,

3) personal som arbets- och niringsbyran, vélfirdsomradena och Folkpensionsanstalten av-
sétter for sektorsovergripande samservice,

4) tjanster som tillhandahélls arbetslosa vid de gemensamma verksamhetsstéllena for sektor-
sovergripande samservice och annanstans @n vid de gemensamma verksamhetsstéllena.
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5§
Styrgrupp for sektorsovergripande samservice

Medlemmarna i styrgruppen ér personer som utsetts av arbets- och néringsministeriet, social-
och hédlsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Folkpensionsanstalten, Fin-
lands Kommunfo6rbund rf, nirings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och néringsbyra-
erna.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Statsradets forordning

om indring av rubriken for och 1 § i statsradets forordning om erséittning av statens medel
for kommunens kostnader for frimjande av integration

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om ersdttning av statens medel for kommunens kostnader for
frimjande av integration (1393/2011) forordningens rubrik och 1 § som f6ljer:

Statsradets forordning om ersittning av statens medel for kommunens och vilfirdsom-
radets kostnader for frimjande av integration

1§
Det kalkylerade ersdttningsbeloppet

Av statens medel betalas i kalkylerad erséttning for kostnaderna for ordnande av verksamhet
enligt 45 § i lagen om frdmjande av integration (1386/2010)

1) Till en kommun som inte hér till landskapet Aland, inklusive Helsingfors stad, for en per-
son som fyllt sju &r 1 610 euro per ar och for personer som ar under sju ar 6 503 euro per ar, och

2) Till en kommun som hér till landskapet Aland for en person som fyllt sju &r 2 300 euro per
ar och for en person som dr under sju ar 6 845 euro per ar.

Av statens medel betalas till valfardsomradet och till Helsingfors stad i kalkylerad erséttning
for kostnaderna for ordnande av verksamhet enligt 45 a § i lagen om fridmjande av integration
(1386/2010) for en person som fyllt sju r 690 euro per &r och for en person som &r under sju ar
342 euro per ar.

_Denna forordning trdder i kraft den 20 .
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