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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om iindring av 8 § lagen om tillstindspliktig
persontrafik pa vig

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om till-
standspliktig persontrafik pa vig dndras. Be-
horigheten att bevilja trafiktillstdnd for
snabbturstrafik som Sverskrider ldnsgrinsen

overfors fran kommunikationsministeriet till
ldnsstyrelsen i Sodra Finlands ldn.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 juni 2001.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna iind-
ringar

1 8 § lagen om tillstandspliktig persontrafik
pa vig (343/1991), nedan persontrafikslagen,
bestims om tillstindsmyndigheter  for
persontrafik.  Tillstaindsmyndigheter  &r
kommunikationsministeriet, ldnsstyrelserna,
huvudstadsregionens  samarbetsdelegation
och vissa stider.

Huvuddelen av behorigheten har sedan
1994 varit hos linsstyrelserna, som med st6d
av persontrafikslagen beviljar kollektivtrafik-
tillstdnd, taxitillstand, sjuktransporttillstand,
linjetrafiktillstand inom regionaltrafiken samt
en avsevird del av linjetrafiktillstdnden inom
lokaltrafiken. Linsstyrelserna beviljar ocksa
tilistdnd for snabbturstrafik om hela rutten
ligger inom linsgrianserna. Kommunika-
tionsministeriet beviljar tillstand for linjetra-
fik som 6verskrider ldnsgrinserna och som
helt eller delvis kors som snabbturstrafik.

[ samband med ldnsreformen 1997 over-
fordes behdrigheten att bevilja tillstand for
linjetrafik som kors som snabbturstrafik frdn
kommunikationsministeriet till linsstyrelser-
. na utan att persontrafikslagen #ndrades, ef-
tersom en allt stérre del av snabbturstrafiken
dgde rum inom linsgrénserna till foljd av att
lanen okade i storlek. Genom #ndringen har
lansstyrelsernas erfarenhet av att bevilja till-
stand for snabbturstrafik 6kat.

Att dverfora behorigheten att bevilja trafik-
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tillstand fran centralforvaltningen till regio-
nal- och lokalfSrvaltningen Gverensstimmer
med de allminna riktlinjerna for utvecklan-
det av forvaltningen. I enlighet med linje-
dragningarna i projektet Decentraliserad och
flexibel serviceadministration (JOPA) over-
fors den behorighet att bevilja tillstind som
baserar sig pa enstaka beslut, och som inte &r
strategiskt 16nsam for ministeriet eller

centralforvaltningen, till regional- eller lo-
kalforvaltningen. Vid behov tryggas sakkun-
skapen och Ovriga verksamhetsbetingelser
genom centralisering.

En Sverforing av behorigheten att bevilja
tillstand innebédr samtidigt en Sverforing av
behorigheten att kopa trafiktjdnster som
kompletterar linjetrafiken. Detta harrSr ur
principen att samma instans skall bevilja lin-
jetrafiktillstind och kopa motsvarande kom-
pletterande trafiktjanster. Om detta bestims i
7 b § persontrafikslagen och nirmare i tra-
fikministeriets beslut om genomforande av
trafikpliktsforordningen (816/1994) som ut-
fardats med st6d av lagen. I praktiken har
overforingen av behorigheten att kopa trafik-
tjdnster dock ingen storre betydelse eftersom
tjansterna inom snabbturstrafiken har kunnat
ordnas utan offentlig finansiering.

D& man Gverviger att Sverfora tillstinden
for snabbturstrafik som dverskrider ldnsgrén-
serna frdn kommunikationsministeriet till lo-
kalforvaltningen har flera alternativ tagits
upp. Ett alternativ ddr behorigheten bestims
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enligt den ena av ruttens dndpunkter har man
varit tvungen att bortse frdn pa grund av dess
tvetydighet. Att bestimma behorigheten en-
ligt den sokandes hemort skulle for sin del
leda till att konkurrerande anstkningar be-
handlas av olika myndigheter. Tva alternativ
har studerats noggrannare.

For det forsta har man utrett foljderna av
att behorigheten overfors till de fem lanssty-
relserna sa, att trafiktilistindet beviljas av
linsstyrelsen i det lin dir den lingsta strick-
an av rutten finns. I den ordinédra linjetrafiken
bestims behérigheten delvis, om in i relativt
fa fall, pd denna grund. For det andra har
man undersdkt om en enda ldnsstyrelse kan
bevilja tillstdnd for samtliga snabbturer som
overskrider ldnsgransen.

For alternativet med fem lansstyrelser talar
det att beslut skall fattas s nira de berorda
aktérerna som mdojligt. I detta fall 4r sadana
aktorer trafikidkarna, men framfor allt de
passagerare som anvinder servicen. | fjérrtra-
fiken kan narhetsprincipen pa grund av sa-
kens natur genomforas endast kan delvis. |
trafiken mellan Helsingfors och Kuopio kan
beslut fattas endast ndra kuopioborna eller
helsingforsborna, inte ndra bada. Etablerad
beredningspraxis gor det mgjligt att genom
inbegirande av utldtanden och genom annan
kontakt garantera att olika synpunkter tas i
beaktande.

Modelien med fem behoriga ldnsstyrelser
har en nackdel som giller sambehandlingen.
D4 snabbturstrafiken i huvudvigsnitet ut-
vecklas dr det vanligt att flera ansokningar
som giller ett viigavsnitt gors anhdngiga. Sa-
ledes kan ansckningar som giller rutterna
Helsingfors - S:t Michels och Helsingfors -
Kuopio samtidigt vara anhingiga. Trots att
bada 4r avsedda att tillgodose i stort sett
samma efterfrigan skulle ansGkningarna
dock behandlas pé olika orter.

Det dr inte heller létt for fem ldnsstyrelser
att bilda sig en enhetlig uppfattning om ut-
vecklandet av den riksomfattande snabbturs-
trafiken. Modellen med en enda ldnsstyrelse
mojliggdr ddremot specialisering och garan-
terar en god koordinering. Dessutom #r det
lattare att uppbada de nddvindiga resurserna
for en lansstyrelse dn for fem.

Inget av de tva alternativen dr helt
problemfritt. Modellen med en enda lidnssty-

relse har dock flera fordelar. Lansstyrelsen i
Sédra Finlands ldn beviljar redan nu tillstand
for de viktiga rutterna Helsingfors - Labhtis,
Helsingfors - Kouvola - Villmanstrand -
Imatra och Helsingfors - Borgd - Kotka.
Dessutom vilar ansvaret f6r uppritthallandet
och utvecklandet av det riksomfattande tra-
fiktilistdndsregistret pa ldnsstyrelsen i SGdra
Finlands ldn. Saledes har den mera erfarenhet
dn de Ovriga ldnsstyrelserna av att bevilja
tillstand for snabbturstrafik och av tillstdnds-
administrationen.

Volymmissigt borjar eller slutar den klart
storsta delen av snabbturstrafiken i Helsing-
fors. Ddrmed dr lansstyrelsen i Sodra Fin-
lands ldn béttre 1dmpad &n de Gvriga ldnssty-
relserna att utdva sin behdrighet ndr det gill-
er snabbturstrafiken Over ldnsgrinserna. Be-
aktandet av regionala synpunkter kan garan-
teras genom det etablerade forfarandet med
utlatanden. Dérfor foreslas det att 8 § 2 mom.
persontrafikslagen &#ndras sa, att trafiktill-
stind for snabbturstrafik som Overskrider
ldnsgrénserna beviljas av ldnsstyrelsen i Std-
ra Finlands lan.

2. Propositionens verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar ir
sin helhet mycket sma.

Den strategiska koordineringen av fjérrtra-
fiken handhas fortséttningsvis av kommuni-
kationsministeriet. I praktiken utstakas rikt-
linjerna for verksamheten under de resultat-
avtalsforhandlingar som fors arligen. Vid be-
hov kan ministeriet ocksa ge ldnsstyrelserna
anvisningar som styr praxis.

Aren 1996-2000 har varje 4r drygt hundra
drenden som giller snabbturstrafiken an-
hidngiggjorts vid kommunikationsministeriet.
For dessa drenden krivs i personresurser for
det bistdende arbetet ett arsvdrke och for
sakkunnigarbetet ungefir ett halvt arsverke.
Nodviéndiga tjdnster kan dverforas fran Vig-
forvaltningen till ldnsstyrelsen i Soédra Fin-
lands lan.

Propositionen orsakar inga fordndringar i
olika medborgargruppers stéllning. Systemet
med trafiktillstdnd har fortfarande sin ut-
gangspunkt hos foretagen. Propositionen har
heller inga verkningar for miljon.
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3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjdnsteupp-

drag vid kommunikationsministeriet. Utla-

tanden har begirts hos inrikesministeriet,

ldnsstyrelserna och Linja-autoliitto.

4. Ikrafttridande

Det dr @ndamalsenligt att genomfora Sver-

foringen av behorigheten i samband med att
tidtabellsperioden byts. Dirfor foreslas det
att lagen triader i kraft den 1 juni 2001.

Med stoéd av vad som anférts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
lag om jindring av 8 § lagen om tillstdndspliktig persontrafik pa viig

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 15 februari 1991 om tilistandspliktig persontrafik pa vig (343/1991) 8 § 2
mom., sddant det lyder i lag 662/1994, som foljer:

8§ lansgrinsen och som helt eller delvis kérs
som snabbturstrafik beviljas dock av lanssty-

" relsen i So6dra Finlands lin. Kommunika-
tionsministeriet beviljar tillstdnd for linjetra-
fik som overskrider riksgransen.

Tillstandsmyndigheter

Linjetrafiktillstind beviljas av lansstyrel-
sen. Om linjens rutt omfattar flera dn ett lén,
beviljas tillstindet av ldnsstyrelsen i det ldn
dér den ldngsta strickan av rutten finns. Lin-
jetrafiktillstind for trafik som Overskrider

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Helsingfors den 19 januari 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga
Parallelltexten

Lag

lag om iindring av 8 § lagen om tillstindspliktig persontrafik pa viig

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1S februari 1991 om tillstandspliktig persontrafik pa vig (343/1991) 8 § 2
mom., sadant det lyder i lag 662/1994, som foljer:

Gillande lydense

Foreslagen lydense

8§

Tillstandsmyndigheter

Linjetrafiktilistdnd beviljas av lansstyrel-
sen. Om linjens rutt omfattar flera &n ett
ldan, beviljas tillstindet av ldnsstyrelsen i det
lan dédr den ldngsta strickan av rutten finns.
Linjetrafiktillstand for trafik som dverskri-
der lidnsgriansen och som helt eller delvis
kors som snabbturstrafik beviljas dock av
trafikministeriet. Ministeriet beviljar dven
tillstdind for linjetrafik som overskrider
riksgrénsen.

Linjetrafiktillstand beviljas av ldnsstyrel-
sen. Om linjens rutt omfattar flera dn ett
lan, beviljas tillstindet av ldnsstyrelsen i det
ldn dar den lidngsta strickan av rutten finns.
Linjetrafiktillstdnd for trafik som overskri-
der lansgréinsen och som helt eller delvis
kors som snabbturstrafik beviljas dock av
lansstyrelsen i Sodra Finlands lin. Kom-
munikationsministeriet beviljar tillstdnd for
linjetrafik som Gverskrider riksgrinsen,

Denna lag trdder i kraft den 200 .







