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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om storleken av arbetsgivares folkpensionsavgift 2006
och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det utfirdas
en lag om storleken av arbetsgivares folkpen-
sionsavgift 2006 och att folkpensionslagen
och lagen om minskning av det garantibelopp
som staten 1999 betalar till folkpensionsan-
stalten éndras.

Det foreslas att arbetsgivares folkpensions-
avgift sanks i samma man som arbetsgivares
sjukforsikringsavgift foreslagits bli hojd och
med anledning av att forsoket med avgiftsbe-
frielse i vissa kommuner i Lapplands 1dan och
skdargdrdskommunerna upphor. Avsikten &r
att avgiften sinks med sammanlagt 0,468
procentenheter. Avsikten ar dock att folkpen-
sionsavgiften hos statliga arbetsgivare och
landskapet Aland sinks till samma niva som
i friga om kommunala arbetsgivare, vilket
innebédr en sdnkning om 2,018 procentenhe-
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ter. Syftet dr dessutom att justera den 16n
som utgoér grund for faststéllande av avgifts-
klassen for privata arbetsgivare.

Det foreslas att Folkpensionsanstaltens an-
del av finansieringen av folkpensionerna
sinks fran 71 till 60 procent. Det foreslas att
den tid under vilken Folkpensionsanstalten
skall tdcka det finansieringsunderskott pa ca
84,1 miljoner euro som foranletts av minsk-
ningen av statens garantibelopp 1999 for-
langs till utgangen av 2007.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
2006.
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MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar
1.1.  Arbetsgivares folkpensionsavgift

Socialskyddet finansieras med avgifter som
uppbérs hos & ena sidan arbetsgivarna och a
andra sidan arbetstagarna och andra forsik-
rade samt med statliga medel. Arbetsgivares
socialskyddsavgift bestar av arbetsgivares
folkpensionsavgift och arbetsgivares sjukfor-
sikringsavgift. Med hjélp av socialskyddsav-
giften finansieras socialskyddsutgifter till
foljd av alderdom, arbetsoférmaga, sjukdom
och barns fodelse. Intdkterna fran arbetsgiva-
res socialskyddsavgift uppgick ar 2004 till ca
2,3 miljarder euro, av vilka intdkterna fran
arbetsgivares folkpensionsavgift uppgick till
ca 1,3 miljarder euro.

Bestammelser om storleken av arbetsgiva-
res folkpensionsavgift ingar sedan borjan av
2002 i lagen om storleken av den forsikrades
sjukforsdkringspremie, arbetsgivares sjukfor-
sikringsavgift och arbetsgivares folkpen-
sionsavgift (1206/2001, lagen om storleken
av avgifter). Enligt lagens 5 §, som giller
temporért, dr storleken av privata arbetsgiva-
res folkpensionsavgift 2005, beroende pa av-
giftsklass, 1,366, 3,566 eller 4,466 procent av
16nen. Till den mellersta avgiftsklassen hor
privata arbetsgivare som bedriver affiarsverk-
samhet om beloppet av de avskrivningar som
de har uppgett for beskattningen overstiger
50 500 euro och utgdr minst 10 och hogst 30
procent av de 1oner som betalats ut under
samma skattear. Till den hogsta avgiftsklas-
sen hor privata arbetsgivare om beloppet av
de avskrivningar som de har uppgett for be-
skattningen Gverstiger 50 500 euro och sam-
tidigt utgdr 6ver 30 procent av de 16ner som
betalats ut. Ovriga privata arbetsgivare hor
till den lagsta avgiftsklassen. Vid faststéllan-
det av folkpensionsavgiften jamstills statliga
affiarsverk med privata arbetsgivare enligt la-
gen om statliga affarsverk (1185/2002).

Folkpensionsavgiften dr 2,416 procent, da
arbetsgivaren dr en kommun, en samkom-
mun, ett kommunalt affirsverk, den evange-
lisk-lutherska kyrkan eller en forsamling

inom den, en kyrklig samfillighet, det orto-
doxa kyrkosamfundet eller en f6rsamling
inom det. Avgiften hos 6vriga arbetsgivare,
staten, statliga inrdttningar och landskapet
Aland #r 3,966 procent av 16nen.

Enligt den tillsvidare gillande bestimmel-
sen i lagen om storleken av avgifter &r ar-
betsgivares folkpensionsavgift 0,016 pro-
centenheter mindre dn vad som foreslas. Med
hjilp av en temporidr hojning av avgiften har
ar 2005 finansierats ett forsok som genom-
forts i vissa kommuner i Lapplands 1dn och
skdargardskommunerna 2003-2005 och som
inneburit att privata arbetsgivare och statliga
affirsverk befriats fran arbetsgivares social-
skyddsavgift. Med hojning av avgiften har
dessutom 2005 finansierats den befrielse fran
arbetsgivares socialskyddsavgift som genom-
fors pa Kajanalands forvaltningsforsoksom-
rade 2005-2009 och som omfattar privata ar-
betsgivare och statliga affarsverk samt kom-
muner och forsamlingar som 4r arbetsgivare i
omréadet.

Enligt resultaten i utvdrderingsrapporten
om forsoket med sinkt socialskyddsavgift for
arbetsgivare i Lappland (Sysselsittningsef-
fekter av forsoket med sidnkt socialskyddsav-
gift, SHM:s stencilserie 2005:7) finns det
inte nagon statistiskt sett betydande skillnad i
fordndringarna i friga om sysselsdttningen
bland foretagen inom forsoks- och jamforel-
seomradet. Enligt rapporten ledde séankning-
en av socialskyddsavgifterna inte till en 6k-
ning av sysselsdttningen pa ett statistiskt be-
tydande sitt. Didremot steg lonerna ca tva
procent snabbare i férsoksomradet dn i jim-
forelseomradet. P4 grund hirav ledde endast
cirka hilften av den sédnkta arbetsgivaravgif-
ten till en sénkning av arbetskraftskostnader-
na. Forsoket med sénkt arbetsgivaravgift i
Lappland upphor vid utgangen av 2005.

Pa grund av att forsoket med sénkt arbets-
givaravgift i Lappland upphor foreslds att
den tempordra hojningen av folkpensionsav-
giften med 0,016 procentenheter séinks med
hilften fran och med ingédngen av 2006. Med
den aterstaende hojningen pa 0,008 procent-
enheter av folkpensionsavgiften finansieras
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avgiftsbefrielsen i Kajanalands férvaltnings-
forsoksomrade 2006.

Regeringen har avlatit en proposition till
riksdagen med forslag till &ndring av lagstift-
ningen om finansiering av sjukforsidkringen
(RP 68/2005 rd). Avsikten &r att kompensera
den hojning av arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift som foranleds av reformen sa att
arbetsgivares folkpensionsavgift sdnks i
samma man som sjukforsidkringsavgiften
hojs, vilket innebér att arbetsgivarens nuva-
rande avgiftsborda inte dndras pa grund av
finansieringsreformen. P& grund hirav fore-
slas att folkpensionsavgiften hos privata ar-
betsgivare och statliga affirsverk sinks i alla
avgiftsklasser med 0,46 procentenheter, ut-
over ovan namnda 0,008 procentenheter. Av-
sikten dr att den folkpensionsavgift som
kommunala arbetsgivare och kyrkliga arbets-
givare betalar sanks lika mycket.

Arbetsgivare inom den offentliga sektorn
har sedan 1985 betalat en hogre folkpen-
sionsavgift dn privata arbetsgivare. Hojning-
arna av avgifterna inom den offentliga sek-
torn har under olika tider genomforts i sam-
band med socialpolitiska reformer da skatte-
intdkterna inom den offentliga sektorn okat.
Man har stabiliserat denna utveckling genom
att hoja arbetsgivarens folkpensionsavgift
inom den offentliga sektorn i dess egenskap
av skattetagare. Kommunala arbetsgivares
och kyrkliga arbetsgivares folkpensionsavgift
sanktes till den genomsnittliga nivan for av-
giften inom den privata sektorn i slutet av
1990-talet. Staten, statliga inrdttningar och
landskapet Aland har siledes fortfarande be-
talat en hogre folkpensionsavgift dn andra.
Samma situation har gillt i friga om arbets-
givares sjukforsakringsavgift.

I regeringens proposition om #ndring av fi-
nansieringen av sjukforsidkringen foreslas att
sjukforsdkringsavgiften hos staten, statliga
inrittningar och landskapet Aland, som har
betalat arbetsgivares sjukforsdkringsavgift
till ett hogre belopp &n andra, sénks till sam-
ma niva som avgiften hos andra arbetsgivare.
P& samma sitt foreslas att den folkpensions-
avgift som staten sisom arbetsgivare, statliga
inrdttningar och landskapet %land betalar
sinks sa, att den efter sinkningen motsvarar
kommunala arbetsgivares folkpensionsavgift.
Statens, statliga inréttningars och landskapet

Alands folkpensionsavgift sjunker med
sammanlagt 2,018 procentenheter, nir den
verkan som avslutandet av Lapplandsforso-
ket har pa avgiften beaktas. Efter sdnkningen
av folkpensionsavgiften och sjukforsikrings-
avgiften forsvinner skillnaderna mellan ar-
betsgivaravgifterna inom den offentliga sek-
torn.

I regeringens proposition om dndring av fi-
nansieringen av sjukforsikringen har foresla-
gits att lagen om storleken av avgifter upp-
hévs fran ingangen av 2006. I denna proposi-
tion foreslas att om storleken av arbetsgiva-
res folkpensionsavgift foreskrivs genom en
lag om storleken av arbetsgivares folkpen-
sionsavgift 2006. Det foreslas att lagen géller
ett ar. Efter 2006 skulle bestimmelser om
storleken av arbetsgivares folkpensionsavgift
kunna utfirdas genom en lag om storleken av
sjukforsdkringens sjukvardspremie som stif-
tas varje ar.

De folkpensionsavgifter som foreslagits for
ar 2006 &r hos privata arbetsgivare och statli-
ga affirsverk 0,898, 3,098 eller 3,998 pro-
cent, beroende pa avgiftsklass, och hos &vri-
ga arbetsgivare (kommuner, samkommuner,
kommunala affarsverk, den evangelisk-
lutherska kyrkan eller foérsamlingar inom
den, en kyrklig samfillighet, eller det orto-
doxa kyrkosamfundet eller en f6rsamling
inom det, staten, statliga inrdttningar och
landskapet Aland) 1,948 procent av 16nen.

Avgiftsklassen for privata arbetsgivare
2006 bestdms pa grundval av avskrivningar
och utbetalda I6ner under skattearet 2004.
Fran ingangen av 2004 har som betalnings-
grund for arbetsgivares folkpensionsavgift i
stillet for den 16n som baserar sig pa for-
skottsinnehallning i vissa fall av utlandsarbe-
te anvints forsdkringslon enligt arbetspen-
sionslagarna. Arbetsgivaren skall manatligen
genom en overvakningsdeklaration till skat-
teforvaltningen anmila det sammanlagda be-
loppet av de 1oner bestdende av utbetalda 16-
ner och forsdkringsloner och som utgdr
grund for arbetsgivarens socialskyddsavgift.

Vid faststdllande av avgiftsklassen for ar-
betsgivares folkpensionsavgift skall enligt
gillande bestimmelse beaktas alla I6ner som
utbetalats under skattearet. I det sammanlag-
da beloppet av I6nerna ingar inte forsakrings-
loner som utgér grund for avgiften. Skatte-
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forvaltningen far inte ldngre varje manad hel-
tackande uppgifter om alla betalda I6ner, ef-
tersom en del av de 16ner som med en over-
vakningsdeklaration anmaéls till skattefor-
valtningen och som utgor grund for arbetsgi-
vares socialskyddsavgift, kan vara forsik-
ringsloner. Av foretag dir ridkenskapsperio-
den avviker fran kalenderéaret far skattefor-
valtningen inte heller i samband med fo6reta-
gets arsanmilan uppgifter om det totala be-
loppet av 16ner som betalats under skattearet.
Uppgifterna kan inte heller rdknas ut pa basis
av de nuvarande uppgifterna i 6vervaknings-
deklarationen eller arsanmaélan.

For att avgiftsklassen for privata arbetsgi-
vare skall kunna faststillas pa basis av de
uppgifter som skatteférvaltningen har till for-
fogande och pa sa riktiga 16neuppgifter som
mojligt, foreslds att vid faststdllande av av-
giftsklass beaktas de I6ner som utgjort grund
for arbetsgivares folkpensionsavgift i stillet
for de 16ner som betalats under skattearet. 1|
det fall att arbetsgivaren under skattearet har
varit befriad fran arbetsgivares socialskydds-
avgift och avgiftsbefrielsen upphor, skall
som grund for avgiftsklass anvinds de 16ner
som utan avgiftsbefrielsen skulle ha utgjort
grund for folkpensionsavgiften for skattearet
i fraga. Skatteforvaltningen far i sadana fall
med stéd av den speciallagstiftning som gill-
er avgiftsbefrielsen uppgifter fran arbetsgiva-
ren om de I6ner som utgjort grund for avgif-
ten.

1.2. Folkpensionsanstaltens andel av fi-
nansieringen av folkpensionerna

For finansiering av folkpensionsutgifterna
svarar Folkpensionsanstalten och staten. En-
ligt 62 § i folkpensionslagen (347/1956) ar
Folkpensionsanstaltens andel 71 procent av
de betalda folkpensionernas sammanlagda
belopp. Med Folkpensionsanstaltens medel
finansieras ocksé de omkostnader som beta-
las ur folkpensionsfonden, dvs. 40 procent av
Folkpensionsanstaltens alla férvaltningskost-
nader.

Staten svarar for kostnaderna for folkpen-
sionerna till den del Folkpensionsanstaltens
finansieringsandel inte ricker. Dessutom sva-
rar staten genom ett garantibelopp for att i
folkpensionsfonden vid utgangen av kalen-

deraret finns medel som tidcker minst fyra
procent av de sammanlagda utgifter som éar-
ligen betalas ur folkpensionsforsakringen.
Staten svarar dven for folkpensionsfondens
likviditet.

Folkpensionsanstaltens finansieringsandel
bestar av arbetsgivares folkpensionsavgift
som intdktsfors till anstalten och folkpen-
sionsfondens avkastning. Till Folkpensions-
anstaltens finansieringsandel har riknats
dven den andel av intdkterna fran mervérdes-
skatten som redovisats till folkpensionsfon-
den.

I anslutning till revideringen av finansie-
ringen av sjukforsikringen upphér redovis-
ningen av intdkterna fran mervirdesskatten
till sjukforsdakringsfonden vid ingangen av
2006. Avsikten &r att inte heller till folkpen-
sionsfonden redovisa de medel som inflyter
genom mervirdesbeskattningen fran och med
ingangen av 2006. Dessutom ar avsikten att
sénka arbetsgivares folkpensionsavgift pa det
sétt som anges ovan. De foreslagna dndring-
arna minskar de medel som redovisas till
Folkpensionsanstalten och som finns till for-
fogande for finansiering av folkpensionerna
med ca 730 miljoner euro 2006.

Minskningen av de medel som redovisas
till Folkpensionsanstalten innebdr att en allt
storre del av kostnaderna for folkpensionerna
maste tdckas med statens garantibelopp. Av
den anledningen foreslés att Folkpensionsan-
staltens andel av finansieringen av folkpen-
sionerna minskas fran nuvarande 71 till 60
procent av de betalda folkpensionernas sam-
manlagda belopp. Statens finansieringsandel
skulle séledes stiga fran 29 till 40 procent.
Avsikten &r att staten fortfarande genom ett
garantibelopp svarar for en minimidel om
fyra procent av folkpensionsfondens medel
samt tryggar folkpensionsfondens betal-
ningsberedskap. Avsikten dr att genomfora
forslaget genom en dndring av 62 § i folk-
pensionslagen.

1.3. Forlingd tid for tickande av finansi-
eringsunderskottet

Statens andel av finansieringen av folkpen-
sionsfondens och sjukforsiakringsfondens ut-
gifter minskades 1999 som en engangsfore-
teelse genom att garantibeloppet minskades
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med sammanlagt 500 miljoner mark. Om
detta bestamdes i lagen om minskning av det
garantibelopp som staten 1999 betalar till
folkpensionsanstalten (910/1998).

Enligt den ndmnda lagen skulle Folkpen-
sionsanstalten med egna medel svara for fi-
nansieringen av finansieringsunderskottet pa
500 miljoner mark som foranleddes av
minskningen av garantibeloppet. Finansie-
ringsunderskottet skulle vara tickt vid ut-
gangen av 2001. I motiveringen till lagen
konstaterades  att  Folkpensionsanstaltens
pensionsansvarsfond med den avkastning
som fonden ger kunde kopa investerings- el-
ler anldggningstillgdngar av folkpensions-
och sjukforsidkringsfonden. Enligt motiver-
ingen kunde tdckandet av finansieringsunder-
skottet i sista hand ske genom realisering av
Folkpensionsanstaltens placeringstillgdngar.

Den utsatta tiden for tickande av Folkpen-
sionsanstaltens finansieringsunderskott har
forldngts tva ganger, forst till utgangen av
2003 och sedan till utgdngen av 2005. Be-
loppet 500 miljoner mark som ndmns i lagen
har #ndrats till euro. Det belopp som Folk-
pensionsanstalten enligt lag skall svara for dr
84 093 963 euro.

Vid utgangen av augusti 2005 har Folkpen-
sionsanstalten genom forséljning av folkpen-
sions- och sjukforsdkringsfondernas placer-
ingstillgangar av 1999 ars finansieringsun-
derskott tackt 25,6 miljoner euro. Storsta de-
len av forséljningen har skett 2000 som
Folkpensionsanstaltens interna kop sa, att
pensionsansvarsfonden med avkastning pa
och forsiljningsinkomster av sin egendom
har kopt aktier som tecknats som folkpen-
sionsfondens och sjukforsidkringsfondens
placeringstillgéngar. For tickandet av finan-
sieringsunderskottet krivs dnnu 58,5 miljo-
ner euro.

Efter &r 2000 har till pensionsansvarsfon-
den inte influtit sddana intdkter som man
skulle ha kunnat anvénda for koép av placer-
ings- och anldggningstillgangar fran folkpen-
sionsfonden och sjukférsiakringsfonden. Av-
kastningen p& pensionsansvarsfondens pla-
ceringstillgdngar har under de senaste aren
anvénts till att ticka pensionsansvaret for
Folkpensionsanstaltens anstéllda och det har
inte varit mgjligt att anvdnda avkastningen
till att minska finansieringsunderskottet. Den

nivd om 41 procent for pensionsansvarsfon-
den som foreskrivs i 59 a § 3 mom. i folk-
pensionslagen boér enligt lagens ikrafttridan-
debestimmelse uppnas fore utgingen av
2010. Enligt bokslutet for 2004 hade 38 pro-
cent av pensionsansvaret for de anstéllda
téckts.

Enligt Folkpensionsanstaltens bedémning
inflyter inte till pensionsansvarsfonden under
de nidrmaste aren sddana intdkter som man
skulle kunna anvinda for kop av anldagg-
nings- eller placeringstillgangar fran folkpen-
sionsfonden eller sjukforsdkringsfonden. Av
den anledningen kan det aterstdende finansie-
ringsunderskottet tickas endast genom for-
sédljning av borsaktier som tecknats utanfor
anstalten ndrmast som folkpensionsfondens
placeringstillgangar. Viardet av placeringsak-
tierna har enligt vad Folkpensionsanstalten
uppgett fran borjan av 2004 vixlat pa sadana
nivéer att det inte har varit motiverat att silja
borsaktier utanfor anstalten. Av dessa orsaker
ar det sannolikt att det aterstaende beloppet
pa 58,5 miljoner euro av 1999 ars finansie-
ringsunderskott inte kommer att vara tédckt
vid utgéngen av 2005.

For att tdckandet av finansieringsunder-
skottet skall kunna slutféras foreslas att den
tidsfrist som angetts fér Folkpensionsanstal-
ten forldngs fran utgangen av 2005 till ut-
gangen av 2007. Tidsfristen skall enligt for-
slaget forlingas genom en dndring av 1 § 2
mom. och ikrafttridelsebestimmelsen i 2 § i
lagen om minskning av det garantibelopp
som staten 1999 betalar till folkpensionsan-
stalten.

2. Propositionens konsekvenser
2.1. Ekonomiska konsekvenser
Arbetsgivares folkpensionsavgift

En sdnkning av arbetsgivarens folkpen-
sionsavgift med 0,008 procentenheter mins-
kar intdkterna fran de folkpensionsavgifter
som redovisas till Folkpensionsanstalten med
ca 4 miljoner euro ar 2006. De avgiftsintidkter
som redovisas till Folkpensionsanstalten
kommer dock att 6ka med samma belopp da
forsoket med avgiftsbefrielse i vissa kommu-
ner i Lapplands 14n och skérgarden upphor.
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En sénkning av folkpensionsavgiften med
0,46 procentenheter minskar avgiftsintakter-
na fran privata arbetsgivare 2006 med ca 187
miljoner euro, avgiftsintikterna fran kom-
munen som arbetsgivare med ca 56 miljoner
euro och avgiftsintdkterna fran kyrkan som
arbetsgivare med ca 2 miljoner euro. En
sinkning av folkpensionsavgiften med 2,01
procentenheter for staten, statliga inréttningar
och landskapet Aland som arbetsgivare be-
raknas minska avgiftsintdkterna med ca 85
miljoner euro. Verkan av sdnkningen av des-
sa folkpensionsavgifter pa de intdkter som
redovisas till Folkpensionsanstalten uppgér
saledes sammanlagt till ca 330 miljoner euro
2006 och till ca 360 miljoner euro pa arsniva.

De foreslagna sdnkningarna av folkpen-
sionsavgiften hos privata arbetsgivare och
kommunen och kyrkan som arbetsgivare
kommer inte i praktiken att fordndra dessa
arbetsgivares situation, eftersom avsikten ar
att fran ingédngen av 2006 hoja arbetsgivarens
sjukforsdkringsavgift ndstan i samma man
som folkpensionsavgiften sénks. Da avgifts-
befrielsen for vissa kommuner i Lapplands
lan och vissa skdrgardskommuner upphoér,
maste privata arbetsgivare och statliga af-
fiarsverk aterigen betala arbetsgivares social-
skyddsavgift. Enligt den utvirdering som
gjorts har man genom den temporéra avgifts-
befrielsen inte uppnéatt avsedda sysselsitt-
ningsverkningar i forsoksomradena. En
sankning av folkpensionsavgiften for staten
och landskapet Aland som arbetsgivare till
samma niva som avgiften for dvriga arbets-
givare inom den offentliga sektorn skulle av-
lagsna den omotiverade nivaskillnaden mel-
lan dessa avgifter.

Minskning av Folkpensionsanstaltens finan-
sieringsandel

En minskning av Folkpensionsanstaltens
finansieringsandel med 11 procentenheter
skulle oka statens direkta finansieringsandel
av betalda folkpensioner med ca 230 miljo-
ner euro per ar. Avsikten dr dock att pa sam-
ma gang upphora med redovisningen av in-
takterna frdn mervirdesskatten till folkpen-
sionsfonden. Under innevarande &r redovisas
i intdkter fran mervérdesskatten ett belopp av
400 miljoner euro till folkpensionsfonden.

Forldngning av tidsfristen

Forlangningen av tidsfristen skjuter upp
stabiliseringen av Folkpensionsanstaltens fi-
nansieringssituation genom anvindning av
anstaltens egen finansiering. Uppskovet in-
nebér att ett snabbt underlédttande av likvidi-
tetssituationen for Folkpensionsanstalten inte
kommer att ske pa detta sétt. Staten kommer
att forlora réanteintdkter till foljd av forldng-
ningen av tidsfristen. I motvikt hértill har
folkpensionsfondens placeringsintidkter en
minskande effekt pa behovet av statliga ga-
rantibelopp.

Konsekvenser for statens garantibelopp

Staten ansvarar med ett garantibelopp for
att minimibeloppet av folkpensionsfondens
nettofinansieringstillgangar nas. De foreslag-
na dndringarna okar for sin del behovet av
statligt garantibelopp till folkpensionsfonden.
Med beaktande av det ovan anforda uppskat-
tas att statens garantibelopp till folkpensions-
fonden uppgar till ca 563 miljoner euro ar
2006. Med hanvisning till reformen géllande
finansieringen av sjukforsikringen betalas
inte ldngre nagot garantibelopp till sjukfor-
sdkringsfonden 2006.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Vid beredningen har
finansministeriet, Folkpensionsanstalten,
Skattestyrelsen samt foretrddare for de cen-
trala arbetsmarknadsorganisationerna horts.

4. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den. D& det giller folkpen-
sionsavgifterna hinfor sig propositionen till
den regeringsproposition om #ndring av lag-
stiftningen om finansiering av sjukforsik-
ringen (RP 68/2005 rd) som &r under behand-
ling i riksdagen.
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5. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006. Sankningen av arbetsgivarens folkpen-
sionsavgift giller avgifter som erldggs pa
grundval av de 16ner som utbetalas ar 2006.

6. Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestims
om statsskatt genom lag. I lagen skall inga
bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek och om de
skattskyldigas réttsskydd.

Arbetsgivares folkpensionsavgift dr en av-
gift av skattenatur. Det forslas i propositio-
nen att det stiftas en ettarig lag om avgiftens
storlek. Det foreslas att avgifterna for arbets-
givare inom den offentliga sektorn férenhet-
ligas. Om grunderna for betalningsskyldighe-
ten och om den betalningsskyldiges ritts-
skydd bestdms i lagen om arbetsgivares soci-
alskyddsavgift (366/1963). Saledes finns det
inget hinder for att lagférslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om storleken av arbetsgivares folkpensionsavgift 2006

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

I denna lag foreskrivs om storleken av den
folkpensionsavgift som arbetsgivare enligt
3 § i folkpensionslagen (347/1956) skall be-
tala 2006.

28

Arbetsgivares folkpensionsavgift betalas pa
basis av den 16n som avses i lagen om ar-
betsgivares socialskyddsavgift (366/1963).

Folkpensionsavgiftens storlek &r hos priva-
ta arbetsgivare och hos sadana statliga af-
farsverk pa vilka lagen om statliga affarsverk
(1185/2002) tillampas

1) 0,898 procent i avgiftsklass I,

2) 3,098 procent i avgiftsklass II,

3) 3,998 procent i avgiftsklass III.

Hos ovriga arbetsgivare dr folkpensionsav-
giftens storlek 1,948 procent.

38

Avgiftsklassen for arbetsgivares folkpen-
sionsavgift bestdms utifrdn de normala av-
skrivningar som de har uppgivit i skattede-
klarationen for beskattningen for det nést
ndrmaste skattedret fore kalenderéret och
som de har gjort pa anskaffningsutgifterna
for forslitning underkastade anldggningstill-
gangar och utifran de 16ner som utgjort grund
for folkpensionsavgiften under samma skat-
tear. Avgiftsklassen bestims pé basis av ovan
ndmnda l6ner och avskrivningar dven da ar-
betsgivaren under skattedret har varit befriad
fran arbetsgivares folkpensionsavgift. Har
beskattning inte verkstillts for skattearet i
fraga, anvinds uppgifterna fran beskattning-
en for det foregédende skatteéret.

Till avgiftsklass II for arbetsgivares folk-
pensionsavgift hor privata arbetsgivare som

bedriver affirsverksamhet och som &r skyl-
diga att betala inkomstskatt till staten samt i
4 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen
(1535/1992) avsedda nidringssammanslut-
ningar som bedriver affarsverksamhet, om
beloppet av avskrivningarna #r storre in
50 500 euro och samtidigt utgdr minst 10 och
hogst 30 procent av de 1oner som de utbeta-
lat. Privata arbetsgivare som bedriver afférs-
verksamhet och néringssammanslutningar
som bedriver affirsverksamhet hor till av-
giftsklass III, om beloppet av avskrivningar-
na &r storre dn 50 500 euro och samtidigt ut-
gor over 30 procent av de l6ner som betalats
ut. Ovriga privata arbetsgivare hor till av-
giftsklass I.

Vad som i 1 och 2 mom. bestdms om priva-
ta arbetsgivare géller pd motsvarande sétt sa-
dana statliga affiarsverk pa vilka tillimpas la-
gen om statliga affarsverk.

48

Arbetsgivares folkpensionsavgift betalas
enligt den avgiftsklass som tillimpas pa den
finska arbetsgivaren dven da denne betalar
arbetsgivares socialskyddsavgift for en ut-
landsk arbetsgivares rdkning sd som bestdms
i3 § 3 mom. i lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift.

58
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006
och den tillimpas péd arbetsgivares folkpen-
sionsavgift som betalas pa basis av 16n som
utbetalas ar 2006.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.



RP 125/2005 rd 9

Lag

om #dndring av 62 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 62 §, siddan den lyder i lag
994/1996, som foljer:

62§ pensionerna till den del pensionsanstaltens
Folkpensionsanstaltens andel av kostna- andel inte ticker dem.
derna for folkpensionerna &r 60 procent av de —_—
betalda folkpensionernas sammanlagda be- Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
lopp. Staten svarar for kostnaderna for folk-
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3.
Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om minskning av det garantibelopp som staten 1999 betalar
till folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 4 december 1998 om minskning av det garantibelopp som staten 1999
betalar till folkpensionsanstalten (910/1998) 1 § 2 mom. och 2 §, sddana de lyder i lag
958/2003, som foljer:

13§ 238
—————————————— Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999
Folkpensionsanstalten svarar med sina och giller till och med den 31 december
egna medel for finansieringen av det i 1  2007.
mom. ndmnda beloppet pa 84 093 963 euro
till utgangen av 2007. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

Helsingfors den 16 september 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Sinikka Monkdre
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fdndring av 62 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 62 §, sddan den lyder i lag

994/1996, som foljer:

Gidillande lydelse

62§
Folkpensionsanstaltens andel av kostna-
derna for folkpensionerna &r 71 procent av
de betalda folkpensionernas sammanlagda
belopp. Staten svarar for kostnaderna for
folkpensionerna till den del pensionsanstal-
tens andel inte tdcker dem.

Foreslagen lydelse

62§
Folkpensionsanstaltens andel av kostna-
derna for folkpensionerna &r 60 procent av
de betalda folkpensionernas sammanlagda
belopp. Staten svarar for kostnaderna for
folkpensionerna till den del pensionsanstal-
tens andel inte tdcker dem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2006.
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3.

Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om minskning av det garantibelopp som staten 1999 betalar
till folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 4 december 1998 om minskning av det garantibelopp som staten 1999
betalar till folkpensionsanstalten (910/1998) 1 § 2 mom. och 2 §, sddana de lyder i lag

958/2003, som foljer:

Gdllande lydelse

Folkpensionsanstalten svarar med sina
egna medel for finansieringen av det i 1
mom. ndmnda beloppet pa 84 093 963 euro
till utgédngen av 2005.

28
Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999 och giller till och med den 31 decem-
ber 2005.

Foreslagen lydelse

Folkpensionsanstalten svarar med sina
egna medel for finansieringen av det i 1
mom. namnda beloppet pa 84 093 963 euro
till utgéngen av 2007.

28
Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999 och giller till och med den 31 decem-
ber 2007.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2006.



