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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 5 c § barnskyddslagen, ikrafttr adel-
sebestammelsen i lagen om andring av barnskyddslagen
samt 30 ¢ § lagen om planering av och statsandel fér soci-
al- och halsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att vissa bestam-
melser i barnskyddslagen, ikrafttrédelse-
bestammelsen i lagen om andring av barn-
skyddslagen samt i lagen om planering av
och statsandel for social- och halsovarden,
vilka géller systemet for utjdmning av stora
kostnader inom barnskyddet, andras och pre-
ciseras.

Ikrafttrédel sebestammel sen, som har sam-
band med 5 ¢ § barnskyddslagen, géler sys-
temet for utjdmning av stora kostnader inom
barnskyddet. | den bestdms om sérskilda
grunder for fordelningen av ersdttningen fran
staten mellan samkommuner for specialom-
sorgsdistrikt for omsorger om utvecklings-
stérda under overgangsperloden Det foreslas
att 2 mom. i |fragavarande ikrafttradel sebe-
stémmelse andras sa att de fordelningsgrun-

der som det bestams om i 5 ¢ § barnskydds-
lagen borjar foljas forst, nar ersattningen fran
staten for 2003 fordelas mellan samkommu-
nerna

Dessutom foreslas att de tidsfrister andras
inom vilka samkommunerna for specialom-
sorgsdistrikten skall |amna social- och halso-
vardsministeriet uppfoljningsuppgifter enligt
30 ¢ § lagen om planering av och statsandel
for social- och hédsovarden om beloppet av
de utjamningserséttningar som betalts kalen-
derdret innan samt om de barnskyddsatgarder
som har legat till grund fOr utjamningserséit-
ningarna.

Lagarna avses trada i kraft s3 snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Inledning

Pa basis av riksdagens lagmotion (LM
142/1998 rd) skapades ett system som galler
alla kommuner genom vilket hoga barn-
skyddskostnader jdmnas ut. Detta forverkli-

gades genom andringar av barnskyddslagen
(683/1983 andr. 123/1999), lagen angaende
specialomsorger  om  utvecklingsstérda
(519/1977, andr. 124/1999) samt lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovérden (733/1992, é&ndr. 125/1999).
Syftet med systemet ar att jamna ut den eko-
nomiska borda som faller pa kommunernatill
foljd av stora barnskyddskostnader som en-
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staka barnskyddsfamiljer fororsakar kommu-
nerna. Avsikten & aven att styra kommuner-
nas resurser sa att barnskyddets klienter till-
handahdlls dndamdlsenliga tjanster vid ratt
tid, oberoende av boningskommunens storlek
och soliditet. Utjdmningssystemet tradde i
kraft den 1 mars 1999.

2. Nuléage och foreslagna andringar

2.1. Utjamningssystemets centrala princi-
per

| systemet for utjdmning av stora kostnader
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inom barnskyddet har kommunen en arlig
gavrisk pa 150000 mark per familj for
barnskyddskostnaderna. For de overskjutan-
de kostnaderna per familj far kommunen en
erséttning pa 70 procent fran utj amningssys-
temet och skall fdljaktligen gav sta for
30 procent. De arliga familjevisa kostnaderna
réknas frén den dag da den forsta vérdplanen
enligt 11 § barnskyddslagen har gjorts upp
for barnet i familjen. Till erséttning beréttigar
sadana kostnader som foranleds barnskydds-
atgéarder som finns med i vardplanen.

Ungefér héften av utjamningssystemets
kostnader finansieras med erséttning fran sta-
ten och resten med medlemskommunernas
betalningar inom de enskilda samkommuner-
na for specialomsorgsdistrikten. For ersatt-
ningen fran staten reserveras en del av de
statsandelar for driftskostnaderna som be-
stams enligt 10 § lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden. Riks-
dagen beslutar arllgen om beloppet av ersétt-
ningen fran staten i samband med statsbudge-
ten. Denna erséttning fordelas mellan sam-
kommunerna for specialomsorgsdistrikten i
enlighet med social- och hélsovardsministe-
riets beslut och betalas till dem i jamnstora
manathga rater. Samkommunerna betalar
ater utjamningserséttningarna till sina med-
lemskommuner pa basis av familjevisa kal-
kyler och bar upp medlemskommunernas be-
talningsandelar for systemet.

Statens andel av  utjamningserséttningen
bestéms pa grundval av antalet invanare un-
der 21 & i specialomsorgsdistriktet och det
belopp som betalts i utjdmningsersaitning till
medlemskommunerna. Till grund for kalky-
len ligger det belopp som betalts i ersét-
ningsutjamningar under det & som borjade
tvaar fore verksamhetsaret.

2.2.  Grundernafor férdelningen av er-
sattningen fran staten i 6ver gangs-
skedet

Enligt 2 mom. i den ikrafttradel sebestdm-
melse som géler barnskyddslagens utjam-
ningssystem faststdlldes halften av ersét-
ningen fran staten for verksamhetsaren 1999,
2000 och 2001 inte pa basis av utjamningser-

sdttningarna  till  specialomsorgsdistriktets
medlemskommuner enligt 5¢c§ 2mom.
barnskyddslagen utan pa antalet barn och
unga som specialomsorgsdistriktets med-
lemskommuner under aret placerat i vard
utanfor hemmet med stdd av barnskyddsla-

gen

Enllgt den gélande ikrafttradel sebestam-
melsen skulle alltsd de i 5¢ & 2 mom. barn-
skyddslagen stadgade fordelningsgrunderna
tillémpas redan 2002. Enligt dem baserar sig
samkommunernas andel av ersattningen fran
staten till halften pa antalet invanare under
21 & i medlemskommunerna i specialom-
sorgsdistriktet enligt 5a§ barnskyddslagen
och till héften pa beloppet av de utjamnings-
erséttningar som betalts till specialomsorgs-
distriktets medlemskommuner.

Forverkligandet av utjdmningssystemet har
startat vid olika tidpunkter i olika regioner
och kommuner. Darfér har de utjamningser-
séttningar som betalts till kommuner inom
ramen for systemet infallit vid olika tider i
olika kommuner och samkommuner 1999
och 2000. Finlands Kommunférbund har
samlat in information om systemet och ana-
lyserat den. Pa basis av denna information
och arbetsmétena med  specialomsorgsdist-
rikten kan det uppskattas att overgangsperlo-
den borde forlangas med ett ar och att fordel-
ningsgrunderna for utjamningsersattningen
fran staten borde andras under tiden. For att
kommunerna skall behandlas jamlikt bor er-
sdttningarna for 2002 fordelas mellan sam-
kommunerna pa basis av totalbeloppet av de
utjdmningserséttningar som enligt samkom-
munernas bokslut & bokforda som sam-
kommunernas betalningar for barnskyddsut-
gifter som uppstatt 1999 och 2000.

Darfor foredas det att ikrafttradel sebe-
stéammelsens 2 mom., som gdller 5c¢ 8 barn-
skyddslagen, andras sa att som férdelnings-
grund for den erséttning som staten betalar
till samkommunerna for 2002 anvéands total-
beloppet av de utjamningsersdttningar som
betalts for 1999 och 2000 i stéllet for de ut-
jaémningsersattningar som betalts under 2000.
Den foreslagna andringen inverkar inte pa
hur statens erséttning for utjamningssystemet
2003 fordelas mellan sasmkommunerna, utan
fordelningen sker da enligt 5¢c8§ 2 mom.
barnskyddslagen.
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2.3.  Samkommuner nas anmalningsskyl-
dighet

| utjdmningssystemet ingar en skyldighet
for samkommunerna att fore utgangen av
mars meddela social- och halsovardsministe-
riet hur mycket de har betalat i utjamningser-
sattningar till sina medlemskommuner kalen-
derdret innan. Bestammelsen mgar i 30c8§
(125/1999) lagen om planering av och
statsandel  for social- och halsovarden
(733/1992). Uppgifterna om de betalda er-
sdttningarna behdvs nar foljande ars budget
bereds vid social- och hésovardsministeriet.
For systemet for utjdmning av stora kostna
der inom barnskyddet reserveras i budgeten
hélften av det belopp som samkommunerna i
enlighet med 30 ¢ § har meddelat ministeriet
at de har betalat till kommunerna i utjam-
ningserséttningar. Uppgifterna anvands aven
nar socid- och hésovardsministeriet fattar
beslut om hur ersittningen fran staten skall
fordelas mellan samkommunerna enligt 5¢ 8§
2 mom. barnskyddslagen.

For att sikerstélla att det fas jamforbara
uppgifter fran alla samkommuner om de be-
talda erséttningarna bor ordalydelsen i ifré-
gavarande bestammelser preciseras. Darfor
ersdttsi 5 ¢ § 2 mom. barnskyddslagen sant i
30c§ lagen om statsandel for social- och
halsovarden uttrycket beloppet av de utjam-
ningserséttningar som har betalts under det
& som ... med uttrycket beloppet av de ut-
jamni ngsersattnl ngar som har bokfortsi sam-
kommunernas bokslut under det a&r som .
Beloppen av utjamningserséttningarna som
bokforts i samkommunernas bokslut anvénds
som en uppfoljningsuppgift som tryggar lika-
lydande information. | det belopp som med-
delas till socid- och hal sovardsministeriet
ingdr sdledes bade de utjamni ngsersattningar
som betalts ur kassan och rakenskapsarets re-
sultatregleringar  for kommunernas barn-
skyddsutgifter i samkommunens bokforing.

En del specialomsorgsdistrikt har svarighe-
ter med att 1dmna uppgifterna om de betalda
utjamningsersédttningarna fore utgangen av
mars. Darfor foredas det att 30 ¢ § andras sa
att specialomsorgsdistrikten kunde ge uppgif-
terna om beloppet av de utj&mningsersait-
ningar som for kalenderdret bokforts i sam-
kommunernas bokslut fére utgangen av april

foljande ar i stéllet for i slutet av mars.

Samkommunerna skall ocksa lamna upp-
gifter till socia- och halsovardsministeriet
om de &tgérder som legat till grund for de be-
talda utjamningsersétningarna.  Eftersom
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hélsovarden, Stakes, ar en statistik-
myndighet som & understélld social- och
halsovardsministeriet & det dndamdlsenligt
att dessa uppfoéljningsuppgifter lamnas till
Stakes i stéllet for till ministeriet. Uppgifter-
na behdvs inte nar budgeten gors upp. Darfor
kan samkommunerna ges en langre tidsfrist
an vad som nu foreskrivs i 30 ¢ § att lamna
dessa uppfoljningsuppgifter. | detta syfte f6-
redas att 30 ¢ § andras sa att samkommuner-
na skall lamna de uppgifter som det bestams
om i socia- och hdsovardsministeriets for-
ordning om de atgarder som legat till grund
for utjamningserséttningarna till Stakes fore
utgangen av maj foljande .

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen medfor inga verkningar pa
statsekonomin. Dé&remot sdkerstéller and-
ringen av 2 mom. i ikrafttradel sebestdmmel -
sen, som géller 5 ¢ § barnskyddslagen, att er-
séttningen fran staten for 2002 fordelas sa
réttvist som mojligt mellan samkommunerna.
Detta ar viktigt, eftersom ersittning fran sta-
ten som fordelats mellan samkommunerna
inte justeras i efterhand. Om samkommunen
far avsevart mindre @n haften av de ersitt-
ningar som den skall betala fran staten, skall
det belopp som fattas baras upp i form av av-
gifter fran specialomsorgsdistriktets med-
lemskommuner. Om nagon samkommun
daremot far betydligt mera an halften av de
utjamningserséttningar som skall betalas un-
der kalenderdret, derstar i motsvarande man
mindre betalnlngsandelar for |fragavarande
samkommuns medlemskommuner. Saledes
innebér &andringen delvis betydande verk-
ningar fér den betalningsbdrda som utjam-
ningssystemet foranleder kommunerna

Om ikrafttradel sebestdmmel sen inte &ndras
enligt forslaget, far de specialomsorgsdistrikt
som har startat systemet snabbt relativt sett
en mindre andel av ersdttningen fran staten
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for 2002 an de specialomsorgsdistrikt dar
bara sma eller inga utjamningsersattningar
betalades 1999 och dér det relativt sett beta-
lades i motsvarande man stOrre erséttningar
2000.

De andringar av ordaydelsen som foreslés
i 5¢ 8 2mom. barnskyddslagen samt i 30 ¢ §
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och halsovarden sakerstaler att de upp-
gifter som fds om utjamningsersattningar
som specialomsorgsdistrikten har betalat ar
sd enhetliga och jamforbara som mgjligt.
Aven dessa éndringar tryggar saledes for sin
del att ersdttningen frén staten fordelas rétt-
vist mellan samkommunerna. Samtidigt fas
tillforlitliga uppgifter for uppfdljningen och
utvarderingen av utjamningssystemet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag. Finlands Kommunférbund har deltagit
intensivt i verkstdlandet och uppféljningen
av utjamningssystemet samt i beredningen av
denna proposition.

5. lkrafttradande

Lagarna fored s trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av 5 c § barnskyddslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi barnskyddslagen av den 5 augusti 1983 (683/1983) 5 ¢ § 2 mom., sadant det lyder i

lag 123/1999, som foljer:
5c8§
Finansieringen av utjamningssystemet

Staten deltar i finansieringen av utjamning-
en sA att statens erséttning utgor halften av
det totalbelopp utjamningen uppskattas upp-
ga till. Hélften av erséttningen fran staten
grundar sig pa antalet invanare under 21 ar i
medlemskommunerna i specialomsorgs-
distriktet enligt 5 a 8 och hélften pa bel oppet
av de utjdmningsersattningar som betalts till

specialomsorgsdistriktets  medlemskommu-
ner. Till grund for berékningen av erséttning-
en fran staten 1&ggs beloppet av de utjam-
ningsersattningar som har bokfdrts i sam-
kommunernas bokslut under det ar som bor-
jade tva & fore verksamhetsaret.

Dennalag trader i kraft den 2001.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter f&r vidtas innan denna lag trader i
kraft.
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L ag

om andring av ikrafttr adelsebestammelsen i lagen om andring av bar nskyddslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i barnskyddslagen av den 5augusti 1983 (683/1983) ikrafttradel sebhestdmmel sens
2 mom. s&dant det lyder i lag 123/1999, som fdljer:

Halften av ersittningen fran staten for
verksamhetsaren 1999, 2000 och 2001 fast-
stélls inte pa basis av utjamningsersattning-
arnaenligt 5 ¢ 8§ 2 mom. barnskyddslagen till
specialomsorgsdistriktets  medlemskommu-
ner utan pa antalet barn och unga som speci-
alomsorgsdistriktets medlemskommuner un-
der aret placerat i vard utanfor hemmet med
stéd av barnskyddslagen. Vid utrakningen av
ersdttningen fran staten beaktas da som anta-
let barn och unga placerade i vard utanfor
hemmet_antalet enligt barnskyddsstatistiken
for det & som borjade tva &r fore verksam-

hetsaret. Till grund for fordelningen for verk-
samhetsaret 2002 ligger i stéllet for de ut-
jamningserséttningar som avses i 5c8
2 mom. barnskyddslagen totalbeloppet av de
utjamningserséttningar som bokforts i speci-
alomsorgsdistriktens bokslut for 1999 och
2000.

Dennalag trader i kraft den 2001.

Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsdtter f& vidtas innan denna lag trader i
kraft.
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L ag

om &ndring av 30 c § lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
andrasii |

agen om planering av och statsandel for social- och hasovarden den 3 augusti

1992 (733/1992) 30 ¢ §, sddan den lyder i lag 125/1999, som fdljer:

30c§
Uppféljning av utjamningen

Samkommunerna for specialomsorgsdi-
strikten skall &rligen fore utgangen av april
meddela socia- och halsovardsministeriet to-
talbel oppet av de utjamningserséttningar som
bokfortsi samkommunens bokslut aret innan.

Samkommunen skall dessutom arligen fore
utgangen av maj lamna forsknings- och ut-

Helsingfors den 6 april 2001

vecklingscentralen for social- och halsovar-
den uppgifter om de atgarder som legat till
grund for utjamningen. Genom férordning av
social- och hasovardsministeriet utfardas
ndrmare bestdmmelser om de uppgifter som
skall lamnas.

Dennalag trader i kraft den 2001.
Atgérder som verkstélligheten av lagen for-

utsdtter far vidtas innan denna lag trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Osmo Soininvaara
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Bilaga
Parall€lltexter

Lag

om andring av 5 ¢ § barnskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi barnskyddslagen av den 5 augusti 1983 (683/1983) 5 ¢ § 2 mom., sadant det lyder i

lag 123/1999, som foljer:
Gallande lag

Foredagen lydelse

5c8§

Finansieringen av utjamningssystemet

Staten deltar i finansieringen av utjam-
ningen sa att statens erséttning utgor halften
av det totalbelopp utjamningen uppskattas
uppga till. Halften av erséttningen fran sta-
ten_grundar sig pa antalet invanare under
21 & i medlemskommunernai specialom-
sorgsdistriktet enligt 5a§ och héften pa
beloppet av de utjamningserséttningar som
betalts till specialomsorgsdistriktets med-
lemskommuner. Till grund for berékningen
av erséttningen frén staten 14ggs beloppet
av de utjamningserséttningar som har be-
talts under det ar som borjade tva ar fore
verksamhetsdret.

Staten deltar i finansieringen av utjam-
ningen sa att statens erséttning utgor halften
av det totalbelopp utjamningen uppskattas
uppga till. Halften av erséttni ngen fran sta-
ten_grundar sig pa antalet invanare under
21 & i medlemskommunernai specialom-
sorgsdistriktet enligt 5a§ och héften pa
beloppet av de utjamningserséttningar som
betalts till specialomsorgsdistriktets med-
lemskommuner. Till grund for berékningen
av erséttningen frén staten 1aggs beloppet
av de utjamningserséttningar som har bok-
forts i samkommunernas bokslut under det
& som borjade tva &r fore verksamhetsaret.

Denna lag trader i kraft den 2001.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan denna lag tra-
der i kraft.
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L ag

om andring av ikrafttr adelsebestammelsen i lagen om andring av bar nskyddslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i barnskyddslagen av den 5 augusti 1983 (683/1983) ikrafttradel sebestdmmel sens 2
mom. sddant det lyder i lag 123/1999, som fdljer:

Géllande lag

Halften av erséttningen fran staten for
verksamhetsdren 1999, 2000 och 2001 fast-
stélls inte pa basis av utjamningsersattning-
arna enligt 5¢8 2 mom. barnskyddslagen
till  specialomsorgsdistriktets  medlems-
kommuner utan pa antalet barn och unga
som specialomsorgsdistriktets medlems-
kommuner under aret placerat i vard utanfor
hemmet med stdd av barnskyddslagen. Vid
utrékningen av ersattningen fran staten be-
aktas da som antaet barn och unga placera-
de i vard utanfor hemmet antalet enligt
barnskyddsstatistiken for det & som borjade
tva ar fore verksamhetsaret.

Foredagen lydelse

Halften av erséttningen fran staten for
verksamhetsdren 1999, 2000 och 2001 fast-
stélls inte p& basis av utjamningsersattning-
arna enligt 5¢8 2 mom. barnskyddslagen
till  specialomsorgsdistriktets ~mediems-
kommuner utan pa antalet barn och unga
som specialomsorgsdistriktets medlems-
kommuner under aret placerat i vard utanfor
hemmet med stéd av barnskyddslagen. Vid
utrékningen av erséttningen fran staten be-
aktas da som antalet barn och unga placera-
de i vard utanfor hemmet antalet enligt
barnskyddsstatistiken for det & som borjade
tva & fore verksamhetsdret. Till grund for
fordelningen for verksamhetsaret 2002 lig-
ger i stallet for de utjamningsersattningar
som avsesi 5 ¢ § 2 mom. barnskyddslagen
totalbel oppet av de utjamningser sattningar
som bokforts i specialomsorgsdistriktens
bokslut for 1999 och 2000.

Denna lag trader i kraft den 2001.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan denna lag tra-
der i kraft.
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Lag

om &ndring av 30 c § lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi |

agen om planering av och statsandel for social- och hasovarden den 3 augusti

1992 (733/1992) 30 ¢ §, sddan den lyder i lag 125/1999, som fdljer:

Gallande lag
30c§
Uppfdljning av utjdmningen

Samkommunerna for  specialomsorgs-
distrikten skall &rligen fore utgéngen av
mars meddel a vederbdrande ministerium to-
talbeloppet av de utjamningserséttningar
som betalts dret innan och |amna uppgifter
om de atgérder som legat till grund for ut-
jamningen.  Vederbdrande  ministerium
meddelar ndrmare foreskrifter om de upp-
gifter som skall [amnas.

Foredagen lydelse
30c§
Uppfdljning av utjdmningen

Samkommunerna for  specialomsorgs-
distrikten skall &rligen fore utgéngen av
april meddela social- och halsovardsmini-
steriet totalbeloppet av de utjdmningsersétt-
ningar som bokforts i samkommunens bok-
slut aret innan.

Samkommunen skall dessutom arligen
fore utgdngen av maj 1amna forsknings- och
utvecklingscentralen fér social- och halso-
varden uppgifter om de atgarder som legat
till grund for utjamningen. Genom forord-
ning av social- och halsovardsministeriet
utfardas nérmare bestammelser om de upp-
gifter somskall l&mnas.

Denna lag trader i kraft den 2001.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan denna lag tra-
der i kraft.



