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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om temporiirt liglonestod till arbetsgivare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en ny lag om
temporirt laglonestod till arbetsgivare. En
arbetsgivare skall vara berittigad till 1aglone-
stod om han har anstillt en arbetstagare som
har fyllt 54 &r och far 900—2 000 euro i 16n
per manad for heltidsarbete. Stddet beviljas
pa sa sitt att arbetsgivaren pa eget initiativ
far lata bli att till skatteforvaltningen betala
ett lika stort belopp som stodet utgdr av de
forskottsinnehéllningar han verkstéller pa 16-
nerna eller pa den kéllskatt som han tar ut.

Laglonestod som arbetsgivaren tagit pa
eget iniativ minskar inte skattetagarnas skat-
teintdkter eftersom ett belopp som motsvarar

292778

stodet kommer att adderas till det intag som
redovisas till skattetagarna i samband med
skatteredovisningen. Ett anslag for laglone-
stodet tas in i statsbudgeten. Stodet inverkar
inte pa beloppet av de forskottsinnehallning-
ar eller skatter som gottskrivs stodberattigan-
de arbetstagare.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2006 och gilla till och med den 31 december
2010. Lagen tillimpas forsta gangen pé 16ner
som betalas i januari 2006 och sista gangen
pa loner som betalas i december 2010.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Bakgrund

I regeringen Matti Vanhanens program
sdgs det att den ekonomiska politikens vikti-
gaste mal dr att oka sysselséttningen. Malet
ar att astadkomma en tillvéxt i ekonomin och
sysselsdttningen i den storleksordningen att
en sysselsittningsgrad om 75 procent kan
uppnas fore 2011.

Regeringens ekonomiska politik bygger pa
att forutsittningarna for kompetens, foretag-
samhet och andra forutséttningar for tillvaxt
skall forbattras. For en gynnsam sysselsitt-
ningsutveckling 4r det samtidigt viktigt att
forbattra forutsdttningarna for att generera
fler arbetstillfdllen som é&r tillgédngliga for
lagre utbildade personer. Huvudpunkterna i
regeringens sysselsdttningsprogram gar ut pa
att sinka den strukturella arbetslosheten och
forhindra social marginalisering samt att
stodja dldre personers mojligheter att fortsét-
ta arbeta.

Enligt regeringsprogrammet vinnldgger re-
geringen sig om att oka efterfrdgan pé lagav-
lonat arbete med hjilp av littnader fokusera-
de pa de indirekta arbetskraftskostnaderna.
Avsikten &r enligt regeringsprogrammet att
systemet skall genomfors pa ett sétt som inte
leder till skadligt gynnande av deltidsarbete
eller till spekulation.

1.2. Arbetslosa i behov av sirskilt stod

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsun-
dersokning fanns det i snitt cirka 230 000 ar-
betslosa 2004. Arbetsministeriets sysselsitt-
ningsrapport anger att i medeltal cirka
288 000 personer anmélde sig som arbetslosa
arbetssokande vid arbetskraftsbyraerna 2004.

Arbetslosheten var 8,8 procent 2004 och
den uppskattas sjunka till 8,2 procent 2005.
Sysselsdttningsgraden som anger andelen
sysselsatta av befolkningen i arbetsfor alder
sjonk under lagkonjunkturen till runt 60 pro-
cent fran att innan dess ha legat kring 74 pro-
cent. Harefter 6kade sysselséttningen snabbt,
men under de senaste aren har den positiva
utvecklingen mattats av och sysselséttnings-
graden forblivit vid dryga 67 procent. Ocksé

arbetsloshetsgraden har sjunkit langsammare
de senaste aren.

Efter lagkonjunkturen har den strukturella
arbetslosheten blivit ett svarlost problem.
Strukturell arbetsloshet innebir att efterfré-
gan och utbud pa arbetskraft inte méts. Det
kan vara fraga om faktorer som anknyter till
utbildning, yrkesskicklighet, dlder eller lage.
Enligt vissa uppskattningar har den struktu-
rella arbetslosheten sjunkit ldngsammare un-
der de senaste aren. I och med att arbets-
marknaden utvecklas i en riktning som gyn-
nar kompetens minskar efterfragan pa arbete
inom branscher som krdver mindre kompe-
tens, och sérskilt svart ar liaget for de ldgst
utbildade och &ldre.

Aldersfaktorn har betraktats som ett stort
hinder f6r sysselsittning. Sysselsdttningen av
dldre personer forsvéras inte bara pa grund
av deras &lder utan ocksd av att de har
bristande utbildning eller féraldrade kunska-
per. Dessutom kan deras intresse for att for-
virvsarbeta vara litet om det finns utsikter att
g i pension.

En analys enligt aldersgrupp visar att sys-
selsattningsgraden sjunker patagligt i takt
med stigande alder hos de sysselsatta. Enligt
Statistikcentralen var sysselséttningsgraden
2004 knappa 66 procent i aldersgruppen
55—59 ér da den var cirka 80 procent bland
personer i aldern 50—54 ar. I aldersgruppen
60—64 ar var sysselsittningsgraden bara
knappa 30 procent, vilket utgjorde mindre &n
hilften av den arbetsfora befolkningens ge-
nomsnittliga sysselséttningsgrad. Efter lag-
konjunkturen okade sysselséttningen bland
de dldre snabbare dn genomsnittet, men den
positiva utvecklingen har mattats av de se-
naste aren.

I en undersokning som Pensionsskyddscen-
tralen publicerade 2002 har sysselséttnings-
graden definierats pa grundval av hur stor
andel av de arbetslosa under ett visst &r som
har fatt arbete aret darpa. Enligt undersok-
ningen sjunker sysselsittningsgraden snabbt i
och med tilltagande alder. I fraga om é&ldre
arbetslosa var sysselsittningsgraden hogst
bland personer i aldern 48—53 éar, av dem far
cirka 15—20 procent arbete arligen. Darefter
sjunker sysselsdttningsgraden snabbt i och
med att aldern okar och dr bara 5 procent
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bland 56-aringar och cirka 2 procent bland
59-aringar. Unders6kningen visar att sanno-
likheten for att en 57-arig arbetslés person
skall forbli arbetslos &dr kring 90 procent da
den dr 60—70 procent fram till det att perso-
nen fyllt 54 ar.

Mojligheterna for arbetslosa att fa arbete
sjunker drastiskt ocksa da arbetslosheten blir
langvarig. Enligt arbetsministeriets slutrap-
port Arbetskraft 2020 #r sannolikheten for att
langtidsarbetslosa far arbete bara en femtedel
jamfort med personer som varit arbetslosa
mindre &n tre ménader. Arbetsministeriet
uppger att dryga 60 procent av dem som
2004 varit arbetslosa mer ett ar var 6ver 50 ar
gamla. Av samtliga arbetslsa uppgick ande-
len personer &ver 50 ar till 34 procent. Av de
arbetslosa personerna dver 50 ar var drygt 40
procent langtidsarbetslosa. Flest langtidsar-
betsldsa fanns det i aldersgruppen 55—59 ar.

En dldre person som hamnat vid sidan om
arbetslivet har svart att aterintrdda i arbetsli-
vet, 1 synnerhet om han eller hon &r lagt ut-
bildad. Darfor dr det viktigt att férhindra att
nagon blir arbetslos. Med tanke pa syssel-
sattningen 4r det ocksa viktigt att hoja syssel-
sdttningen bland de #ldre och se till att de
stannar kvar i arbetslivet langre 4n i dagslé-
get. Detta dr malet med savil pensionspoliti-
ken som sysselséttningspolitiken.

1.3. Beskattningen av arbete kontra sys-
selséiittningen

Den totala skattebelastningen pa arbete be-
star av de forvirvsinkomstskatter och avgit-
ter av skattenatur som arbetstagarna betalar
samt de arbetsgivaravgifter som betalas av
arbetsgivarna. Lontagarna betalar inkomst-
skatt till staten, kommunalskatt samt, om de
hor till kyrkan, kyrkoskatt. Avgifter av skat-
tenatur &r sjukforsikringspremie samt arbets-
pensionspremie  och  arbetsloshetsforsak-
ringspremie som betalas pa grundval av 16ne-
inkomsten.

Lagstadgade arbetsgivaravgifter 2005 é&r
arbetspensionsforsakringsavgift (i snitt 16,8
procent av 16nesumman), socialskyddsavgift
(for en privat arbetsgivare 2,966—6,066 pro-
cent), olycksfallsforsikringsavgift (0,3—4,0
procent), arbetsloshetsforsakringsavgift (be-
roende pa lonesumman 0,7—2,8 procent)
samt grupplivforsikringsavgift (i snitt 0,08

procent).

For lontagare med ldga inkomster &r skat-
tekilen pa forviarvsinkomst utan konsum-
tionsskatter, dvs. skatternas och avgifternas
forhallande till arbetskraftskostnaderna, drygt
40 procent. Mer dn hilften av detta utgors av
lagstadgade arbetsgivaravgifter. Sedan 1995
har skattekilen fo6r lontagare med laga in-
komster minskat med 6ver 6 procentenheter
men den &r alltjimt storre &n genomsnittet i
OECD-landerna.

Sysselséttningen inom laglonebranscher
forsvaras av att 16nenivan har blivit hog i re-
lation till arbetsproduktiviteten. Sysselsétt-
ningen av ldgavlénade arbetstagare kan stod-
jas genom en sinkning av arbetsgivaravgif-
terna eller en lindring av beskattningen av
arbetstagarna.  Sénkta arbetsgivaravgifter
minskar arbetsgivarnas kostnader for att sys-
selsdtta arbetstagare och okar efterfragan pa
arbete. Unders6kningar visar att sysselsétt-
ningen forbéttras relativt sett mer om sénk-
ningen av arbetsgivaravgifterna inriktas pa
lagavlonade arbetstagare &n om sidnkningarna
inriktas pa hogre I6nenivaer, eftersom ar-
betsgivarnas reaktioner pa forandringar i pri-
set pa arbete #r kraftigare pa laga l1onenivaer
#n pa hoga.

De senaste aren har beskattningen av lag-
avlonade arbetstagare lindrats konsekvent.
Ocksa arbetsgivares socialskyddsavgifter har
sdnkts, 1 synnerhet ndr det giller arbetsinten-
siva foretag. Den aldrande befolkningen Gkar
emellertid trycket pa att hoja arbetspensions-
avgifterna de kommande aren. Savél EU som
OECD har rekommenderat Finland att lindra
skattebelastningen pa laglonearbete.

1.4. Séankta arbetsgivaravgifter i vissa
kommuner

Vid ingéngen av 2003 slopades arbetsgiva-
res socialskyddsavgift i foretag i tjugo kom-
muner i norra Lappland och i skirgérden. Det
ir ett tredrigt forsok som syftar till att utreda
hur slopade arbetsgivaravgifter inverkar pa
sysselsdttningen och foretagens anstill-
ningsmdjligheter. Fran och med 2005 slopa-
des arbetsgivares socialskyddsavgift ocksa
som ett led i forvaltningsforsoket i Kajana-
land.

I och med de slopade socialskyddsavgifter-
na sjonk arbetsgivaravgifterna inom f6rsoks-
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omradet med i snitt cirka fyra procentenhe-
ter. En del av de minskade arbetskraftskost-
naderna till foljd av avgiftsbefrielsen kom
arbetstagarna till godo genom hogre loner.
Anda sjonk arbetskraftskostnaderna tack vare
befrielsen fran socialskyddsavgift.

En undersokning av effekterna av forsoket
ger vid handen att den regionala befrielsen
fran socialskyddsavgift inte hade nagon sta-
tistiskt signifikant inverkan pa sysselsitt-
ningen inom foretagen i férsoksomradet.

1.5.  Sénkta arbetsgivaravgifter i en del
linder

I Norrbotten i Sverige sénktes arbetsgivar-
avgifterna av skattekaraktir &ren 1984—
1986 med tio procentenheter fran 35 till 25
procent och sysselséttningsstodet hojdes med
10 000 kronor per arbetstagare. I en under-
s6kning om avgiftssdnkningen noterades inga
positiva sysselsittningseffekter. Minskade
arbetsgivaravgifter undersoktes ocksé i Nor-
ge dir avgifterna graderades enligt kommun.
I en undersokning fran 1998 drogs slutsatsen
att 60—100 procent av sdnkningen av ar-
betsgivaravgifterna dverfors i form av l6ne-
forhojningar. Ocksa undersékningar av mate-
rial frén Forenta staterna och Chile pekar pa
att sdnkningar av arbetsgivaravgifterna inte
namnvirt inverkar pé sysselséttningen.

I Belgien, Nederldnderna och Frankrike &r
arbetsgivaravgifterna graderade enligt 16ne-
nivan. Inga empiriska undersékningar har ve-
terligen utforts om graderingarna i Nederldn-
derna och Belgien. Genom simuleringsmo-
deller har man déremot kommit fram till att
en sinkning av arbetsgivaravgifterna har en
avsevird effekt pa sysselséttningen i synner-
het i laglonebranscher. Med hjélp av material
fran Nederldnderna har sysselsittningseffek-
terna av olika skattesinkningar simulerats
och resultaten visar att sdnkningar som riktas
mot lagavlénade har en klart storre inverkan
an sankningar som fordelas jamnt mellan alla
inkomstklasser. Med tanke pé sysselsdttning-
en var det dock ingen storre skillnad om
sdnkningen inriktades pa de socialskyddsav-
gifter som arbetsgivaren betalar utifran de
lagsta Ionerna eller pa beskattningen av lag-
avlonade arbetstagare. Enligt resultaten
minskade arbetslosheten en aning mer till
foljd av skatteldttnaden dn av de graderade

arbetsgivaravgifterna.

I Frankrike sédnktes arbetsgivaravgifterna
pa de ldagsta lonerna fran och med 1993. Pa
minimiléneniva dr sinkningen 26 procent av
lonekostnaderna och den sjunker dérefter
gradvis och stddet upphor helt och hallet da
I6nen 6verstiger nivan 1,7 gdnger minimilo-
nen. Avgiftssdnkningen beviljas pa grundval
av timlonerna. Den franska modellens syssel-
sittande effekt har analyserats i en rad under-
s6kningar och bedomningarna ir i allménhet
mycket positiva. Undersokningarna har ock-
sa visat att avgiftssdnkningen har minskat
risken att bli arbetslos. Trots stodet ligger ar-
betslosheten i Frankrike fortfarande pa en
hog niva. Frankrike har ocksa infort ett skat-
teavdrag for laginkomsttagare.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1.  Alternativa siitt att genomfora laglo-
nestodet till arbetsgivare

Vid beredningen av modellen med stod till
laglonearbete har ett flertal olika modeller for
genomforande av ett laglonestdd till arbets-
givare behandlats. Bland dem mirks en
sinkning av arbetsgivares socialskyddsavgift
for lagavlonade samt en sénkning av arbets-
givares folkpensionsavgift i samtliga avgifts-
klasser eller en fullstindigt slopad avgift i
avgiftsklass I.

Arbetsgivares socialskyddsavgift bestar av
arbetsgivares folkpensionsavgift och arbets-
givares sjukforsikringsavgift och betalas till
skatteforvaltningen i samband med att for-
skottsinnehallningarna verkstills. Beroende
pa avgiftsklass &r avgiften for enskild arbets-
givare 2,966—6,066 procent 2005. Om ett
stod till laglonebranscher genomfors genom
en gradering av arbetsgivares socialskydds-
avgift kommer stodet i avgiftsklass I att vara
synnerligen ansprakslost. Att sinka andra ar-
betstagaravgifter pa grundval av l6nenivan
for enskilda arbetstagare, till exempel arbets-
pensions- och arbetsloshetsforsakringsavgif-
ter, dr ingen fungerande modell med tanke pa
avgiftssystemen. Nir dessa avgifter faststills
efterstrivas forsdkringsprincipen, och for att
sikra de utgifter som finansieras med dem
far intdkterna av avgiften inte sjunka till f61jd
av laglonestodet. Om arbetsgivarnas avgifts-
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belastning i fraga om annat 4n lagavlonat ar-
bete hojs i syfte att bevara intikterna av av-
giften forsdmras sysselsdttningen av mer
produktiva arbetstagare. En modell dir avgif-
terna ersétts av statens medel till exempel i
pensionsforsdkringssystemet, i vilket ett fler-
tal olika forsdkringsanstalter och forsak-
ringsbolag deltar, kriaver ytterst invecklade
arrangemang samt inkrdktar pa forsakrings-
principen och insynen i systemet.

Arbetsgivares folkpensionsavgift betalas pa
grundval av arbetstagarnas lénesumma och
intdkterna anvinds for att finansiera folkpen-
sionsformanerna.  Arbetsgivares  folkpen-
sionsavgift har i hog grad kritiserats och det
har ansetts att boséttningsbaserade formaner
sasom folkpension inte skall finansieras med
avgifter som betalas pa grundval av arbetsin-
komster utan av allménna skattemedel. Intik-
terna av arbetsgivares folkpensionsavgift
uppgick till cirka 1,3 miljarder euro 2004.
Arbetsgivarens folkpensionsavgift dr uppde-
lad i intervaller enligt hur arbetsintensivt f6-
retaget dr och sidnkningar i avgiftsklass I
skulle i relativt hog grad gynna laglonebran-
scher. Den forsta avgiftsklassen omfattar
emellertid ockséa foretag med vilbetalda an-
stillda men med lag kapitalintensitet. Dérfor
skulle en sinkning av avgiften i avgiftsklass I
delvis ocksa gilla vilbetalda arbetstagare.
Avgiften i avgiftsklass I 4r 1,366 procent. En
fullstdndigt slopad avgift minskar intdkterna
av avgiften med cirka 400 miljoner euro. En
slopad avgift giller ett stort antal arbetstagare
och nivan och effekten per arbetstagare blir
liten. Med tanke pa sysselsdttningen &r det
effektivare med en storre avgiftsléttnad till en
mindre grupp.

2.2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslds en lag om ett nytt
laglonestod som betalas till arbetsgivaren.
Syftet med stddet dr att stodja sysselséttning-
en av de arbetstagare for vilka arbetskrafts-
kostnadernas andel i foérhéallande till arbets-
produktiviteten dr hog. Dessutom skall stodet
vara upplagt sa att det sporrar arbetsgivarna
att anstilla arbetstagare som har svart att fa
arbete och som 16per stor risk att bli langtids-
arbetslosa.

Delaktiga av stodet blir arbetsgivare som
regelbundet och pa heltid sysselsitter arbets-

tagare. Lon som betalas till en 54 ar fylld ar-
betstagare for heltidsarbete berittigar till
stod. Stodbeloppet beror pa hur stor 16n ar-
betsgivaren har betalat till arbetstagaren un-
der en kalenderméanad. Stodbeloppet utgor 44
procent av den del av I6nen per kalenderma-
nad som overstiger 900 euro. Det maximala
stodbeloppet dr dock 220 euro. D& l6nen
overstiger 1 600 euro minskar stédet med 55
procent for den 6verskjutande delen och da
lénen nar upp till 2 000 euro upphor stédet
helt.

Stodet beviljas arbetsgivaren av statens
medel och ett behovligt forslagsanslag tas in
i statsbudgeten for finansiering av laglone-
stodet. 1 praktiken beviljas stodet pa s& sitt
att arbetsgivaren pa eget initiativ far lata bli
att till skatteférvaltningen betala ett lika stort
belopp som stodet utgor av de forskottsinne-
hallningar han verkstéller. Darmed far ar-
betsgivaren stédet till godo omedelbart, det
uppstar ingen fordrojning mellan betalningen
av laglonestodet och betalningen av den
stodberittigande arbetstagarens 16n och ar-
betsgivaren far tillgang till stodet genast efter
l6nebetalningen. I vissa fall kan stodbeloppet
Overstiga beloppet av de forskottsinnehall-
ningar som verkstills av arbetsgivaren och da
far arbetsgivaren stodet via de forskottsinne-
hallningar som verkstills senare under sam-
ma kalenderar. Om arbetstagaren inte far
stodet genom det frivilliga férfarandet betalar
skatteférvaltningen i stillet den del av stédet
som inte har utbetalts i samband med den ar-
liga kontrollen &ret darpa.

Eftersom arbetsgivaren i praktiken far sto-
det direkt fran arbetsgivarprestationerna skall
arbetsgivaren sjdlv rikna ut stodbeloppet.
Dirfor kan stodet inte heller vara obligato-
riskt utan arbetsgivaren kan fritt bestémma
om han vill utnyttja stodet. Om arbetsgivaren
anser att forpliktelserna med stddet dr storre
4n nyttan, kan han lata bli att utnyttja stodet.
Med hjdlp av en &vervakningsdeklaration
som inldmnas varje ménad kontrollerar skat-
teforvaltningen de stodbelopp som innehallits
av arbetsgivaren, och riktigheten av stédbe-
loppen granskas pa grundval av den arsdekla-
ration som arbetsgivaren lamnar in. Inga sér-
skilda deklarationer om laglénestédet beho-
ver ldmnas in, utan arbetsgivarens nuvarande
Overvaknings- och arsdeklarationer ses dver
for att ocksa laglonestddets belopp skall kun-
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na uppges pa dem framover.

Till den del det i denna lag inte har fore-
skrivits sérskilt om forfarandet for stodet
skall bestimmelserna om forskottsinnehall-
ning 1 lagen om  forskottsuppbord
(1118/1996) iakttas i tillampliga delar. Om
till exempel arbetsgivaren innehaller for
mycket stod tar skatteforvaltningen ut det
overskjutande belopp som innehallits av ar-
betsgivaren genom att tillimpa bestimmel-
serna om obetalt forskott i lagen om for-
skottsuppbord. Till den del det giller stod pa
grundval av 16n som betalas till begrinsat
skattskyldiga beviljas stodet pa motsvarande
sitt av de killskatter som arbetsgivaren upp-
bar. Pa forfarandet tillampas déa lagen om be-
skattning av begrénsat skattskyldig for in-
komst och formogenhet (627/1978).

Syftet &r att stodet skall stodja heltidsarbe-
te. Om grinsen inte gar vid heltidsarbete kan
stodet vara forknippat med ett incitament
som innebdr att ett arbete som &r bittre avlo-
nat dn den lonenivd som berittigar till stod
utfors som deltidarbete. D& ligger den ma-
nadslon som betalas till enskilda arbetstagare
pa den stodberittigande nivan till foljd av de
fa arbetstimmarna.

Som regel varierar begreppet heltidsarbete
fran bransch till bransch och i kollektivavta-
len for respektive bransch avtalas om kriteri-
erna for heltidsarbete. De kriterier for hel-
tidsarbete som faststdllts i kollektivavtalen
lampar sig dock inte att anvindas i detta
sammanhang, eftersom arbete pa heltid dar
granskas i perioder som Gverstiger en manad.

Kriteriet for heltidsarbete bor kunna tillam-
pas och 6vervakas pa ett enkelt sitt. I propo-
sitionen foreslas att arbete betraktas som hel-
tidsarbete vid tillimpningen av denna lag om
arbetstagaren har arbetat minst 140 timmar
under en kalendermanad. Bedémningen av
om arbetet utfors pa heltid gors saledes alltid
per kalenderméanad. Kriteriet for heltidsarbe-
te skall dock inte gilla sddana arbetstagare
som &r deltidspensionerade enligt det lag-
stadgade pensionssystemet.

Sadant stod som arbetsgivaren tagit pa eget
initativ minskar inte pé skattetagarnas skatte-
intdkter, eftersom ett belopp som motsvarar
den forskottsinnehallning som ldmnats obe-
tald adderas till det intag som skall redovisas
till skattetagarna. Tilldgget adderas till inta-
get i samband med ménadsredovisningarna

for den manad som foljer pa den manad nir
arbetsgivarens overvakningsdeklaration 1dm-
nas in. For att finansiera stodet till arbetsgi-
varna tas ett forslagsanslag in i statsbudge-
ten. Om stod &terkrévs av arbetstagaren re-
dovisas det aterkrdavda beloppet till staten ef-
tersom motsvarande belopp redan har be-
handlats i skatteredovisningssystemet och
fordelats mellan skattetagarna i proportion
till de tal som anger utdelningens storlek.

2.3. Laglonestodet med avseende pa Eu-
ropeiska gemenskapernas regler om
statligt stod

Laglonestodet till arbetsgivare méste ocksé
granskas med hénsyn till Europeiska gemen-
skapernas bestimmelser om statligt stéd. Det
dr ndrmast fraga om laglonestodet till arbets-
givare kan anses hora till tillimpningsomra-
det for bestimmelserna om statligt stod i for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen eftersom gemenskapsbestimmel-
serna i princip forbjuder den typ av statliga
stod som avses i fordraget. Motiveringen for
detta dr att olika slag av statliga stédatgirder
inverkar pa handeln mellan medlemsstaterna
och snedvrider konkurrensforhdllandena pa
den inre marknaden och dessutom péaverkar
gemenskapens utrikeshandelsrelationer med
tredjelénder.

I artiklarna 87—=89 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen finns be-
stimmelser om statligt stod. Dessutom ingar
en del branschspecifika bestimmelser i for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, nedan EG-fordraget. 1 artikel
87.1 definieras begreppet stodatgird och be-
stimmelsen har ett principforbud mot statligt
stod. 1 artikel 87.2 anges vilka stéd som &r
forenliga med den gemensamma marknaden.
I artikel 87.3 réknas de stod upp som av séir-
skilda skil kan anses vara forenliga med den
gemensamma marknaden da de sirskilda
villkoren uppfylls. Artikel 88 i EG-fordraget
har bestimmelser om procedurerna vid Gver-
vakningen av statliga stod och om ett anmil-
ningsforfarande for medlemsstaterna. [ arti-
kel 89 ingar bestimmelser om radets ritt att
anta forordningar om fragor kring statligt
stod. Vid sidan av bestimmelserna i EG-
fordraget berors statliga stod av ett flertal
forordningar, riktlinjer, ramverk och medde-
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landen frén radet och kommissionen.

Det ingér i gemenskapens behorighet att
kontrollera om stoden dr forenliga med den
gemensamma marknaden och enligt artikel
88 1 EG-fordraget dr detta en uppgift for
kommissionen. Granskningen och 6vervak-
ningen bygger i huvudsak pa medlemsstater-
nas skyldighet att underritta kommissionen
pa forhand om planerade stédprogram eller
planer pa att bevilja ett enskilt stéd som inte
ingdr 1 stodprogrammen. Stodprogram eller
stod far inte verkstéllas forrin kommissionen
har antagit ett beslut om godkéinnande.
Kommissionen dvervakar de godkidnda stod-
programmen i efterhand och forutsétter bland
annat att medlemsstaterna ldmnar in arliga
redogorelser och rapporter.

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget &r, om
inte annat foreskrivs i fordraget, stod som ges
av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga
medel, av vilket slag det dn dr, som snedvri-
der eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, of¢renligt med den gemensamma
marknaden i den utstrickning det péaverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Definitio-
nen av stod ticker inte in bara stod i form av
penningprestationer utan definitionen omfat-
tar ocksa till exempel skatteldttnader, sénk-
ningar av socialskyddsavgifter och befrielser
fran utgifter som ett foretag normalt skall be-
tala.

Ett stod kan emellertid hora till tillamp-
ningsomradet for EG-fordragets bestimmel-
ser om statligt stod bara i det fall att en of-
fentlig atgird ar selektiv, dvs. gynnar enskil-
da foretag eller branscher. Atgirder som be-
ror alla foretag och branscher, till exempel en
lindring av foretagsbeskattningen, ar inget
statligt stod utan betraktas som allménna &t-
gérder.

Kommissionen limnade 1997 ett tillkdnna-
givande som anknyter till de sysselséttnings-
stéd som beviljas av staterna (EUT nr C 001,
03/01/1997 s. 10). 1 tillkdnnagivandet be-
handlas bl.a. atgdrder som inte hor till till-
lampningsomradet for bestimmelserna om
statligt stod. Enligt punkt 12 i tillk&nnagi-
vandet hor atgérder till tillimpningsomradet
for bestimmelserna om statligt stod endast
om de dr inriktade sd att vissa foretag eller
vissa produktioner gynnas och om fGretag
och produktioner som i avseende pa social-

skyddssystemet dr i samma position som de
forstndmnda foretagen utesluts pa férhand. 1
punkt 14 i tillkdnnagivandet konstateras ock-
sd att d&ven om branschspecifika atgirder de-
finieras som statligt stod géller detta inte at-
girder som giller vissa grupper av arbetsta-
gare, till exempel lagutbildade eller lagavlo-
nade, ndr atgdrderna tillimpas automatiskt
utan att gynna vissa foretag.

Laglonestodet till arbetsgivare betalas pa
grundval av hur stor 16n som betalas till ar-
betstagaren. Stodet dr tillgangligt for alla fo-
retag och far anvindas pa enhetliga grunder
och det ar inte forknippat med nagra fore-
tags- eller branschspecifika begransningar.
Foretag med flera lagavlonade anstillda som
omfattas av stodet drar storre nytta av 1aglo-
nestodet &n andra foretag, men eftersom det
giller en allmén atgédrd som tillimpas i hela
riket och ar tillgénglig for alla foretag anser
regeringen att 1aglonestodet till arbetsgivare
inte hor till tillimpningsomradet for bestdm-
melserna om statligt stod i fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Beloppet av laglonestéd har uppskattats
med hjilp av finansministeriets och Statens
ekonomiska forskningscentrals mikrosimule-
ringsmodell TUJA som bygger pa materialet
i Statistikcentralens inkomstférdelningsstati-
stik. Stodbeloppet har berdknats pa grundval
av lonen och aldern for de personer som in-
gar i materialet. Personer som i materialet har
klassificerats som heltidsarbetande, samt del-
tidspensionerade, har tagits med. Materialet
innehaller inga foretagsspecifika uppgifter
om lontagarnas arbetsgivare.

Utifran en statisk kalkyl uppskattas 1aglo-
nestodets belopp till cirka 120 miljoner euro
pa arsniva. Darmed omfattas knappa 95 000
personer, dvs. ca 5 procent av 16ntagarna, av
stodet. Av de lagavlonade arbetstagarna upp-
skattas drygt 10 procent hora till den alders-
grupp som berittigar till stod. Kostnaderna
for stodet belastar i sin helhet staten. Foljakt-
ligen okar statens utgifter med 120 miljoner
euro fran och med 2006. Det kommer att ta
in ett forslagsanslag for stodet i statsbudge-
ten.
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Det sammanlagda stodbeloppet kan i syn-
nerhet i samband med ikrafttridandet bli
mindre dn berdknat om en del av de arbetsgi-
vare som dr berdttigade till stodet inte utnytt-
jar stodet. A andra sidan, om ett stort antal
nya arbetstagare sysselsitts tack vare stodet
och allt firre arbetstagare som redan har ar-
bete uttrider frén arbetsmarknaden, kan
kostnadskalkylen for stodet Overskridas i
synnerhet pa ldngre sikt.

Laglonestod som arbetsgivaren tagit pa
eget iniativ minskar inte skattetagarnas skat-
teintdkter eftersom ett belopp som motsvarar
stodet kommer att adderas till det intag som
redovisas till skattetagarna i samband med
skatteredovisningen. Stédet kommer dock att
paverka tidpunkten for de manatliga skattein-
tagen. Till exempel verkstiller arbetsgivaren
i februari forskottsinnehéllningarna pa 1oner
som betalats i januari och for att fa stodet 14-
ter han dé bli att betala en andel som motsva-
rar det stddbelopp som beriknats pa grundval
av de utbetalda laglonerna i januari. Ett be-
lopp som motsvarar den forskottsinnehall-
ning som arbetsgivaren inte betalar i februari
adderas som rittelse det intag som skall re-
dovisas i mars. Om l6nerna och det stod ar-
betsgivarna far pa basis av dem varierar stort
varje manad motsvarar den ersittning staten
betalar till skatteredovisningssystemet ndd-
viandigtvis inte beloppet av arbetsgivarnas
obetalda forskottsinnehallningar p4 manads-
niva. Effekten jimnar dnda ut sig pa arsniva.

Eftersom stodet i regel skulle vara skatte-
pliktig inkomst for mottagaren, kommer det
att 6ka pa statens och kommunernas skattein-
tiakter. Forslaget berdknas hoja statens skatte-
intdkter med ca 12 miljoner euro, kommu-
nernas skatteintdkter med drygt 3 miljoner
euro och forsamlingarnas skatteintikter med
ca 0,3 miljoner euro.

3.2. Konsekvenser for foretag och andra
arbetsgivare

For att fa stodet skall arbetsgivaren ridkna
ut stédbeloppet per arbetstagare varje manad.
Arbetsgivaren kan gora dndringar i sitt l6ne-
réakningssystem eller anvinda stodkalkyla-
torn pa skatteforvaltningens webbsida. Ar-
betsgivaren skall ordna sin 16ne- och arbets-
tidsbokforing sa att det gar att kontrollera att
definitionen av heltidsarbete uppfylls i fraga

om stodet.

Ocksé arbetsgivarens skyldighet att lamna
en deklaration till skattemyndigheten utvid-
gas. Som en ny uppgift skall arbetsgivaren
varje manad uppge det sammanlagda stodbe-
loppet. Pa arsdeklarationen skall arbetsgiva-
ren for varje stodménad uppge de I6ner som
utgor grunden for berdknandet av stédet, an-
talet arbetstimmar som heltidsanstéllda ar-
betstagare har utfoért de kalenderménader un-
der vilka den stodberittigade 16nen har beta-
lats samt beloppen av laglénestod.

Ocksa de arbetsgivare som inte annars ir
inférda i arbetsgivarregistret maste registrera
sig och ldamna in ménadsdeklarationer for att
fa stodet. Arbetsgivare som inte dr inforda i
registret over arbetsgivare &r ndrmast anting-
en smé foretag som sysselsitter endast en
person eller arbetsgivare som sysselsitter
sporadiskt. For att bli inférd i eller avford
fran arbetsgivarregistret ricker det med en
anmaélan till skatteforvaltningen.

Nir det giller dldre laglonetagare sjunker
arbetsgivarnas arbetskraftskostnader. Bero-
ende pa lonenivan dr minskningen per arbets-
tagare hogst cirka 13 procent av arbetskrafts-
kostnaderna.

Det uppskattas att drygt 50 procent av de
stodberittigande arbetstagarna arbetar inom
den privata sektorn och knappa 40 procent
inom den kommunala. Ocksd samfund som
inte efterstravar vinst samt privathushall har
stodberittigande anstdllda. Likasa uppskattas
att de flesta stodberittigande arbetstagare ar-
betar inom social- och hilsovarden, handeln,
byggnadsbranschen, hotell- och restaurang-
branschen, undervisningen, affirslivet samt
inom trafiksektorn. Bland yrkesgrupperna
finns stodtagare i synnerhet inom tjénste-,
forsdljnings- och vérdsektorn, kontorsarbete
och kundbetjdning samt byggnads-, repara-
tions- och tillverkningsbranschen.

P& grundval av uppgifter i arsdeklaratio-
nerna fran 2004 ars beskattning har dryga 20
procent av foretagen dldre lagavlonade an-
stdllda. Endast vid cirka 3 procent av foreta-
gen hor majoriteten av de anstillda till den
stodberittigande gruppen. Merparten av dem
dr foretag med en eller ett fatal anstéllda.

3.3. Effekter for arbetstagarna

Stodet har inga direkta effekter pé de stod-
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berittigande laglonetagarnas inkomster eller
pa de forskottsinnehallningar eller skatter
som gottskrivs dem. Stodet till arbetsgivarna
kan dnda delvis overforas till arbetstagarna i
form av hogre 16ner.

P4 den I6neniva som berittigar till stod &r
arbetstagare som fyllt 54 ar i en gynnsamma-
re situation &n andra arbetstagare vad giller
arbetsgivarens kostnader.

3.4. Sysselsittningseffekter

Stodet sénker kostnaderna for att anstilla
lagproduktiva, dldre och lagavionade arbets-
tagare och forbittrar sysselséttningen av
malgruppen. Arbetstagarens chanser att be-
halla sitt arbete och fortsitta i arbetslivet for-
bittras. Ocksé mojligheterna for en arbetsso-
kande att fa arbete berdknas bli béttre tack
vare den lagre kostnadsbelastningen.

Vid bedémningen av laglonestodets syssel-
sittande effekt har det antagits att efterfragan
pa laglonearbete okar mer #n den genom-
snittliga efterfragan pa arbete da kostnaderna
for laglonearbete sjunker. En del av sink-
ningen av arbetskraftskostnaderna overfors
dock i form av 16nedkningar. Vidare har ta-
gits hansyn till att 6kningen av 16neinkoms-
terna och sysselsittningen for sin del okar ef-
terfrdgan pa varor och tjdnster samt syssel-
séttningen.

Allt som allt kan stédet for laglonearbete
forbattra sysselséttningen med cirka 1 900
arsverken. Uppskattningen beskriver syssel-
séttningens nettodkning pa lang sikt. Vidare
skall det beaktas att sysselsittningseftekten
inte dr liktydig med minskad arbetsloshet. Av
de arbetsplatser som uppstér besétts normalt
cirka hilften med personer utanfor arbets-
kraften. I detta sammanhang kan den direkta
arbetsloshetsreducerande effekten vara mind-
re eftersom stédet gynnar #ldre laglonetaga-
res fortsatta arbetskarriér ocksa som ett alter-
nativ till att ga i pension.

3.5. Administrativa konsekvenser

I syfte att 6vervaka stodet maste skattefor-
valtningen fornya systemen for savil ma-
nadsgvervakning som éarlig 6vervakning. An-
talet uppgifter som skall behandlas vid den
arliga 6vervakningen mangfaldigas. System-
gndringarna i samband med ikrafttridandet

har beréknats kriva cirka 20 arsverken och
orsaka kostnader om cirka 2 miljoner euro.
De kontinuerliga underhallskostnaderna har
uppskattats till cirka 0,5 miljoner euro per ar.
3.6. Konsekvenser i ett jimstilldhetsper-
spektiv

Sysselsittningseffekterna av laglonestodet
kommer enligt uppskattningar inte bara att
besta i att arbetslosa far anstéllning utan ock-
s delvis genereras genom att édldre arbetsta-
gare inte blir arbetslosa sa 14tt. Dessutom har
det antagits att en del av den sysselséttande
effekten kommer att finnas utanfoér arbets-
kraften.

Fordelningen av stodet mellan konen kan
bist bedomas utifran konsférdelningen bland
dem som har ritt att fi stodet. I alderskatego-
rin 55—64 éar fanns det 2004 ungefir lika
manga arbetslosa min som kvinnor. Ocksa
bland de sysselsatta i denna alderskategori &r
fordelningen mellan mén och kvinnor i det
ndrmaste lika. Bland de sysselsatta i alders-
kategorin 55—59 &r overviger kvinnorna en
aning, medan minnen ir en aning fler i al-
derskategorin 60—64 ar. 1 alderskategorin
55—59 ar fanns det nagot fler mén &n kvin-
nor som stod utanfor arbetskraften, medan
fler kvinnor stod utanfor arbetskraften i &l-
derskategorin 60—64 ar.

I uppgifterna ovan ingéar alla dldre syssel-
satta, inte bara de som &ar lagavlonade. Nar
man dessutom véger in att kvinnor som regel
har ldgre 16ner 4n mén kan det hinda att det
gr fler kvinnor &n min som potentiellt sett
kan komma att dra nytta av laglonestodet.
Vem som i grund och botten kommer att fa
sysselsittning inom industrin med hjilp av
stodet hanger samman med om anstéllnings-
kraven och arbetstagarnas egenskaper, till
exempel alder men ocksa utbildning och ar-
betserfarenhet, traffar ritt.

4. Beredningen av propositionen

Sensommaren 2003 ordnade finansministe-
riet ett diskussionsméte om laglonestddet till
arbetsgivare. Till motet kallades deltagare
fran social- och hilsovardsministeriet, Skat-
testyrelsen, Servicearbetsgivarna rf, Finlands
Kommunforbund, Foéretagarna i Finland, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralforbund
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rf, Finlands Fackfoérbunds Centralorganisa-
tion FFC rf, Tjanstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf samt Akava rf. Direfter har
drendet beretts pa savidl politisk nivd som
tjdnstemannaniva.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Vid beredningen
av propositionen har utlatanden begirts av
foljande: handels- och industriministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, arbetsmini-
steriet, Kyrkostyrelsen, Akava rf, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, Centralhandelskammaren, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Finlands Kommunf6rbund, Foretagarna i
Finland, Handelns Centralférbund, Nirings-
livets Centralférbund EK, Pellervos ekono-

miska forskningsinstitut PTT, Skattebetalar-
nas Centralforbund och Tjénstemannacen-
tralorganisationen FTFC rf.

5. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006.

Dessutom har propositionen samband med
en proposition med forslag till vissa dndring-
ar i inkomstskattegrunderna. I propositionen
foreslas att laglonestodet i budgeten skall
vara ett hinder for att hushéllsavdrag medges
direkt f6r en och samma arbetsprestation.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering

1 §. Tillimpningsomrade. Laglonestodet
skall i forsta hand gilla arbetsgivare som re-
gelbundet sysselsitter arbetstagare. Arbetsgi-
vare som regelbundet sysselsitter arbetstaga-
re antecknas i det arbetsgivarregister som av-
ses i 31 § i lagen om forskottsuppbord. La-
gen tillampas saledes pa arbetsgivare som &r
inforda i arbetsgivarregistret. Som tillfillig
arbetsgivare betraktas en arbetsgivare som
under skattedret har en arbetstagare eller
hogst fem arbetstagare som varit anstéllda i
mindre 4n ett ar. Ocksa sadana arbetsgivare
kan om de sa vill registrera sig i arbetsgivar-
registret och ddrmed omfattas av laglonesto-
det.

Det faktum att en arbetsgivare dr antecknad
i arbetsgivarregistret spelar ocksa en roll for
kontrollen av stodet. Registrerade arbetsgiva-
re dr skyldiga att varje ménad ldmna en Gver-
vakningsdeklaration till skatteverket. Genom
overvakningsdeklarationen kontrolleras in-
nehallna och betalda forskottsinnehéllningar.
Framover dr det ocksa ténkt att beloppen for
laglonestddet skall anmilas genom en Gver-
vakningsdeklaration. De belopp som arbets-
givarna inte betalar kan pa sa sitt overvakas.
Overvakningsdeklarationen har ocksa den
funktionen att den ger uppgifter om de ma-
natliga stéd som staten manatligen skall 14g-
ga till det intag som redovisas till skatteta-
garna.

2 §. Definitioner. Enligt 1 punkten avses
med arbetsgivaren en arbetsgivare som avses
i 14 § i lagen om forskottsuppbord med un-
dantag for staten och statliga inrittningar.
Enligt 14 § avses med arbetsgivare den for
vars rikning det arbete utfors for vilket 16nen
betalas. Med stéd av en hdnvisningsbestim-
melse skall med arbetsgivare avses detsam-
ma som vid forskottsuppbord med undantag
for staten och statliga inréttningar. P4 grund
av avgriansningen giller laglonestddet inte
statliga dmbetsverk eller statliga inrdttningar
sasom Folkpensionsanstalten, Helsingfors
universitet och Finlands Bank. Diaremot om-
fattas statliga affirsverk, till exempel Forst-
styrelsen, Luftfartsverket och Vigverket av
den foreslagna lagen. Ocksd kommuner,
samkommuner och férsamlingar skall ingé i
tillimpningsomradet.

I punkt 2 definieras vad lagen avser med
heltidsarbete. Ett arbete skall betraktas som
heltidsarbete om en arbetstagare har arbetat
minst 140 timmar under en kalenderménad.
Om ett arbete &dr ett heltidsarbete bedoms
alltsa utifran den arbetade tiden under en ka-
lenderméanad. I antalet timmar réknas alla de
arbetstimmar in for vilka arbetsgivaren har
betalat 16n till arbetstagaren och de timmar
for vilka arbetsgivaren enligt lag eller kollek-
tivavtal dr skyldig att betala 16n trots att ar-
betstagaren inte har varit pa jobbet. Arbets-
givaren dr skyldig att betala 16n till exempel
nér arbetstagaren dr pa avlonad semester eller
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dr sjukskriven. Dessutom &r arbetsgivaren
med vissa begrinsningar skyldig att betala
16n till exempel nédr en arbetstagare dr for-
hindrad att arbeta pa grund av eldsvada eller
strejk i ndgon annan yrkesgrupp.

I 3 punkten anges vad som avses med 16n
vid tillampningen av den foreslagna lagen.
Med 16n avses alla 1oneprestationer med un-
dantag for semesterpenning och semesterer-
sittning som en arbetsgivare betalar under en
kalenderménad. Semesterpenning anses inte
ingd i lonen nir laglonestodet raknas ut efter-
som arbetsgivaren i annat fall 16per risk att
gd miste om stdodet den ménad som semes-
terpenningen betalas ut trots att arbetstaga-
rens 16n i Ovrigt skulle berittiga till stod.
Semesterersittning som ges ut for outtagen
semester nir en anstéllning upphor undantas
av samma orsak begreppet 16n.

I fraga om 16n hinvisar paragrafen till be-
greppet 16n i 13 § i lagen om f6rskottsupp-
bord och i begransad omfattning till begrep-
pet I6n i 4 § i lagen om beskattning av be-
grinsat skattskyldig for inkomst och f6rmo-
genhet (627/1978), nedan killskattelagen.
Enligt 13 § i lagen om forskottsuppbord av-
ses med 16n varje slag av 16n, arvode, féorman
och ersittning som fas i ett arbets- eller tjéns-
teforhallande. Ocks& métesarvode, person-
ligt foreldsnings- eller foredragsarvode,
arvode for medlemskap i forvaltningsorgan,
verkstillande direktorers arvode, 16n som
lyfts av en bolagsman i ett 6ppet bolag eller
ett kommanditbolag samt ersittning for for-
troendeuppdrag. Enligt paragrafen hinfors
ocksé naturaférmaner till 16nen.

I 4 § i killskattelagen ingar bestammelser
om 16n for begrinsat skattskyldiga i Finland.
Lon till begransat skattskyldiga skall omfat-
tas av laglonestédet frimst av gemenskaps-
rattsliga orsaker. Om 1onen for en begrinsat
skattskyldig undantas stédet blir bestimmel-
serna problematiska med avseende pa den
fria rorligheten for arbetstagare som dr garan-
terad i fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen. Enligt lagforslaget skall
lon till begrénsat skattskyldiga inte omfattas
av stodet annat dn nir 16nen betalas ut till en
skattskyldig som &r bosatt i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Lon till en skattskyldig som dr bosatt i
en stat utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet omfattas alltsd inte av laglone-

stodet.

3 §. Laglonestod. 1 1 mom. foreskrivs vil-
ken typ av 16n som berttigar till laglonestod.
Alla villkor som anges i 1 mom. méste vara
uppfyllda for att arbetsgivaren skall ha ritt
att fa stod for arbetstagaren. Arbetsgivaren
har ritt att fa stod om arbetstagaren under en
kalendermanad fér en 16n som ligger mellan
900 och 2000 euro, om lonen betalas pa
grundval av arbete som utforts under en ma-
nad da arbetstagaren har haft heltidsarbete
och arbetstagaren senast under l6neutbetal-
ningsmanaden har fyllt 54 ar. For laglonesto-
det skall det inte spela nadgon roll om 16nen
har gatt till arbetstagare anstillda genom ar-
betsavtal, en tjdnsteinnehavare eller en fore-
tagare som samtidigt dr dgare utan alla l6ne-
prestationer som en arbetstagare betalar ut
skall berittiga till stod pa lika grunder.

Hur kriterierna for stodet uppfylls kommer
att kontrolleras for varje kalendermanad.
Kravet pa heltidsarbete maste vara uppfyllt
for den ménad dé arbetstagaren har utfor det
arbete som l6nen betalas ut for. Om till ex-
empel 16nen for det arbete som har utforts i
maj betalas ut i juni maste arbetstagaren ha
minst 140 arbetstimmar i maj for att 16nen
skall berittiga till 1aglonestéd. Om det under
en och samma kalendermanad betalas ut 16n
for arbete som utforts under flera manader
maste kravet pa heltidsarbete, det vill sdga
140 arbetstimmar, vara uppfyllt for alla de
kalendermanader d& det arbete har utforts
som l6nen betalas ut for. Om till exempel 16-
nen for slutet av maj och borjan av juni beta-
las ut i juni maste arbetstagaren ha utfort 140
arbetstimmar bade i maj och i juni for att 16-
nen skall beréttiga till 1aglonestod.

Man onskar att laglonestddet inte skulle bi-
dra till att gora deltidspensionen mindre at-
traktiv dn i dagsldget. Darfor tillimpas inte
heltidsarbetsvillkoret pa de arbetstagare som
redan far deltidspension. Lon som betalas at
en arbetstagare 1 deltidspension berittigar
alltsa till 1aglonestod dven om antalet arbets-
timmar som utforts under en kalendermanad
skulle vara mindre &n 140 timmar.

I 2 mom. ingér bestimmelser om stodbe-
loppet. Stodet skall utgéra 44 procent av den
del som overstiger 900 euro av den 16n som
betalats ut under en kalendermanad. Stodbe-
loppet uppgar dock till hogst 220 euro. Nar
lénen dr hogre 4n 1 600 euro sjunker pro-
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centsatsen med 55 procent for den del av 16-
nen som ir hogre dn 1 600 euro. Om arbets-
givaren betalar till exempel en 16n pa 1 800
euro till en arbetstagare i november uppgar
stodet till 110 euro. Om det arbete som 16nen
grundar sig pa hade utforts i november méste
arbetstagaren ha minst 140 arbetstimmar i
november. Med stod av den foreslagna be-
stimmelsen uppgar stodet till hogst 220 euro
ndr 16nen under en manad &r 1 400—1 600
euro. Stodets relativa andel av 16nen &r storst
nidr den manatliga 16nen uppgar till 1400
euro och dr da ca 16 procent av 16nen.

I 3 mom. foreskrivs om hur stédet beréknas
for sddana arbetstagares del som far deltids-
pension. Med deltidspension avses sédana
deltidspensionssystem som ingér i de lag-
stadgade pensionssystemen. Om lagstadgade
deltidspensionssystem foreskrivs for tillfillet
bl.a. i lagen om pension for arbetstagare
(395/1961), lagen om pension for arbetstaga-
re i kortvariga arbetsforhéllanden
(134/1962), lagen om pension for lantbruks-
foretagare (467/1969), lagen om pension for
foretagare (468/1969), lagen om sjomans-
pensioner (72/1956), lagen om kommunala
pensioner (549/2003), lagen om ortodoxa
kyrkosamfund (521/1969) och Pensionslagen
for evangelisk-lutherska kyrkan (298/1966 ).

Arbetsgivaren far for deltidspensionerades
del st6d, vars belopp beror pa férkortandet av
arbetstiden. Eftersom beloppet av det stéd
som betalas for deltidspensionerades del be-
riknas enligt samma formuldr som for hel-
tidsanstilldas del, borde den 16n som betalas
at deltidspensionerade hojas kalkylméssigt
vid berdkningen av stodet sa att det motsva-
rar forkortningen av arbetstiden. Annars
skulle arbetsgivaren fa 14glonestod for vilav-
I6nade arbetstagare med deltidspension, och
de 16ner som betalas it lagavlonade arbetsta-
gare med deltidspension skulle pd motsva-
rande sitt limna utan stod.

Vid berdknandet av beloppet for deltids-
pensionen faststdlls for arbetstagaren ett be-
lopp for den stabiliserade forvérvsinkomsten
pa basis av arbetstagarens totala arbetstid. At
arbetstagaren betalas som deltidspension i
regel hilften av skillnaden mellan stabilise-
rad forviarvsinkomst som berdknas pa basis
av heltidsarbete och den arbetsinkomst som
en deltidspensionerad far for deltidsarbete.

Det foreslas i propositionen att den i 2 § 3

punkten avsedda I6nen 6kat med det belopp
som fas genom att multiplicera med tva ar-
betstagarens deltidspension fran samma ma-
nad, anviands som kalkyleringsgrund vid be-
riakningen av stodbeloppet. Denna kalkyl-
missiga 6n skulle tdmligen nogrannt mot-
svara den loneniva som arbetsgivaren skulle
betala for motsvarande arbete vid heltidsan-
stallning. For att arbetsgivaren skall kunna
berikna stodbeloppet maste arbetsgivaren
begiéra av arbetstagaren uppgifterna om del-
tidspensionen.

Av det stod som berdknats pa basis av den
kalkylmassiga 16nen far arbetsgivaren en an-
del som motsvarar den av arbetsgivaren till
arbetstagaren betalda 16nens relativa andel av
den kalkylméssiga 16nen. Da skulle arbetsgi-
varen proportionellt sett fa ett lika stort stod i
forhallande till den 16n han betalat som om
han hade betalat en motsvarande 16n for hel-
tidsarbete.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att stodet
utgor skattefri inkomst for fysisk person, om
stodet inte anknyter till den skattskyldiges
néringsverksamhet, jordbruk eller skogsbruk.
I fraga om néringsverksamhet, jordbruk och
skogbruk utgor stod som fatts pa basis av av-
dragsgilla l16ner skattepliktig inkomst. Sam-
manslutningars stod foreslas vara skatteplik-
tiga. Stodet skall beskattas likadant som det
foreskrivs 1 inkomstskattelagens 92§ 13
punkt om sysselsdttningsstod.

4 §. Hur stodet beviljas. 1 paragrafen ingar
bestimmelser om forfarandet for stod. Stodet
skall vara beroende av arbetsgivarens eget
initiativ. Arbetsgivaren far lata bli att av for-
skottsinnehallningen betala in ett belopp till
skatteférvaltningen som motsvarar stédet och
anmils i en dvervakningsdeklaration som av-
ses i 32 § i lagen om forskottsuppbord. Pa
grundval av 12 § i lagen om f6rskottsupp-
bord skall arbetsgivaren betala de innehéallna
medlen till skatteverket kalendermanaden ef-
ter den da innehallningen verkstélldes. Stod-
beloppet riknas ut pa de l6ner som betalas ut
under en kalenderménad. Da arbetsgivaren
betalar forskottsinnehéllningen vet han vilka
berikningsgrunderna for stodet &r och kan fa
stodet med en gang till rétt belopp.

Kommuner och forsamlingar betalar de in-
nehallna beloppen pa sa sitt att de dras av pa
de belopp av innehéllningen som enligt lagen
om skatteuppbord skall redovisas till dessa



14 RP 146/2005 rd

skattetagare under foljande kalenderménad.
Kommuner och forsamlingar dr skyldiga att
anmila de avdragna beloppen till skattever-
ket kalendermanaden efter den da innehall-
ningen verkstilldes. I friga om kommuner
och forsamlingar minskar det belopp som far
dras av pa det redovisade beloppet pa grund
av stodet.

Om stodet &r storre dn de forskottsinne-
hallningar som arbetsgivaren verkstéller kan
arbetsgivaren med stod av 1 mom. dra av det
uteblivna stodbeloppet pa den forskottsinne-
hallning som verkstills senare for samma ka-
lenderar. Stodbeloppet kommer sdllan att
vara hogre dn forskottsinnehéllningen efter-
som stodet &r tinkt att vara dimensionerat s
att forskottsinnehallningen pa den stddberit-
tigade l6nen i allminhet skall ricka till for
stodet. Dessutom skall arbetstagaren ha ratt
att ocksa innehalla stodet pa andra forskotts-
innehallningar som han betalar och anmaéler i
en dvervakningsdeklaration som avses i 32 §
i lagen om fo6rskottsuppbord. Exempel pa
detta #r arbetserséttningar eller forskottsin-
nehallningar pa loner till andra arbetstagare.

Med stod av 2 mom. skall skatteverket be-
tala ut stod till arbetsgivaren om forskottsin-
nehallningarna for hela aret inte rdcker till
for att fa hela stodet eller om arbetsgivaren i
Ovrigt gatt miste om stodet. Skatteverket be-
talar ut det utestaende beloppet pa grundval
av arbetsgivarens arsdeklaration i samband
med arsovervakningen aret diarpa. Om en ar-
betsgivare forst senare uppticker att han har
ritt att s& laglonestod kan saken rittas till
med stéd av 11 § inom sex ar som det fore-
skrivs i lagen om forskottsuppbord. Da ar ar-
betsgivaren skyldig att lamna de uppgifter
som foreskrivs 1 7 § 1 mom. for att stodet
skall kunna réknas ut. Dessutom skall arbets-
givarens 16ne- och arbetstidsbokforing vara
upplagd enligt vad som 8 § foreskriver.

I 2 mom. forskrivs ocksd om de minsta
stodbeloppen som skatteforvaltningen &r
skyldig att betala ut. Om en arbetsgivare inte
tar ut stodet pa eget initiativ betalar skatte-
forvaltningen ut stodet om beloppet uppgar
till minst 100 euro. Inga beslut om utbetal-
ning kommer foljaktligen att fattas om de all-
ra minsta stodbeloppen. Ingen rénta ges ut pa
beloppen.

Pa grundval av 3 mom. kan en arbetsgivare
fa laglonestod for innehéllna killskatter om

han har ritt att fi stodet pad grundval av 16n
till begriansat skattskyldiga. Forfarandet dr
detsamma vid 16n till begrinsat skattskyldiga
som vid forskottsinnehallning for allméant
skattskyldiga, men f6rfarandena skall inte
vara samordnade. Stoden pa grund av for-
skottsinnehallning och pa grund av killskatt
skall hallas isdr eftersom de handldggs pa
olika sitt vid redovisningen. Kaillskatt redo-
visas till staten, medan forskottsinnehall-
ningar redovisas till alla skattetagare.

5 §. Samordning med andra stod. Paragra-
fen foreskriver att laglonestodet skall sam-
ordnas med andra stod och bidrag som ar-
betsgivaren far i sysselsdttningsframjande
syfte. Meningen #r att bara direkt Gverlap-
pande stodinsatser som arbetsgivaren far for
att sysselsitta en och samma person skall ut-
gora ett hinder for att fa laglonestodet. Ar-
betsgivaren har inte ritt att & laglonestod om
han pa grund av samma arbetstagare samti-
digt har fatt sysselsdttningsstéd enligt lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
eller sammansatt stod for arbetsgivare enligt
7 kap. 6 § i lagen om utkomststod for arbets-
16sa (1290/2002). Andra st6d eller bidrag in-
verkar inte mojligheterna att fa laglonestod.
Till exempel stodet for hemvard av barn som
ges ut till hushall eller stodet for nérstaende-
vard hindrar inte att laglonestod betalas ut.
Ocksa de kommuner som deltar i det paga-
ende forsoket med befrielse fran arbetstaga-
res socialskyddsavgift omfattas av bestdm-
melserna om laglonestod. Bestimmelser om
hushallsavdraget skall ingd i inkomstskatte-
lagen (1535/1992) att hushéllsavdrag inte
kommer att medges om arbetsgivaren pa
grundval av samma arbetsprestation direkt
har fatt laglonestod enligt den foreslagna la-
gen.

6 §. Tillgodordiknande av forskottsinne-
hallning. 134 § 1 lagen om beskattningsforfa-
rande (1557/1995) foreskrivs att de forskotts-
innehéllningar som arbetsgivaren har uppgett
i arsdeklarationen skall anvindas till betal-
ning av skattearets skatter. Med stéd av 4 § i
den foreslagna lagen far arbetsgivaren lata bli
att betala forskottsinnehallningar till skatte-
forvaltningen. Laglonestédet inverkar pd in-
tet sdtt pa beskattningen av arbetstagaren,
utan de forskottsinnehallningar som arbetsgi-
varen verkstéller réknas utan hinder av stodet
arbetstagarens till godo till fullt belopp vid



RP 146/2005 rd 15

beskattningen.

7 §. Deklarationsskyldighet. Enligt 32 § i
lagen om forskottsuppbord skall en betalare
under betalningséret till skatteverket ldmna
in en Overvakningsdeklaration enligt ett av
skattestyrelsen faststéllt formuldr for utbetal-
da loner och andra betalningar samt for de
forskottsinnehallningar som verkstillts pa
dessa. En 6vervakningsdeklaration skall inte
goras for varje arbetstagare utan arbetsgiva-
ren uppger det belopp som han har betalat
alla manader. Deklarationen skall ldmnas ka-
lendermanadsvis for de betalningar som
gjorts under foregdende kalenderménad. Med
hjalp av oOvervakningsdeklarationen &verva-
kas det att de belopp som arbetsgivaren har
betalat in skatteverket motsvarar de belopp
som han har innehallit pa 16nerna. Foljaktli-
gen maste arbetsgivaren framover i 6vervak-
ningsdeklarationen ocksa uppge den med
stod av 4 § obetalda forskottsinnehallningen
och kallskatten.

Det gar dock inte genom Gvervakningsde-
klarationen att Gvervaka att det stodbelopp
som arbetsgivaren innehéller ar ritt eftersom
deklarationen inte innehaller nagra uppgifter
om de 16ner som arbetsgivaren har betalat ut.
Med stod av 15 § i lagen om beskattningsfor-
farande skall var och en tillstilla skattefor-
valtningen for beskattningen behovliga upp-
gifter om férméaner med penningvirde som
han betalt eller formedlat, om rittelser och
mottagarna av sddana samt om grunderna for
dem. Uppgifterna skall ldimnas i en arsdekla-
ration pa ett formulédr som faststillts av Skat-
testyrelsen. Enligt lagrummet skall uppgif-
terna ocksa lamnas nér betalningen har gjorts
till en begrinsat skattskyldig. Ersdeklaratio-
nen skall ldmnas in senast inom januari ma-
nad éaret efter det da betalningen gjordes. I
arsdeklarationen anges uppgifterna pa arsni-
va for de I6ner som arbetsgivaren har betalat
till arbetstagarna.

For de 16ner som berittigar till laglonestod
skall arbetsgivaren framéver i arsdeklaratio-
nen ocksd ange manadsvisa uppgifter for att
det skall ga att kontrollera om stédbeloppet
ar riktigt. Arbetsgivaren blir skyldig att i ars-
deklarationen uppge det stodberittigade 16-
nebelopp som han varje kalendermanad har
betalt till arbetstagaren minus f6rskottsinne-
hallningar och kéllskatt samt hur manga ar-
betstimmar arbetstagaren har haft under den

kalendermanad som I6nen baserar sig pa.
Uppgifterna skall anmilas for de léneutbe-
talningsmanader som berittigar till stod. En
arsdeklaration skall fortfarande ldémnas in for
de arbetstagare som inte berittigar till 1aglo-
nestod.

For arbetstagares del som far deltidspen-
sion skall arbetsgivaren i arsdeklarationen
ange férutom lonen som avses i 2 § 3 punk-
ten och stédbeloppet den i 3 § 3 mom. av-
sedda kalkylmissiga 16nen, sa att stodbelop-
pet kan kontrolleras dven for deltidspensio-
nerades del. De deltidspensionerades arbets-
timmar behover inte anges eftersom de inte
paverkar beréttigandet till stod.

Om arbetsgivaren med uppsat eller av grov
vardsloshet later bli att lamna en arsdeklara-
tion enligt 1 eller 2 mom. eller ldmnar en
arsdeklaration med vésentliga fel atertas det
stédbelopp som arbetsgivaren pa eget initia-
tiv har innehallit eftersom det utan de obliga-
toriska uppgifterna i arsdeklarationen inte gar
att kontrollera om arbetsgivaren har ritt att fa
stodet. Innan stodet debiteras maste arbetsgi-
varen horas och ges mojlighet att komplettera
arsdeklarationen.

8 §. Lone- och arbetsbokforing. Enligt de
gillande bestdmmelserna &r arbetsgivaren
skyldig att bokféra 16ner och arbetstider. I
2 kap. 1 § i bokforingslagen (1336/1997) f6-
reskrivs att den bokforingsskyldige i bokfo-
ringen som affirshiandelser skall notera utgif-
ter, inkomster, finansiella transaktioner samt
dartill horande rittelse- och Gverféringspos-
ter. Enligt 36 § i lagen om forskottsuppbord
skall en bokféringsskyldig betalare ha 16ne-
bokforing 6ver betalningar enligt lag om for-
skottsuppbord. 1 37 § i arbetstidslagen
(605/1996) sidgs att arbetsgivaren dr skyldig
att bokfora arbetade arbetstimmar och de er-
séttningar som han har betalt for timmar for
varje arbetstagare. Dessa skyldigheter preci-
seras i friga om laglonestodet i den foreslag-
na lagen. Enligt forslaget skall bokforingen
vara ordnad sé att det gar att f6r varje arbets-
tagare utldsa det stodberittigade 16nebeloppet
samt antalet arbetstimmar som arbetstagaren
har utfort de kalenderménader under vilka
den stodberittigade 16nen har betalats. Dess-
utom skall det av bokforingen framga hur
manga arbetstimmar en arbetstagare har ut-
fort under en kalenderméanad, hur stora 16ner
som har betalts ut under en kalenderménad
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och till vilken arbetsméanad eller vilka ar-
betsmanader den stodberittigade 16nen hén-
for sig.

De uppgifter som behovs for berdknandet
av stodet skall dven for deltidspensionerades
del finnas tillgéngliga i arbetsgivarens bokfo-
ring. For deltidspensionerade arbetstagares
del foreskrivs dérfor skilt att arbetsgivarens
bokféring skall innehalla uppgifter om ar-
betstagarens berittigande till deltidspension,
samt uppgifter om beloppet av deltidspensio-
nen och avdeni?2 § 3 mom. avsedda 16n som
berittigar till stod.

9 §. Missbruk av stodet. Bestimmelsen av-
ser att forhindra att 1aglonestdd tas ut pa orik-
tiga grunder. Om det &r uppenbart att ndgon
med oriktiga metoder forsokt ta ut laglone-
stod skall stodbeloppet bedomas som om at-
girden inte hade vidtagits.

Syftet med bestimmelsen #r att det inte
skall ga att planera stodet genom att funktio-
ner inrdttas bara for att de skall generera
stod. En sadan situation kan uppstd om till
exempel en arbetstagares arbetsuppgifter i
syfte att genera laglonestod delas upp mellan
flera foretag med samma 4gare sa att arbets-
tagarens 16n kan anpassas efter arbetsgivaren
och beriittiga till stod genom att 16nen betalas
ut fran flera foretag med samma &gare, och
det kan anforas nagra foretagsekonomiska
grunder for detta. I bestimmelsen avses med
intressesfir de parter som deltar i en sadan
atgédrd. 1 samma intressesfir kan exempelvis
tva foretag som for att fa 1aglonestod kom-
mer Overens om att regelbundet skaffa ar-
betstagare genom att en ny arbetstagare alltid
anstills i bada foretagen for att han eller hon
skall berittiga till stod. Da delas ocksé 16ne-
utbetalningen upp mellan foretagen pa en
niva som ger dem ritt att fa stodet. Med stod
av bestimmelsen skall det bara g att ingripa
i stodutbetalningen nér det dr uppenbart att
atgdrden #r pahittad for att arbetsgivarna
skall ha ritt att fa laglonestod.

10 §. Redovisning av stodet. Den forskotts-
innehallning som arbetsgivaren med stod av
4§ 1 mom. far lata bli att betala beaktas i
skatteredovisningen pa sa sitt att stodet inte
skall medféra nagot bortfalla av skattein-
komster for skattetagarna. Laglonestodet till
arbetsgivare betalas saledes uteslutande av
statliga medel.

Skatterna redovisas till skattetagarna i en-

lighet med lagen om skatteredovisning
(532/1998). De skattetagare som avses i la-
gen om Dbeskattningsforfarande 4r staten,
kommunerna, foérsamlingarna och Folkpen-
sionsanstalten. Vid forskottsinnehéllningen
redovisas skattetagarnas andelar enligt en ut-
delning som faststdllts av finansministeriet.
Utdelningen faststélls enligt de andelar som
skattetagarna forvintas fa i beskattningen for
skattearet. I samband med ordinarie beskatt-
ningen réknas utdelningen pa grundval av
debiteringsforhéllandet mellan skattetagarna
ut. P4 grundval av utdelningen redovisas
skatten sedan till skattetagarna. I och med att
arbetsgivaren for att fa stodet later bli att be-
tala de verkstillda forskottsinnehallningarna
eller killskatten pa grundval av 4 § gar alla
skattetagare miste om skatteinkomster pa
grund av de obetalda beloppen om inte lag-
I6nestodet till arbetstagaren finansieras med
anslag ur statens medel och rittelse gors i
samband med redovisningen av skattein-
komsterna.

I denna proposition foreslas att ett belopp
som motsvarar den forskottsinnehédllning som
arbetsgivaren pa grundval av 4 § 1 mom. 14-
ter bli att betala genom rittelse adderas till
det intag som redovisas till skattetagarna i
samband med manadsredovisningen maéana-
den efter den d& 6vervakningsdeklarationen
gors. Ett belopp som motsvarar laglonestodet
till arbetsgivaren laggs till det intag som re-
dovisas en manad innan arbetstagaren far
stodet och ldmnar en Overvakningsdeklara-
tion samt betalar forskottsinnehallningen for
uppgifterna om laglonestodet for samma ma-
nad hinner inte handldggas for redovisning
for samma manad. For exempelvis forskotts-
innehallningen pé en 16n som betalats ut i ja-
nuari ldmnar arbetsgivaren en dvervaknings-
deklaration och betalar forskottsinnehall-
ningen till skatteférvaltningen i februari. Ett
belopp motsvarande laglonestodet till arbets-
tagaren i februari adderas till som rittelse i
det intag som redovisas i mars. Det adderade
beloppet skall behandlas som férskottsinne-
hallning som betalats av arbetsgivaren. Folj-
aktligen tillimpas det som i &vrigt foreskrivs
om forskottsinnehallning pa det adderade be-
loppet.

I 2 mom. ingér likadana bestimmelser om
kallskatt. Kaillskatten skall dock inte med
stod av lagen om skatteredovisning adderas
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till det redovisade intaget utan till den influt-
na killskatten eftersom killskatt uteslutande
redovisas till staten.

Det kommer att tas in ett nédvéandigt for-
slagsanslag i statsbudgeten for det stod som
arbetsgivaren pa grundval av 4 § 1 och
3 mom. far pa eget initiativ och for det ute-
blivna stod som avses i 4 § 2 och 3 mom. Om
stodet aterkrivs av arbetsgivaren gar belop-
pet till staten eftersom ett lika stort belopp
redan tidigare har handlagts i samband med
skatteredovisningen och fordelats mellan
skattetagarna i enlighet med fordelningsfor-
hallande. Med stod av 11 § skall ett aterkrivt
stod betraktas som forsummelse att betala
forskottsinnehallning. Foljaktligen péafors ett
skattetilligg pa det férsummade beloppet.
Arbetsgivaren kan ocksa péforas ett skatte-
tilldgg om han till exempel har ldamnat en
bristfillig overvakningsdeklaration. Paf6lj-
derna redovisas i likhet med fo6rskottsinne-
hallningen till alla skattetagare. Annars fall
vore man tvungen att pafoéra pafoljderna se-
parat pa grundval av forsummelsen i sam-
band med stodet och andra forsummelser
som hanfor sig till forskottsinnehallningen.

11 §. Hur vissa lagar skall tillimpas. For
forfarandet i samband med laglonestod giller
i tillimpliga delar lagen om forskottsuppbord
och de bestimmelser och foreskrifter som har
utfardats med stod av den. Om arbetsgivaren
exempelvis later bli att betala verkstéllda for-
skottsinnehallningar som &r storre dn 1aglo-
nestodet pafors det obetalda beloppet av skat-
teverket i enlighet med 4 kap. i lagen om for-
skottsuppbord. 1 detta fall anses arbetsgiva-
ren ha forsummat att betala verkstéllda for-
skottsinnehallningar. I samband med att ar-
betsgivaren pafors beloppet beldggs han med
samma sanktioner som vid férsummelser av
forskottsinnehallning i 6vrigt. Dessutom kan
arbetsgivaren till exempel i enlighet med
21 § i lagen om forskottsuppbord dra av det
Overbetalda beloppet frén beloppet av den
innehallning som betalas for samma kalen-
derar om han i forskottsinnehallning betalt
mer dn vad hade varit nédvindigt med avse-
ende pa laglonestodet. Detta giller till exem-
pel om en stodberdttigad arbetsgivare av
misstag betalar hela forskottsinnehéllningen
till skatteforvaltningen. Ocksé 1 Gvrigt skall
lagen om forskottsuppbord tillampas péa for-
farandet for laglonestodet, till exempel vid

overklagande.

Nar det giller stod som tas ut pa grundval
av 10n till en begrinsat skattskyldig géller i
tillampliga delar det som foreskrivs om kall-
skatt i lagen om beskattning av begrinsat
skattskyldig for inkomst och formoégenhet
och med st6d av den for férsummelse, dver-
klagande och annat forfarande i samband
med stodet.

I 3 mom. ingar en hinvisning till lagen om
beskattningsforfarande. Arbetsgivaren pafors
en forsummelseavgift i enlighet med lagen
om beskattningsforfarande om han ldmnar
felaktiga eller bristfilliga uppgifter i arsde-
klarationen. I och med att ocksé uppgifter om
laglonestodet skall 1damnas genom en arsde-
klaration kan en férsummelseavgift ocksa pa-
foras ett fel eller en brist i arsdeklarationen
giller 1aglonestodet.

12 §. Ndrmare bestimmelser. Skattestyrel-
sen bemyndigas att meddela nirmare be-
stimmelser om arbetsgivares deklarationer
om laglonestodet. Bemyndigandet att medde-
la ndrmare bestimmelser behdvs for att Skat-
testyrelsen flexibelt skall kunna meddela nér-
mare foreskrifter om vad som skall ingé i en
deklaration om laglonestddet och pa sa sitt fa
nddvindig information om hur laglénestodet
verkstills.

13 §. lkrafitrddande. Léaglonestodet till ar-
betsgivare foreslas bli infort pa forsok. Ut-
ifrén erfarenheterna frn forsoket kan det se-
nare bestimmas om forsoket skall fortsdtta
eller avslutas. De loner som arbetsgivaren
betalar i januari 2006 berittigar forsta gdngen
till laglonestod. De 16ner som betalas ut i de-
cember 2010 berittigar enligt paragrafen sis-
ta gangen till 1aglonestéd. Tidpunkten for 16-
neutbetalningen ar saledes den springande
punkten. Till exempel arbetsprestationer som
utforts redan 2005 berittigar till stod om 16-
nen for arbetet betalas ut forst 2006. Foljakt-
ligen berittigar inte 16n som betalas ut 2011
till 1aglonestdd dven om arbetet utfors 2010.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2006 och gilla fram till den 31 december
2010. Lagen skall tillampas forsta gangen pa
I6ner som betalas ut i januari 2006. Stédet in-
fors inom ramen for ett fyradrigt forsok och
meningen &ir att resultaten skall utvirderas
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innan det beslutas om stédet skall permanen-
tas eller inte. Lagen tillimpas for sista gang-
en pa l6ner som betalas ut i december 2010.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor la-
gen. Ingen far utan godtagbart skil sérbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, hélsotill-
stand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som giller hans eller hennes person.

Bestdmmelsen att alla skall behandlas lika
ar ocksa forpliktande for lagstiftaren. En lag
far inte sirbehandla medborgare eller med-
borgargrupper vare sig positivt eller negativt
utan ett allmint godtagbart skél. Bestimmel-
sen forutsitter dock inte att alla medborgare i
alla hianseenden behandlas lika nér forhéllan-
dena inte dr desamma. A andra sidan ligger
det i lagstiftningens natur att den behandlar
minniskor pa olika sétt pa grund av ett god-
tagbart samhillsintresse, bl.a. for att frimja
faktisk jamlikhet.

En arbetsgivare har bara ritt att fa l[aglone-
stod for arbetstagare som har fyllt 54 ar.
Trots att arbetslosheten bland dldre arbetsta-
gare inte ligger 6ver genomsnittet dr andelen
sysselsatta bland befolkningen i arbetsfor al-
der ldgre bland &dldre. Dessutom slar den
strukturella arbetslosheten och langtidsar-
betslosheten hart mot dldre arbetstagare. Ald-
re arbetstagare som forlorar jobbet har svara-
re att fa ny anstéllning &n arbetstagarna i me-
deltal.

Malet dr darfor att laglonestddet skall mo-
tivera arbetsgivarna att anstélla arbetstagare
som dr svara att sysselsétta och 16per stor risk
att bli langtidsarbetslosa. Foljaktligen dr det
enligt regeringen ett godtagbart skl i den
mening som grundlagen avser att stodet in-
riktas pé dldre arbetstagare. Lagen kan dérfor
enligt regeringens uppfattning behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporirt laglonestod till arbetsgivare

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa arbetsgivare som &r
antecknade i det arbetsgivarregister som av-
ses i 31 § i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetsgivare en arbetsgivare som avses i
14 § i lagen om forskottsuppbérd med un-
dantag for staten och dess inréttningar,

2) heltidsarbete arbete som under en ka-
lenderménad utfors i minst 140 timmar, om-
fattande dels timmar for vilka 16n har beta-
lats, dels timmar som arbetsgivaren enligt lag
eller kollektivavtal ar skyldig att betala 16n
for dven om arbetstagaren har varit franva-
rande fréan arbetet,

3) Ion 16n som avses i 13 § i lagen om for-
skottsuppbord och i 4 § i lagen om beskatt-
ning av begrinsat skattskyldig for inkomst
och formogenhet (627/1978) och betalas av
arbetsgivaren under en kalenderménad, med
undantag for semesterpenning och semester-
ersittning; med 16n avses dock inte 16n som
betalas i ndgon annan stat 4n Finland eller till
en skattskyldig som 4r bosatt i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

38
Laglonestod

For en loneutbetalningsmanad har arbets-
givaren ritt att fa 1aglonestod om

1) den 16n som under en kalendermanad
betalas till en arbetstagare &r hogre dn 900
euro och ldgre dn 2 000 euro,

2) I6nen har betalats pa grund av arbete
som en arbetstagare har utfort under en ka-
lendermanad da han har haft heltidsarbete,
eller lonen har betalats &t en i 3 mom. avsedd
arbetstagare med deltidspension, och

3) arbetstagaren senast under I6neutbetal-
ningsménaden har fyllt 54 ar.

Stodbeloppet uppgér till 44 procent av den
del som 6verstiger 900 euro av den 16n som
har betalats under en kalenderméanad. Stodet
uppgar dock till hégst 220 euro. Nar 16nen ar
hogre dn 1 600 euro minskar stédet med 55
procent for den del av 16nen som Overstiger
1 600 euro.

Da stodet berdknas anses i 2 § 3 punkten
avsedd 1on 6kat med det belopp som fés ge-
nom att multiplicera med tva arbetstagarens
deltidspension fran samma méanad (kalkyl-
mdssig 16n) vara 16nen for en arbetstagare
med deltidspension enligt det lagstadgade
forviarvspensionssystemet. Av det stoéd som
enligt 2 mom. ber#knats pa basis av den kal-
kylmissiga 16nen, far arbetsgivaren en andel
som motsvarar den av arbetsgivaren till ar-
betstagaren betalda 16nens relativa andel av
den kalkylméssiga 16nen.

Laglonestod som fas av fysiska personer &r
skattefri inkomst, om stédet inte anknyter till
den skattskyldiges niringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk.

4§
Hur stodet beviljas

Arbetsgivaren far pa eget initiativ lata bli
att till skatteférvaltningen betala ett belopp
motsvarade stodet av de forskottsinnehall-
ningar som han har verkstéllt och anmélt i en
overvakningsdeklaration som avses i 32 § i
lagen om forskottsuppbord. Om stédbeloppet



20 RP 146/2005 rd

4r storre dn de forskott som arbetsgivaren har
innehallit for samma kalenderméanad kan han
dra av den overskjutande delen fran en for-
skottsinnehallning som betalas senare for
samma kalenderar.

Nir en arbetsgivare inte har dragit av stodet
fran forskottsinnehallningarna for kalender-
aret betalar skatteforvaltningen det uteblivna
stodet till arbetsgivaren. Skatteforvaltningen
betalar inget stod om beloppet under kalen-
deraret 4r ldgre n 100 euro. Ingen rénta beta-
las pa beloppet.

I fraga om stod som grundar sig pa 16n till
en begrinsat skattskyldig beviljas stédet en-
ligt vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. pa
den kallskatt som arbetsgivaren innehaller.

58
Samordning med andra stod

En arbetsgivare har inte ritt att f4 laglone-
stéd om han pa grundval av samma arbetsta-
gare under samma tid har fatt sysselsitt-
ningsstdd i1 enlighet med lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002) eller sam-
mansatt stod till arbetsgivare i enlighet med 7
kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (1290/2002).

6§
Tillgodordknande av forskottsinnehallning

Utan hinder av stodet ridknas forskottsinne-
hallningarna till godo till fullt belopp i be-
skattningen av arbetstagaren enligt vad som
bestims i1 lagen om beskattningsfoérfarande
(1558/1995).

78
Deklarationsskyldighet

Med en 6vervakningsdeklaration som avses
i 32 § i lagen om forskottsuppbord skall ar-
betsgivaren anmila det belopp som han later
bli att betala pa grundval av 4 §. Med en éars-
deklaration med stéd av 15 § i lagen om be-
skattningsférfarande skall arbetsgivaren spe-

cificera den 16n som har betalats till enskilda
arbetstagare och stodbeloppet f6r varje 16ne-
utbetalningsmanad som berittigar till stod
samt antalet arbetstimmar som arbetstagaren
har utfort de kalenderménader under vilka
den stodberittigade 16nen har betalats.

Beloppet av i 2 § 3 punkten avsedda 16n,
kalkylmaissig 16n och stodbeloppet for varje
l6nebetalningsméanad som berittigar till stod
skall med avvikelse frdn 1 mom. med éarsde-
klaration anges for sddan ovan i 3 § 3 mom.
avsedd lontagares del med deltidspension.

Det belopp som arbetsgivaren pa grundval
av 4 § later bli att betala skall paforas arbets-
givaren om han med uppsat eller av grov
vardsloshet forsummar att lamna en arsdekla-
ration enligt 1 eller 2 mom. eller limnar en
arsdeklaration med vésentliga fel och han
inte har foljt en uppmaning att limna en de-
klaration eller att komplettera deklarationen
ndr uppmaningen bevisligen har avsints.

8§
Lone- och arbetsbokforing

Arbetsgivaren skall ordna sin 16ne- och ar-
betstidsbokféring sa, att av dem arbetstagar-
vis framgér den stodberittigande 16nen och
antalet arbetstimmar for de kalendermanader
under vilka det arbete har utforts for vilket
stodberittigande 16n har betalats.

For sadan ovan i 3 § 3 mom. avsedd 16nta-
gares del med deltidspension skall arbetsgi-
varens bokforing med avvikelse fran 1 mom.
innehélla uppgifter om arbetstagarens bert-
tigande till deltidspension, samt om beloppet
av deltidspensionen och den i 2 § 3 punkten
avsedda 16n som berittigar till stod.

938
Missbruk av stodet

Om lonen i syfte att fa stodet dr uppdelad
pa flera manader eller pa flera arbetsgivare
inom samma intressesfir eller om nagon an-
nan liknande atgérd har vidtagits och det up-
penbara syftet #r att arbetsgivaren skall
komma 1 atnjutande av laglonestddet, skall
stodbeloppet bedomas som om atgérden inte
hade vidtagits.
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10 §
Redovisning av stodet

Med stod av lagen om skatteredovisning
(532/1998) adderas ett belopp som motsvarar
den forskottsinnehdllning som arbetsgivaren
med stod av 4 § 1 mom. later bli att betala
som rittelse till det intag som redovisas till
skattetagarna i samband med manadsredo-
visningen ménaden efter den da Gvervak-
ningsdeklarationen ldmnats. P4 det adderade
beloppet tillimpas vad som i &vrigt fore-
skrivs om forskottsinnehéllning.

Det belopp som motsvarar den killskatt
som arbetsgivaren med stod av 4 § 3 mom.
inte har betalat adderas som rittelse till inta-
get av killskatt. P4 det belopp som adderats
till det intag som skall intdktsforas tillimpas
vad som bestdims om kéllskatt i lagen i1 Ov-
rigt.

I statsbudgeten tas ett forslagsanslag in for
finansiering av det stdd som arbetsgivaren
med stod av 4 § 1 och 3 mom. fir pé eget ini-
tiativ och for betalning av det uteblivna stod
som avses i 4 § 2 och 3 mom.

Stod som aterkravs redovisas till staten.

11§
Hur vissa lagar skall tillimpas

Utéver vad som bestdms i denna lag till-

Helsingfors den 7 oktober 2005

lampas vad som foreskrivs om forskotts-
innehallningar i lagen om forskottsuppbord
eller med stéd av den pa forsummelse, dnd-
ringssokande och annat forfarande i samband
med stodet.

I fraga om stod som grundar sig pa 16n till
en begrinsat skattskyldig tillimpas det som
foreskrivs om kéllskatt i lagen om beskatt-
ning av begrinsat skattskyldig for inkomst
och formogenhet och med stéd av den pa for-
summelse, dndringssdkande och annat forfa-
rande i samband med stodet.

Vid forsummelse av arsdeklarationen till-
lampas bestimmelserna om férsummelseav-
gift i lagen om beskattningsforfarande.

12 §
Ndrmare bestiimmelser

Skattestyrelsen meddelar niarmare bestam-
melser om de deklarationer som arbetsgiva-
ren skall limna om laglonestddet.

13§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006
och giller till och med den 31 december
2010.

Denna lag tillimpas péa 1oner som betalas
2006—2010.

Republikens President
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