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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viliaikaisesta
tyonantajan matalapalkkatuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
viliaikaisesta tyonantajan matalapalkkatues-
ta. Tyonantaja olisi oikeutettu matalapalkka-
tukeen, jos hinelld on palveluksessaan 54
vuotta tdyttanyt tyontekijd, jolle kokoaikai-
sesta tyostd maksettava palkka on 900—2000
euroa kuukaudessa. Tuki myonnettdisiin si-
ten, ettd tyOnantaja saisi oma-aloitteisesti jét-
tdd tukea vastaavan médrdn palkoista toimit-
tamistaan ennakonpidétyksistd tai perimis-
tddn ldhdeveroista suorittamatta verohallin-
nolle.

Tyonantajan oma-aloitteisesti ottama tuki
el pienentdisi veronsaajien verotuloja, silld
tukea vastaava madri liséttéisiin verojen tili-

292778

tysten yhteydessd veronsaajille tilitettdviian
kertyméén. Valtion talousarvioon otettaisiin
miirdraha tuen rahoittamiseksi. Tuki ei vai-
kuttaisi tukeen oikeuttavien tyontekijoiden
hyviksi luettavien ennakonpidétysten tai ve-
rojen madrdan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta, ja se olisi voimassa vuoden
2010 loppuun. Lakia sovellettaisiin ensim-
mdisen kerran tammikuussa 2006 maksetta-
viin palkkoihin ja viimeisen kerran joulu-
kuussa 2010 maksettaviin palkkoihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1.  Esityksen tausta

Pddministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelman mukaan talouspolitiikan téirkein ta-
voite on tydllisyyden lisddminen. Tavoitteena
on sellainen talouden ja tyollisyyden kasvu,
joka mahdollistaisi 75 prosentin tyollisyysas-
teen saavuttamisen vuoteen 2011 mennessa.

Hallituksen talouspolitiikka perustuu osaa-
misen, yrittdjyyden ja muiden kasvun edelly-
tysten vahvistamiseen. Samalla hyvén tyolli-
syyskehityksen varmistamiseksi on myds pa-
rannettava edellytyksid synnyttdd tyopaikko-
ja, jotka ovat vihemmsin koulutettujen ulot-
tuvilla. Hallituksen ty6llisyysohjelman pai-
nopisteitd ovat rakenteellisen tyottomyyden
alentaminen ja syrjdytymisen ehkdiseminen
sekd ikddntyvien tyossd pysymisen tukemi-
nen.

Hallitusohjelman mukaan matalapalkkai-
seen tyohon kohdistuvaa kysyntdd pyritddn
lisddmddn kohdennetuin vilillisten ty6voi-
makustannusten kevennyksin. Hallitusohjel-
man mukaan jérjestelmd pyritddn toteutta-
maan niin, ettei se johda haitalliseen osa-
aikatyon suosimiseen tai keinotteluun.

1.2.  Erityisen tuen tarpeessa olevat tyot-
tomiit

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen
mukaan keskimiérin noin 230 000 henkil6d
oli ty6ttoméanad vuonna 2004. Tydministerion
ty6llisyyskertomuksen mukaan tydvoimatoi-
mistoissa oli vuoden 2004 aikana tydttomak-
si tyonhakijaksi ilmoittautuneina keskim#irin
noin 288 000 henkilo4.

Vuonna 2004 ty6ttomyysaste oli 8,8 pro-
senttia ja vuonna 2005 sen arvioidaan alene-
van 8,2 prosenttiin. Tydllisten osuutta tyo-
ikdisestd videstostd kuvaava tyOllisyysaste
aleni lamaa edeltidneestd noin 74 prosentista
laman aikana noin 60 prosenttiin. Tdman jil-
keen tyollisyysaste nousi nopeasti, mutta
myonteinen kehitys on viime vuosina hidas-
tunut ja tyollisyysaste on pysynyt runsaassa
67 prosentissa. Myds tyottdmyysasteen ale-
neminen on viime vuosina hidastunut.

Rakenteellinen ty6ttomyys on lamavuosien

jilkeen muodostunut vaikeaksi ongelmaksi.
Rakennetyo6ttomyydessd tydvoiman kysyntd
ja tarjonta eivit kohtaa. Kyse voi olla koulu-
tukseen, ammattitaitoon, ikd4n tai sijaintiin
liittyvistd tekijoistd. Rakennety6ttomyyden
alenemisen on arvioitu hidastuneen viime
vuosina. TyOmarkkinoiden kehittyessd osaa-
mista suosivaan suuntaan ty6n kysyntd vihian
osaamista vaativilla aloilla vihenee, ja hei-
kommin koulutettujen ja ikédintyvien asema
on erityisen vaikea.

Ikdantymistd on pidetty merkittdvani tyol-
listymistd vaikeuttavana tekijand. I&n lisdksi
etenkin heikko koulutus sekd vidhdinen tai
vanhentunut osaaminen tai muuten alentunut
tyokyky voi heikentdd ik#dntyvien asemaa
tyomarkkinoilla. My6s halukkuus tyosken-
nelld voi olla alhainen, mikili tarjolla on
mahdollisuus siirtyd eldkkeelle.

Ikdryhmittdin tarkasteltuna tyollisyysaste
laskee selvisti idn kasvaessa. lkdryhmissi
55—59-vuotiaat tyollisyysaste oli Tilasto-
keskuksen mukaan vuonna 2004 vajaat 66
prosenttia, kun se 50—54 -vuotiailla oli noin
80 prosenttia. Ikdryhméssd 60—64 -vuotiaat
ty6llisyysaste oli ainoastaan vajaat 30 pro-
senttia, joka oli alle puolet tydikdisen vieston
keskim#iriisestd tyollisyysasteesta. Ikddnty-
vien tyollisyysaste nousi laman jéilkeen kes-
kim#drdistd nopeammin, mutta positiivinen
kehitys on viime vuosina hidastunut.

Eldketurvakeskuksen vuonna 2002 julkai-
semassa tutkimuksessa on méidritelty tyollis-
tymisaste sen perusteella, kuinka suuri osuus
tietyn vuoden tyOttomistd on seuraavana
vuonna ty6llistynyt. Tutkimuksen mukaan
tyollistymisaste laskee iin myd&td nopeasti.
Ikédgntyvistd tyottomistd tyollistymisaste on
korkeimmillaan 48—53 -vuotiailla, joista
noin 15—20 prosenttia ty6llistyy vuosittain.
Taméan jidlkeen tyollistymisaste heikkenee
nopeasti iin myotd, S6-vuotiailla se on endd
viisi prosenttia ja 59-vuotiailla noin kaksi
prosenttia. Tutkimuksen mukaan 57-vuotiai-
den tyo6ttomien todennikdisyys pysyd tyot-
toménd on noin 90 prosenttia, kun se ikdvuo-
teen 54 saakka on noin 60—70 prosenttia.

Tyottomien tydllistymismahdollisuudet las-
kevat nopeasti myds tyottdmyyden pitkitty-
essd. TyOministerion Tydvoima 2020 -lop-
puraportin mukaan pitkdaikaisty6ttomilla
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tyollistymisen todenn#kdisyys on vain vii-
desosa verrattuna alle kolme kuukautta ty6t-
tomind olleisiin. TyOministerion mukaan
vuonna 2004 runsaat 60 prosenttia yli vuoden
tyottoménid olleista oli yli 50-vuotiaita. Kai-
kista tyottomistd yli 50-vuotiaiden osuus oli
34 prosenttia. Yli 50-vuotiaista tyottomisté
yli 40 prosenttia oli pitkdaikaistySttomis.
Eniten pitkdaikaistyottomid oli ikdryhméssi
55—59 -vuotiaat.

Tyoelamaésti pois joutuneen idkkédn henki-
l6n on vaikea pddstd sinne takaisin, etenkin
jos hénen koulutuksensa on heikko. Tdmén
vuoksi olisi tirkedd estdd tyottomiksi joutu-
minen. Tyo6llisyyden kannalta tirkedd on
myd6s nostaa ikddntyvien tyollisyysastetta ja
pitdd heiddt tydeldmissd nykyistd pidem-
pddn. Tdmi on tavoitteena sekid eldke- ettd
tyollisyyspolitiikassa.

1.3. Tyon verotus ja tyollisyys

Tyon kokonaisverorasitus koostuu tyonte-
kijan maksamista ansiotuloveroista ja veron-
luonteisista maksuista seké tyonantajan mak-
samista tyonantajamaksuista. Palkansaajan
maksamia veroja ovat valtion tulovero, kun-
nallisvero seki kirkkoon kuuluvilla kirkollis-
vero. Veronluontoisia maksuja ovat sairaus-
vakuutusmaksu sekd palkkatulon perusteella
maksettavat tydeldkemaksu ja ty6ttomyysva-
kuutusmaksu.

Lakisddteisid  tyonantajamaksuja  ovat
vuonna 2005 tyoeldkevakuutusmaksu (kes-
kimédrin 16,8 prosenttia palkkasummasta),
sosiaaliturvamaksu (yksityiselld tyonantajalla
2,966—6,066 prosenttia), tapaturmavakuu-
tusmaksu (0,3—4,0 prosenttia), tyottomyys-
vakuutusmaksu (palkkasummasta riippuen
0,7—2.8 prosenttia) sekd ryhméhenkivakuu-
tusmaksu (keskim#drin 0,08 prosenttia).

Pienituloisella palkansaajalla ansiotulon
verokiila ilman kulutusveroja eli verojen ja
maksujen suhde tySvoimakustannuksiin on
vajaat 40 prosenttia. Téstd yli puolet koostuu
lakisddteisistd tyonantajamaksuista. Pienitu-
loisen palkansaajan verokiila on alentunut
vuodesta 1995 yli kuusi prosenttiyksikkod,
mutta on edelleen OECD-maiden keskitasoa
suurempi.

Matalapalkka-alojen ty6llisyyttd vaikeuttaa
se, ettd palkkataso on muodostunut korkeaksi

tyon tuottavuuteen ndhden. Matalapalkkais-
ten tyontekijoiden tyollisyyttd voidaan tukea
alentamalla tyOnantajamaksuja tai keventi-
malld tyontekijéiden verotusta. Tyonantaja-
maksujen alentaminen pienentidd tydnantajal-
le tyollistaimisestd aiheutuvia kustannuksia ja
kasvattaa tyon kysyntdd. Tutkimusten mu-
kaan tyonantajamaksujen alennusten kohden-
taminen matalapalkkaisiin tyontekijoihin pa-
rantaa tyollisyyttd suhteellisesti enemmin
kuin korkeammille palkkatasoille kohdenne-
tut alennukset, koska ty6nantajat reagoivat
tyon hinnan muutoksiin voimakkaammin ma-
talilla kuin korkeammilla palkkatasoilla.

Matalapalkkaisten tyontekijéiden verotusta
on viime vuosina kevennetty johdonmukai-
sesti. My0s tydnantajan sosiaaliturvamaksua
on alennettu etenkin tyovoimavaltaisilla yri-
tyksilld. Vaeston ikddntyminen kasvattaa kui-
tenkin painetta tydeldkemaksujen korottami-
selle tulevina vuosina. Matalapalkkaisen tyon
verorasituksen keventdmistd on suositeltu
Suomelle sekd Euroopan unionin ettéd
OECD:n taholta.

1.4. Tyo6nantajamaksujen alentaminen
erdissi kunnissa

Vuoden 2003 alussa tyonantajan sosiaali-
turvamaksu poistettiin 20 Pohjois-Lapin sekd
saariston kunnan yrityksiltd. Kyseessd on
kolmen vuoden kokeilu, jonka tarkoituksena
on selvittdd tyonantajamaksun poistamisen
vaikutuksia tyodllisyyteen ja yritysten ty6llis-
tdmisedellytyksiin. Vuoden 2005 alusta
tyonantajan sosiaaliturvamaksu poistettiin
myds osana Kainuun hallintokokeilua.

Sosiaaliturvamaksun poistaminen alensi
tyonantajamaksuja kokeilualueella keskimé&a-
rin noin neljdlld prosenttiyksikolld. Osa mak-
suvapautuksesta johtuvasta tydvoimakustan-
nusten alennuksesta siirtyi tyontekijoille kor-
keampina palkkoina. Téstd huolimatta sosi-
aaliturvamaksuvapautus alensi tyovoimakus-
tannuksia.

Kokeilun vaikutuksista tehdyn tutkimuksen
perusteella alueellisella sosiaaliturvamaksu-
vapautuksella ei ollut tilastollisesti merkitse-
vad vaikutusta kokeilualueen yritysten tyol-
listdmiseen.
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1.5. Tyo6nantajamaksujen alentaminen
erdissi maissa

Ruotsin Norbottenissa alennettiin vuosina
1984—1986 tyOnantajan maksamia veron-
luonteisia maksuja kymmenelld prosenttiyk-
sikolla 35 prosentista 25 prosenttiin, ja tyol-
listimistukea lisdttiin 10 000 kruunulla tyon-
tekijdd kohti. Maksualennuksesta tehdyssd
tutkimuksessa ei havaittu mitédén positiivisia
tyollisyysvaikutuksia. Tyonantajamaksualen-
nuksia tutkittiin myos Norjassa, missd mak-
sut porrastettiin kunnittain. Vuonna 1998
tehdyssé tutkimuksessa paadyttiin sithen, ettd
60—100 prosenttia tydantajamaksujen alen-
nuksista siirtyy korkeampiin palkkoihin.
Myoskin Yhdysvaltain ja Chilen aineistoilla
tehdyt tutkimukset viittaavat siihen, ettd
tyonantajamaksujen alennuksilla ei ollut mer-
kittdavid vaikutuksia ty6llisyyteen.

Tyonantajamaksuja on porrastettu palkka-
tason mukaan Belgiassa, Alankomaissa ja
Ranskassa. Alankomaiden ja Belgian porras-
tuksista ei tiettdvisti ole laadittu empiirisid
tutkimuksia. Sen sijaan simulointimalleilla
on paddytty tuloksiin, joiden mukaan ty6nan-
tajamaksujen alennuksella on merkittdva vai-
kutus ty6llisyyteen erityisesti matalapalkka-
aloilla. Alankomaiden aineistolla on simuloi-
tu erilaisten veronalennusten ty6llisyysvaiku-
tuksia, ja tulosten mukaan pienituloisiin koh-
distettujen alennusten vaikutus on selvisti
suurempi kuin tasaisesti kaikkiin tuloluokkiin
kohdistettujen alennusten vaikutus. Sen si-
jaan silld ei ollut tyollisyyden kannalta suurta
eroa, suunnattiinko kevennys alimmista pal-
koista maksettaviin tyOnantajan sosiaalitur-
vamaksuihin vai pienipalkkaisten tyonteki-
joiden verotukseen. Tulosten mukaan vero-
kevennys alensi tyottomyyttd hieman enem-
min kuin tyonantajamaksujen porrastus.

Ranskassa alimmista palkoista maksettavia
tyonantajamaksuja on alennettu vuodesta
1993 alkaen. Tyonantajamaksujen alennus on
minimipalkan tasolla 26 prosenttia palkka-
kustannuksista, ja se alenee asteittain siten,
ettd tuki loppuu kokonaan palkan ylittdessa
tason 1,7 kertaa minimipalkka. Maksualen-
nus myonnetddn tuntipalkkojen perusteella.
Ranskan mallin tyollisyysvaikutuksia on tar-
kasteltu eri tutkimuksissa, ja esitetyt arviot
ovat yleensd varsin positiivisia. Tutkimuk-
sissa on noussut esille myos se, ettd maksu-

alennus on vihentidnyt riskid joutua tyo6tto-
miksi. Tuesta huolimatta Ranskassa tyotto-
myys on kuitenkin pysynyt korkealla tasolla.
Ranskassa on kdytossd myos pienituloisille
palkansaajille suunnattu verovihennys.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tyonantajan matalapalkkatuen to-
teuttamisvaihtoehtoja

Matalapalkkaisen tyon tukimallin valmiste-
luvaiheessa esilldi on ollut useita erilaisia
malleja tyOnantajalle myonnettdvin matala-
palkkatuen toteuttamiseksi. Esilld on ollut
muun muassa matalapalkkaisille kohdennettu
alennus tyonantajan sosiaaliturvamaksuun
samoin kuin tydnantajan kansaneldkevakuu-
tusmaksun alentaminen kaikissa maksu-
luokissa tai sen poistaminen kokonaan en-
simmdiisessd maksuluokassa.

Tyonantajan  sosiaaliturvamaksu,  joka
koostuu tydnantajan kansaneldkevakuutus-
maksusta ja tyOnantajan sairausvakuutus-
maksusta, maksetaan verohallinnolle enna-
konpidatysten  suorittamisen  yhteydessa.
Maksu on yksityiselld tyonantajalla maksu-
luokasta riippuen 2,966—6,066 prosenttia
vuonna 2005. Jos matalapalkka-aloille koh-
dennettu tuki toteutettaisiin ty0nantajan sosi-
aaliturvamaksun porrastuksella, tuen midri
jdisi ensimméisessd maksuluokassa varsin
vaatimattomaksi. Tyontekijédkohtaisen, palk-
katason perusteella kohdennetun alennuksen
myontdminen muista tydnantajamaksuista,
kuten tyoeldke- ja tyottomyysvakuutusmak-
suista, ei taas olisi maksujérjestelmien kan-
nalta toimiva vaihtoehto. Ndiden maksujen
madrdytyminen pyrkii noudattamaan vakuu-
tusperiaatetta, ja niilld rahoitettavien meno-
jen turvaamiseksi maksutuotto ei saisi alen-
tua matalapalkkatuen takia. Jos maksutuoton
sdilyttdmiseksi kasvatettaisiin muuhun kuin
matalapalkkaiseen tyohon kohdistuvaa tyon-
antajien maksurasitusta, timi heikentiisi pa-
remmin tuottavien tyontekijéiden tyollisyyt-
td. Maksujen korvaaminen valtion varoista
esimerkiksi eldkevakuutusjirjestelméén, jon-
ka osapuolina on lukuisia eri vakuutuslaitok-
sia ja -yhtioitd, vaatisi taas erittdin monimut-
kaisia jérjestelyjd sekd heikentdisi vakuutus-
periaatetta ja jarjestelmin ldpindkyvyytta.
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Tyonantajan  kansaneldkevakuutusmaksu
maksetaan tyontekijoiden palkkasumman pe-
rusteella, ja sen tuotto kdytetdén kansaneld-
ke-etuuksien rahoittamiseen. Tyonantajan
kansaneldkevakuutusmaksua on laajalti ar-
vosteltu siitd, ettd asumisperusteisia etuuksia,
kuten kansaneldkettd, ei tulisi rahoittaa tyotu-
lojen perusteella maksettavin maksuin vaan
yleisin verovaroin. Tyonantajan kansaneld-
kevakuutusmaksun tuotto oli noin 1,3 miljar-
dia euroa vuonna 2004. Tyonantajan kansan-
elikevakuutusmaksu on porrastettu yritysten
tyovoimavaltaisuuden mukaan, ja ensimmdi-
seen maksuluokkaan suunnatut alennukset
kohdistuisivat kohtuullisen hyvin matala-
palkkaisille aloille. Ensimméiseen maksu-
luokkaan kuuluu kuitenkin myds yrityksii,
joiden tyontekijédt ovat hyvipalkkaisia mutta
joiden piddomavaltaisuus on alhainen, joten
ensimméisen maksuluokan maksun alenta-
minen kohdistuisi osittain myos hyviapalkkai-
sille tyontekijoille. Ensimmaéisen maksuluo-
kan maksu on 1,366 prosenttia. Sen poista-
minen kokonaan alentaisi maksutuottoa arvi-
olta noin 400 miljoonaa euroa. Maksun pois-
taminen kohdistuisi laajaan tyontekijdjouk-
koon, ja sen taso ja vaikutus tyOntekijdkoh-
taisesti jéisi pieneksi. Tyo6llistdimisen kannal-
ta suppeammalle joukolle kohdennettu suu-
rempi maksuhuojennus olisi tehokkaampi.

2.2. Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi uu-
desta tyOnantajalle maksettavasta matala-
palkkatuesta. Tuella pyrittdisiin tukemaan
sellaisten tyontekijoiden tyollistdmistd, joi-
den osalta tygvoimakustannusten osuus tyon
tuottavuuteen ndhden on korkea. Lisdksi tuki
pyrittdisiin kohdentamaan siten, ettd tuki
kannustaisi tyonantajaa ty6llistdméén tyonte-
kijoitd, joilla tyollistyminen on vaikeaa ja
riski joutua pitkdaikaisty6ttoméksi suuri.

Tuen piiriin kuuluisivat sdédnnollisesti ja
kokoaikaisesti tyollistavit tyonantajat. Tu-
keen oikeuttaisi kokoaikaisesta tyostd 54
vuotta tdyttdneelle tyoOntekijdlle maksettu
palkka. Tuen maédrd riippuisi kalenterikuu-
kauden aikana tyontekijille maksetun palkan
suuruudesta. Tuen maérd olisi 44 prosenttia
kalenterikuukauden aikana maksetun palkan
900 euroa ylittdvdstd osasta. Tuen enim-

miismaérd olisi kuitenkin 220 euroa. Palkan
ylittdessd 1 600 euroa tuki alenisi 55 prosen-
tilla ylimenevéstd osasta ja olisi poistunut
palkan saavuttaessa 2 000 euron tason.

Tuki myoOnnettdisiin tydnantajalle valtion
varoista, ja valtion talousarvioon otettaisiin
tarvittava arvioméiidrdraha matalapalkkatuen
rahoittamista varten. Kaytannossa tuki myon-
nettdisiin siten, ettd tyOnantaja saisi oma-
aloitteisesti jattdd tukea vastaavan madridn
toimittamistaan ennakonpidétyksistd suorit-
tamatta verohallinnolle. Niin ollen tyonanta-
ja saisi tuen hyvikseen vilittomasti, eikd ma-
talapalkkatuen ja tukeen oikeuttavan tyOnte-
kijan palkan maksun vilille syntyisi viivettd.
Tuki olisi ndin ollen vilittomasti palkanmak-
sun jilkeen tyOnantajan kéytettdvissd. Tuen
midrd saattaisi joissain tapauksissa ylittdd
tyonantajan pidéttdmien ennakonpidétysten
midridn, jolloin tydnantaja saisi tuen saman
kalenterivuoden mydhempien kuukausien
ennakonpidétyksistd. Jos ty6nantaja ei olisi
saanut tukea oma-aloitteisen menettelyn
kautta, verohallinto maksaisi saamatta j&i-
neen tuen vuosivalvonnan yhteydessd seu-
raavan vuoden aikana.

Koska tyonantaja kdytinnossd saisi tuen
suoraan tyonantajasuorituksista, ty6nantajan
olisi itse laskettava tuen madrd. Tuki ei sen
vuoksi olisi mydskddn pakollinen, vaan tyon-
antaja voisi itse padttdd, hyodyntddko tukea.
Jos tyonantaja kokisi tukeen liittyvit velvoit-
teet tuesta saatavaa hyGtyd suuremmiksi,
tyonantaja voisi jattdd tuen kdyttdméttd. Ve-
rohallinto valvoisi tyOnantajan pidéttdmien
tukien madrid kuukausittain annettavalla val-
vontailmoituksella, ja tukien madrin oikeelli-
suus tarkastettaisiin tyOnantajan antaman
vuosi-ilmoituksen perusteella. Matalapalkka-
tuesta ei annettaisi erillisid ilmoituksia, vaan
nykyisid tyOnantajan valvonta- ja vuosi-
ilmoituksia kehitettdisiin siten, ettd niilld il-
moitettaisiin jatkossa myos matalapalkkatuen
maaré.

Siltd osin kuin tukeen liittyvéstd menette-
lystd ei tdssd laissa erikseen sdéddettdisi, me-
nettelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin en-
nakkoperintdlain  (1118/1996) sdidnnoksii.
Jos tyonantaja olisi esimerkiksi pidattinyt
tukea litkaa, verohallinto perisi tyonantajan
litkaa pidattdiman miéran soveltaen ennakko-
perintdlain maksamatta jétettyd ennakonpida-
tystd koskevia sdénnoksid. Siltd osin kuin ky-
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se olisi rajoitetusti verovelvolliselle makset-
tavan palkan perusteella saatavasta tuesta,
tuki myonnettéisiin vastaavalla tavalla tyon-
antajan perimistd ldhdeveroista ja menette-
lyyn sovellettaisiin soveltuvin osin rajoitetus-
ti verovelvollisen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annettua lakia (627/1978).

Tuki pyrittédisiin kohdistamaan kokoaika-
tyon tukemiseen. Ilman kokoaikatyohon liit-
tyvdd rajausta tukeen saattaisi liittyd kannus-
tin teettdd tukeen oikeuttavaa palkkatasoa pa-
remmin palkattua ty6td osa-aikaisena, jolloin
kullekin tyontekijdlle kuukauden aikana
maksettava palkka jdisi teetettyjen tyotuntien
vihdisyyden vuoksi tukeen oikeuttavalle ta-
solle.

Yleisesti kokoaikaisen tyon kisite vaihtelee
toimialakohtaisesti, ja kokoaikatyon kritee-
reistd sovitaan alakohtaisissa tyoehtosopi-
muksissa. Ty6ehtosopimuksissa médritellyt
kokoaikaisuuden kriteerit eivét kuitenkaan
sovi téssd yhteydessi kaytettiviksi, silld tyos-
kentelyn kokoaikaisuutta tarkastellaan ty6eh-
tosopimuksissa kuukautta pidemmissd ajan-
jaksoissa.

Kokoaikatyon kriteerin pitdisi olla helposti
sovellettavissa ja valvottavissa. Esityksessi
ehdotetaan, ettd ty6 katsottaisiin tdtd lakia
sovellettaessa kokoaikaiseksi, jos tyontekija
olisi tyoskennellyt kalenterikuukauden aika-
na véhintddn 140 tuntia. Ty6skentelyn koko-
aikaisuutta arvioitaisiin siten aina kalenteri-
kuukausikohtaisesti. Kokoaikatyon kriteeri ei
kuitenkaan koskisi lakisdéteisen ansioelike-
jarjestelmian mukaisella osa-aikaeldkkeelld
olevia tyontekijoita.

Tyodnantajan oma-aloitteisesti ottama tuki
el pienentdisi veronsaajien verotuloja, silld
tukea vastaava madrd lisdttdisiin oikaisuna
veronsaajille tilitettdvadn kertymaédn. Lisdys
tilitettdvadn kertyméin tehtiisiin tyonantajan
valvontailmoituksen antamista seuraavan
kuukauden kuukausitilitysten yhteydessa.
Valtion talousarvioon otettaisiin arviomaara-
raha ty0nantajan saaman tuen rahoittamista
varten. Jos tukea perittdisiin ty6nantajalta ta-
kaisin, takaisinperitty mé&drd tuloutettaisiin
valtiolle, silld vastaava maéri olisi jo kisitel-
ty verontilitysjdrjestelmésséd ja jaettu veron-
saajille jakosuhteiden mukaisesti.

2.3. Matalapalkkatuki Euroopan yhteiso-
jen valtion tukisiinndsten kannalta

Tyonantajan matalapalkkatukea on arvioi-
tava myos Euroopan yhteis6jen valtiontuki-
sdannosten kannalta. Lihinnd kyse on siitd,
voidaanko tyonantajan matalapalkkatuen kat-
soa kuuluvan yhteis6jen perustamissopimuk-
sen valtiontukisddnn6sten soveltamisalaan,
silld perustamissopimuksessa tarkoitetut val-
tiontuet ovat yhteison sddnnosten mukaan
lghtokohtaisesti kiellettyjd. Perusteena tille
on, ettd erilaiset valtion tukitoimet vaikutta-
vat jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja kil-
pailuolosuhteiden vinoutumiseen sisdmark-
kinoilla ja toisaalta ne vaikuttavat yhteison
ulkomaankauppasuhteisiin kolmansien mai-
den kanssa.

Valtion tukitoimia koskevat Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 87—89 artik-
lat. Liséksi Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksessa, jédljempidnd perustamissopimus,
on tiettyjd toimialakohtaisia mésrdyksid. Pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan ensimmdi-
sessd kohdassa madritelldédn tukitoimen kési-
te ja valtiontuen periaatekielto. Toisessa
kohdassa madritelldan yhteismarkkinoille so-
veltuvat tukitoimet. Kolmannessa kohdassa
luetellaan sellaiset tukitoimet, jotka erityisis-
td syistd voidaan mainittujen edellytysten
tiyttyessd katsoa yhteismarkkinoille soveltu-
viksi. Perustamissopimuksen 88 artiklassa
madritelldédn tukitoimien valvontaan ja jésen-
valtioiden ilmoitusmenettelyyn liittyvét toi-
mintatavat. Perustamissopimuksen 89 artik-
lassa on maérdykset Euroopan yhteisén neu-
voston valtiontukiasioita koskevasta asetuk-
senantovallasta. Perustamissopimuksen maé-
rdysten ohella useat neuvoston ja komission
asetukset, suuntaviivat, puitesddnnot ja tie-
donannot koskevat valtiontukia.

Toimivalta arvioida tukien soveltuvuus yh-
teismarkkinoille kuuluu yhteisén toimival-
taan ja on perustamissopimuksen 88 artiklan
mukaan komission tehtdvind. Arviointi ja
valvonta perustuvat p#dosin jdsenvaltioiden
velvollisuuteen ilmoittaa komissiolle ennak-
koon suunnitelluista tukiohjelmista tai suun-
nitelmista myontéa tukiohjelmien ulkopuolis-
ta yksittdistd tukea. Tukiohjelmia tai tukia ei
saa panna tdytintoon ennen komission hy-
viksymispéitostd. Komissio valvoo jalkika-
teen hyviksyttyjd tukiohjelmia ja edellyttdd
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muun muassa jisenvaltioilta vuosittaisia ker-
tomuksia ja raportteja.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dan mukaan jdsenvaltion myontimé taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myon-
netty tuki, joka védristdd tai uhkaa vadristad
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuo-
tannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, sil-
td osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden vili-
seen kauppaan, jollei perustamissopimukses-
sa toisin madrdtd. Tuen médritelmi ei kata
ainoastaan rahasuorituksina annettavia tukia,
vaan tuen médritelmadn kuuluvat myos esi-
merkiksi veronhuojennukset, sosiaaliturva-
maksujen alennukset ja vapautukset menois-
ta, jotka yrityksen tulisi normaalisti suorittaa.

Tuki voi kuitenkin kuulua perustamissopi-
muksen valtion tukisddnnosten soveltamis-
alaan vain siind tapauksessa, ettd julkinen
toimenpide on valikoiva, eli toimenpide suo-
sii yksittdisid yrityksid tai toimialoja. Kaikkia
yrityksié ja toimialoja koskevat toimenpiteet,
kuten yritysverotuksen keventdminen, eivit
ole luonteeltaan valtiontukea vaan yleisid
toimenpiteita.

Komissio on vuonna 1997 antanut tiedon-
annon, joka liittyy valtioiden myo6ntdmiin
tyollisyystukiin (EYVL N:o C 1, 3.1.1997 s.
10). Tiedonannossa kasitellddn muun muassa
toimenpiteitd, jotka eivit kuulu valtion tukea
koskevien sddnnosten soveltamisalaan. Tie-
donannon 12 kohdan mukaan toimenpiteet
kuuluvat valtiontukea koskevien sddnndsten
soveltamisalaan vain, jos niiden kohdistami-
sella suositaan tiettyjd yrityksid tai tiettyjd
tuotantoja ja jitetddn ennalta ulkopuolelle
yrityksid ja tuotantoja, jotka ovat sosiaalitur-
vajdrjestelmddn nidhden samassa asemassa
kuin ensin mainitut yritykset. Tiedonannon
14 kohdassa todetaan myds, ettd vaikka toi-
mialakohtaiset toimenpiteet mééritelldén val-
tiontueksi, ei sama koske tiettyihin tyonteki-
jaryhmiin, esimerkiksi vihemmain koulutet-
tuihin tai matalapalkkaisiin kohdistuvia toi-
menpiteitd sikdli kuin toimenpiteitd sovelle-
taan automaattisesti suosimatta tiettyjd yri-
tyksid.

Tyonantajan matalapalkkatuki maksettai-
siin tyontekijdlle maksetun palkan suuruuden
perusteella. Tuki olisi kaikkien yritysten saa-
tavilla ja kdytettdvissd yhtdldisin perustein,
eikd tukeen liittyisi mink&énlaisia yritys- tai
toimialakohtaisia rajoituksia. Ne yritykset,

joilla on palveluksessaan enemmén tuen pii-
riin kuuluvia matalapalkkaisia tyOntekijoiti,
hyotyisivdt muita enemmin matalapalkka-
tuesta, mutta koska kyseessd olisi yleinen,
koko valtion alueella sovellettava ja kaikkien
yritysten kéytettdvissd oleva toimenpide,
tyonantajan matalapalkkatuki ei hallituksen
kasityksen mukaan kuuluisi yhteis6jen perus-
tamissopimuksen valtiontukisdédnngsten so-
veltamisalaan.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Matalapalkkatuen méérad on arvioitu Tilas-
tokeskuksen tulonjakotilaston aineistoon pe-
rustuvan valtiovarainministerion ja Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen TUJA-mik-
rosimulointimallin avulla. Tuen mé&drd on
laskettu aineistoon otettujen henkildiden pal-
kan ja idn perusteella. Mukaan on laskettu
aineistossa kokoaikatyotd tekeviksi luokitel-
lut tyontekijat sekd osa-aikaeldkeldiset. Ai-
neistossa ei ole yrityskohtaisia tietoja palkan-
saajien tyonantajista.

Matalapalkkatuen maédrdksi vuositasolla
arvioidaan staattisen laskelman perusteella
noin 120 miljoonaa euroa. Tuen piirissé olisi
talloin noin 95 000 henkil64d, eli noin 5 pro-
senttia palkansaajista. Matalapalkkaisista
tyOntekijoistd tukeen oikeuttavaan ikéryh-
médn arvioidaan kuuluvan runsaat 10 pro-
senttia. Tuen kustannukset tulisivat kokonaan
valtion rasitukseksi, joten tuki lisdisi valtion
menoja 120 miljoonalla eurolla vuodesta
2006 alkaen. Valtion talousarvioon otettaisiin
arviomédraraha tukea varten.

Tuen kokonaisméiréd saattaisi etenkin voi-
maantulovaiheessa jdddd arvioitua pienem-
miksi, mikéli osa tukeen oikeutetuista tyon-
antajista ei ofttaisi sitd kdyttoon. Toisaalta,
mikéli tuen ansiosta tyollistettdisiin paljon
uusia tyOntekijoitd ja jo toissd olevia tydnte-
kijoitd poistuisi tyomarkkinoilta entistd vé-
hemmain, arvioidut tuen kustannukset saattai-
si ylitty4 etenkin pidemmalld aikavélilla.

Tyodnantajan oma-aloitteisesti ottama tuki
el pienentdisi veronsaajien verotuloja, silld
tukea vastaava madrd lisattdisiin verojen tili-
tysten yhteydessd veronsaajille tilitettdviin
kertyméidn. Tuki vaikuttaisi kuitenkin vero-
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jen kuukausittaisten kertymien ajoitukseen.
Esimerkiksi tammikuussa maksetuista pal-
koista ty6nantaja suorittaa ennakonpidétykset
helmikuussa, ja tuen hyvikseen saadakseen
jattdisi tdlloin niistd suorittamatta tammi-
kuussa maksettujen matalapalkkojen perus-
teella lasketun tuen méérda vastaavan osuu-
den. Tyo6nantajan helmikuussa suorittamatta
jattamid ennakonpiditystd vastaava mééra li-
sattdisiin oikaisuna tilitettdvddn kertyméin
maaliskuussa. Mikili palkat ja tydnantajien
niiden perusteella saama tuki vaihtelisivat
paljon kuukausittain, tilitettivdan kertymésn
tehty oikaisu ei kuukausitasolla vilttimatta
vastaisi tyOnantajien suorittamatta jattdmien
ennakonpidétysten méirdd. Vuositasolla vai-
kutus kuitenkin tasoittuisi.

Tuki olisi pédséddntoisesti saajalleen ve-
ronalaista tuloa, joten tuki lisdisi valtion ja
kuntien verotuloja. Esityksen arvioidaan li-
sddvin valtion verotuloja vajaat 12 miljoonaa
euroa, kuntien verotuloja runsaat 3 miljoonaa
euroa, ja seurakuntien verotuloja noin 0,3
miljoonaa euroa.

3.2.  Vaikutukset yritysten ja muiden
tyonantajien asemaan

Tuen saadakseen tyonantajan olisi lasketta-
va tuen m#drd tyontekijdkohtaisesti kuukau-
sittain. TyOnantaja voisi muuttaa palkanlas-
kentajdrjestelmédnsa tai kayttdda tukilaskuria
verohallinnon Internet-sivuilla. Tyonantajan
olisi jarjestettdvd palkka- ja tyOaikakirjanpi-
tonsa siten, ettd tuen kokoaikatyon maédritel-
min tdyttymistd pystyttiisiin valvomaan.

Myos tyonantajan ilmoitusvelvollisuus ve-
rottajalle laajenisi. Kuukausittain tyonantajan
olisi uutena tietona ilmoitettava tuen koko-
naisméédrd. Vuosi-ilmoituksella tyonantajan
olisi ilmoitettava kultakin tukikuukaudelta
tuen laskemisen perusteena olevat palkat,
kokoaikaisen tyontekijian tekemien ty6tuntien
madrdt niiltd kalenterikuukausilta, joiden ai-
kana tehdystd tyostd tukeen oikeuttava palk-
ka on maksettu sekd matalapalkkatuen méas-
rit.

Niiden ty6nantajien, jotka eivdt muuten
olisi tyonantajarekisterissd, olisi tuen saadak-
seen rekisterdidyttdva ja annettava kuukausi-
ilmoitukset. Tyonantajarekisteriin kuulumat-
tomat tyonantajat ovat ldhinnd pienid, vain
yhden hengen tyollistidvia yrityksid taikka sa-

tunnaisesti tyollistavid tyonantajia. Tyonanta-
jarekisteriin merkitsemiseksi ja siitd poista-
miseksi riittdd ilmoitus verohallinnolle.

Ikdantyvien  matalapalkkatyontekijoiden
osalta tyOnantajien tyovoimakustannukset
alenisivat. TyoOntekijdd kohden alennus olisi
palkkatasosta riippuen enimmillddn noin 13
prosenttia tygvoimakustannuksista.

Tukeen oikeuttavista tyontekijoistd yli 50
prosentin arvioidaan tydskentelevin yksityi-
selld sektorilla ja vajaan 40 prosentin kun-
tasektorilla. Tukeen oikeuttavia tyontekijoitd
olisi my0s voittoa tavoittelemattomien yhtei-
s6jen sekd kotitalouksien palveluksessa. Sa-
moin arvioidaan, ettd tukeen oikeuttavia
tyOntekijoitd tyoskentelisi eniten sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluissa, kaupan alalla,
rakennusalalla, hotelli- ja ravintola-alalla,
koulutuksessa, liike-eldmén palveluissa sekd
liikkenteessd. Ammattiryhmistd tuen saajia
olisi erityisesti palvelu-, myynti- ja hoito-
aloilla, toimisto- ja asiakaspalvelualoilla seké
rakennus-, korjaus- ja valmistusaloilla.

Vuoden 2004 verotuksen vuosi-ilmoituk-
sista kerétyn tiedon perusteella ikddntyneitd
matalapalkkaisia tyOntekijoitd on runsaassa
20 prosentissa yrityksid. Yrityksid, joissa
enemmistd tyontekijoistd kuuluu tukeen oi-
keuttavaan ryhmiidn, on ainoastaan noin
kolme prosenttia. Valtaosa ndistd on yhden
tai vain muutaman tyontekijin yrityksia.

3.3. Vaikutukset tyontekijoiden asemaan

Tuella ei olisi vilittomid vaikutuksia tu-
keen oikeuttavien matalapalkkatyontekijoi-
den tuloihin, heididn hyvikseen luettaviin en-
nakonpidityksiin tai veroihin. Tyonantajan
saama tuki saattaa kuitenkin osittain siirtyé
tyontekijoille korkeampina palkkoina.

Tukeen oikeuttavalla palkkatasolla 54
vuotta tdyttdneet tyontekijét olisivat tyonan-
tajan kustannusten kannalta muita tyonteki-
joitd edullisemmassa asemassa.

3.4. Tyéllisyysvaikutukset

Tuki alentaisi heikosti tuottavien, ikdanty-
vien ja matalapalkkaisten tyontekijoiden
palkkauskustannuksia ja parantaisi kohde-
ryhmén ty6llisyyttd. Tyontekijain mahdolli-
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suudet sdilyttdd tyopaikkansa ja jatkaa tyo-
uraansa paranisivat. Myos ty6llistymismah-
dollisuudet tyonhakutilanteessa olisivat ny-
kyistd paremmat alemman kustannusrasituk-
sen takia.

Matalapalkkatuen tyollisyysvaikutuksia ar-
vioitaessa on oletettu, ettd matalapalkkatyon
kysyntd kasvaa keskimaardistd tyén kysyntdd
enemmin, kun matalapalkkatyon kustannuk-
sia alennetaan. Osa tydvoimakustannusten
alenemisesta siirtyy kuitenkin palkkojen nou-
suun. Lisdksi on otettu huomioon, ettid palk-
katulojen ja ty6llisyyden kasvu lisdd puoles-
taan tavaroiden ja palveluiden kysyntdd ja
niitd tuottavien tyollisyytta.

Kaikkiaan matalapalkkatyon tuki voisi pa-
rantaa ty6llisyyttd noin 1 900 henkil6tyévuo-
della. Arvio kuvaa tyollisyyden nettolisdysté
pitkdlla aikavaililld. Lisdksi on otettava huo-
mioon, ettd tyollisyysvaikutus ei ole sama
kuin ty6ttomyyden viheneminen. Normaalis-
ti noin puolet syntyvistd tyOpaikoista tdyttyy
tyovoiman ulkopuolelta. T#ssd yhteydessd
suora tyottomyyttd pienentdvd vaikutus voi
olla pienempi, koska tuki edistda ikddntyneen
matalapalkkaisen tyOntekijdn tyGuran jatka-
mista my0s eldkkeelle siirtymisen vaihtoeh-
tona.

3.5. Hallinnolliset vaikutukset

Tuen valvomiseksi verohallinnon olisi uu-
distettava sekd kuukausi- ettd vuosivalvon-
nan jirjestelmét. Vuosivalvonnassa kisitelts-
vien tietojen maird moninkertaistuisi. Voi-
maantulovaiheen jirjestelmédmuutosten on
arvioitu vaativan noin 20 henkilétyévuotta ja
aiheuttavan kustannuksia noin kaksi miljoo-
naa euroa. Jatkuvat ylldpitokustannukset on
arvioitu noin 0,5 miljoonaksi euroksi vuosit-
tain.

3.6. Vaikutukset eri sukupuolten asemaan

Matalapalkkatuen tydllisyysvaikutuksista
on arvioitu, ettd tuen positiivinen vaikutus
tyollisyyteen syntyy tyottomien tyollistymi-
sen lisdksi osittain sitd kautta, ettd tyOssi
olevat ikddntyvit eivdt joudu niin helposti
tyottomiksi. Tyollisyysvaikutuksista on arvi-
oitu myos se, ettd osa tyollistymisestd tapah-
tuisi tyovoiman ulkopuolelta.

Tuen mahdollista kohdentumista eri suku-

puolille voidaan arvioida tarkastelemalla tu-
keen oikeuttavien sukupuolijakaumaa. Ika-
ryhmissd 55—64 -vuotiaat tyottdmien mies-
ten ja naisten lukumiird oli vuonna 2004
suunnilleen yhté suuri. Edelld mainitussa ika-
ryhméssd mydskin tyo6llisten miesten ja nais-
ten lukumaérét olivat suunnilleen yhtéd suuret.
Ikdryhmissd 55—59 -vuotiaat naisia oli ty6l-
lisind hieman enemmin kuin miehid, kun
taas ikdryhméssd 60—64 -vuotiaat miehid oli
tyollisind hieman enemmén kuin naisia. Ty6-
voiman ulkopuolella oli ikdryhmissd 55—59
-vuotiaat lukumaéérdisesti hieman enemmin
michid kuin naisia, kun taas ikdryhméssd
60—64 -vuotiaat tydvoiman ulkopuolella oli
enemmén naisia kuin miehii.

Edeltdvissd tarkastelussa ovat mukana
kaikki ikddntyneet tyolliset, eivit ainoastaan
matalapalkkaiset. Kun lisdksi otetaan huomi-
oon naisten yleisesti miehid alempi palkkata-
so, saattaisi matalapalkkatuen kohteena olla
enemmin naisia kuin miehiid. Se, ketd tuen
avulla todellisuudessa tyollistetddn, riippuu
kuitenkin siitd, miten tarjolla olevien tehtivi-
en vaatimukset ja tyontekijoiden ominaisuu-
det, kuten idn lisdksi esimerkiksi koulutus ja
ty6kokemus, kohtaavat.

4. Asian valmistelu

Valtiovarainministeri6 jarjesti vuoden 2003
loppukesistd tyonantajien matalapalkkatukea
koskevan keskustelutilaisuuden, johon kut-
suttiin osallistujat sosiaali- ja terveysministe-
riostd, Verohallituksesta, Palveluty6nantajat
ry:std, Suomen Kuntaliitosta, Suomen Yritta-
jat ry:std, Teollisuus ja TyOnantajat ry:sté,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjestd
SAK ry:std, Toimihenkil6keskusjirjestd
STTK ry:std sekd Akava ry:std. Tadmén jél-
keen asia on ollut seki poliittisessa etti vir-
kamiesvalmistelussa.

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiova-
rainministeriossd. Hallituksen esityksen val-
mistelun yhteydessd on pyydetty lausunto
seuraavilta tahoilta: kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid, sosiaali- ja terveysministerid, tyo-
ministerid, Kirkkohallitus, Akava ry, Elin-
keinoeldmén Keskusliitto EK, Kaupan Kes-
kusliitto, Keskuskauppakamari, Maa- ja met-
sidtaloustuottajain keskusliitto MTK, Peller-
von taloudellinen tutkimuskeskus PTT,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjestod
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SAK ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Yritt4-
jat, Toimihenkilokeskusjéarjestd STTK ry,
Veronmaksajain Keskusliitto ry.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen.

Esitys liittyy myos hallituksen esitykseen
erdiksi tuloveroperusteita koskeviksi muu-
toksiksi. Kyseisessd esityksessd ehdotetaan,
ettd matalapalkkatuki estdisi kotitalousva-
hennyksen myontdmisen valittomasti samas-
ta tyosuorituksesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Matalapalkkatuki pyrit-
tdisiin kohdistamaan ensisijaisesti saannolli-
sesti tyollistdviin tyonantajiin. Saannollisesti
tyollistavit tyonantajat merkitdén ennakko-
perintdlain 31 §:ssé tarkoitettuun tydnantaja-
rekisteriin. Lakia sovellettaisiin siten ty6nan-
tajarekisteriin merkittyyn tyonantajaan. Sa-
tunnaisena tydnantajana pidetddn tyOnanta-
jaa, jolla on verovuoden aikana palvelukses-
saan yksi tyontekijd tai enintddn viisi alle
vuoden tyGsuhteessa ollutta tyontekijaa. Tal-
lainenkin tyonantaja voisi halutessaan rekis-
terGityd tyonantajarekisteriin ja ndin ollen
padstd matalapalkkatuen piiriin.

Tyonantajarekisteriin kuulumista koskeva
rajaus olisi merkityksellinen myos tuen val-
vonnan jirjestimisen kannalta. Tyonantaja-
rekisteriin merkityn tyonantajan on annettava
kuukausittain valvontailmoitus verovirastol-
le. Valvontailmoituksen kautta valvotaan pi-
détettyjen ja maksettujen ennakonpiditysten
madrid. Jatkossa myOs matalapalkkatuen
méaidrit ilmoitettaisiin valvontailmoituksella,
ja maksamatta jdtettyjd madrid voitaisiin seu-
rata titd kautta. Valvontailmoitukselta kerét-
tdisiin myos tuen kuukausittaiset maérit, jot-
ka valtio kuukausittain lisdisi veronsaajille ti-
litettdvadn kertymién.

2 §. Maddritelmdt. Pykilian 1 kohdan mu-
kaan tyonantajalla tarkoitettaisiin ennakkope-
rintdlain 14 §:ssé tarkoitettua tyonantajaa, lu-
kuun ottamatta valtiota ja sen laitosta. En-
nakkoperintilain 14 §:n mukaan tyonantajal-
la tarkoitetaan sitd, jonka lukuun tehdysti
tyostd palkka maksetaan. Viittaussddannoksen
nojalla tyOnantajalla tarkoitettaisiin valtiota
ja sen laitosta koskevaa rajausta lukuun ot-
tamatta samaa kuin ennakkoperinnissi. Ra-
jauksen myotd tuen ulkopuolelle jiisivit val-
tion virastot sekd valtion laitokset, kuten

Kansaneldkelaitos, Helsingin yliopisto ja
Suomen Pankki. Valtion liikelaitokset, kuten
esimerkiksi Metsdhallitus, Ilmailulaitos ja
Tieliikelaitos sen sijaan kuuluisivat lain so-
veltamisalaan. Myos kunnat, kuntayhtymit ja
seurakunnat kuuluisivat tuen piiriin.

Pykilédn 2 kohdassa médriteltdisiin se, mitd
tdssd laissa tarkoitetaan kokoaikaisella tyolla.
Esityksessd ehdotetaan, ettd tyod katsottaisiin
kokoaikaiseksi, jos ty6td on kalenterikuu-
kauden aikana tehty v#hintdén 140 tuntia.
Tyon kokoaikaisuutta arvioitaisiin siten ka-
lenterikuukausikohtaisesti. Tuntiméérdin
laskettaisiin mukaan kaikki ty&tunnit, joilta
tyOnantaja on maksanut tyontekijille palkkaa
sekd tunnit, joilta tyonantajalla on lain tai
tyoehtosopimuksen mukaan palkanmaksu-
velvollisuus, vaikka tyontekijd on ollut pois-
sa tyostd. Tyonantajalla on palkanmaksuvel-
vollisuus esimerkiksi silloin, kun tyontekija
on palkallisella vuosi- tai sairauslomalla. Li-
siksi tyonantajalla on tietyin rajoituksin pal-
kanmaksuvelvollisuus esimerkiksi silloin,
kun tyontekijan tyonteko on estynyt tulipalon
tai toisen ammattiryhmén lakon vuoksi.

Pykildn 3 kohdassa maédriteltdisiin se, mita
tatd lakia sovellettaessa tarkoitettaisiin pal-
kalla. Palkalla tarkoitettaisiin tydnantajan ka-
lenterikuukauden aikana maksamia kaikkia
palkkasuorituksia lomarahaa ja lomakorvaus-
ta lukuun ottamatta. Lomarahaa ei laskettaisi
mukaan palkkaan tuen midrdd laskettaessa,
silld silloin tyOnantaja saattaisi jadd4 lomara-
han maksamiskuukaudelta ilman tukea, vaik-
ka tyontekijan palkka muuten olisikin tukeen
oikeuttavan suuruinen. Tydsuhteen péittyes-
sd pitdmittomistd lomista maksettava loma-
korvaus jdisi vastaavista syistd palkan késit-
teen ulkopuolelle.

Palkan késitteen osalta viitattaisiin ennak-
koperintdlain 13 §:n ja rajoitetusti verovel-
vollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
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annetun lain (627/1978), jdljempéna lahdeve-
rolaki, 4 §:n palkkakésitteisiin. Ennakkope-
rintdlain 13 §:n mukaan palkalla tarkoitetaan
kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja
korvausta, joka saadaan ty6- tai virkasuhtees-
sa. Samoin palkkana pidetdédn kokouspalk-
kiota, henkilokohtaista luento- ja esitelma-
palkkiota, hallintoelimen jdsenyydestd saatua
palkkiota, toimitusjohtajan palkkiota, avoi-
men yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiomie-
hen nostamaa palkkaa sekd luottamustoimes-
ta saatua korvausta. Ennakkoperintilain
13 §:n mukaan palkkaan luetaan myos luon-
toisedut.

Lihdeverolain 4 §:ssd sididdetddn Suomessa
rajoitetusti  verovelvolliselle maksettavasta
palkasta. Rajoitetusti verovelvolliselle mak-
settu palkka olisi tuen piirissd ldhinné yhtei-
sooikeudellisista syistd. Jos rajoitetusti vero-
velvollisen palkka rajattaisiin tuen ulkopuo-
lelle, sddntely olisi ongelmallinen yhteisojen
perustamissopimuksen takaaman tyontekijoi-
den vapaan liikkuvuuden kannalta. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd rajoitetusti verovelvol-
liselle maksetut palkat kuuluisivat tuen pii-
riin ainoastaan siltd osin kuin palkka makse-
taan toisessa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa asuvalle verovelvolliselle.
Euroopan talousalueeseen kuulumattomassa
valtiossa asuvalle verovelvolliselle maksettu
palkka ei siten oikeuttaisi tukeen.

3 §. Matalapalkkatuki. Pykdlan 1 momen-
tissa s#dddettdisiin  siitd, kenelle maksettu
palkka oikeuttaisi tukeen. Kaikkien 1 mo-
mentissa mainittujen edellytysten olisi tdytyt-
tdvi, jotta tyonantaja olisi oikeutettu tukeen
kyseisen tyontekijian osalta. Tyonantaja olisi
oikeutettu tukeen, jos tyOntekijélle kalenteri-
kuukauden aikana maksettu palkka on 900—
2 000 euroa, palkka on maksettu sellaisen ka-
lenterikuukauden aikana tehdyn ty6n perus-
teella, jonka aikana tyontekijd on ollut koko-
aikaisessa ty0ssd ja tyontekijd on viimeistdan
palkanmaksukuukauden aikana tdyttinyt 54
vuotta. Matalapalkkatukea laskettacssa mer-
kitystd ei olisi silld, onko palkka maksettu
tyosuhteiselle tyontekijélle, viranhaltijalle tai
omistajayrittdjille, vaan kaikki tyonantajan
maksamat palkkasuoritukset oikeuttaisivat
yhdenvertaisesti tukeen.

Tuen saamisen kriteerien tdyttymistd tar-
kasteltaisiin kalenterikuukausikohtaisesti.
Tyo6n kokoaikaisuuden tulisi tdyttyd siltd ka-

lenterikuukaudelta, jonka aikana tehdystd
tyOstd palkka maksettaisiin. Jos esimerkiksi
kesdkuussa maksettaisiin palkka toukokuussa
tehdyn tyon perusteella, tyontekijalld tulisi
olla toukokuussa vihintdsan 140 tyGtuntia,
jotta maksettava palkka oikeuttaisi matala-
palkkatukeen. Jos kalenterikuukauden aikana
maksettaisiin palkkaa useamman kuukauden
aikana tehdyistd tyGsuorituksista, kokoaikai-
suuden eli 140 tunnin tyomédran tulisi tdyt-
tyd kaikilta niiltd kalenterikuukausilta, joiden
aikana tehdysté tyostd palkkaa maksettaisiin.
Jos esimerkiksi kesdkuussa maksettaisiin
toukokuun lopun ja kesikuun alun palkkoja,
tulisi tyontekijélld olla sekd toukokuussa ettd
kesdkuussa molemmissa 140 ty6tuntia, jotta
palkka oikeuttaisi tukeen.

Matalapalkkatuen ei haluta johtavan siihen,
ettd osa-aikaeldkkeelle siirtyminen muodos-
tuisi nykyistd vihemmain houkuttelevaksi.
Tamén vuoksi kokoaikaty6hon liittyvad edel-
lytystd ei sovellettaisi niiden tyontekijéiden
osalta, jotka olisivat osa-aikaeldkkeelld. Niin
ollen osa-aikaelidkkeelld olevalle tyontekijil-
le maksettava palkka oikeuttaisi matalapalk-
katukeen, vaikka kalenterikuukauden aikana
tehtyjen tyStuntien méérd jiisi alle 140 tun-
nin.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin tuen
madristd. Tuen midré olisi 44 prosenttia ka-
lenterikuukauden aikana maksetun palkan
900 euroa ylittdvistd osasta. Tuen enimmaéis-
madrd olisi kuitenkin 220 euroa. Palkan ylit-
tdessd 1 600 euroa tuen midrd pienenisi 55
prosentilla palkan 1600 euroa ylittavaltd
osalta. Jos tyonantaja maksaisi tyontekijdlle
palkkaa esimerkiksi marraskuun aikana
1 800 euroa, tuen miiri olisi 110 euroa. Jos
palkan perusteena oleva tyd olisi tehty mar-
raskuussa, pitdisi marraskuun aikana tyonte-
kijalla olla véhintddn 140 ty6tuntia. Ehdote-
tun sddnnoksen nojalla tuki olisi 220 euron
enimmaismadrin suuruinen, kun kuukauden
aikana maksettu palkka on 1 400—1 600 eu-
roa. Tuen suhteellinen osuus palkasta olisi
suurimmillaan, kun kuukauden aikana mak-
settu palkka olisi 1400 euroa. Tuen osuus
koko palkasta olisi tdlldin noin 16 prosenttia.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
miten tuki laskettaisiin osa-aikaeldkkeelld
olevan tyontekijin osalta. Osa-aikaeldkkeelld
tarkoitettaisiin lakisdéteisen ansioeldkejérjes-
telmdn mukaisia osa-aikaeldkejéirjestelmia.
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Lakisddteisistd  osa-aikaeldkejirjestelmisti
sdddetddn tdlld hetkelld muun muassa tyonte-
kijdin eldkelaissa (395/1961), lyhytaikaisissa
tyOsuhteissa olevien tyOntekijdin elidkelaissa
(134/1962), maatalousyrittdjien eldkelaissa
(467/1969), yrittdjien eldkelaissa (468/1969),
merimieseldkelaissa (72/1956), kunnallisessa
eldkelaissa (549/2003), ortodoksisesta kirk-
kokunnasta annetussa laissa (521/1969) ja
evankelis-luterilaisen ~ kirkon elédkelaissa
(298/1966).

Tyonantaja saisi osa-aikaelédkeldisten osalta
tukea, jonka mé#srdd laskettaessa tydajan ly-
hentdminen otettaisiin huomioon. Koska tuen
madrd laskettaisiin osa-aikaeldkettd saavien
osalta saman kaavan mukaan kuin kokoaika-
tyOssd olevien osalta, olisi osa-aikaeldkkeelld
olevalle maksettavaa palkkaa laskennallisesti
korotettava tuen méairds laskettaessa tydajan
lyhentdmistd vastaavasti. Muuten tyOnantaja
saisi matalapalkkatukea hyvin palkattujen
osa-aikaeldkeldisten perusteella ja matala-
palkkaisille osa-aikaelikeldisille maksettavat
palkat jdisivit vastaavasti tuen ulkopuolelle.

Osa-aikaeldkkeen  mddrdd laskettaessa
tyontekijille médritetddn tyontekijan teke-
min kokoaikatyon perusteella vakiintuneen
ansiotulon méidrd. Tyontekijdlle maksetaan
osa-aikaeldkkeend pédsididntoisesti puolet ko-
koaikatyon perusteella laskettavan vakiintu-
neen ansiotulon ja osa-aikaeldkkeelld olevan
osa-aikaisesta ansiotyOstd saaman ansiotulon
erotuksesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuen madridd
laskettaessa tuen laskentaperusteena kéytet-
tdisiin tyontekijélle 2 §:n 3 kohdassa tarkoi-
tettua palkkaa lisdttynd méadrdlld, joka saa-
daan kertomalla kahdella tyontekijan samalta
kuukaudelta saama osa-aikaeldke. Ndin saatu
laskennallinen palkka vastaisi kohtuullisen
hyvilla tarkkuudella palkkatasoa, jonka
tyOnantaja maksaisi vastaavasta tydstd koko-
aikaisessa tyossd. Jotta tyOnantaja voisi las-
kea tuen midrdn, tyonantajan olisi pyydetts-
vi tyontekijaltd osa-aikaeldkettd koskevat tie-
dot.

Tyonantaja saisi laskennallisen palkan pe-
rusteella lasketusta tuesta osuuden, joka vas-
taisi tyOnantajan tyontekijdlle maksaman
palkan suhteellista osuutta laskennallisesta
palkasta. Téll6in tyonantaja saisi maksa-
maansa palkkaan n#hden suhteellisesti sa-
mansuuruisen tuen kuin jos hén olisi maksa-

nut vastaavan suuruista palkkaa kokoaika-
tyOsta.

Pykélin 4 momentissa tuki sdddettdisiin
luonnolliselle henkilolle verovapaaksi tulok-
si, ellei tuki liittyisi verovelvollisen elinkei-
notoimintaan, maatalouteen tai metsitalou-
teen. Elinkeinotoiminnassa, maataloudessa
tai  metsdtaloudessa  vihennyskelpoisten
palkkojen perusteella saatu tuki olisi ve-
ronalaista tuloa. Samoin yhteiséjen ja yhty-
mien saamat tuet olisivat veronalaisia. Tuen
verokohtelu olisi vastaava kuin tuloverolain
92 §:n 13 kohdassa sdddettyjen tyollistdmis-
tukien verokohtelu.

4 §. Menettely tuen myontimisessd. Pyka-
lassd sdddettdisiin menettelystd tuen myon-
tdmiseksi. Tuki olisi oma-aloitteinen, ja se
myonnettdisiin siten, ettd tyOnantaja jattdisi
tukea vastaavan mdiédrdn toimittamistaan ja
ennakkoperintilain 32 §:ssd tarkoitetulla val-
vontailmoituksella ilmoittamistaan ennakon-
piddtyksistd suorittamatta verohallinnolle.
Ennakkoperintilain 12 §:n perusteella tyon-
antaja maksaa pidittimidnsd midrdt verovi-
rastolle piddatyksen toimittamista seuraavana
kalenterikuukautena. Tuen maérd laskettai-
siin kalenterikuukauden aikana maksettujen
palkkojen perusteella, jolloin tyonantajalla
olisi ennakonpidityksid maksaessaan tiedos-
sa tuen laskentaperuste ja tuen médrd olisi
mahdollista saada valittomaésti yhdelld kertaa
oikean midrdisend.

Kunnat ja seurakunnat suorittavat pidétetyt
méirit siten, ettd ne vihennetiddn niille ve-
ronsaajille pidiatyksen toimittamista seuraa-
vana kalenterikuukautena veronkantolain
mukaan tilitettdvistd madristd. Kunnan ja
seurakunnan on tehtdvd vidhennettdvisti
madrdstd verovirastolle ilmoitus piddtyksen
toimittamista seuraavana kalenterikuukaute-
na. Kunnalla ja seurakunnalla tuki alentaisi
tilitettdvastd médrastd vihennettdvad madras.

Jos tuen mééré olisi suurempi kuin tyonan-
tajan pidittdimien ennakonpiddtysten mé&éri,
tyOnantaja voisi pykildn 1 momentin perus-
teella vahentd4d saamatta jadneen tuen maarin
samalta kalenterivuodelta myohemmin suori-
tettavasta ennakonpidityksen médrdstd. Li-
siksi tyonantaja voisi piddttdd tuen myos
muista toimittamistaan ja ennakkoperintélain
32 §:ssd tarkoitetulla valvontailmoituksella
ilmoittamistaan ennakonpidatyksistd, kuten
esimerkiksi maksamistaan ty6korvauksista
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tai muille tyontekijoille maksamistaan pal-
koista pidéttdmistdan ennakonpidatyksista.

Pykildn 2 momentin perusteella veroviras-
to maksaisi tuen tyOnantajalle, jos tyonanta-
jan pidittdiméit koko vuoden ennakonpidityk-
set eivit riittdisi koko tuen saamiseen tai tuki
olisi muuten jddnyt tyOnantajalta saamatta.
Verovirasto maksaisi saamatta jddneen tuen
tyOnantajan antaman vuosi-ilmoituksen pe-
rusteella seuraavana vuonna tapahtuvan vuo-
sivalvonnan yhteydessd. Jos tyonantaja vasta
myShemmin huomaisi olevansa oikeutettu
tukeen, asia voitaisiin korjata 11 §:n nojalla
ennakkoperintdlaissa sdddetyssd  enintddn
kuuden vuoden ajassa. Tdllginkin ty&nanta-
jan tulisi antaa 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot tuen laskemiseksi ja tyonantajan palk-
ka- ja tydaikakirjanpito tulisi olla 8 §:ssé séi-
detylld tavalla jérjestettyn4.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin myos
pienimmastd verohallinnon maksettavaksi tu-
levan tuen miérdstd. Jos tyonantaja ei olisi
ottanut tukea oma-aloitteisesti, verohallinto
maksaisi tuen, jos maksettava madri olisi vé-
hintddn 100 euroa. Niin ollen kaikkein pie-
nimmistd médristd ei tehtdisi tuen maksamis-
padtostd. Maksettavalle méarille ei makset-
taisi korkoa.

Pykildn 3 momentin perusteella tydnantaja
voisi saada tuen perimistddn ldhdeveroista
silloin, kun ty6nantaja olisi oikeutettu tukeen
rajoitetusti  verovelvolliselle maksamansa
palkan perusteella. Rajoitetusti verovelvolli-
selle maksetun palkan osalta menettely olisi
tdysin vastaava kuin yleisesti verovelvollis-
ten osalta ennakonpidityksistd toimitettava
menettely, mutta menettelyt olisivat toisis-
taan erillisid. Ennakonpidatyksistd ja ldhde-
verosta saadut tuet olisi pidettdvd erilldén,
koska niiden kdésittely tilityksissé olisi erilai-
nen, silli ldhdeverot tuloutetaan wvaltiolle,
kun taas ennakonpiditykset tilitetddn kaikille
veronsaajille.

5 §. Muiden tukien vaikutus. Pykéldassd
sdddettdisiin matalapalkkatuen yhteensovit-
tamisesta tyonantajan saamien muiden tyol-
listimiseen tdhtddvien tukien kanssa. Tarkoi-
tuksena on, ettd ainoastaan selvisti paillek-
kéiset, suoraan saman henkilén tyollistami-
seen tdhtddvat tukitoimet estdisivdt matala-
palkkatuen saamisen. Tyonantaja ei olisi oi-
keutettu matalapalkkatukeen, jos tyonantaja
olisi saman tyontekijin perusteella samaan

aikaan saanut julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain (1295/2002) mukaista tyollista-

mistukea tai ty6ttomyysturvalain
(1290/2002) 7 luvun 6 §:sséd tarkoitettua
tyOnantajalle maksettua yhdistelmétukea.

Muut tuet eivit estdisi matalapalkkatuen
saamista. Esimerkiksi kotitalouksille makset-
tava lasten kotihoidon tuki tai omaishoidon
tuki eivit estdisi matalapalkkatukea. Myos ne
kunnat, joissa tilld hetkelld viliaikaisesti ko-
keillaan tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta
vapauttamista, kuuluisivat matalapalkkatuen
piiriin. Kotitalousvdhennyksen osalta sdddet-
tdisiin tuloverolaissa (1535/1992), ett4 kotita-
lousvdhennystd ei myonnettiisi, jos tyonanta-
ja on vilittdmaisti saanut saman ty6suorituk-
sen perusteella tdmin lain mukaista matala-

palkkatukea.
6 §. Ennakonpiddtyksen hyvdksi lukeminen.
Verotusmenettelysti annetun lain

(1558/1995) 34 §:n mukaan tydnantajan vuo-
si-ilmoituksella ilmoittamat ennakonpidatyk-
set k#ytetddn verovuoden verojen suorituk-
seksi. Tdmén lain 4 §:n nojalla tydnantaja
saisi jattdd pidattdmiddn ennakonpidétyksid
maksamatta verohallinnolle. Matalapalkka-
tuki ei miltddn osin vaikuttaisi tyontekijén
verotukseen, vaan tyonantajan palkasta toi-
mittamat ennakonpiditykset luettaisiin tuen
estamittd tdysimédrdisesti tyontekijan vero-
tuksessa tyontekijian hyviksi.

7 §. llmoittamisvelvollisuus. Ennakkoperin-
tdlain 32 §:n mukaan suorituksen maksajan
on annettava verovirastolle maksamistaan
palkoista ja muista suorituksista sekd niistd
toimittamistaan ennakonpidétyksistd Vero-
hallituksen vahvistaman kaavan mukainen
valvontailmoitus. Valvontailmoitus ei ole
tyontekijdkohtainen, vaan tyonantaja ilmoit-
taa  valvontailmoituksella ~ summatietona
kaikki kuukauden aikana maksamansa suori-
tukset. Ilmoitus on annettava kalenterikuu-
kausittain edellisen kalenterikuukauden aika-
na maksetuista suorituksista. Valvontailmoi-
tuksella valvotaan, ettd tyonantajan verovi-
rastolle maksamat miérét vastaavat tyonanta-
jan palkoista pidittimid miédrid. Nidin ollen
valvontailmoituksella olisi jatkossa ilmoitet-
tava myos 4 §:n perusteella maksamatta jite-
tyn ennakonpidityksen ja ldhdeveron méaarit.

Tyo6nantajan piddttdiman tuen méidrdn oi-
keellisuutta ei kuitenkaan voida valvoa val-
vontailmoitusten kautta, silld valvontailmoi-
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tuksella ei ole tyontekijdkohtaista tietoa mak-
setuista palkoista. Verotusmenettelystd anne-
tun lain 15 §:n nojalla suorituksen maksajan
on annettava verohallinnolle tarpeelliset tie-
dot maksamistaan tai vilittdmistdin rahanar-
voisista suorituksista, niiden oikaisuista, saa-
jista ja suoritusten perusteista. Tiedot anne-
taan Verohallituksen vahvistaman kaavan
mukaisella vuosi-ilmoituksella. Tiedot on ky-
seisen sddnnoksen mukaan annettava myos
silloin, kun suoritus on maksettu rajoitetusti
verovelvolliselle. Vuosi-ilmoitus annetaan
viimeistddn suorituksen maksuvuotta seuraa-
van vuoden tammikuun loppuun mennessa.
Vuosi-ilmoituksella ilmoitetaan vuositason
tiedot kullekin tyontekijélle maksetuista pal-
koista.

Matalapalkkatukeen oikeuttavalle tyonteki-
jélle maksetuista palkoista annettaisiin vuosi-
ilmoituksella jatkossa my6s kuukausikohtai-
nen tieto, josta tuen médrian oikeellisuus voi-
taisiin tarkistaa. TyOnantaja merkitsisi vastai-
suudessa vuosi-ilmoitukselle matalapalkka-
tukeen oikeuttavalle tyontekijille kalenteri-
kuusittain maksamansa tuen perusteena ole-
van palkan, ennakonpidétyksistd ja ldhdeve-
roista vdhentdiménsd matalapalkkatuen més-
rdn sekd tyontekijan palkan perusteena ole-
van kalenterikuukauden aikana tekemien tyo-
tuntien médrdn. Tiedot olisi ilmoitettava tu-
keen oikeuttavilta palkanmaksukuukausilta.
Vuosi-ilmoitus annettaisiin edelleenkin ny-
kyisenlaisena niiden tyontekijéiden osalta,
jotka eivit oikeuta matalapalkkatukeen.

Osa-aikaeldkkeelld olevan tyontekijan osal-
ta vuosi-ilmoituksella olisi ilmoitettava 2 §:n
3 kohdassa tarkoitetun palkan ja tuen midrin
lisdksi 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu lasken-
nallinen palkka, jotta tuen midrd voitaisiin
my0s osa-aikaeldkeldisten osalta tarkistaa.
Osa-aikaelédkeldisten osalta tehtyjen tyotunti-
en maidrii ei tarvitsisi ilmoittaa, silld ne eivit
vaikuttaisi tuen saamiseen.

Jos tybnantaja tahallaan tai torkedstd huo-
limattomuudesta laiminlgisi 1 tai 2 momentin
mukaisen vuosi-ilmoituksen antamisen tai
antaisi sen olennaisesti virheellisen4, ty6nan-
tajan oma-aloitteisesti pidattimén tuen masra
perittdisiin takaisin, silld ilman vuosi-ilmoi-
tuksella vaadittuja tietoja ei olisi mahdollista
tarkistaa, onko tyonantaja oikeutettu tukeen.
Ennen tuen maksuunpanoa tydnantajaa olisi
aina kuultava ja annettava mahdollisuus vuo-

si-ilmoituksen tdydentdmiseen.

8 §. Palkka- ja tyoaikakirjanpito. Voimassa
olevien sdinnosten perusteella tyonantajan
on pidettidvd palkkakirjanpitoa ja tydaikakir-
janpitoa. Kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun
1 §:n mukaan kirjanpitovelvollisen on mer-
kittava kirjanpitoonsa liiketapahtumina me-
not, tulot, rahoitustapahtumat sekd niiden oi-
kaisu- ja siirtoerdt. Ennakkoperintélain
36 §:n mukaan kirjanpitovelvollisen suori-
tuksen maksajan on pidettdvd ennakkoperin-
tdlain mukaisista suorituksista palkkakirjan-
pitoa. Tyoaikalain (605/1996) 37 §:n mukaan
tyOnantajan on Kkirjattava tehdyt tyStunnit ja
niistd suoritetut korvaukset tyontekijoittdin.
Edelld mainittuja velvollisuuksia tdsmennet-
tdisiin matalapalkkatuen osalta tdssid laissa.
Ehdotuksen mukaan kirjanpidot olisi jirjes-
tettivd niin, ettd niistd voidaan tyontekija-
kohtaisesti todeta tukeen oikeuttavan palkan
midrd sekd tyontekijan tekemien tyotuntien
madrit niiltd kalenterikuukausilta, joiden ai-
kana tehdystd tyostd tukeen oikeuttava palk-
ka on maksettu. Siten kirjanpidosta olisi kdy-
tdvd ilmi kalenterikuukauden aikana tehdyt
ty6tunnit, kalenterikuukauden aikana makse-
tut palkat seki tieto siitd, mihin tyoskentely-
kuukauteen tai tyoskentelykuukausiin tukeen
oikeuttava palkka kohdistuu.

Tuen méirin laskemisessa tarvittavat tiedot
tulisivat olla my06s osa-aikaeldkeldisten osalta
tyOnantajan kirjanpidosta saatavilla. Osa-
aikaeldkkeelld olevan tyOntekijdn osalta sdi-
dettdisiin sen vuoksi erikseen, ettd tyonanta-
jan kirjanpidossa olisi oltava tiedot tyonteki-
jan oikeudesta osa-aikaeldkkeeseen seki tie-
dot osa-aikaeldkkeen ja tukeen oikeuttavan
2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun palkan méarasta.

9 §. Tuen vddrinkdaytté. Sdannoksen avulla
pyrittdisiin ehkdisemaidn matalapalkkatukeen
liittyvid keinotekoisia jérjestelyitd. Jos olisi
ilmeistd, ettd tillaiseen keinotekoiseen jirjes-
telyyn olisi ryhdytty tuen saamiseksi, olisi
tuen mddrdd arvioitaessa meneteltdvd niin
kuin toimenpiteeseen ei olisi ryhdytty.

Sadnnoksen tarkoituksena on ehkiistd tu-
keen liittyvdd suunnittelua, jonka tuloksena
toimintoja jérjesteltdisiin ainoastaan tuen saa-
miseksi. Téllainen tilanne voisi olla esimer-
kiksi silloin, jos tyontekijan suorittamat tyo-
tehtévit jaettaisiin tuen saamisen vuoksi sa-
man omistajatahon yritysten kesken siten, et-
td tyontekijan palkka voitaisiin sovittaa tyon-
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antajakohtaisesti tukeen oikeuttavaksi mak-
samalla palkka useasta saman omistajatahon
yrityksestd, eikd jarjestelylle olisi esitettavis-
sé liiketaloudellisia perusteita. Sddnnoksessi
intressipiirilld tarkoitettaisiin tillaiseen j&r-
jestelyyn osallistuvia osapuolia. Samaan in-
tressipiiriin kuuluisi esimerkiksi kaksi yritys-
td, jotka tuen saamiseksi sopisivat tyoteki-
joidensd hankinnan sddnnénmukaisesti siten,
ettd uusi tyontekija palkattaisiin tuen saami-
seksi aina molempiin yrityksiin, jolloin my6s
palkanmaksu jaettaisiin yritysten kesken tu-
keen oikeuttavalle tasolle. Tuen saamiseen
voitaisiin tdmédn sdinndksen nojalla puuttua
ainoastaan silloin, kun jérjestelyn keinotekoi-
suus tuen saamiseksi on ilmeinen.

10 §. Tukeen liittyvdt tilitykset. Tyonanta-
jan 4 §:n 1 momentin perusteella suorittamat-
ta jattdimi ennakonpiditys otettaisiin verojen
tilityksissd huomioon siten, ettd tuesta ei ai-
heutuisi verotulojen menetyksid veronsaajil-
le. Ty6nantajan saama matalapalkkatuki tuli-
si maksettavaksi yksin valtion varoista.

Verot tilitetdén veronsaajille verontilitys-
lain (532/1998) mukaan. Verotusmenettelys-
td annetussa laissa tarkoitettujen verojen ve-
ronsaajia ovat valtio, kunnat, seurakunnat se-
ki Kansaneldkelaitos. Veronsaajien osuudet
tilitetdsdn ennakkoperintdvaiheessa valtiova-
rainministerion vahvistamien jako-osuuksien
mukaan. Jako-osuudet vahvistetaan sellaisik-
si kuin veronsaajaryhmien osuuksien arvioi-
daan muodostuvan verovuodelta toimitetta-
vassa verotuksessa. Saannonmukaisen vero-
tuksen toimittamisen yhteydessi lasketaan eri
veronsaajien maksuunpanosuhteiden mukai-
set jako-osuudet, joiden mukaisesti verot tili-
tetddn veronsaajille. Kun tyonantaja kdytin-
nossd tuen saadakseen jdttdisi maksamatta
toimittamiaan ennakonpidétyksid tai ldhdeve-
roa 4 §:n perusteella, maksamattomista méa-
ristd syntyisi verotulojen menetyksid kaikille
veronsaajille, jollei ty6nantajan saamaa ma-
talapalkkatukea rahoitettaisi médrdrahalla
valtion varoista ja oikaisua tehtdisi verotulo-
jen tilitysten yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ty6nantajan
4 §n 1 momentin perusteella suorittamatta
jattdimaad ennakonpiditystd vastaava maara li-
sattdisiin oikaisuna tilitettdvddn kertyméin
valvontailmoituksen antamista seuraavan
kuukauden kuukausitilityksen yhteydessa.
Tyo6nantajan saamaa matalapalkkatukea vas-

taava mddrd lisattdisiin tilitettdvdaan kerty-
méin kuukautta my6hemmin kuin tyonantaja
saisi tuen, antaisi valvontailmoituksen ja
maksaisi ennakonpidityksen, silli samalta
kuukaudelta tulevia matalapalkkatukea kos-
kevia tietoja ei ehdittdisi késittelemddn sa-
man kuukauden tilityksid varten. Esimerkiksi
tammikuussa maksetusta palkasta toimitetus-
ta ennakonpiddtyksestd tyonantaja antaisi
valvontailmoituksen ja maksaisi ennakonpi-
dityksen verohallinnolle helmikuussa. Tyon-
antajan helmikuussa saamaa matalapalkkatu-
kea vastaava middrd lisdttdisiin oikaisuna
maaliskuussa tilitettdvdan kertyméin. Tilitet-
tdvddn kertymddn lisdttyd madrdd kasiteltdi-
siin kuten tyonantajan maksamaa ennakonpi-
ditystd, ja sithen sovellettaisiin mitd enna-
konpidityksistd muualla laissa sdddetddn.

Pykidlan 2 momentissa olisi ldhdeveron
osalta 1 momenttia vastaavat sddnnot. Lih-
deveroa ei kuitenkaan liséttédisi verontilitys-
lain nojalla tilitettdvéadn kertymaén, vaan ldh-
deveron kertymiin, silld 1dhdevero tuloute-
taan yksin valtiolle.

Tyonantajan 4 §:n 1 ja 3 momentin nojalla
oma-aloitteisesti saaman tuen rahoittamisesta
sekd 4 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun saa-
matta jadneen tuen maksamista varten valtion
talousarvioon otettaisiin tarvittava arvioméa-
rdraha. Jos tyOnantajalta perittéisiin tukea ta-
kaisin, takaisin peritty tuki tulisi valtiolle,
koska vastaava méadrd olisi jo aikaisemmin
kisitelty verontilitysjdrjestelméssd ja jaettu
eri veronsaajille jakosuhteiden mukaisesti.
Takaisinperittdvdid tukea kisiteltdisiin 11 §:n
nojalla ennakonpidétysten maksamisen lai-
minlyontind ja laiminlyodylle méaridlle maa-
rattdisiin veronlisdys. Tyonantajalle voidaan
midrdtd my0Os veronkorotus, jos ty6nantaja
on esimerkiksi antanut valvontailmoituksen
puutteellisena. Nami seuraamukset tilitettdi-
siin ennakonpidétysten tapaan kaikille veron-
saajille, silld seuraamukset olisi muuten maa-
rattdvid erikseen tukeen liittyvien laiminlyon-
tien ja muiden ennakonpidityksiin liittyvien
laiminlyontien osalta.

11 §. Erdiden lakien soveltaminen. Matala-
palkkatukeen liittyvdssd menettelyssid nouda-
tettaisiin soveltuvin osin ennakkoperintélakia
sekd sen nojalla annettuja sddnnoksid ja maa-
rdyksid. Jos ty6nantaja olisi esimerkiksi jét-
tdnyt maksamatta pidattimiddn ennakonpida-
tyksid matalapalkkatukea enemmén, verovi-
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rasto maksuunpanisi maksamatta jatetyt maa-
rat ennakkoperintdlain 4 luvun mukaisesti.
Tyo6nantajan katsottaisiin tilloin laiminlyo-
neen pidéttdmiensd ennakonpidétysten mak-
samisen, ja maksuunpanon yhteydessi tyon-
antajalle maarttéisiin vastaavat sanktiot kuin
muutenkin ennakonpiditysten laiminlyontiti-
lanteissa. Lis#ksi tyonantaja voisi esimerkik-
si ennakkoperintilain 21 §:ssd sdddetylld ta-
valla vihentdd litkaa maksetun médrén sa-
malta kalenterivuodelta maksettavasta enna-
konpidityksestd, jos ty6nantaja on maksanut
matalapalkkatuen madrd huomioon ottaen
ennakonpidétystd liikaa. Ndin olisi esimer-
kiksi silloin, jos tukeen oikeutettu tyonantaja
maksaisi vahingossa koko ennakonpidatyk-
sen verohallinnolle. My6s muuhun tukea
koskevaan menettelyyn, kuten esimerkiksi
muutoksenhakuun sovellettaisiin ennakkope-
rintdlain saannoksi.

Siltd osin kuin kyse olisi rajoitetusti vero-
velvolliselle maksettavan palkan perusteella
saatavasta tuesta, noudatettaisiin tukeen liit-
tyviin laiminlyonteihin, muutoksenhakuun ja
muuhun menettelyyn soveltuvin osin, miti
lghdeverosta rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon ja varallisuuden verottamisesta annetussa
laissa ja sen nojalla sdddetdsn tai madrataan.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaussdannos
myds verotusmenettelystd annettuun lakiin.
Tyonantajalle méaératddan verotusmenettelysti
annetussa laissa tarkoitettu laiminlyontimak-
su, jos tyOnantaja antaa virheellisen tai puut-
teellisen vuosi-ilmoituksen. Koska myds ma-
talapalkkatukea koskevia tietoja annettaisiin
vuosi-ilmoituksella, voitaisiin verotusmenet-
telystd annetussa laissa tarkoitettu laimin-
lyontimaksu midritd myds silloin, kun vuosi-
ilmoituksessa oleva virhe tai puute koskee
matalapalkkatukea.

12 §. Tarkemmat mdicirdykset. Verohallitus
valtuutettaisiin antamaan matalapalkkatukea
koskeviin tyonantajan ilmoituksiin liittyvid
tarkempia maardyksid. Tarkempien madrdyk-
sien antovaltuudet olisivat tarpeen, jotta Ve-
rohallitus pystyisi joustavasti midrddméiin
tarkemmin matalapalkkatukeen liittyvien il-
moitusten siséllostd ja voisi ndin ollen saada
tarvittavat tiedot matalapalkkatuen toteutta-
miseksi.

13 §. Voimaantulo. TyoOnantajille makset-
tava matalapalkkatuki ehdotetaan toteutetta-
vaksi kokeiluluonteisena, ja sen mahdollises-

ta jatkamisesta tai lopettamisesta voitaisiin
paittad kokeiluaikana saatujen kokemusten
perusteella. Ty6nantajan tammikuussa 2006
maksamat palkat oikeuttaisivat ensimmaiisen
kerran  matalapalkkatukeen. Joulukuussa
2010 maksetut palkat oikeuttaisivat tdmin
lain mukaan matalapalkkatukeen viimeisen
kerran. Ratkaisevaa olisi siten palkanmaksu-
ajankohta ja esimerkiksi jo vuoden 2005 puo-
lella tehdyt tyGsuoritukset oikeuttaisivat tu-
keen, jos palkka tdstd tyostd maksettaisiin
vuoden 2006 puolella. Vastaavasti vuoden
2011 puolella maksettu palkka ei endéd oike-
uttaisi tukeen, vaikka tyd olisi tehty vuoden
2010 puolella.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
viand tammikuuta 2006, ja se olisi voimassa
vuoden 2010 loppuun. Lakia sovellettaisiin
ensimmdisen kerran tammikuussa 2006 mak-
settaviin palkkoihin. Tuki otettaisiin kéyttoon
viiden vuoden kokeiluna, ja tarkoituksena on,
ettd lain vaikutuksista tehtdisiin tutkimus en-
nen kuin tuen vakinaistamisesta p##tettdisiin.
Tatd lakia sovellettaisiin viimeisen kerran
joulukuussa 2010 maksettaviin palkkoihin.

3. Saddtimisjarjestys

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd. Ketdédn ei saa ilman
hyviksyttavdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil66n liit-
tyvén syyn perusteella.

Yhdenvertaisuussdannds velvoittaa myos
lains#dtdjda. Laissa ei saada asettaa eri kansa-
laisia tai kansalaisryhmii toisia edullisem-
paan tai epiedullisempaan asemaan ilman
yleisesti hyviksyttavad perustetta. Yhdenver-
taisuussdannos ei kuitenkaan edellytd kaikki-
en kansalaisten kaikissa suhteissa samanlais-
ta kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia. Toisaalta lainsdi-
dinndlle on ominaista, ettd siind kohdellaan
tietyn hyviksyttdvin yhteiskunnallisen ta-
voitteen vuoksi ihmisii eri tavoin edistetties-
si muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa.

Tyo6nantaja saisi matalapalkkatukea ainoas-
taan 54 vuotta tdyttineistd tyontekijoistd.
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Vaikka ik#dntyvien tyottomyysaste ei ole
keskimddrdistd korkeampi, on ty6llisten
osuus tyoikdisestd véestostd ikddntyneilld
keskimédrdistd alhaisempi. My6s rakenne-
tyottomyys ja pitkdaikaistyottomyys kosket-
taa erityisesti ikddntyneitd tyOntekijoitd.
Tyottomaksi joutuneen ikddntyneen tyonteki-
jan on myos keskimédriistd tyontekijda vai-
keampi ty6llistyd uudelleen.

Tavoitteena onkin kohdistaa tuki siten, ettid
se kannustaisi tyOnantajaa tyollistimain
tyOntekijoitd, joilla ty6llistyminen on vaikeaa

ja riski joutua pitkdaikaistyottomaksi suuri.
Niin ollen tuen kohdentamisella ikd4ntyneil-
le tyontekijoille olisi hallituksen késityksen
mukaan perustuslaissa tarkoitettu hyvéksyt-
tavd peruste. Laki voitaisiin siten hallituksen
kasityksen mukaan s##tdd tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

viliaikaisesta tyonantajan matalapalkkatuesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

13§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan ennakkoperintélain
(1118/1996) 31 §:ssé tarkoitettuun tyonanta-
jarekisteriin merkittyyn ty6nantajaan.

238
Mcddritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) tyonantajalla ennakkoperintédlain
14 §:sséd tarkoitettua ty6nantajaa, lukuun otta-
matta valtiota ja sen laitosta;

2) kokoaikaisella tyolld sellaista tyotd, jota
on kalenterikuukauden aikana tehty vihin-
tddn 140 tuntia; tuntiméidrddn lasketaan mu-
kaan ty6tunnit, joilta palkkaa on maksettu,
sekd tunnit, joilta tyonantajalla on lain tai
tyGehtosopimuksen mukaan palkanmaksu-
velvollisuus, vaikka tyontekija on ollut pois-
sa tyOsté;

3) palkalla ennakkoperintilain 13 §:ssd ja
rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli-
suuden  verottamisesta  annetun  lain
(627/1978) 4 §:ssd tarkoitettua, tyonantajan
kalenterikuukauden aikana maksamaa palk-
kaa, lukuun ottamatta lomarahaa ja lomakor-
vausta; palkalla ei kuitenkaan tarkoiteta
muun kuin Suomessa tai toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvan
verovelvollisen saamaa palkkaa.

38
Matalapalkkatuki

Tyonantaja on palkanmaksukuukaudelta
oikeutettu matalapalkkatukeen, jos

1) tyontekijdlle kalenterikuukauden aikana
maksettu palkka on yli 900 euroa ja alle
2 000 euroa;

2) palkka on maksettu sellaisen kalenteri-
kuukauden aikana tehdyn tyon perusteella,
jonka aikana tyontekiji on ollut kokoaikai-
sessa tyossd, tai palkka on maksettu 3 mo-
mentissa tarkoitetulle osa-aikaeldkkeelld ole-
valle tyontekijélle; ja

3) tyontekijd on viimeistddn palkanmaksu-
kuukauden aikana tayttinyt 54 vuotta.

Tuen m#drd on 44 prosenttia kalenterikuu-
kauden aikana maksetun palkan 900 euroa
ylittdvastd osasta. Tuen enimmdiismédrd on
kuitenkin 220 euroa. Palkan ylittdessd 1 600
euroa tuen méidrd pienenee 55 prosentilla
palkan 1 600 euroa ylittaviltd osalta.

Tuen méadrdd laskettaessa lakisédteisen an-
sioeldkejirjestelmédn mukaisella osa-aika-
eliakkeelld olevan tyontekijan palkaksi katso-
taan 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettu palkka lisit-
tynd madrilld, joka saadaan kertomalla kah-
della tyontekijén samalta kuukaudelta saama
osa-aikaeldke (laskennallinen palkka). Las-
kennallisen palkan perusteella 2 momentin
mukaisesti lasketusta tuesta tyOnantaja saa
osuuden, joka vastaa tyonantajan tyontekijil-
le maksaman palkan suhteellista osuutta las-
kennallisesta palkasta.

Luonnollisen henkilén saama matalapalk-
katuki on verovapaata tuloa, ellei tuki liity
verovelvollisen elinkeinotoimintaan, maata-
louteen tai metsétalouteen.

4§
Menettely tuen mydntimisessd
Tuki myodnnetdén siten, ettd tydnantaja saa
oma-aloitteisesti jattdd tukea vastaavan mia-

rdn toimittamistaan ja ennakkoperintilain
32 §:ssd tarkoitetulla valvontailmoituksella
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ilmoittamistaan ennakonpidétyksistd suorit-
tamatta verohallinnolle. Jos tuen m#ird on
suurempi kuin tyonantajan samalta kalenteri-
kuukaudelta pidittimien ennakoiden miiré,
tyOnantaja voi vdhentdd yli menevdn osan
samalta kalenterivuodelta myohemmin suori-
tettavasta ennakonpidétyksen madrasta.

Siltd osin kuin tyOnantaja ei ole vihentidnyt
tukea kalenterivuoden ennakonpidétyksisti,
verohallinto maksaa saamatta jddneen tuen
tyonantajalle. Verohallinto ei maksa tukea,
jos maksettava miéri kalenterivuonna on alle
100 euroa. Maksettavalle méérille ei makseta
korkoa.

Siltd osin kuin kyse on rajoitetusti verovel-
volliselle maksettavan palkan perusteella saa-
tavasta tuesta, tuki myonnetdéin tydnantajan
perimistd ldhdeveroista vastaavalla tavalla
kuin 1 ja 2 momentissa sdddetdén.

58
Muiden tukien vaikutus

Tyonantaja ei ole oikeutettu matalapalkka-
tukeen, jos tyOnantaja on saman tyontekijén
perusteella samaan aikaan saanut julkisesta
tyévoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)
mukaista tyollistimistukea tai tyottomyys-
turvalain (1290/2002) 7 luvun 6 §:ssi tarkoi-
tettua tyonantajalle maksettavaa yhdistelma-
tukea.

68§
Ennakonpiddityksen hyvdiksi lukeminen

Ennakonpiditykset luetaan tuen estdmétti
tdysimadrdisesti tyontekijdn verotuksessa ti-
maén hyviksi siten kuin verotusmenettelysti
annetussa laissa (1558/1995) sdddetdén.

738
Ilmoittamisvelvollisuus

Tyo6nantajan on ilmoitettava verohallinnol-
le ennakkoperintilain 32 §:ssd tarkoitetulla
valvontailmoituksella 4 §:n perusteella suo-
rittamatta jattdmansd médrs ja verotusmenet-
telystd annetun lain 15 §:n nojalla annettaval-
la vuosi-ilmoituksella tyontekijakohtaisesti 2
§:n 3 kohdassa tarkoitetun palkan ja tuen

midrd jokaiselta tukeen oikeuttavalta pal-
kanmaksukuukaudelta sekd tyontekijin te-
kemien tyontuntien méidriat niiltd kalenteri-
kuukausilta, joiden aikana tehdysti tyostd tu-
keen oikeuttava palkka on maksettu.

Edella 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
osa-aikaeldkkeelld olevan tyontekijdn osalta
on vuosi-ilmoituksella 1 momentista poike-
ten ilmoitettava 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun
palkan, laskennallisen palkan ja tuen méaird
jokaiselta tukeen oikeuttavalta palkanmaksu-
kuukaudelta.

Tyonantajan 4 §:n perusteella suorittamatta
jattdimd médrd on madrdttivd tyOnantajan
suoritettavaksi, jos tydnantaja tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta laiminlyd 1 tai
2 momentin mukaisen vuosi-ilmoituksen an-
tamisen tai antaa sen olennaisesti virheellise-
nd, eikd tyonantaja ole noudattanut todistet-
tavasti ldhetettyd kehotusta ilmoituksen an-
tamiseen tai sen tdydentdmiseen.

8§
Palkka- ja tyoaikakirjanpito

Tyonantajan on jérjestettdava palkka- ja tyo-
aikakirjanpitonsa siten, ettid niistd voidaan
tyontekijdkohtaisesti todeta tukeen oikeutta-
van palkan méairsd sekd tyontekijan tekemien
tyStuntien maérdt niiltd kalenterikuukausilta,
joiden aikana tehdystd tyostd tukeen oikeut-
tava palkka on maksettu.

Edella 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
osa-aikaeldkkeelld olevan tyontekijdn osalta
tyonantajan kirjanpidossa on 1 momentista
poiketen oltava tiedot tyontekijén oikeudesta
osa-aikaeldkkeeseen sekd osa-aikaeldkkeen ja
tukeen oikeuttavan 2 §:n 3 kohdassa tarkoite-
tun palkan maarésti.

93§
Tuen vddrinkdytto

Jos palkka on tuen saamiseksi jaettu usealle
kuukaudelle tai usealle samassa intressipiiris-
si olevalle tyonantajalle taikka on ryhdytty
muuhun vastaavaan toimenpiteeseen ilmei-
sesti siind tarkoituksessa, ettd tyonantaja saisi
hyviakseen matalapalkkatuen, tuen méasrad
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arvioitaessa on meneteltdvd niin kuin toi-
menpiteeseen ei olisi ryhdytty.

10 §
Tukeen liittyviit tilitykset

Tyo6nantajan 4 §:n 1 momentin nojalla suo-
rittamatta jattdmad ennakonpidétystd vastaa-
va madrd lisdtddn oikaisuna verontilityslain
(532/1998) nojalla veronsaajille tilitettdvéin
kertyméin valvontailmoituksen antamista
seuraavan kuukauden kuukausitilityksen yh-
teydessd. Tilitettdvadn kertymédn lisdttyyn
midrddn sovelletaan mitd ennakonpidétyksis-
td muualla laissa sdddetdén.

Tyo6nantajan 4 §:n 3 momentin nojalla suo-
rittamatta jattdiméai ldhdeveroa vastaava méas-
réd lisdtddn oikaisuna ldhdeveron kertyméin.
Tuloutettavaan kertymién lisdttyyn médrdén
sovelletaan mitd ldhdeverosta muualla laissa
sdddetddn.

Valtion talousarvioon otetaan arviom#iri-
raha tyonantajan 4 §:n 1 ja 3 momentin nojal-
la oma-aloitteisesti saaman tuen rahoittamista
sekd 4 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun
saamatta jidneen tuen maksamista varten.

Takaisin peritty tuki tuloutetaan valtiolle.

118§
Erdiiden lakien soveltaminen

Sen lisdksi miti tissd laissa sdddetddn, nou-
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datetaan tukeen liittyviin laiminlyonteihin,
muutoksenhakuun ja muuhun menettelyyn
soveltuvin osin, mitd ennakonpidityksisti
ennakkoperintilaissa ja sen nojalla sdddetddn
tai madrataan.

Siltd osin kuin kyse on rajoitetusti verovel-
volliselle maksettavan palkan perusteella saa-
tavasta tuesta, noudatetaan tukeen liittyviin
laiminly6nteihin, muutoksenhakuun ja muu-
hun menettelyyn soveltuvin osin, mité ldhde-
verosta rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetussa laissa
ja sen nojalla sdddetdédn tai madrataan.

Vuosi-ilmoituksen laiminlyontiin sovelle-
taan mité laiminlyontimaksusta sdddetdédn ve-
rotusmenettelystd annetussa laissa.

12§
Tarkemmat mddrdykset

Verohallitus antaa tarkempia médrdyksid
matalapalkkatukea koskevista tyOnantajan
ilmoituksista.

138§
Voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivanid tammi-
kuuta 2006, ja se on voimassa 31 piivéin
joulukuuta 2010.

Tatd lakia sovelletaan vuosina 2006—2010
maksettaviin palkkoihin.
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