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Hallituksen esitys Eduskunnalle Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen tehtivien laajentamista koskevaksi
lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen teh-
tivid terveyspalvelujirjestelmén ohjauksen ja
valvonnan koordinoimiseksi ja yhdenmukais-
tamiseksi sekd véeston perusoikeuksien ja
yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Tadmén
aikaansaamiseksi ehdotetaan muutettaviksi
kansanterveyslakia,  ty6terveyshuoltolakia,
erikoissairaanhoitolakia, mielenterveyslakia,
yksityisestd terveydenhuollosta annettua la-
kia, tartuntatautilakia, Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta annettua lakia, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annettua lakia sekd terveyden-
huollon ammattihenkil6istd annettua lakia.

Terveydenhuollon palvelujérjestelmén ha-
janaisuus ja perusoikeuksien toteutumisen
varmistaminen on lisdnnyt paineita p#ddosin
ladninhallitusten toteuttaman terveyspalvelu-
jen ohjauksen ja valvonnan tehostamiseksi.
Tavoitteena on, ettd palvelut tuotetaan laa-
dukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Ta-
mi edellyttdd valvontaa koskevan lainsdé-
ddnnoén osittaista uudistamista ja tdsmenti-
mistd sekd valtakunnallisesti yhdenmukaista
ohjausta. Ohjauksen ja valvonnan voimava-
roja on myds tarpeen lisdta.

Terveyspalvelujen valvonnan pidpaino on
jatkossakin ldadninhallituksissa, jotka toimivat
alueellisesti hajautuneina ldhelld palvelujen
tuottajia. Esityksessd ehdotetaan, ettd Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen teht-
viksi sdddettdisiin lddninhallitusten toimin-
nan ohjaus terveydenhuollon toimintayksi-
koiden ja ammattihenkildiden valvonnan pe-
riaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéy-
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tdntdjen yhdenmukaistamiseksi. Tdhdn liitty-
en ehdotetaan, ettd Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus voisi itsekin erdissd tapauksissa
kisitelld ja ratkaista terveydenhuollon toi-
mintayksiko6itd koskevia asioita, kuten kante-
luita. Samalla Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen ja ladninhallitusten tyonjakoa
terveydenhuollon ammatinharjoittajien toi-
minnan ohjausta ja valvontaa koskevissa asi-
oissa selkeytettdisiin.

Valvonnan ja ohjauksen selkeyttdmiseksi ja
tehostamiseksi ehdotetaan myds, ettd kante-
luasioiden kisittely rajattaisiin sekd Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksessa ettd l44-
ninhallituksissa pddsddntoisesti alle viisi
vuotta vanhoihin asioihin. Jos kantelun tut-
kimiseen olisi erityiset perusteet, voisivat vi-
ranomaiset késitelld myos yli viisi vuotta
vanhoja asioita koskevia kanteluita.

Kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden valvomiseksi
perustettu sosiaali- ja terveysministerion yh-
teydessd toimiva perusturvalautakunta ehdo-
tetaan lakkautettavaksi. Lautakunnan kaytin-
ndn toimintamahdollisuudet ovat osoittautu-
neet vihdisiksi eikd silld ole ollut juurikaan
mahdollisuuksia vaikuttaa kuntapalvelujen
saatavuuteen. Uudistettaessa muutoin kun-
nallisen toiminnan ohjausta ja valvontaa,
voidaan perusturvalautakunta lakkauttaa tar-
peettomana.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivdnd syyskuuta 2006. Esitys
liittyy valtion vuoden 2006 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltaviksi sen
yhteydessa.



HE 154/2005 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO .cucuiiincincnnisssssinssssssssessessssssssssssssssns 1
SISALLYSLUETTELOQ cuccuuiuirncinninnscssscssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesss 2
YLEISPERUSTELUT ...uuiiiiiiiitiniineineiseississicsicssisssisssisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 4
B I 1Y 1 U 11 L 4
ZN 4 4 74 1 1 VRO 5
2.1. Terveydenhuollon valvonta............iceienveicncneesseicsssisssnnssssesssenessssssssssssssseses 5
2.2 Terveydenhuollon oikeusturvakesKus........o.coueeveecsnecseeisneisensensensecssecsnnees 6
2.3. Léaédninhallitusten tehtiviit sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa......8
PR T B 4 T T N 8
2.3.2. Kunnallisen terveydenhuollon ohjaus ja valvonta ...........ciiniinsecneciecnnne. 9
2.3.3. Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta...............cccueeeueennnencnnnnee. 10
2.3.4. Terveydenhuollon ammattihenkiléiden valvonta...........cccceuueren.e. 10

2.4. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja lidninhallitusten viilinen
yhteistyd ja toimivalta .........ccoiiniiniiniiniiinsiinsninnncnninnennnecnnenneenenneisi. .11
2.5. Perusturvalautakunta...........ceeeeeeinvernnercsercssennsnercsencseecsnnees w12
2.6. Sosiaali- ja terveysministerion tehtavit........ccccceverercnrrirercscerenns .13
3. Kansainvalinen Vertailll ..........ceioeeivveiinivirinveinssennssinssencsssnssssssssnesssessssssssssssssassene 13
3.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta Ruotsissa..................... w..13
3.2. Terveydenhuollon valvonta NOrjassa.........ccceevercescvneicnscenicsscnenees 15
4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuKSet.........cooverveerersnrnisnnissercssercssnssssanncsnenes 15
5.  Esityksen vaIKUtUKSEL......coiiiniiiiniiiiiiininninniieniensiensnensnesssesssesssessseesssesssssssenns 17
5.1. Organisaatio- ja henKilostovaiKutuKset ........ccceveieivurinseicsercscnesssnensssescsaanes 17
5.2. Taloudelliset VaiKUtUKSEL ......ccuceueirueireiseiseiseinsecssecsseecsnccsnesssessneenes 17
5.3. Muut VAIKULUKSEL.....ccovnueiieienninnniiinennseinsaiessneiesssssssssssnssssnssosssssssssssnssses 17
LR XY 11 1 00 L N 18
7. Riippuvuus muista eSityKSISti....coovveririrviierisierinissneninissnniessssnisssssesissssssssssssssssssssssses 18
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......ccivniiiinninninninnninssnssssssssssssssssssssssssssssssssosass 18
1. Lakiehdotusten perustelut ...........eoeeieverirerisseinnseinserisseecsseensseecsssessssessssencsssnsans 18
1.1. Laki terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta ........cccecereessunercnnes 18
1.2. KansanterveyslaKi......ccoccervrencinsseicssensssensscnnissenosssnssssssssnssssassosssssssassssasssne 18
1.3. TyoterveyShuoltolaKi........eiiiiiinieiniinieininsinsinsinnennecnncnsnccneesseeseenes 21
14. ErikoissairaanhoitolakKi..........eeeeeioneiineeineeicseccseeisneccsneccsnnecnes 22
1.5. MielenterveySlaKi......ccoovierverescnrescneicssnnsssnncssnrsssnenssssnssssssssassssassossssssssssssnsssse 22
1.6. Laki yksityisesté terveydenhuollosta ...........coeenueiseiseisecsnecnnne. w22
1.7. TartuntatautilaKi ......cooeeeeeenneinniiiiiirieiinetnnienceeceecseeccaereeesssessneeens 23
1.8. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta....23
1.9. Laki terveydenhuollon ammattihenKilOisti...........cccccovuevveeiruennecsecsensnennne 23
2 17 11T 311111 (1N 24
3. SAALAMUSJATJESTYS eveerrerirssercsseressnnssssnssserosssnosssssssssssssassssssosssssosssssssasesssssssassossassssaseses 24




HE 154/2005 vp 3

LAKIEHDOTULKSET ..ccuuiiiiiiitiniiieiceicnecsisssiissesssississsssssssssssssesssssssssssssssssssssssasssssssess 26
Laki terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1 §:n
TNUUEEATNISESTA c.uvveerneeriiueiiineiineristeissetessstiessesssesssstssssssesssessssssssssnsssssssssessssssssssssssnes 26
Laki kansanterveyslain muuttamisesta ........coovveierivericssserccsssnnncsssnnicsssnenssssssesssssns 27
Laki tyoterveyshuoltolain 24 §:n muuttamisesta.........coeereesensenssensnissecsseccsnecsees 29
Laki erikoissairaanhoitolain muuttamisesta............ccevveeevernvvercvercsencnnee .30
Laki mielenterveyslain muuttamiSesta .......cccevvvericrirericsssercnsssnercsssnrsssssseressssnesesssns 32
Laki yksityisesti terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta.........ccceceeeeueren. 34
Laki tartuntatautilain muuttamiseksi ......cccoveevvuevivercnveicsvniinsinsssencssercssncsssenssenene 36
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
l1ain 35 ja 36 §:n KUMOAMISESTA .....evevueiereiesvnirisninsseicscninssnnisssnssenessssssssssssssssssssesens 37
Laki terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain muuttamisesta............. 38

LIITE cotiotiiiiicninninninninstnsesssisssssiesssssstesssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessses sessssssssses 40

RINNAKKAISTEKSTIT ....uuciiiiiiiiiiiiticnicsnisssississsesssesssessessssssssssssisssssssssssssssesssassssssaess 40
Laki terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1 §:n
MMUUEEATNISESTA c.uvvereneerireiisneiiueristissseeessueiessessssnssssessssssssssessssesssssnsssssssssssssssssssssssanes 40
Laki kansanterveyslain muuttamisesta ........coovveierirericsssercnsssnercsssnnicssssenessssnessssnns 41
Laki tyoterveyshuoltolain 24 §:n muuttamisesta........c.cccevveeeieercssercssarescnenens 44
Laki erikoissairaanhoitolain muuttamisesta...........cccoeveriverirvencsvercsscrsssercsssenscncene 45
Laki mielenterveyslain muuttamiSesta ......ccccevvverieniseiicssseiessssneiessssnssossssessssssesssssns 48
Laki yksityisesti terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta..........c.cceuueee.. 52
Laki tartuntatautilain muuttamiseksi ......cccoveevveevivrrcnvercsveiissensssencssercssncsssenssnnenes 55

Laki terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain muuttamisesta............. 57



4 HE 154/2005 vp

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perustuslain mukaan julkisen vallan — val-
tion ja kuntien — on turvattava jokaiselle riit-
tdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Kunnalla on
keskeinen asema peruspalveluiden turvaami-
sessa. Ennen 1980-luvulla kdynnistynytti
normien purkamista ja kunnallisen itsehallin-
non vahvistamista, johon my6s 1993 toteutet-
tu valtionosuusuudistus liittyi, keskushallin-
nosta ohjattiin kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintaa hyvinkin yksityiskohtaisin
ohjein ja midrdyksin. Nyttemmin ohjaus on
ollut pidasiassa informaatio- ja resurssiohja-
usta. Yhtend ohjauksen keinona ovat olleet
viime vuosina sosiaali- ja terveysministerion,
Stakesin ja Suomen Kuntaliiton yhteisty6ssi
asiantuntijoiden kanssa laatimat laatusuosi-
tukset.

Perusoikeuksien toteutumisen varmistami-
nen on lisdnnyt painetta julkisen vallan tahol-
ta tapahtuvan valvonnan tehostamiseen.
Muun muassa laillisuusvalvontaviranomaiset
(eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvos-
ton oikeuskansleri) ovat erdissd kannanotois-
saan todenneet, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon ohjausta ja valvontaa tulisi vahvistaa.

Vastuu yhteiskunnan toimivuudesta on ja-
ettu eri ministeridille. Kullekin ministeriélle
kuuluu oman hallinnonalansa yleisjohto ja
koordinointi. Sosiaali- ja terveysministeriolle
kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon lains&-
ddnnon perusteella toimialueensa yleinen oh-
jaus ja valvonta. Ohjaus on pddasiassa lain-
sdddantod- ja budjettiohjausta sekéd informaa-
tio-ohjausta. Tukenaan ministeri6illd on lu-
pa- ja valvontaviranomaisia seki tutkimus- ja
kehittdmislaitoksia.

Viranomaisten suorittama valvonta voi olla
etukiteen tapahtuvaa valvontaa ja/tai jélkika-
teen tapahtuvaa valvontaa. Etukiteisvalvon-
nan piiriin kuuluvat muun muassa lupa- ja
ilmoitusmenettely. Luvan myo6ntimisen eh-
doksi voidaan liittdd viranomaisen etukéteen
suorittama toimitilojen sekd henkilostoraken-
teen ja -médrdn tarkastus. Valvottava raportoi
toiminnastaan valvonta- ja tarkastusviran-
omaiselle tilinpaidtoksessddn ja toimintaker-
tomuksessaan. Ennakoivaa valvontaa siséltyy

myds sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6s-
toltd vaadittaviin ammatinharjoittamisoike-
uksiin ja kelpoisuuksiin, joista on sdddetty
terveydenhuollon ammattihenkiloitd koske-
vassa lainsdddidnnossd sekd sosiaalihuollon
ammatillisen henkil6ston kelpoisuusehdoista
annetussa laissa (272/2005).

Ohjauksessa ja valvonnassa tarvittavaa tie-
toa saadaan tiedonkeruun ja tilastoinnin, tut-
kimus- ja kehittimistoiminnasta saatavan in-
formaation sekd toiminnan seurannan ja ar-
vioinnin avulla. Jalkikéteisvalvonta toteutuu
useimmiten siten, ettd valvontaviranomainen
saa tiedon yksittdistapauksista kanteluista tai
muista epdkohtia koskevista ilmoituksista,
poliisilta tai apteekista, eduskunnan oikeus-
asiamiehen tai valtioneuvoston oikeuskansle-
rin kautta tai epédvirallisista yhteydenotoista
ja tarkastuspyynnoista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainséddan-
nossd valvonta on sdddetty sosiaali- ja terve-
ysministerién, Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen, lddninhallitusten sekd kuntien
velvollisuudeksi. Valvontaviranomaisten teh-
tdvid ja toimivaltaa sekd niihin liittyvid uu-
distamis- ja kehittdmistarpeita ovat késitel-
leet muun muassa sosiaali- ja terveysministe-
rién kutsumat selvityshenkil6t, ensin p#djoh-
taja Jussi Huttunen ja myShemmin ylijohtaja
Aino-Inkeri Hansson.

Huttunen esitti vuonna 2000 antamassaan
raportissa (STM, tydryhmémuistioita
2000:12) muun muassa, ettd Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen tehtdvid laajennet-
taisiin sosiaalihuoltoon ja toimivalta ulotet-
taisiin palveluita jarjestdvien julkisten ja yk-
sityisten laitosten ja toimintayksikdiden
asianmukaisuuden valvontaan. Hansson esitti
omassa selvityksessddn vuodelta 2002 (STM,
ty6ryhmémuistioita 2002:8), ettd Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukselle sdddettdisiin
mahdollisuus puuttua ammatinharjoittajia
koskevien kantelujen késittelyn yhteydessd
myds terveyspalveluja jérjestdvien julkisten
ja yksityisten toimintayksikéiden toimintaan
silloin, kun kantelun perusteena olevien epi-
kohtien tai virheiden havaitaan johtuneen
toimintayksikossd noudatetuista menettelyta-
voista, toimintayksikén johdon maérdyksistid
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tai muusta toimintayksikon sisdisestd ohjeis-
tuksesta, jota noudattamalla ammatinharjoit-
tajan tai toimintayksikén henkilokunnan voi-
daan katsoa aiheuttaneen kantelun perustana
olevan epidkohdan tai virheen.

Selvitysmiesten Huttunen ja Hansson esi-
tysten perusteella sosiaali- ja terveysministe-
ri¢ asetti tyéryhmin selvittdmédidn Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen toimialan
laajentamista. Tydryhma ehdotti (STM, Ty6-
ryhmémuistioita 2004:4) muun muassa, etti
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen teh-
tdvid laajennetaan terveydenhuollon toimin-
tayksikdiden ohjaukseen ja valvontaan niiden
toteuttaessa kansanterveysty6td, erikoissai-
raanhoitoa, yksityistd terveydenhuoltoa, mie-
lenterveystyotd, tartuntatautien vastustamis-
tyotd, tyoterveyshuoltoa ja muuta terveyden-
ja sairaanhoitoa koskevaa lainsddadantod, sil-
loin kun asia liittyy oikeusturvakeskuksen
selvitettdvdind olevaan terveydenhuollon
ammattihenkil6itd  koskevaan  valvonta-
asiaan, taika kun kysymys on periaatteellises-
ta tai laajakantoisesta asiasta, kun l44ninhalli-
tus ei esteellisyyssddnnosten perusteella voi
kisitelld asiaa, tai kun kysymys on useaa 13-
nid tai koko maata koskevasta asiasta.

Tyoryhmé ehdotti myds, ettd Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukselle annetaan teh-
taviksi ohjata ladninhallituksia terveyden-
huollon toimintayksikdiden sekd ammatti-
henkildiden valvonnan periaatteiden, menet-
telytapojen ja ratkaisukdytintdjen yhdenmu-
kaistamiseksi sekd yksityisen terveydenhuol-
lon palvelun tuottajien lupamenettelyn peri-
aatteiden yhdenmukaistamiseksi.

Lisdksi tyoryhmi ehdotti, ettd jo kdytin-
nossi toteutettu oikeusturvakeskuksen ja l44-
ninhallitusten tydnjako kirjataan lakiin. Kan-
teluina ja ilmoituksina tai muilla vastaavilla
tavoilla vireille tulleet valvonta-asiat kuulu-
vat oikeusturvakeskuksen selvitettdviksi sil-
loin, kun on epdily hoitovirheestd, joka on
johtanut menehtymiseen tai vaikeaan pysy-
vddn vammautumiseen, tai kun kyse on oike-
uslddkdrin tekeméidn kuolemansyyn selvityk-
seen liittyvésti asiasta, tai kun on syyti epdil-
4 tarvittavan kurinpito- tai turvaamistoi-
menpiteitd, taikka lddninhallitus on jadvi ké-
sittelemién asiaa.

Tyoryhmi esitti Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen tehtédvid laajennettavaksi vas-
taavalla tavalla myos sosiaalihuollon valvon-

taan. Tyoryhma katsoi kuitenkin, ettd oikeus-
turvakeskuksen tehtdvien laajentaminen sosi-
aalihuoltoon edellyttdd vield laajempaa jat-
kovalmistelua.

2. Nykytila
2.1. Terveydenhuollon valvonta

Julkisen terveydenhuollon yleinen suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle. L&#ninhallitukset huo-
lehtivat omilla alueillaan kansanterveystyon,
erikoissairaanhoidon ja mielenterveystyon
ohjauksesta ja valvonnasta. Kansanterveys-
tyon ja erikoissairaanhoidon asiantuntijavi-
rastona toimii sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus, jdljempénd Stakes.

Yksityisen terveydenhuollon yleinen ohja-
us ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle. Ladnin alueella yksityisen tervey-
denhuollon lupa- ja valvontaviranomaisena
toimii ld4ninhallitus. La4ninhallitukset kisit-
televit asiat, jotka koskevat yksityisen ter-
veydenhuollon palvelun tuottajan lupaa sekd
vastaavan johtajan hyviksymistd ja hyvik-
symisen peruuttamista ja toiminnasta annet-
tavia ilmoituksia ja kertomuksia. Lisdksi ter-
veyslautakunta tai vastaava kunnallinen toi-
mielin toimii yksityistd terveydenhuoltoa
valvovana viranomaisena kunnassa. Oikeus
toimintayksikon valvontaan liittyvien m#ara-
ysten antamiseen sek# pakkokeinoista ja seu-
raamuksista paittdmiseen on kuitenkin yk-
sinomaan ldéninhallituksilla.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus val-
voo terveydenhuollon ammattihenkiloiti hei-
dén toimiessaan terveyden- ja sairaanhoidos-
sa. Myos lddninhallitukset valvovat omilla
alueillaan terveydenhuollon ammattihenkil6i-
td. Terveydenhuollon ammattihenkil6itd ovat
terveydenhuollon ammattihenkildistd anne-
tussa laissa (559/1994), jiljempand ammatti-
henkil6laki, ja sen nojalla terveydenhuollon
ammattihenkil6istd annetussa asetuksessa
(564/1994), jiljempdnd ammattihenkil6ase-
tus, mainitut laillistetut, luvan saaneet ja ni-
mikesuojatut ammattihenkilét. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus toteuttaa ammat-
tihenkil6iden etukiteisvalvontaa muun muas-
sa varmistamalla, ettd heilli on ammattitoi-
minnan edellyttdmé koulutus ja muu amma-
tillinen patevyys. Téssd tarkoituksessa oike-
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usturvakeskus laillistaa, antaa ammatinhar-
joittamislupia ja hyviksyy suojatun ammat-
tinimikkeen kéyttoon oikeuttavia koulutuksia
sekd ylldpitdd terveydenhuollon ammattihen-
kiloiden keskusrekisterid (Terhikki), jossa on
télld hetkelld yli 300 000 henkilon tiedot.
Jaljempénd tarkemmin késiteltdavien Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen, 13-
ninhallitusten, perusturvalautakunnan ja sosi-
aali- ja terveysministerion valvontatehtdvien
lisdksi valvontaviranomaisena toimii L#dke-
laitos, jonka tehtdvit perustuvat lddkelakiin
(395/1987), terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista annettuun lakiin (1505/1994) se-

ka  lagkelaitoksesta  annettuun  lakiin
(35/1993).
2.2. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus on
sosiaali- ja terveysministerion alainen kes-
kushallintoviranomainen. Sen tehtdvidnd on
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta
annetun lain (1074/1992) 1 §:n perusteella
huolehtia terveydenhuollon ammattihenkil6i-
den valvontaa sekd raskauden keskeyttdmis-
td, steriloimista, kuolemansyyn selvittimisti
ja oikeuspsykiatriaa koskevassa sekd muussa
lainsdddannossd sille sdddetyistd tai méadrd-
tyistd tehtdvistd sekd muista terveydenhuol-
toon liittyvistd tehtdvistd, jotka sosiaali- ja
terveysministerio sille méardd. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus hoitaa lisdksi ne
kansainvélisissd toimielimissd késiteltdviin
terveydenhuoltoa ja sosiaalihuoltoa koske-
viin ihmisoikeusasioihin liittyvit tehtivit,
jotka sosiaali- ja terveysministerio sille maa-
rda.

Terveydenhuollon ammattihenkiléiden oh-
jauksesta ja valvonnasta sdddetddn tarkem-
min ammattihenkilolaissa ja -asetuksessa.
Valvonnan ensisijaisena tarkoituksena on po-
tilasturvallisuuden sdilyttdiminen ja edistdmi-
nen sekd terveyspalvelujen laadun varmista-
minen. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
myOntdd oikeuden harjoittaa ammattia laillis-
tettuna terveydenhuollon ammattihenkilond
tai ammatinharjoittamisluvan sekd merkitsee
rekisteriin nimikesuojatut ammattihenkil6t.
Mainitulla ennakkovalvonnalla varmistetaan
muun muassa, etti ammattihenkilolld on
ammattitoiminnan edellyttima koulutus ja
muu ammatillinen pitevyys. Vuonna 2004

terveydenhuollon ammattihenkil6iden laillis-
tamispdétoksid tehtiin 6 600 ja nimikesuojat-
tuja  terveydenhuollon ammattihenkil6itad
merkittiin rekisteriin 6 831. Erdiden nimi-
kesuojattujen ammattiryhmien, esimerkiksi
psykoterapeuttien, koulutus on edelleen sién-
telemitontd. Oikeusturvakeskuksen tehtidvé-
nd on ndiden ryhmien osalta arvioida ja hy-
viksyd koulutuksen laatu ja riittdvyys. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus pitdd val-
vontaa varten terveydenhuollon ammattihen-
kiloiden keskusrekisterid, johon oli vuoden
2004 lopulla merkitty 317 192 ammattihenki-
16n tiedot.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus val-
voo jélkivalvonnan keinoin terveydenhuollon
ammattihenkildiden kykenevyyttd harjoittaa
ammattiaan sekd heiddn ammatinharjoittami-
sensa laatua. Valvontaa koskevat asiat voivat
tulla vireille esimerkiksi potilaiden tai heiddn
omaistensa ilmoitusten tai kantelujen perus-
teella, muilta viranomaisilta saadun tiedon
perusteella, apteekeilta, ammattihenkiléiden
tyOnantajilta, esimiehiltd tai tuomioistuimilta
saatujen ilmoitusten johdosta sek# eri viran-
omaisten lausuntopyynt6jen perusteella. Oi-
keusturvakeskus voi ottaa asian selvitettd-
vikseen mysds omasta aloitteestaan, mutta
niukkojen voimavarojen vuoksi timi ei ole
ollut yksittdistapauksia lukuun ottamatta
mahdollista.

Ammattihenkil6lain 24 §:n perusteella ter-
veydenhuollon ammattihenkil6iden jilkival-
vontaa toteuttavat Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen liséksi lddninhallitukset alu-
eillaan. Sosiaali- ja terveysministerié on
edellyttanyt valvontaviranomaisten noudatta-
van kanteluiden Kkésittelyssd vuonna 1990
valmistuneen kanteluiden siirtokokeilutyo-
ryhmin muistion tyonjaollisia periaatteita.
Niiden mukaan potilaan menehtymiseen tai
vaikeaan vammautumiseen johtanutta hoitoa
koskevat kantelut kisitellddan padsdantoisesti
keskitetysti oikeusturvakeskuksessa, samoin
kuin kantelut, jotka koskevat oikeuslddkérin
toimintaa kuolemansyyn selvittimisessi sekd
kantelut, jotka koskevat laajakantoisia ja pe-
riaatteellisia kysymyksid. Muut kantelut kisi-
tellddn ldhtokohtaisesti 144ninhallituksissa.
Vuonna 2004 oikeusturvakeskukseen tuli 472
kantelua. Niistd 227 kantelua siirrettiin 144-
ninhallitusten késiteltdviksi ja oikeusturva-
keskuksen késiteltaviksi jdi 245 kantelua.
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Apteekkien ja eri viranomaisten ilmoitus-
ten sekd vastaavien yhteydenottojen perus-
teella Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sessa tuli vuonna 2004 vireille 201 tervey-
denhuollon ammattihenkil66n kohdistuvaa
valvonta-asiaa. Y1i 60 % ndisti asioista koski
lagkareiden pédasiallisesti keskushermostoon
vaikuttavien ldadkkeiden (PKV-lddkkeiden)
madradmiskdytintod.

Viranomaisten lausuntopyynnot koskevat
lghinnd kuolemaan tai vakavaan vammautu-
miseen johtaneita epdiltyja hoitovirheiti.
Suurin osa lausunnoista annetaan poliisin tai
syyttdjan pyynnostd kuolemansyyn selvittd-
miseen liittyen. Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus antaa merkittdvissd médrin lausun-
toja myos esimerkiksi tuomioistuimille,
eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneu-
voston oikeuskanslerille. Vuonna 2004 Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukseen tuli
163 terveydenhuollon ammattihenkil6iden
valvontaan liittyvdd muun viranomaisen lau-
suntopyyntodd. Sen lisdksi sille saapui yhteen-
sd 137 vakuutuslddketieteeseen ja kuluttaja-
valitusasioihin liittyvdd viranomaisten lau-
suntopyyntoa.

Selvitettyddn valvonta-asian Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus voi ryhtya tarvit-
taessa hallinnolliseen ohjaukseen, turvaamis-
toimenpiteisiin  tai  kurinpitomenettelyyn.
Hallinnollisena ohjauksena oikeusturvakes-
kus voi ilmaista kisityksensd asianmukaises-
ta menettelystd, kiinnittdd terveydenhuollon
ammattihenkilon huomiota hinen ammatti-
toiminnassaan esiintyneeseen puutteeseen tai
epdasianmukaisuuteen tai antaa hinelle huo-
mautuksen. Turvaamistoimenpiteind potilas-
turvallisuuden vaarantuessa Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus voi terveydenhuollon
ammattihenkilistd annetun lain 26 §:n pe-
rusteella rajoittaa laillistetun ammattihenki-
l6n ammatinharjoittamisoikeutta taikka pois-
taa hdnen ammatinharjoittamisoikeutensa
madrdajaksi tai toistaiseksi. Vastaavasti lu-
van saaneen ammattihenkilén ammatinhar-
joittamislupa voidaan peruuttaa ja nimi-
kesuojattua ammattihenkil6d voidaan kieltdd
kayttdmistd asianomaista terveydenhuollon
ammattinimikettd médrdajaksi tai toistaiseksi.
Kurinpitorangaistus eli kirjallinen varoitus
voi terveydenhuollon ammattihenkildistd an-
netun lain 33 §:n mukaan seurata, jos tervey-
denhuollon ammattihenkil6 toimii vastoin la-

kia tai sen nojalla annettuja sdinnoksid tai
madrdyksid taikka syyllistyy tehtdvissddn
muutoin virheellisyyteen tai laiminly6ntiin.

Kanteluina vireille tulleista valvonta-
asioista runsaat 10 prosenttia on viime vuosi-
na johtanut huomautuksen antamiseen ter-
veydenhuollon ammattihenkil6lle. Huomion
kiinnittimiseen on johtanut noin 15 prosent-
tia asioista. Muulla tavoin vireille tulleista
valvonta-asioista noin 14 prosenttia on johta-
nut huomautukseen ja hieman vihemmén
huomion kiinnittimiseen. Terveydenhuollon
ammattihenkil6lle annettavaa Kkirjallista va-
roitusta sekd ammatinharjoittamisoikeuden
rajoittamista, poistamista ja palauttamista
koskevat piitokset tehdddn lakisddteisessd
henkildiden valvontalautakunnassa. Vuonna
2004 ammatinharjoittamisoikeus poistettiin
10 henkiloltd, 19 henkilon ammatinharjoit-
tamisoikeutta rajoitettiin ja oikeuksia palau-
tettiin kahdessa tapauksessa. Kirjallinen va-
roitus annettiin kuudelle henkilolle.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtdviin kuuluu terveydenhuollon ammatti-
henkil6iden valvonta-asioiden lisdksi muun
muassa oikeuspsykiatrian alaan kuuluvia teh-
tavid. Oikeusturvakeskus toimii mielentila-
tutkimusten koordinoijana tilanteissa, joissa
tuomioistuin mésrad rikoksesta syytetyn mie-
lentilan  tutkittavaksi.  Oikeusturvakeskus
midrdd, missd mielentilatutkimus suorite-
taan. Saatuaan tutkimuksen perusteella laadi-
tun lausunnon oikeusturvakeskus antaa asias-
ta lautakuntakisittelyn jdlkeen oman lausun-
tonsa tuomioistuimelle. Vuonna 2004 tillai-
sia lausuntoja annettiin 168. Jos edellytykset
rikoksesta syytetyn hoitoon médrddmiseen
tahdosta riippumatta ovat olemassa mielenti-
latutkimuksen péittyessd, oikeusturvakeskus
midrdd hianet mielenterveyslain (1116/1990)
nojalla tahdosta riippumattomaan psykiatri-
seen sairaalahoitoon.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtdviin kuuluu lisiksi muun muassa erilai-
sia lupa-asioita. Oikeusturvakeskus voi
myontdd raskauden keskeyttdmisestd anne-
tussa laissa (239/1970) sdddetyin edellytyk-
sin luvan raskauden keskeyttimiseen, kun
raskaus on kestdnyt yli 12 raskausviikkoa
mutta alle 20 raskausviikkoa. Raskauden
keskeyttdminen edellyttdd oikeusturvakes-
kuksen lupaa aina silloin, kun perusteena on



8 HE 154/2005 vp

sikion vaikea sairaus tai ruumiinvika. Jos si-
kion vaikea sairaus tai ruumiinvika on todet-
tu luotettavalla tutkimuksella, lupa voidaan
myontdd 24. raskausviikon p#dttymiseen
saakka. Myos steriloiminen edellyttidd steri-
loimislain (283/1970) perusteella erdissi ti-
lanteissa Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen lupaa. Vuonna 2004 oikeusturvakes-
kus kisitteli 920 raskauden keskeyttdmistd
koskevaa hakemusta ja 14 steriloimista kos-
kevaa hakemusta.

Ihmisen elimien ja kudoksien ldgketieteel-
lisestd kdytostd annetun lain (101/2001) ja
asetuksen (594/2001) mukaan uusiutumatto-
man elimen tai kudoksen irrottamiseen sa-
moin kuin uusiutuvan kudoksen tai elimen
osan irrottamiseen alaikdiseltd tai vajaaky-
kyiseltd tulee olla Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen lupa. Se voi my6s myontdd
luvan vainajan kudoksien ja elimien irrotta-
miseen lddketieteellistd tutkimus- ja opetus-
toimintaa varten sekd elimien, kudoksien ja
kudosngytteiden kéyttimiseen muuhun [44-
ketieteelliseen tarkoitukseen kuin niiden alun
perin aiottuun kéyttétarkoitukseen. Kudosten
ja elimien lddketieteelliseen kdyttoon liittyvid
lupia myonnettiin 54 vuonna 2004. Oikeus-
turvakeskus toimii vastaavasti lupaviran-
omaisena erdissd kuolemansyyn selvittdmi-
sestd annetun lain (459/1973) ja lddketieteel-
lisestd tutkimuksesta annetun lain (488/1999)
mukaisissa asioissa.

2.3. Laéininhallitusten tehtévit sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnassa

2.3.1. Yleistd

Léadninhallitusten suorittaman sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjauksen ja valvonnan
kohteena ovat muun muassa kunnalliset pal-
velut ja etuudet, yksityiset palvelut, tervey-
denhuollon ammatinharjoittajat, valtion mie-
lisairaalat ja erdét yksilon oikeusturvaan liit-
tyvit toimenpiteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon erityislain-
sddddnnossd on noin 130 sddnnostd, jotka
médrittavit ladninhallitusten tehtdvii. Erityis-
laeille on yhteistd, ettd niissd ldaninhallitus-
ten toimivalta ohjaukseen ja valvontaan on
sdddetty kattavaksi. Ladninhallitusten toimi-
valtaa on rajoitettu vain alueellisesti siten, et-
td ld4ninhallitus voi toimia ainoastaan oman

lédninsé alueella.

Ladninhallitusten suorittama valvonta ja
ohjaus toteutetaan toisaalta etukiteisvalvon-
tana, toisaalta jdlkikdteen tapahtuvana val-
vontana ja hallinnollisena ohjauksena. Etuké-
teisvalvonnalla ja ohjauksella pyritidn var-
mistamaan ennalta asianmukainen, laadukas
ja véeston tarpeita vastaava palvelujen jirjes-
taminen sekd ennaltachkdiseméidn virheelli-
sid, epdasianmukaisia tai laadultaan riittdmét-
tomid palvelu- ja hoitokaytintoja.

Etukiteisohjauksen ja -valvonnan keinoina
laaninhallitukset kayttavit muun muassa tie-
dottamista, resurssiohjausta (valtionavustuk-
set perustamis- ja kehittamishankkeisiin), in-
formaatio-ohjausta, ohjaus- ja tarkastuskdyn-
tejd sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayk-
sikk6ihin, neuvontaa ja konsultaatioita, kou-
lutusta ja kehittamishankkeisiin osallistumis-
ta voimavarojensa mukaisesti. Lisdksi ilmoi-
tus- ja lupahallinnon keinoin pyritdén var-
mistamaan toiminnan asianmukaisuus.

Ladninhallitusten  informaatio-ohjauksen
siséllostd ja laajuudesta tai toimeenpanosta ei
ole erikseen sdddetty. Keskeinen osa ldédnin-
hallitusten suorittamasta informaatio-
ohjauksesta perustuu lddninhallitusten ja so-
siaali- ja terveysministerion vilisissd tulos-
sopimuksissa sovittujen tavoitteiden toteut-
tamiseen. Muutoin ld&ninhallitukset toteutta-
vat informaatio-ohjausta harkintansa mukaan
ladninsd tilanteesta ja tarpeista ldhtien. In-
formaatio-ohjauksen ldhtokohtana on  l4i-
ninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen
henkilokunnan monipuolinen asiantuntemus
sosiaali- ja terveydenhuollon eri aloilta seké
paikallisten ja alueellisten olosuhteiden hyva
tuntemus.

Léadninhallitusten suorittama jilkikateisval-
vonta perustuu pddosin lddninhallituksille
tehtyihin kanteluihin ja muihin ilmoituksiin
havaituista epikohdista. Kanteluina kisitel-
tdvit asiat tulevat yleisimmin vireille asian-
omainen henkil6n itsensi taikka hdnen omai-
sensa tai lheisensd tekemind, mutta valvon-
ta-asian voi panna vireille my6s joku muu
henkil? tai esimerkiksi toinen viranomainen.

Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan val-
vonnan liséksi ld&ninhallitukset suorittavat
myds oma-aloitteista valvontaa, jolla on tér-
ked merkitys erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimintayksikoitd koskevassa
valvonnassa.
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Vuonna 2004 l4dninhallituksissa tuli vireil-
le terveydenhuollon kanteluita 916 kpl ja
ladninhallitukset ratkaisivat 876 terveyden-
huollon kantelua. Asukasméirddn suhteutet-
tuna Eteld-Suomen lddninhallituksen ratkais-
tavaksi saapui 1,9 terveydenhuollon valvon-
ta-asiaa, Itd-Suomen 2,4, Linsi-Suomen 1,5,
Oulun 1,7 ja Lapin lad4ninhallituksen ratkais-
tavaksi 1,7 asiaa/10 000 asukasta.

Ladninhallituksissa vuonna 2004 ratkais-
tuissa terveydenhuollon kanteluissa ja muissa
valvonta-asioissa 63 prosentissa ei todettu
sellaista epdasianmukaisuutta, joka olisi joh-
tanut ohjaus- tai muihin toimenpiteisiin. L4-
ninhallitusten ratkaisuista 18 prosenttia johti
terveydenhuollon ammattihenkilén huomion
kiinnittdmiseen. Huomautus annettiin l144nin-
hallituksissa 5 prosentissa asioista vuonna
2004.

Ladninhallituslain nojalla ld&ninhallitusten
lakiséddteisend tehtdvand on arvioida alueelli-
sesti toimialansa peruspalveluja. Tehtava liit-
tyy olennaisena osana sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintaohjelmassa asetet-
tujen kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tavoitteiden sekd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion lddninhallitusten sosiaali- ja terve-
ysosastoille antamien tulostavoitteiden toteu-
tumisen seurantaan. Peruspalvelujen arviointi
on tdrked tuki lddninhallitusten ohjaus- ja
valvontatehtiville.

2.3.2. Kunnallisen terveydenhuollon ohjaus
ja valvonta

Ladninhallitusten toimivalta kunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaukseen ja
valvontaan perustuu lukuisiin eri lakeihin.
Liaéninhallituslain 2 §:n 1 momentin mukaan
lddninhallitus hoitaa, sen mukaan kuin erik-
seen sdddetddn, sosiaali- ja terveyshallintoon
liittyvid tehtdvid. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon keskeisimmiit erityislait, joissa 144ninhal-
litusten toimivallasta sdddetddn, ovat sosiaa-
lihuoltolaki (710/1982), laki kehitysvam-
maisten erityishuollosta (519/1977), kansan-
terveyslaki (66/1972), erikoissairaanhoitolaki
(1062/1989) ja mielenterveyslaki
(1116/1990).

Kansanterveyslain mukaan kansanterveys-
tyotd 1ddnin alueella ohjaa ja valvoo lddnin-
hallitus. Erikoissairaanhoitolain ja mielenter-
veyslain mukaan l44ninhallitus suunnittelee,

ohjaa ja valvoo erikoissairaanhoitoa ja mie-
lenterveystyotd 1d4nin alueella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeisille
erityislaeille on yhteist4, ettd niissd 144ninhal-
litusten toimivalta ohjaukseen ja valvontaan
on sdddetty erittdin kattavaksi. Lé#ninhalli-
tusten toimivaltaa on rajoitettu ainoastaan
alueellisesti siten, ettd lddninhallitusten oike-
us ohjaukseen ja valvontaan koskee ldénin
aluetta. Informaatio- ja resurssiohjaus, seu-
ranta- ja arviointi sek#d kantelujen ratkaise-
minen ja muut valvontatoimenpiteet muodos-
tavat lddninhallitusten suorittamassa kunnal-
lisen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaukses-
sa ja valvonnassa kokonaisuuden, jossa eri
toimintatavat tdydentdvit toisiaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992), 42 §:n ja kuntien valtionosuus-
lain (1147/1996) 24 §:n nojalla lddninhalli-
tuksilla on oikeus, sosiaali- ja terveysministe-
riotd kuultuaan, sakon uhalla miiriatd kunta
tai kuntayhtymé tiyttdmian velvoite, jonka
se on valtionosuustehtivid jarjestdessddn jat-
tdnyt noudattamatta. Kaytdnnossd oikeutta
uhkasakon méadrdamiseen ei ole kiytetty.

Uhkasakkosanktion lisdksi lddninhallitus-
ten k#ytettdvissd ei ole muita seuraamuksia,
joita ne voisivat kdyttdd kunnallisen sosiaali-
ja terveydenhuollon ohjauksessa ja valvon-
nassa. Lédninhallitusten suorittaman hallin-
nollisen ohjauksen vaikuttavuus perustuu
kdytinnossid siihen, ettd kunnat ja kuntayh-
tymét yleensd vapaaehtoisesti korjaavat ne
puutteet tai epidkohdat, joihin ld#&ninhallitus
toimivaltansa perusteella on puuttunut.

Léa#ninhallituksen tietoon tulleisiin epdkoh-
tiin voidaan tilanteesta ja asian vireilletulota-
vasta riippuen puuttua hyvin erilaisin tavoin.
Esimerkiksi kantelun johdosta annetussa rat-
kaisussa lddninhallitus esittdd perustellun na-
kemyksensd siitd, mikéd asiassa on oikein ja
asianmukaista. Tapauskohtaisen ohjauksen
lisdksi kanteluratkaisuja kiytetddn yleisem-
minkin ohjaustoiminnassa muun muassa eri-
laisissa koulutustilaisuuksissa ja tydkokouk-
sissa. Ongelmiin, joita on tullut ilmi esimer-
kiksi peruspalvelujen arvioinnin tai kunnalli-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon muun seu-
rannan perusteella, voidaan puuttua esimer-
kiksi kuntakdyntien yhteydessd tai muun yh-
teydenpidon avulla.
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2.3.3. Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valvonta

Ladninhallitusten toimivalta yksityisen so-
siaali- ja terveydenhuollon valvonnassa on
osittain erilaista siitd riippuen, onko kysymys
lupaa edellyttidvistd toiminnasta vai muusta
yksityisestd sosiaali- ja terveydenhuollosta.
Luvanvaraisen toiminnan valvonnassa on
keskeinen merkitys lupamenettelyyn perus-
tuvalla ennakkovalvonnalla, joka koskee se-
kd toiminnan aloittamista ettd olennaista
muuttamista. Ilmoitusmenettelyn piirissd
olevien sosiaalipalvelujen valvonnassa ko-
rostuvat toiminnan ohjaus, neuvonta ja seu-
ranta. Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valvonta kohdistuu my6s kunnan osto-
palveluina tai palvelusetelilld jirjestimiin
yksityisten palvelujen tuottajien palveluihin.

Ladninhallitusten  suorittama  yksityisen
terveydenhuollon valvonta perustuu yksityi-
sestd terveydenhuollosta annettuun lakiin
(152/1990). Lain mukainen ennakkovalvonta
koskee sekd toiminnan aloittamista ettid olen-
naista muuttamista. Luvan myontdminen
edellyttdd, ettd toiminta tdyttdd laissa sdédde-
tyt toimintaedellytykset, jotka koskevat toi-
mitiloja ja toimintavilineitd sekd henkilokun-
taa.

Ladninhallitusten toimivalta luvanvaraisen
yksityisen terveydenhuollon jélkivalvonnassa
midrdytyy samoin yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain perusteella. Valvon-
nan toteuttamista varten on yksityisestd ter-
veydenhuollosta annetussa laissa sdddetty
ladninhallituksille oikeus saada maksutta teh-
tdvidnsid suorittamista varten tarpeelliset tie-
dot ja selvitykset yksityisiltd terveydenhuol-
lon toimintayksikoiltd (laki yksityisestd ter-
veydenhuollosta 16 §).

Ladninhallituksen oikeudesta yksityisten
terveydenhuollon toimintayksikoiden tarkas-
tamiseen sdddetddn yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain 17 §:ssd, jonka mu-
kaan lddninhallituksella on oikeus paistd ti-
laan, jossa yksityisid terveydenhuollon palve-
luja tuotetaan, ja suorittaa siini tarkastus.

Ladninhallitukset voivat tehdd yksityisiin
terveydenhuollon toimintayksikoihin tarkas-
tuskdyntejd joko oma-aloitteisesti tai ulko-
puoliseen aloitteeseen perustuen (esimerkiksi
kantelu tai epdkohtailmoitus). Valvontalaissa
on kunnan asianomaiselle toimielimelle erik-

seen sdddetty velvollisuus heti ilmoittaa tie-
toonsa tulleista puutteellisuuksista tai epi-
kohdista l4ddninhallitukselle.

Laéninhallituksilla on erittdin laaja toimi-
valta puuttua epikohtiin, joita on todettu yk-
sityisten terveydenhuollon palvelujen tuot-
tamisessa. Jos palvelujen antamisessa havai-
taan puutteellisuuksia tai epdkohtia, lddnin-
hallituksen on annettava médrdys puutteelli-
suuksien korjaamisesta tai epidkohtien pois-
tamisesta sekd samalla asetettava méiriaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on
suoritettava.

Ladninhallituksella on oikeus velvoittaa
asianomainen noudattamaan annettua mara-
ystd sakon uhalla tai uhalla, ettid palvelutoi-
minta keskeytetdédn taikka ettd toimintayksi-
kon tai sen osan tai terveydenhuollon laitteen
kaytto kielletdan.

Yksityisid terveydenhuollon palveluja an-
tavien yksikdiden toimintaan voidaan puuttua
my0s vilittomaésti, jos toiminnan jérjestami-
sessd on menetelty asianomaisten lakien tai
niiden nojalla annettujen sddnndsten tai més-
rdysten vastaisesti. Ladninhallituksella on tal-
laisissa tilanteissa oikeus keskeyttdd toiminta
taikka kieltdd toimintayksikon tai sen osa
kaytts, kunnes puutteellisuus on korjattu tai
epédkohta poistettu. Jos toiminnassa on oleel-
lisesti tai torkeisti rikottu asianomaisia lakeja
tai niiden nojalla annettuja sddnnoksid tai
madrdyksid, ladninhallitus voi peruuttaa
myOntdmansi luvan.

2.3.4. Terveydenhuollon ammattihenkil6i-
den valvonta

Léadninhallitusten tehtdvidnd on Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen ohella ohjata
ja valvoa alueellaan toimivia terveydenhuol-
lon ammattihenkil6itd (ammattihenkil6lain
24 §:n 4 momentti).

Valvonta perustuu p#dosin lddninhallituk-
sille tehtyihin terveydenhuollon ammattihen-
kiloitd koskeviin kanteluihin tai muihin il-
moituksiin. La&ninhallitukset voivat myos
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
pyynnostd tai omasta aloitteestaan suorittaa
tarkastuksia terveydenhuollon ammattihenki-
16n vastaanottotiloissa ammattihenkilon, hi-
nen ammattitoimintansa, avustavan henkilo-
kunnan, vastaanotto-, tutkimus- ja hoitotilo-
jen, laitteiden sek# potilasasiakirjojen tutki-
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miseksi (ammattihenkil6lain 25 §:n 3 mo-
mentti).

Ladninhallituksilla ja Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksella on rinnakkainen toi-
mivalta siten, etti molemmat voivat antaa
terveydenhuollon ammattihenkil6lle huo-
mautuksen ammattitoiminnassa todetusta
virheellisyydestd, laiminlyonnistd tai moitit-
tavuudesta taikka kiinnittdd ammattihenkilon
huomiota ammattitoiminnassa todetun epé-
kohdan johdosta. Ratkaisu, jossa terveyden-
huollon ammattihenkildlle on annettu huo-
mautus, merkitddn Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen toimesta terveydenhuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteriin.

Kuolemansyyn selvittiminen

Kuolemansyyn selvittdmisestd annetun lain
ja asetuksen mukaan lddninhallitukselle kuu-
luu alueellaan kuolemansyyn selvittdmisen
ohjaus ja valvonta seké oikeuslddketieteellis-
ten ruumiinavausten toimittaminen. Kuole-
mansyyn selvitys tehdidin joko ladketieteelli-
send tai oikeusléddketieteellisend. Lain 7 §:n
mukaan oikeusldéketieteellinen selvittdiminen
on tehtdvd (poliisin suoritettava tutkinta)
muun muassa silloin, kun kuoleman on aihe-
uttanut rikos, tapaturma, itsemurha, myrky-
tys, ammattitauti tai hoitotoimenpide tai kun
on aihetta epiilld kuoleman johtuneen josta-
kin edelld mainitusta syyst.

Kaytdnnon toiminnasta ld&ninhallituksessa
vastaavat lddninoikeusldakarit. He suorittavat
oikeusliiketieteelliset ruumiinavaukset, tar-
kastavat kaikki kuolintodistukset ja kuolin-
selvitykset, toimittavat tarkastetut kuolinto-
distukset Tilastokeskukselle sekd ilmoittavat
tietyissd tapauksissa kuolemasta maistraatil-
le. He my06s antavat tarvittaessa ladninhalli-
tuksen luvan ladketieteelliseen ruumiinava-
ukseen. Joillain lddninhallituksilla on sopi-
mus yliopistojen kanssa siité, ettd osan l44nin
alueen oikeuslddketieteellisistd kuoleman-
syyn selvittdmisistd toimittaa yliopiston oi-
keusladketieteen laitos sosiaali- ja terveysmi-
nisterion antaman luvan perusteella. Tervey-
denhuollon ammattihenkilon tai organisaati-
oiden toimintaan kohdistuvat valvonta-asiat
saattavat tulla ilmi myds kuolemansyyn sel-
vittdimisen yhteydessa.

2.4. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen ja ldédninhallitusten vilinen
yhteisty6 ja toimivalta

Yhteistyd Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen ja lddninhallitusten vililld on ke-
hittynyt monin tavoin. Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksella ja lddninhallituksilla
(omilla alueillaan) on terveydenhuollon am-
mattihenkildiden valvonnassa rinnakkainen
toimivalta. Ladninhallituksilla on lis#ksi toi-
mivalta valvoa sekd julkisen ettd yksityisen
terveydenhuollon toimintayksikoitd sekéd so-
siaalihuollon toimintaa.

Ladninhallitukset voivat terveydenhuollon
ammattihenkiléiden valvonta-asioita ratkais-
tessaan antaa ammattihenkil6lle hallinnollista
ohjausta (ilmaista késityksen, kiinnittda
huomiota ja antaa huomautuksen); oikeustur-
vakeskus voi hallinnollisen ohjauksen liséksi
antaa kirjallisen varoituksen (kurinpitotoimi),
rajoittaa tai poistaa ammatinharjoittamisoi-
keudet tai kieltdd kdyttdmistd suojattua am-
mattinimikettd. Valvonta-asioita selvitelles-
sddn sekd Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus ettd lddninhallitukset voivat mééritd teh-
tdviaksi ammatinharjoittajan vastaanottotar-
kastuksen. Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus voi liséksi velvoittaa ammattihenkilon
ladkdrintarkastukseen tai sairaalatutkimuksiin
ammatillisen toimintakyvyn ja terveydentilan
selvittamiseksi sekd velvoittaa ammattitaito-
jen tai -tietojen tutkimiseksi tyokokeiluun,
tyOndytteeseen tai kuulusteluun. Seki oikeus-
turvakeskus ettd lddninhallitukset voivat
kayttdd asiantuntijoita, Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen pysyvit —asiantuntijat
ovat velvollisia antamaan asiantuntija-apua
myds ladninhallituksille.

Vuodesta 2001 alkaen Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen ja l4d4ninhallitusten an-
tamat huomautukset on terveydenhuollon
ammattihenkil6istd annetun lain 24 a §:n 2
momentin 2 kohdan perusteella merkitty oi-
keusturvakeskuksen toimesta terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden keskusrekisteriin.
Ladninhallitusten edelld mainitut ratkaisut
luetaan Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksessa ennen rekisterimerkinnéin tekemis-
ta.

Vuodesta 2000 alkaen on toteutettu Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja 144-
ninhallitusten yhteisty6ni terveydenhuollon
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valvonta-asioiden tilastointia. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen vastuulla on
ollut huolehtia puolivuosittain tietojen ko-
koamisesta ja tilastoyhteenvetojen tekemises-
td. Ensimméinen yhteinen Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen ja lddninhallitusten
valvontaratkaisujen kooste vuosilta 2000 —
2001 julkaistiin vuonna 2002. Yhteinen tilas-
tointi ja yhteinen julkaisu ratkaisulyhennel-
mistd ovat lisdnneet valvontatoiminnan I4-
pindkyvyyttd ja ovat omiaan edistiméin rat-
kaisujen yhdenmukaisuutta ja valvonnan en-
naltaehkéisevéd vaikutusta.

2.5. Perusturvalautakunta

Perusturvalautakuntaa koskevat sddnnokset
ovat sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain 35 ja
36 §:ssd. Lain 35 §:ssé sdddetédédn asian vireil-
letulosta lautakunnassa sekd lautakunnan
toimivallasta ja 36 §:ssd lautakunnan ko-
koonpanosta.

Sosiaali- ja terveysministerié voi saattaa
palvelujdrjestelmén asianmukaisuuden perus-
turvalautakunnan arvioitavaksi, jos kunta ei
ole jarjestdnyt asukkailleen erityislaeissa tar-
koitettuja palveluja siten, ettd valttdmattomat
peruspalvelut vastaavat maassa yleisesti hy-
viksyttyd tasoa. Jos lautakunta toteaa, ettd
palvelujarjestelmissd on kunnasta johtuvasta
syystd vakavia puutteita, voi lautakunta antaa
kunnalle suosituksen siitd, miten ja missd
ajassa palvelujdrjestelméssd olevat puutteet
tulee korjata.

Perusturvalautakunta toimii sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteydessd. Lautakunta ase-
tetaan kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan
ja siind on seitsem#n jidsentd, jotka valtio-
neuvosto nimedd. Valtioneuvosto midrad
samalla yhden jisenistd puheenjohtajaksi ja
yhden varapuheenjohtajaksi. Kolme jédsentd
nimitetddn kuntien keskusjérjestdjen esityk-
sestd. Lisdksi yhden jdsenen tulee olla henki-
16, jonka ei voida katsoa edustavan valtion tai
kuntien keskusjdrjestdjen etua. Kullekin j&-
senelle nimetdédn samojen perusteiden mu-
kaan kaksi varajdsentd. Lautakunnassa voi
olla sivutoiminen sihteeri.

Perusturvalautakunnalla ei ole selvdd oma-
aloitteista roolia palvelujen valvonnassa vaan
perinteinen kunnallisen toiminnan laillisuus-
valvonta kuuluu ldéninhallituksille. Perustur-

valautakunta voi periaatteessa puuttua myos
sellaiseen palvelujédrjestelmén toimintaan, jo-
ka on lain rajoissa, mutta ei kuitenkaan
asianmukaista verrattuna yleisesti hyviksyt-
tyyn tasoon. Tdmi edellyttdd kuitenkin kiy-
tannossi ulkopuolista aloitetta.

Lautakunnalla ei ole ollut erillisid voimava-
roja esille tulleiden ongelmakysymysten sel-
vittdmiseksi. Kdytdnnossd sosiaali- ja terve-
ysministerié on usein selvityttdnyt tehtyji
aloitteita ja niiden taustaa ld4ninhallitusten
avulla. Tarvittaessa valtakunnallisen ja alu-
eellisen tason vertailutietoa on voitu saada
myds Stakesin asiantuntijaselvitysten kautta.
Perusturvalautakunnan toimivalta on erdissi
suhteissa péillekkdinen esimerkiksi suhtees-
sa ylimpien lainvalvojien toimivaltaan. Sosi-
aali- ja terveyspalveluja koskevista puutteista
kannellaan usein eduskunnan oikeusasiamie-
helle tai valtioneuvoston oikeuskanslerille.
Kiaytdnnossd ongelmia ei ole paillekkiisyy-
den suhteen esiintynyt.

Perusturvalautakunnan toiminta on jdinyt
vihdiseksi. Sosiaali- ja terveysministerid on
vain kahdessa lasten pédividhoitoa koskevassa
asiassa muodollisesti p#dttinyt siirrosta pe-
rusturvalautakunnan kisiteltdvaksi. Niiden
liséiksi on ministeri6lle vuosittain tehty muu-
tamia esityksid asian kisittelemisestd perus-
turvalautakunnassa. Useimmat néistd esityk-
sistd ovat koskeneet sellaisia yksittdisid asioi-
ta, joilla ei ole ollut laajempaa yhteyttd koko
palvelujirjestelmédn tason arviointiin. Osa
asioista on ollut sellaisia, ettd ministerion tai
esim. asianomaisen lddninhallituksen suorit-
tamassa selvityksessi ei ole voitu havaita pe-
ruspalvelujen puutteellisuutta maassa yleises-
ti hyvéksyttyyn tasoon verrattuna.

Lautakunnan toimintatapoja on kehitetty
vuoden 1999 alkupuolella edelld mainittuja
sdddoksid muuttamatta. Toimintatapojen ke-
hittdmiselld on pyritty erityisesti asioiden vi-
reilletulokynnyksen alentamiseen sekd yh-
teistyon lisddmiseen kunnan kanssa jo mah-
dollisessa selvitysvaiheessa. Kdytinnossia on
menetelty siten, ettd ministeridlle tehdyistd
esityksistd on keskusteltu perusturvalauta-
kunnan piirissd sekd tarvittaessa kunnan
edustajia tai muita asiantuntijoita kuullen jo
siind vaiheessa, kun asiaa on alustavasti sel-
vitetty. Perusturvalautakunta on kuitenkin
ratkaissut vain kaksi asiaa, jotka ovat edelld
mainitut lasten paivdhoitoa koskevat asiat.
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2.6. Sosiaali- ja terveysministerion tehtii-
viit

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon yleisestd suunnittelus-
ta, ohjauksesta ja valvonnasta. Vuonna 1991
toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla keskushallintouudistus, jonka
yhteydessi ldgkintohallitus ja sosiaalihallitus
lakkautettiin ja perustettiin sosiaali- ja terve-
yshallitus. Aiemmin keskusvirastossa hoidet-
tuja hallinnollisia sekd ohjaukseen, neuvon-
taan ja valvontaan liittyvid tehtévid siirrettiin
sosiaali- ja terveysministerioon. Keskushal-
linnon uudistus jatkui seuraavana vuonna,
jolloin sosiaali- ja terveyshallituksesta muo-
dostettiin Stakes ja Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus.

Valtionosuusuudistuksen my6td vuonna
1993 kevennettiin keskushallinnon ohjausta
ja valvontaa huomattavasti poistamalla muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnalliselta suunnitelmalta sitovuus. Minis-
terion ohjausvilineisiin ei sen jidlkeen ole
kuulunut sitovien méérdysten ja ohjeiden an-
taminen. Valvonta-asiat on pyritty siirtiméén
valtaosin asianomaisiin laéninhallituksiin.
Laéninhallitusten ja Terveydenhuollon oike-
usturvakeskuksen valvontatehtivien koor-
dinointiin, valvontakéytidnt6jen yhtendistdmi-
seen tai valvonnan tavoitetason méédrittelyyn
ei ole ollut mahdollista eikd tarkoituksenmu-
kaistakaan suunnata asiantuntijaresursseja.
Ministeriolle on tullut késiteltdvaksi ldhinni
sellaisia, yleensd hyvin vaikeita kanteluja ja
valvonta-asioita, joissa muut viranomaiset
ovat esteellisii tai jotka on jo késitelty ldhes
kaikissa muissa viranomaisissa. Niiden lu-
kumééri ei ole suuri.

3. Kansainvilinen vertailu

3.1. Seosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
ta Ruotsissa

Ruotsissa seki sosiaali- ettd terveydenhuol-
lon valvonta kuuluvat samalle valtion viran-
omaiselle eli sosiaalihallitukselle (Socialsty-
relsen). Valvontaperiaatteet ja —menetelmét
ovat yhteneviiset sekd julkisen ettd yksityi-
sen toiminnan valvonnan osalta, mutta val-
vontamekanismit poikkeavat toisistaan sosi-
aali- ja terveydenhuollossa.

Terveydenhuollon valvontaa toteuttavat
kaytannossd sosiaalihallituksen kuusi alueel-
lista valvontayksikkdd. Sosiaalihallituksella
on oikeus tutkia, arvioida ja kritisoida toi-
mintaa. Se voi antaa ohjeita, toimintaohjeita
ja médrayksid sekd viime kéddessd myos kiel-
tdd toiminnan. Valvonta on sekd toimintaa
tukevaa ettd sitd tarkastelevaa. Suurin osa
valvonnasta kohdistuu organisaatioiden toi-
mintaan, pienempi osa henkilostéon. Sosiaa-
lihallitus antaa sdddoksid, yleisid ohjeita ja
kansallisia linjauksia. Sédadokset ovat sitovia
ja niitd sosiaalihallitus saa antaa vain halli-
tuksen luvalla. Yleensd ne ovat lakeja selven-
tdvid ja tdydentdvid. Yleiset ohjeet ovat toi-
mintasuosituksia ja lakien soveltamisohjeita
tiettyihin tilanteisiin. Yleisten ohjeiden an-
toon sosiaalihallitus ei tarvitse hallitukselta
erityistd lupaa. Kansalliset linjaukset ovat
suuntaa antavia, laajoja esityksid toiminnan
kehittamiseksi.

Terveydenhuollon henkilostéd koskevat
kantelut tehddin useimmiten suoraan Ter-
veyden ja sairaanhoidon vastuulautakunnalle
(Hélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd eli
HSAN). Vastuulautakunnassa on henkil6-
kuntaa yhteensd 34, padjohtaja (generaldirek-
tor), padsihteeri (chefsekreterare), 15 laki-
miestd sekd avustavaa ja hallintohenkilokun-
taa. Lisdksi esittelijoind on 34 tuntipalk-
kiopohjalla tyoskentelevid erikoisladkaria.

Terveyden- ja sairaanhoidon valvontaa oh-
jaa laki ammatinharjoittamisesta terveyden-
ja sairaanhoidon alueella (lag om yrkesverk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omrade).
Laissa terveyden- ja sairaanhoidosta (hilso-
och sjukvardslag) on terveyden- ja sairaan-
hoidon alalla tyoskentelevid koskevat vaati-
mukset. Valvontaa ohjaavia sdannoksié sisil-
tyy myos sosiaalipalvelulakiin (socialtjénst-
lag). Néiden liséksi toimintaa sédtelee suuri
joukko lakeja ja asetuksia, jotka koskevat eri
hoitomuotoja.

Lain mukaan valvonnan painopisteen tulee
olla potilasvahinkojen vidhentdmisessi ja sa-
malla henkilostéon ja toiminnan jatkuvassa
kriittisessé tarkkailussa. Mikili ndissd havai-
taan puutteita, on sosiaalihallituksella velvol-
lisuus ryhtyd oikeudellisiin toimenpiteisiin
joko  yksittdistd henkil6d tai toimin-
taa/toimipistettd kohtaan. Hoitohenkil6sto11a
on laaja ja sosiaalihallituksen yksityiskohtai-
sesti alemmanasteisilla mésrayksilld sddnnel-
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ty velvollisuus ilmoittaa vakavista vahingois-
ta, sairauksista ja riskeistd, joita on tapahtu-
nut tai vdhilld tapahtua hoito- tai tutkimus-
toimenpiteiden yhteydessd (niin sanottu Lex
Maria).

Sosiaalihallituksen valvontaosastossa on
valvontakanslia, kaksi erityisyksikkod, oi-
keudellinen neuvosto sekd tartuntatautiyk-
sikk6. Niissd tyoskentelee yhteensd noin 25
henkil6d. Valvonnan resurssit kasvoivat
Ruotsissa 1990-luvun alussa, kun sosiaalihal-
lituksen alueelliset valvontayksikot perustet-
tiin. Téll4 hetkelld alueyksiko6issd tyoskente-
lee noin 125 henkild4.

Valvonnan tulee olla ennakoitavaa, eli val-
vonnan kohteena olevien tulee saada etuké-
teen tietoon valvonnan tarkoitus, miti tullaan
arvioimaan, mitd menetelmié tullaan kéytta-
midn, mitd lakeja arvioinnissa kdytetddn ja
minkélaisia padtoksid tai vaatimuksia viran-
omainen voi asettaa toimenpiteiksi. Tunnus-
omaista alueellisten yksikdiden valvonnalle
on, ettid valvontatilanteesta ilmoitetaan etuki-
teen, samanaikaisesti toiminnan valvonnan
kanssa arvioidaan ohjaus- ja toimintapolitiik-
ka-asiakirjat, toiminnan omavalvontajirjes-
telmit sekd tyomenetelmit ja rutiinit, joilla
potilasturvallisuus ~ pyritddn  takaamaan.
Tyontekijoitd haastatellaan sekd yksilollisesti
ettd ryhmissd, joskus tehdddn myds poti-
lashaastatteluja ja potilasorganisaatioiden
haastatteluja. Tavallisesti valvontatilanteessa
on kiytossd strukturoitu arviointiviline ja
valvonnasta annetaan palaute. Valvonnan
suorittavat usein juristit tai henkilot, joilla on
asian edellyttimé terveyden- tai sairaanhoi-
don korkeakoulutus ja kokemusta alalta. Tar-
vittaessa kédytetddn erityisasiantuntemusta.

Selvityksen jdlkeen sosiaalihallitus joko 1)
toteaa toiminnan hyvidksi tai toteaa siind
puutteita, jotka se edellyttdi korjattavan taik-
ka 2) se toteaa toiminnassa puutteita ja edel-
lyttdd valvontakohteen selvittavdn, miten
puutteet on poistettu tai 3) tekee uuden arvi-
oinnin todetakseen toiminnan korjaantuneen.
Sosiaalihallitus voi my6s kokonaan tai osit-
tain kieltdd toiminnan, mutta tidti sanktiota
kaytetddn Ruotsissa harvoin.

Sosiaalihallitus voi olla aloitteellinen ter-
veyden- ja sairaanhoidon vastuulautakunnan
suuntaan silloin, kun kysymyksessd on yksi-
164 koskevat kurinpidolliset toimenpiteet,
koeaika tai oikeuksien peruuttaminen.

Sosiaalihallitus saa tiedon hoitovirheestd
tai laiminly6nnistd joko virallisen ilmoituk-
sen vilitykselld, virallisen valitusreitin kautta
(muun muassa Lex Maria), tai se voi huoma-
ta epdkohdan tarkastusten yhteydessd. Sosi-
aalihallitus valitsee jotkin kohteet tai alueen
tarkempaan tarkasteluun esimerkiksi tiedo-
tusvilineiden kiinnitettyd huomiota asiaan.

Aikaisemmin valvonta Ruotsissa keskittyi
painokkaammin valvomaan yksittéisid tyon-
tekijoitd terveyden- ja sairaanhoidon alueella.
Viime aikoina on huomattu, ettd hoitovirheet
johtuvat usein organisaatiosta, esimerkiksi
puutteellisista rutiineista tai tydvoimapulasta.
Nykyéddn ollaankin siirtyméssd enemmén en-
naltachkdisevdidn toimintaedellytysten val-
vontaan, jolloin vastuuta haetaan myos
enemman poliittis-hallinnolliselta tasolta eiké
pelkidstddn tyontekijoiden henkilokohtaisesta
toiminnasta.

Terveyden- ja sairaanhoidon laadunvalvon-
ta kuuluu sosiaalihallituksen valvonnan tyo-
kenttddn. Kansainvélisesti verrattuna edelly-
tykset laadunvalvonnalle ovat Ruotsissa hy-
vit, koska kéytettdvissd on monenlaisia tie-
tokantoja ja rekistereitd koskien terveyden- ja
sairaanhoitoa (muun muassa HSAN’in tieto-
kanta ja Lex Maria —tapaukset). Néiden tie-
tokantojen hyviksikdyttdimiseen, analysoin-
tiin ja laaja-alaiseen hyddyntdmiseen ei tilld
hetkelld ole kuitenkaan tarpeeksi resursseja.

Kaikilla hoidon alueilla ei vield ole kehitet-
ty valtakunnallisia laatukriteereitd, joiden
avulla toimintaa voitaisiin tarkastella vertai-
levasta lahtokohdasta késin. Yhd useammin
sosiaalihallituksen valvonta tapahtuu mene-
telmélld, jossa samat tarkastajat vierailevat
useissa toimipisteissd ympdri maan. Ndin on
mahdollista saada systemaattinen ja koko-
naisvaltainen kuva koko maan tilanteesta.
Némai projektit antavat samalla sosiaalihalli-
tukselle mahdollisuuden kansallisten linjaus-
ten ja toimintaohjeiden kidyton tarkkailemi-
seen.

Terveydenhuollon alueella on laatutydssi
edistytty, mutta sen ei vield katsota olevan
tarpeeksi systemaattista eikd koko henkil6s-
tod sitovaa. Terveyden- ja sairaanhoidon
vuonna 2001 tehdyn raportin mukaan tervey-
den- ja sairaanhoidon resurssit eivit vield ole
tarkoituksenmukaisesti  hyddynnetyt. Toi-
minnan tehostamiselle tdytyisi suunnata en-
tistd enemmaén resursseja.
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3.2. Terveydenhuollon valvonta Norjassa

Norjassa valtion terveydenhuollon valvon-
taviranomaisella (Statens helsetilsyn) on
padvastuu sekd sosiaali- ettd terveydenhuol-
lon valvonnasta. Se on itsendinen toimisto,
mutta hallinnollisesti osa terveysministeriota
ja sen tehtdvi on olla terveysministerién tu-
kena.

Valtion terveysvalvontayksikon tulee olla
ammatillisesti vahva ja riippumaton valvon-
taviranomainen, joka on pitevd terveysky-
symyksissd, sosiaalikysymyksissd sekd sosi-
aali- ja terveysoikeudessa sekd hallinnon yh-
teisty6kysymyksissd. Viranomaisen tehtdvi-
nd on valvoa, ettd vieston tarpeet otetaan
huomioon sosiaali- ja terveyspalveluja tuotet-
taessa, ettd palvelut tuotetaan ammatillisesti
korkeatasoisina ja ettd ennalta ehkidisevad
nikokulmaa painotetaan.

Valvontayksikko toimii yhteistyssd 19
lddninhallituksen kanssa. Tehtdvand on laa-
dun edistiminen ja lainsdddannollinen ohja-
us. Padtehtdvid ovat terveyspalvelujen ja ter-
veydenhuollon henkilokunnan valvonta, val-
vontaan liittyvit hallinnolliset tehtidvit kuten
kanteluiden kaisittely sekd sosiaali- ja terve-
ysministerién ja terveyssektorin sekd suuren
yleisén terveydenhuollollinen neuvonta ja
ohjaus. Strategiset alueet valvontayksikossé
ovat laadun parantaminen, lainsdddannon
selkeys, tiedon kerddminen ja analysointi se-
ki kokemusten vaihto. Toiminta on organi-
soitu ndiden neljén strategisen tehtdvaalueen
ympidrille ja tyo tehdddn yhteistyossd l144nin-
hallitusten yksikk6jen kanssa.

Kesdlla 2003 valtion valvontayksikossé oli
154,5 virkaa. Lidninhallituksissa on 307 ter-
veydenhuollon asiantuntijaa.

Valvontayksikostd tehdddn tarkastuskdyn-
tejd, joita ohjataan ja systematisoidaan. Val-
vontaa toteutettaessa referenssinid kdytetddn
voimassaolevaa lainsddadantod ja laatunorme-
ja. Se méidrittelee selkedsti tarkastuksen joh-
tajan vastuun sekd ohjaa valvonnan toteutta-
mista edellyttden, ettd tarkastus toteutetaan
noudattaen ennalta valmisteltua suunnitel-
maa. Asiakas- ja potilashaastatteluja ei sisil-
lytetd tarkastukseen. Tarkastusryhmi koostuu
useimmiten johtajasta ja 1 — 3 tarkastajasta,
joiden pitevyysvaatimukset ovat korkeat.
Joissakin tapauksissa voidaan k#yttdid myos
tarkkailijoita. Tarkastuksesta pitiisi kohteelle

ilmoittaa 2 — 3 kuukautta aiemmin. Tarkas-
tuksesta laaditaan raportti, jonka tulee sisil-
tdd tarvittaessa huomautukset ja kurinpito-
toimenpiteiden seuranta. Tarkastuskertomuk-
set julkaistaan ainakin internetissd. Tarkas-
tukset ldhtevét organisaatio- ei yksilondko-
kulmasta ja ne tehddan pyrkimyksend paran-
taa laatua ei etsid syntipukkeja.

Valtiollinen valvontayksikk6é ohjaa valta-
kunnallista valvontaa, mutta sen lisdksi 144-
ninhallitukset tekevit omia alueellisia prio-
risointejaan. My6s kunnilla on velvollisuus
sisdiseen kontrolliin.

Vuodesta 1994 on jokaisen sairaalan tiyty-
nyt raportoida valtion terveysvalvonnan tie-
tokantaan tapauksista, jotka ovat vahingoit-
taneet tai olisivat voineet vahingoittaa poti-
lasta.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Vieston perusoikeuksien ja yhdenvertai-
suuden toteuttamiseksi on vilttimitonti, ettd
niin lakisdéteiset julkiset sosiaali- ja terveys-
palvelut kuin myds yksityiset palvelut toteu-
tuvat laadultaan korkeatasoisina tehokkaasti
ja taloudellisesti. Samalla palvelujen kiytta-
jien tarpeet ja odotukset tulee ottaa huomioon
lainsdddannon edellyttdamalld tavalla. Naitd
tavoitteita pyritddn toteuttamaan eri keinoin,
joista voi todeta muun ohella vuodesta 2001
lahtien kdynnissd ollut kansallinen terveys-
hanke sekd kaksi vuotta myShemmin kéyn-
nistynyt sosiaalialan kehittimishanke. N&illd
hankkeilla pyritddn vaikuttamaan erityisesti
hyvinvointipalvelujen sisdltoén ja organi-
sointiin.

Muutokset palvelujérjestelmén toiminta-
malleissa sekéd rakenteissa, julkisen ja yksi-
tyisen terveydenhuollon suhteissa ja tervey-
denhuollon ammattihenkildiden tyonjaossa
tulevat vuosia kestdvin muutosvaiheen aika-
na lisddmddn tarvetta organisaatioiden ohja-
ukselliselle etukiteisvalvonnalle ja mahdolli-
sesti myos jalkikdteisvalvonnalle. Samoin
hoidon tarpeen arviointiin ja hoitoon pddsyyn
liittyvit k#ytdnnon ongelmat tulevat vaati-
maan uusia periaatteellisia kannanottoja.
Terveydenhuollon tietoteknologian nopea
kehitys tulee teknisesti muuttamaan potilas-
tietojen kisittelyd ja luovuttamista. Lisdksi
kayttoon tulee uusia toimintoja, kuten henki-
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l6iden ja organisaatioiden sdahkéinen varmen-
taminen ja sdhkoinen asiointi. Toimintamal-
lien uudistuessa valvontamenetelmid joudu-
taan jatkuvasti kehittdimé&én.

Terveydenhuollon muutosten vuoksi erityi-
sesti organisaatiovalvonnassa, mutta myos
ammatinharjoittajien valvonnassa, tarvitaan
hyvéi ja joustavaa valtakunnallisten ja alu-
eellisten viranomaisten yhteisty6td, riittdvid
resursseja ja vahvaa erityisosaamista.

Terveyden ylldpitdmisen tukeen ja sairauk-
sien hoitoon tarvitaan toimivia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita sekd osaavia ja
sitoutuneita terveydenhuollon ammattilaisia.
Terveydenhuollon ammattihenkildiden
osaaminen ja hyvit toimintakdytinnét ovat
olennainen osa kansallista terveyshanketta, ja
sithen siséltyvdd hoidon saatavuuden tur-
vaamista.

Yksi keskeinen kysymys on ollut ohjauk-
sesta ja valvonnasta vastaavien valtion viran-
omaisten keskindinen tyonjako ja valtakun-
nallinen koordinaatio. Sen jilkeen kun sosi-
aali- ja terveyshallitus lakkautettiin 1990-
luvun alkupuolella, ei sosiaali- ja terveyden-
huollossa ole ollut sosiaali- ja terveysminis-
terion lisdksi valtakunnallisessa ohjausvas-
tuussa olevaa viranomaista, miki on vaikut-
tanut ohjauksen ja valvonnan kokonaisuuteen
heikentivésti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
toimivalta rajoittuu voimassa olevan lains#i-
ddnndn perusteella vain terveydenhuollon
ammattihenkildiden toiminnan asianmukai-
suuden arviointiin, eikd se valvo terveyden-
huollon toimintayksikoitd. Hoidon ep#onnis-
tumisen syind ovat kuitenkin usein sek# or-
ganisaation ettd yksittdisten ammattihenki-
16iden toimintaan liittyvit tekijat. Kanteluis-
sa on usein kyse monitahoisesta tapahtuma-
ketjusta, josta saattaa olla vaikea asettaa yhti
ammattihenkild4d vastuuseen. Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen toimivaltaa olisi
tdmin vuoksi tarpeen laajentaa koskemaan
erdissd tilanteissa myos terveydenhuollon jér-
jestelmien valvontaa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
ladninhallitusten tyonjakoa terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvonta-asioiden késit-
telyssé ei ole kirjattu lainsdddantoon. My6s-
kddn hallinnollisen ohjauksen muodoista,
jotka ovat sindnsd vakiintuneet, ei ole sdén-
noksié.

Edella olevan perusteella esityksessd ehdo-
tetaan uudistettavaksi terveydenhuollon lain-
sddddntod ja siithen perustuvaa toiminnan oh-
jausta ja valvontaa siten, ettd Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen tehtdvialaa laajen-
nettaisiin merkittdvisti nykyisestd sekid sa-
malla sen ja lddninhallitusten vilistd tyonja-
koa toiminnan valvonnassa tdsmennettiisiin.
Tdméd on tarkoitus toteuttaa siten, etti niin
kunnallista terveydenhuoltoa, yksityistd ter-
veydenhuoltoa kuin myds terveydenhuollon
ammattihenkil6itd koskevaan lainsdddanton
otettaisiin sddnnokset, jotka mahdollistaisivat
Terveydenhuollon  oikeusturvakeskukselle
ldadninhallitusten suorittaman valvonnan ja
ratkaisukdytdntdjen yhdenmukaisuuden oh-
jauksen sekd erityisesti valtakunnallisesti
merkittdvissd kysymyksissd myds suoran ter-
veydenhuollon organisaatioihin kohdistuvan
ohjauksen ja valvonnan.

Ehdotettavien muutosten tavoitteena on eri-
tyisesti potilasturvallisuuden parantaminen
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen to-
teuttaman ohjauksen avulla. Niissd tilanteis-
sa, joissa informaatio-ohjaus osoittautuu riit-
taméattomaksi, tulisi ohjaus- ja valvontavi-
ranomaisilla olla lisdksi mahdollisuus vel-
voittaa virheellisesti toimineet organisaatiot
muuttamaan potilasturvallisuutta vaarantavat
tai muutoin sddnndsten vastaiset toimintak&y-
tdnnot ja menettelyt.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtdvien laajentaminen edellyttdd samalla
sen ja lddninhallitusten keskindisen tyonjaon
midrittelyd lainsddddannossa siten, ettd niiden
yhdessé suorittama ohjaus ja valvonta muo-
dostavat toimivan kokonaisuuden. Liséksi
erityisesti valvonnan keinoja ja seuraamuksia
koskevia sddnnoksid on tarpeen tdsmentdd
muun muassa midrittelemilld kantelujen ka-
sittelylle tiettyj4 kriteereja.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia sosiaali-
huollon valvontaa koskeviin sddnnoksiin.
Kuten Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen toimialan laajentamista selvittinyt tyo-
ryhmai totesi, sosiaalihuoltoa koskevien uu-
distusten toteuttaminen edellyttdd vield lisd-
selvityksid. Tamén vuoksi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen tehtdvien laajentami-
nen ehdotetaan nyt rajattavaksi vain tervey-
denhuollon valvontaan. Tydryhmén ehdotta-
ma sosiaalihuollon valvontaa koskevien uu-
distusten jatkovalmistelu on tarkoitus kdyn-
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nistdd my6hemmin muun muassa sen jilkeen
kun tdmin ehdotuksen mukaisten tehtdvélaa-
jennusten toteutuksesta on saatu riittdvésti
kokemuksia.

5. Esityksen vaikutukset

5.1.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa
on sen nykyisten tehtdvien edellyttdmin, hal-
linnonalan sisdisin siirroin toteutettavan voi-
mavarojen lisdyksen jdlkeen 51 vakinaista
virkaa. Ehdotettu toimivallan laajentaminen
edellyttdd oikeusturvakeskukseen yhteensi
24 henkilotydvuotta vastaavia lisdvoimavaro-
ja. Henkilostolisdykset on tarkoitus toteuttaa
asteittain vuosien 2006 — 2009 aikana. Ehdo-
tettu toimivallan laajentaminen terveyden-
huollon organisaatioiden ohjaukseen ja val-
vontaan sekd lddninhallitusten ohjaukseen
niiden suorittaman terveydenhuollon organi-
saatioiden valvonnan periaatteiden, menette-
lytapojen ja ratkaisukdytidntéjen yhdenmu-
kaistamiseksi edellyttdd kaikkiaan 20 henki-
16n lisdystd oikeusturvakeskukseen. Lisdksi
ehdotettu toimivallan laajentaminen l4&nin-
hallitusten ohjaukseen yksityisen terveyden-
huollon toimintayksikdiden lupamenettelyn
periaatteiden yhdenmukaistamiseksi sekd
terveydenhuollon ammattihenkildiden val-
vonnan periaatteiden, menettelytapojen ja
ratkaisukdytantéjen  yhdenmukaistamiseksi
edellyttdd oikeusturvakeskukseen neljin esit-
telijatasoisen henkilon lisdystd. Voimavara-
lisdykset on tarkoitus toteuttaa mésrarahasiir-
toina sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan muista valtakunnantason viranomai-
sista ja laitoksista kuten Kansanterveyslai-
toksesta, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksesta (STTV), Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuk-
sesta (Stakes) ja Tyoterveyslaitoksesta, sekd
sosiaali- ja terveysministeriosta.

Esitykselld ei ole vélittomia laaninhallituk-
siin kohdistuvia henkil6st6- tai organisatori-
sia vaikutuksia. Ehdotettu muutos, jolla Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen toimi-
valtaa laajennettaisiin terveydenhuollon or-
ganisaatioiden valvontaan muun muassa sil-
loin, kun asia liittyy sen selvitettdvini ole-
vaan terveydenhuollon ammattihenkil6itd

koskevaan valvonta-asiaan, poistaa tarpeen
siirtdd asia organisaation toimintaan liittyvil-
td osiltaan oikeusturvakeskuksesta 144ninhal-
litukselle ja edistdd siten valvontaviranomais-
ten voimavarojen tarkoituksenmukaista kéyt-
to4.

Esitykseen siséltyy ehdotus perusturvalau-
takunnan lakkauttamisesta.

5.2. Taloudelliset vaikutukset

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
toimivallan laajentaminen sekéd sen vaatimat
lisdvoimavarat on tarkoitus toteuttaa asteit-
tain vuosien 2006 — 2009 aikana hallin-
nonalan sisdisin jarjestelyin. Tarvittava 24
viran lisdys edellyttdd yhteensd 1 650 000 eu-
ron lisdiméérdarahaa Terveydenhuollon oike-
usturvakeskukselle. Lisdys jakautuu eri vuo-
sille siten, ettdi vuonna 2006 se on noin
183 000 euroa, vuosina 2007 ja 2008 kum-
panakin 550 000 euroa ja vuonna 2009 noin
367 000 euroa. Tarvittavat lisdykset rahoite-
taan vuosittain vihentdmalld vastaava summa
Kansanterveyslaitoksen, STTV:n, Stakesin,
Tyoterveyslaitoksen ja Sosiaali- ja terveys-
ministerion toimintamenoméaérédrahoista. V-
hennys madrédytyy sosiaali- ja terveysministe-
rién terveysosaston ja mainittujen virastojen
henkilokuntaméérien suhteessa.

Perusturvalautakunnan lakkauttamisesta ai-
heutuva sddst6 on vdhdinen.

5.3.  Muut vaikutukset

Ehdotetut muutokset, joilla Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen toimivaltaa laajen-
nettaisiin terveydenhuollon organisaatioiden
valvontaan muun muassa silloin, kun kysy-
mys on periaatteellisesta ja laajakantoisesta
asiasta, sekd muutokset, joilla oikeusturva-
keskuksen toimivaltaa laajennettaisiin l44-
ninhallitusten ohjaukseen niiden toteuttaessa
terveydenhuollon toimintayksikdiden ja am-
mattihenkildiden valvontaa, lisdidvit menette-
lytapojen ja valvontaviranomaisten kannan-
ottojen yhdenmukaisuutta. Muutokset edisti-
vit siten terveydenhuollon palvelujen tuotta-
jien tasapuolista kohtelua maan eri osissa.
Palveluiden kayttdjien nikokulmasta muu-
tokset edistdvit vastaavasti potilaiden yhden-
vertaista kohtelua heididn asuinkunnastaan tai
asuinalueestaan riippumatta seki terveyden-



18 HE 154/2005 vp

huollon palveluiden laatua.

Muutos, jonka mukaan Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja lddninhallitukset eivét
ilman erityistd syyté tutki kantelua, joka kos-
kee viittd vuotta vanhempaa asiaa, parantaa
osaltaan potilaiden ja terveydenhuollon am-
mattihenkildiden oikeusturvaa nopeuttamalla
kanteluiden kaisittelyd niiden méédrian jatku-
vasti kasvaessa.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyénd Terveydenhuollon

oikeusturvakeskuksen toimialan laajentamis-
ta selvittdneen sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhmén ehdotusten pohjalta. Tyoryhmén
muistio (STM, tydryhméamuistioita 2004:4)
oli laajalla lausuntokierroksella. Saadut lau-
sunnot on otettu huomioon esitystd valmistel-
taessa.

7. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksesta

1 §. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen tehtdvit mdadrittdvdad sddnnostd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siinid todettai-
siin viraston uudet tehtdvit. Samalla 1 §:44n
ehdotetaan tehtdviksi sitd selkeyttdvid muu-
toksia.

Pykildn 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind todettaisiin luetelma-
kohdittain Terveydenhuollon oikeusturva-
keskukselle muun lainsddddannon perusteella
kuuluvat tehtdavit. Ensimmaéisessd kohdassa
todettaisiin samat tehtdvdt kuin voimassa
olevan 1 §:n 1 momentissa. Lisdksi siinid
mainittaisiin lain antamisen jilkeen Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle sdddetty-
jen tehtdvien johdosta ihmisten elinten ja ku-
dosten lddketieteellistd kayttod ja lddketie-
teellistd tutkimusta koskevien lakien mukais-
ten tehtdvien hoitaminen. Momentin toisessa
luetelmakohdassa todettaisiin  Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukselle timén ehdo-
tuksen mukaan sdiddettdviat uudet tehtdviit,
joita olisivat terveydenhuollon toiminnan oh-
jaukseen ja valvontaan liittyvit tehtdvit sekd
ladninhallitusten ohjaus siten, ettd niiden suo-
rittama ohjaus ja valvonta toteutuvat yhden-

mukaisten periaatteiden mukaisesti koko
maassa. Kolmas luetelmakohta vastaa voi-
massa olevaa yleissddnnostd, jonka mukaan
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus huoleh-
tii myos muussa lainsdddannossi sille sddde-
tyistd tehtdvistd.

Pykildn 2 ja 3 momentit vastaisivat voi-
massa olevia sddnnoksid. Ehdotuksen mukai-
sessa 2 momentissa todetaan voimassa ole-
van lain mukaisesti, ettd Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus toimii sosiaali- ja terve-
ysministerion alaisuudessa ja 3 momentissa,
ettd virasto hoitaa kansainvilisissd toimieli-
missé késiteltdviin terveydenhuoltoa ja sosi-
aalihuoltoa koskeviin ihmisoikeusvalituksiin
liittyvét tehtdvit sosiaali- ja terveysministeri-
6n mésrdyksen perusteella.

1.2. Kansanterveyslaki

2 §. Pykilassd sdddetddn kansanterveystyon
ohjauksesta ja valvonnasta vastuussa olevista
viranomaisista, joita ovat sosiaali- ja terve-
ysministeri¢ sekd lddninhallitukset. Pykildan
ehdotetaan liséttdviksi uudet 3 ja 4 momen-
tit, jossa sédddettdisiin Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen tehtdvistd kansanterve-
ystyon ohjauksessa ja valvonnassa.

Ehdotettavan uuden 3 momentin mukaan
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen tu-
lisi ohjata lddninhallitusten toimintaa niiden
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ohjatessa ja valvoessa kansanterveystyota.
Jatkossakin ladninhallitukset vastaisivat ensi-
sijaisesti alueensa kuntien ja kansanterveys-
tyon kuntayhtymien toiminnan ohjauksesta ja
valvonnasta. Jotta maan eri osissa noudatet-
taisiin yhdenmukaisia periaatteita, olisi kui-
tenkin perusteltua, ettd lddninhallitusten val-
vonnassaan noudattamien periaatteiden, me-
nettelytapojen ja ratkaisukdytdntdjen ohjaus
tapahtuisi keskitetysti Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen toimesta.

Ladninhallitusten toiminnan ohjauksen li-
siksi tarkoituksena on, ettd Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus olisi ensisijainen ké-
sittelija sellaisissa kansanterveystyon ohjauk-
seen ja valvontaan liittyvissd asioissa, jotka
ovat periaatteellisesti merkittdvid, koskevat
koko maata tai laajaa aluetta, taikka , jotka
liittyvit sen késiteltdvanid olevaan terveyden-
huollon ammattihenkil6d koskevaan asiaan.
Usein terveydenhuollon ammattihenkilon
toiminnasta tehdyn kantelun tai muutoin vi-
reilld olevan valvonta-asian kisittelyn taus-
talla voi olla myds sen terveydenhuollon
toimintayksikén toiminnan jérjestelyt, jossa
asianomainen ammattihenkilé ty6skentelee.
Siksi on perusteltua, ettd Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus voi selvittdd ja késitelld
terveydenhuollon ammattihenkilon toimin-
nan asianmukaisuuden arvioinnin yhteydessi
my6s terveydenhuollon toimintayksikkod
koskevat asiat. Lisdksi ehdotetaan, ettd Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen tulisi
kasitelld periaatteellisesti tdrkedt tai laajakan-
toiset asiat, useaa ld#nié tai koko maata kos-
kevat asiat ja myds sellaiset yksittdiset asiat,
joissa lddninhallitus on esteellinen késittele-
mién asian.

Ehdotusten ensisijaisena tavoitteena on li-
sitd sellaista viranomaisten ohjausta, joka
ehkdisisi potilasturvallisuutta vaarantavien
kaytdntdjen syntymistd. Hyvin toimivalla oh-
jauksella voidaan my6s usein valttdd valvon-
taviranomaisen tarve puuttua valvonnan tai
velvoitteiden keinoin terveydenhuollon toi-
mintayksikon toimintaan.

Jos lddninhallituksessa tulisi vireille asia,
joka sdannoksen mukaan tulisi kisitelld Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksessa, olisi
ladninhallituksen siirrettdvéd asia hallintolain
(434/2003) edellyttimilld tavalla Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle. Koska
rajanveto esimerkiksi periaatteellisesti mer-

kittdvan ja muun asian vililld ei ole yksiselit-
teinen, merkitsee timd kdytdnnossd sitd, ettd
ladninhallitusten ja Terveydenhuollon oike-
usturvakeskuksen tulisi monissa tapauksissa
yhteisesti arvioida asian oikea késittelypaik-
ka. Vastaavasti Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen tulisi siirtdd lddninhallitukselle
sellaiset asiat, jotka kuuluvat lddninhallitus-
ten ensisijaisesti kdsiteltdviksi.

Pykildn uudessa 4 momentissa olisi ehdo-
tuksen mukaan valtuutussddnngs, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa s#diatdd tarkemmin Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen ja l14d@ninhalli-
tusten vilisestd tyonjaosta.

42 §. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi
kunnan ja kuntayhtymén kansanterveystyos-
sd kdyttdmien toimintayksikéiden ja muiden
toimitilojen tarkastuksesta. Lainsdddannossa
ei aiemmin ole ollut nimenomaisia sd&nnok-
sid valvontaviranomaisen oikeudesta tehda
tarkastus kunnallisen terveydenhuollon toi-
mintayksikkoon eikd muutoinkaan tarkas-
tusmenettelystd. Ehdotettavan uuden sdén-
nokset 1 momentin mukaan Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus ja lddninhallitus voivat
tarkastaa kansanterveyslain mukaisen toi-
minnan ja sen jirjestimisessd kaytettdvat
toimintayksikot ja toimitilat silloin kun nii-
den tietoon on tullut seikkoja, joiden vuoksi
tarkastuksen tekeminen on perusteltua. Pe-
rusteena voi olla esimerkiksi kantelukirjoitus
tai tiedotusvilineissd esilld olleet viitteet tai
epdilyt mahdollisista epdkohdista. Koska
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
mahdollisuudet tehdi itse tarkastuksia ovat
muun muassa voimavarojen niukkuuden ja
viraston sijaintipaikan vuoksi vdhiiset, ehdo-
tetaan lainkohdassa sdddettidviksi myos, ettd
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi
madritd 1ddnihallituksen tekemién tarkastuk-
sen. My®s tilloin tarkastuksen tekemiseen tu-
lee olla perusteltu syy.

Tarkastus olisi voitava tehdd myos ennalta
ilmoittamatta. Hallintolain 39 §:n 1 momen-
tin mukaan viranomaisen on ilmoitettava
toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloit-
tamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia
vilittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaa-
ranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.
Ehdotetun 42 §:n mukaiset tarkastustilanteet
ovat usein luonteeltaan sellaisia, ettd etuké-
teen ilmoittaminen vaarantaisi useimmiten
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tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen. Sen
vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd pykaldn 1
momenttiin sisdltyisi nimenomainen mainin-
ta siitd, ettd tarkastus voidaan tehdi ennalta
ilmoittamatta.

Pykidlan 2 momentissa sdddetddn tarkem-
min tarkastuksen suorittamisesta. Sadnnok-
sen ldhtokohtana on, ettd tarkastajalla tulee
olla oikeus padstd kaikkiin tarkastettavan
kohteen toimitiloihin ja oikeus saada kaikki
tarkastuksen toimittamiseksi vilttdmattomat
tiedot ja asiakirjat. Oikeus saada tietoja ja
asiakirjoja tulee olla mahdollista salassapito-
sdadnnosten estdmittd. Ammattihenkillain
perusteella muun muassa terveydenhuollon
toimintayksikdillda on velvollisuus salassapi-
tosddnnosten estdmittd antaa oikeusturva-
keskukselle ja lddninhallituksille niiden pyy-
tdmét tiedot ja selvitykset ammattihenkil6i-
den valvontaa koskevissa tapauksissa. Tassi
yhteydessd on tarpeen sditdd erikseen, ettd
my0s toimintayksikdiden valvontatapauksis-
sa esimerkiksi potilasasiakirjoja on mahdol-
lista tarkastaa salassapitosddnndsten estdmét-
td. Lisdksi kohteessa voidaan ottaa valoku-
via, joiden avulla toiminnan asiamukaisuutta
voidaan selvittdd ja arvioida my6s tarkastuk-
sen jédlkeen. Joissakin tapauksissa saattaa olla
tarpeen, ettd tarkastusta suorittavalla Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen tai ldénin-
hallituksen virkamiehelld on mukanaan ulko-
puolisia asiantuntijoita. Siksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi selventivd sddnnds, jossa
nimenomaisesti todetaan mahdollisuus kéyt-
td4 asiantuntijoita tarkastuksessa.

Ehdotettavan 3 momentin mukaan poliisin
on tarvittaessa annettava virka-apua pykélas-
sd sdddetyn tarkastuksen suorittamiseksi.

Pykildn 4 momentin mukaan tarkastukses-
ta on pidettivd poytikirjaa. Poytikirjasta ja
tarkastuksessa huomioon otettavista seikoista
voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia siin-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

43 §. Uudessa 43 pykildssd sdddettdisiin
ehdotuksen mukaan toimenpiteistd joihin
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja lda-
ninhallitukset voivat ryhtyd silloin kun kan-
santerveystyon jirjestimisessd havaitaan po-
tilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai
toiminta on lain vastaista. Pykéldan 1 momen-
tin mukaan kunnalle ja kuntayhtymille voi-
taisiin antaa maérdys puutteellisuuksien tai
epédkohtien korjaamiseksi. Samalla korjaami-

selle tulisi antaa kohtuullinen miérsaika.
Madardys voisi koskea toiminnassa ja toimin-
taperiaatteissa havaittujen virheiden ja puut-
teiden korjaamista ja uudistamista samoin
kuin my6s toimitiloissa olevien puutteiden
korjaamista. Jos havaittu puute tai epikohta
voi vaarantaa potilasturvallisuuden, voitaisiin
toiminta madrdtd keskeytettdvdksi vilitto-
misti. Samoin toimintayksikon tai sen osan
taikka laitteen kdyttd voidaan kieltdd vilit-
tomésti potilasturvallisuuden varmistamisek-
si.

Koska kansanterveystyon jérjestiminen on
kunnan lakisddteinen tehtdvid, ei Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 1d4ninhalli-
tuksen mddrdys puutteellisuuksien tai epé-
kohtien korjaamiseksi tai toiminnan keskey-
tys poistaisi kunnan vastuuta kansanterveys-
lain mukaisten tehtdvien ja palvelujen asian-
mukaisesta jarjestimisestd. Pykidlin 2 mo-
mentin mukaan Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus ja lddaninhallitus voisivat velvoittaa
asianomaisen kunnan ja kuntayhtymén nou-
dattamaan asetettuja kieltoja tai madrdyksii
sakon uhalla. Sakon uhan ohella kiytettivis-
sé olisi toiminnan keskeyttdminen tai kaytto-
kielto. Ehdotettu sddnnos tdydentdisi kuntien
valtionosuuslain 24 §:n mukaista mahdolli-
suutta, jonka mukaan ld4ninhallitus voi m&a-
ratd kunnalle uhkasakon, jos se on valtion-
osuustehtivid jarjestdessddn jattinyt noudat-
tamatta laissa tai lain nojalla sdddetyn tai
madrityn velvoitteen. Mainittua sddnnosti
sovelletaan kunnalliseen terveydenhuoltoon
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 42 §:n pe-
rusteella. Nyt ehdotettava sddnnos koskisikin
lghinnd yksittdisessd toiminnossa tai toimin-
tayksikossd havaittujen puutteiden tai epé-
kohtien korjaamista, eikd se kohdistuisi kun-
nan tai kuntayhtymidn omaksumaan laajem-
paan toimintapoliittiseen linjaukseen samoin
kuin kuntien valtionosuuslain mukainen
mahdollisuus asettaa uhkasakko.

Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
tai lddninhallitus tekee 1 momentin mukaisen
padtoksen toiminnan véilittomastd keskeytta-
misestd potilasturvallisuuden perusteella, on
mainittua padtostd noudatettava 3 momentin
mukaan mahdollisesta muutoksenhausta huo-
limatta. Niin siksi, ettd muussa tapauksessa
olisi mahdollista, etti muutoksenhakuasian
kasittelyn aikana potilasturvallisuus olisi
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edelleen vaarantuneena. Muutoksenhakuvi-
ranomainen voi kuitenkin paittdd valvontavi-
ranomaisen antaman pdidtoksen toimeenpa-
non keskeyttamisesti.

Ladkelain ja terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista annetun lain mukaan Ladkelaitos
vastaa yksin mainittujen lakien mukaisesta
valvonnasta. Sen vuoksi pykélin 4 momen-
tissa todetaan selvyyden vuoksi, ettd pykalds-
sd sdddetty Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen tai lddninhallituksen oleva mah-
dollisuus méadrdyksen antamiseen taikka uh-
kasakon tai velvoitteen asettamiseen ei koske
mainittujen lakien mukaisesti Ladkelaitoksen
yksinomaiselle valvontavastuulle kuuluvia
tehtdvid. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen tai lddninhallituksen suorittaman val-
vonnan yhteydessd saattaa kuitenkin tulla
esille ldadkehuoltoon tai terveydenhuollon
laitteisiin ja tarvikkeisiin liittyvid ongelmia
tai epdkohtia. Ndiden asianmukaiseksi selvit-
tdmiseksi sddnnoksessd edellytetddn, ettd
niistd ilmoitetaan Ladkelaitokselle.

44 §. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviksi
valvontaviranomaisen mahdollisuudesta an-
taa huomautus virheellisesti toimineelle kun-
nalle, kuntayhtymille tai virkamiehelle.
Huomautus annetaan vastaisen varalle ja sen
tarkoituksena on ohjata virheellisesti toimi-
nutta tahoa ottamaan tulevassa toiminnassaan
huomioon voimassa olevien sdénndsten mu-
kaiset velvoitteet.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin huo-
mautusta lievemmastd huomion kiinnittdmi-
sestd. Valvontaviranomainen voisi sddnnok-
sen mukaan Kiinnittdd valvottavan huomiota
toiminnan asianmukaiseen jérjestdmiseen tai
hyvian hallintotavan noudattamiseen silloin
kun asia ei anna aihetta huomautukseen tai
varsinaisiin sanktioihin. Valvontaviranomai-
set voivat edelleenkin ilman nimenomaista
sddnnostd kayttdd myos lievempid hallinnol-
lisen ohjauksen muotoja, kuten kisityksen
ilmaiseminen valvonnan kohteena olevan
toiminnan asianmukaisuudesta.

Ehdotuksen mukaiset huomautus ja huomi-
on kiinnittdminen eivat olisi varsinaisia sank-
tioita, vaan edelld todetulla tavalla ldhinni
viranomaisen tai virkamiehen toimintaa oh-
jaavia kannanottoja. Tamén vuoksi pykéldn 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi selventivi
sddnnos, jonka mukaan pykélin mukaiseen
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen tai

ladninhallituksen antamaan huomautukseen
tai huomion Kkiinnittdmiseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla. Sddnnoksen mukainen
periaate olisi télloin sama kuin muun muassa
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen antamien huomautusten ja huomion
kiinnittdmisten kohdalla.

Ehdotettu pykild vastaa pitkilti eduskun-
nan oikeusasiamiehesti annetun lain 10 §:44.

45 §. Pykdldssd sdddettdisiin kansanterve-
ystyohon liittyvien kantelujen kisittelysti.
Ehdotettavan sdinnéksen mukaan valvonta-
viranomaiset, joita ovat lain 2 §:n mukaisesti
sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus ja lddninhallituk-
set, eivit padsdantoisesti késittelisi kantelua,
joka koskee yli 5 vuotta vanhaa asiaa. T#std
miirdajasta voitaisiin kuitenkin poiketa, jos
sithen on erityisid syitd. Ehdotettu sdannos
vastaa muun muassa eduskunnan oikeus-
asiamichestd annetun lain 3 §:n 2 momentin
mukaista médrdaikaa kantelujen tutkimiselle.

1.3. Tyéterveyshuoltolaki

24 §. Valvonta. Pykildssd sdddetddn tyo-
terveyshuollon valvonnasta. Pykélian 1 mo-
mentin mukaan tyOnantajan jirjestettdviksi
kuuluvan tyéterveyshuollon toteuttamisesta
huolehtivien terveyskeskusten, tyoterveys-
huoltopalveluja tuottavien yksikéiden ja ter-
veydenhuollon ammattihenkiléiden toimin-
nan sekd tyoterveyshuoltopalvelujen siséllon
ladketieteellinen valvonta kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle ja lddninhallitukselle si-
ten kuin siitd erikseen sdddetdin. Valvonnas-
ta sdddetddn kansanterveyslain 2 §:ssé, yksi-
tyisestd terveydenhuollosta annetun lain 13 ja
14 §:sséd sekid terveydenhuollon ammattihen-
kil6istd annetun lain 24 §:ssi. Ehdotuksen
mukaan lainkohtaan lis4ttdisiin valvontavi-
ranomaiseksi myos Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus. Myos sen tehtdvit valvonnas-
sa madrdytyisivit edelld mainittujen yksityi-
sestd terveydenhuollosta annetun lain ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildistd annetun
lain sdédnndsten mukaisesti.

Pykildan 3 momentissa sdddetddn tilantees-
ta, jossa tyOnantaja on laiminlyonyt tyoterve-
yshuoltolain tai sen nojalla annettujen sdén-
nodsten mukaan tySnantajan velvollisuudeksi
sdddettyjen tyoterveyshuoltopalvelujen jar-
jestdmisen ja syntyy erimielisyys jérjestd-
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misvelvollisuuden sisdllostd. Télloin tyosuo-
jeluviranomaisen olisi ennen tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetussa laissa tarkoitetun tyonan-
tajaa velvoittavan pditoksen tekemistd pyy-
dettidvid lausunto sosiaali- ja terveysministeri-
Oltd tai sen madraamaltd virastolta tai laitok-
selta. Kéytdnnodssd lausunnossa tulee ottaa
kantaa sellaisiin lddketieteellisiin kysymyk-
siin, joiden selvittdminen sopii ministeriotd
paremmin terveydenhuollon asiantuntijavi-
ranomaiselle. Sen vuoksi sddnnostd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd lausuntoa tulisi
pyytdd Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kukselta. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus voisi omaa lausuntoaan valmistellessaan
olla harkintansa mukaan yhteydessd muihin
viranomaisiin, asiantuntijalaitoksiin (kuten
Tyoterveyslaitos) ja lddketieteen eri alojen
asiantuntijoihin.

1.4. Erikoissairaanhoitolaki

5 §. Pykaildssé saddetddn erikoissairaanhoi-
don valvonnasta. Sdénndkseen ehdotetaan li-
sittdviksi uudet 3 ja 4 momentit. Uusissa
momenteissa sdddettdisiin Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen tehtédvistd erikoissai-
raanhoidon ohjauksessa ja valvonnassa. Eh-
dotetut uudet sddnnokset ja niiden mukaiset
tehtdvit vastaisivat edelld todettuja kansan-
terveyslain 2 §:44dn liséttyjd uusia 3 ja 4 mo-
mentteja.

11 luku. Ohjaus ja valvonta. Lakiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi aiemmin lailla 748/1992
kumotun 11 luvun tilalle uusi 11 luku, jossa
sdddettdisiin erikoissairaanhoidon ohjaukses-
ta ja valvonnasta. Luvussa olisi uudet 51 — 53
a §:t, jotka vastaavat edelld todettuja kansan-
terveyslain uusia 42 — 45 §:i4.

1.5. Mielenterveyslaki

2 §. Pykildssd sdddetddn mielenterveystyon
valvonnasta. Sddnnokseen ehdotetaan lisétta-
viksi uudet 3 ja 4 momentit. Uusissa mo-
menteissa sdddettdisiin Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen tehtdvistdi mielenterve-
ystyon ohjauksessa ja valvonnassa. Ehdotetut
uudet sddnnokset ja niiden mukaiset tehtdvat
vastaisivat edelld todettuja kansanterveyslain
2 §:adn liséttyjd uusia 3 ja 4 momentteja.

33 a—33 d §. Lakiin ehdotetaan liséttavak-

si uudet 33 a — 33 d §:t, joissa sdddettdisiin
mielenterveystyon ohjauksesta ja valvonnas-
ta. Sadnnokset vastaavat edelld todettuja kan-
santerveyslain uusia 42 — 45 §:id.

1.6.  Laki yksityisesti terveydenhuollosta

13 §. Ohjaus ja valvonta. Pykélédssd sdédde-
tddn yksityisen terveydenhuollon valvonnas-
ta. Voimassa olevan sdidnnéksen mukaan oh-
jaus ja valvontaviranomaisia ovat sosiaali- ja
terveysministerio ja lad&ninhallitukset. Séin-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
my0ds Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
ohjaisi ja valvoisi osaltaan yksityisen tervey-
denhuollon toimintaa. Liséksi Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tehtdviin kuu-
luisi l44ninhallitusten toiminnassaan noudat-
tamien periaatteiden, menettelytapojen ja
ratkaisukdytdntdjen ohjaaminen. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tehtévit todet-
taisiin pykildn 3 momentissa. Sddnnoksen 4
momentissa olisi lisdksi valtuutussdinnoés,
jonka perusteella Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen ja lddninhallitusten tarkem-
masta tydnjaosta voitaisiin tarvittaessa saitdd
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykildn 1, 2 ja 5 momentin vastaisivat voi-
massa olevan pykilin 1 — 3 momentteja.
Sadnnoksiin on kuitenkin tehty pienid teknis-
luonteisia ja lainsddddnnon muutoksesta ai-
heutuvia tarkistuksia, joilla ei ole sisdllollistd
vaikutusta yksityisen terveydenhuollon ohja-
ukseen ja valvontaan.

17 §. Tarkastusoikeus. Pykélassd sdddetddn
yksityisen terveydenhuollon tarkastuksista.
Voimassa olevaa sdédnnostd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd se vastaisi sisilloltddn
muun muassa kansanterveyslain 42 §:d4n eh-
dotettua sdannosté.

20 §. Mddrdykset ja pakkokeinot. Sadnnok-
sen mukaan ld&ninhallitus voi antaa m#ari-
yksid havaittujen puutteiden ja epikohtien
korjaamiseksi sekd médrdtdi muun muassa
uhkasakon annetun médrdyksen tehostami-
seksi. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettdi myos Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksella olisi mahdollisuus antaa méaé-
rdys sekd madritd uhka annetun miirdyksen
tehosteeksi. Samalla sddnnostd ehdotetaan
uudistettavaksi siten, ettd se olisi sisdlloltd4n
vastaava kuin esimerkiksi kansanterveysla-
kiin ehdotettu 43 §.
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22 a ja 22 b §. Lakiin ehdotetaan lisdtta-
viksi uudet sddnnokset huomautuksesta ja
huomion kiinnittdmisestd sekd kantelujen
tutkimisesta. Ehdotetut sddnnékset vastaavat
kansanterveyslakiin lisdttdviksi ehdotettuja
uusia 44 ja 45 §:id.

1.7. Tartuntatautilaki

6 a §. Pykildssd sdddetddn tartuntatautien
ehkiisytyon ohjauksesta ja valvonnasta vas-
taavista viranomaisista. Sdannokseen ehdote-
taan lisdttaviaksi uudet 3 ja 4 momentit. Uu-
sissa momenteissa sdddettdisiin Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tehtédvisti tar-
tuntatautien ehkdisytyén ohjauksessa ja val-
vonnassa. Ehdotetut uudet sidénnokset ja nii-
den mukaiset tehtdvit vastaisivat edelld to-
dettuja kansanterveyslain 2 §:44n liséttyjd
uusia 3 ja 4 momentteja.

38 ja 38 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi
uudet 38 — 38 a §:t, joissa sdddettdisiin tar-
tuntatautien ehkdisytyén ohjauksen ja val-
vonnan tarkemmasta sisdllostd. Saannokset
vastaavat edelld todettuja kansanterveyslain
uusia 42 — 45 §:i4.

1.8.  Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetusta laista ehdo-
tetaan kumottavaksi 35 ja 36 §:t, joissa s#i-
detdédn sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessd toimivasta perusturvalautakunnasta ja
sen kokoonpanosta. Merkitykseltddn vihi-
seksi osoittautuneen perusturvalautakunnan
sijasta kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valvonta toteutuu jatkossa lddninhallitus-
ten ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen suorittamalla ohjauksella ja valvonnalla.

1.9. Laki terveydenhuollon ammattihen-
kiloista

24 §. Ohjaus ja valvonta. Pykildssd sddde-
tddn terveydenhuollon ammattihenkil6ihin
kohdistuvan ohjauksen ja valvonnan viran-
omaisvastuista ja niiden jakautumisesta eri
viranomaisten kesken. Sdénngstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd erityisesti Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen ja ld&nin-
hallitusten vilistd tyonjakoa selkeytettiisiin.

Pykildan 1 momentissa todettaisiin samoin
kuin voimassa olevassa laissa, ettd yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terve-
ysministeridlle.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen ja ldénin-
hallitusten tehtdvit terveydenhuollon ammat-
tihenkildiden ohjauksessa ja valvonnassa.
Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksella
olisi valtakunnallinen vastuu ja ld&ninhalli-
tuksilla alueellinen vastuu. Lisiksi Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus ohjaisi ld4nin-
hallituksia siten, ettd myos alueellisessa oh-
jauksessa ja valvonnassa noudatettaisiin yh-
denmukaisia periaatteita koko maassa.

Ensisijaisesti Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskukselle kuuluvista ohjaus- ja valvonta-
tehtdvistd sdddettdisiin 3 momentissa. Si4n-
nokselld pyritddn selkeyttiméidn oikeusturva-
keskuksen ja lddninhallitusten keskindistad
tyonjakoa. Lainkohdassa mainitut asiat olisi-
vat sellaisia, jotka tulisi padsdantoisesti kisi-
telli Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sessa. Yksittdistapauksissa saattaa kuitenkin
olla perusteita asian kisittelylle ainakin osit-
tain myos ladninhallituksessa. Liséksi joissa-
kin tapauksissa voi olla perusteita siihen, ettd
muukin erityistd asiantuntemusta edellyttdvi
asia késiteltdisiin lddninhallituksen sijasta
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa.

Viranomaisten vélisestd tarkemmasta tyon-
jaosta voitaisiin 4 momentin mukaan SA4t44
tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Pykildn 5 momentissa olisi kantelujen tut-
kimista koskeva sdinngs, jonka mukaan yli 5
vuotta vanhaa asiaa ei tutkittaisi, ellei siithen
olisi erityistd syytd. Ehdotettu sddnnos vastaa
muun muassa edelld kansanterveyslain 45
§:44n ehdotettua sddnnosta.

Terveydenhuollon ammattihenkiliden val-
vontalautakuntaa koskeva sddnnos olisi pyka-
lén 6 momentissa. Voimassa olevassa laissa
vastaava sddnnds on pykdldn 3 momentissa.
Lautakunnan kokoonpanoa ja tehtdvid kos-
kevaan asetuksenantovaltuuteen ehdotetaan
tehtidviksi teknisluonteinen muutos siten, etti
sddnnoksessd ei mainittaisi nimeltd asetusta
jossa néistd sdddetdan.

25 §. Ammattitoiminnan asianmukaisuuden
selvittiminen. Pykéldssd sdddetddn tervey-
denhuollon ammattihenkilon ammattitoimin-
nan asianmukaisuuden selvittimisesti. Pyké-
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léan 3 ja 4 momentissa on sddnnokset ammat-
tihenkil6n vastaanottotoiminnan asianmukai-
suuden selvittdmisestd. Mainitut sddnnokset
voidaan kumota tarpeettomina, koska yksi-
tyisestd terveydenhuollosta annettua lakia on
muutettu 1 piivdnd tammikuuta 2006 voi-
maan tulevalla lailla ( /2005) siten, etti ter-
veydenhuollon ammattihenkil6iden itsendi-
sen ammatinharjoittamisen valvonta perustuu
jatkossa selkedsti mainittuun lakiin. Ku-
moamiseen liittyen 5 momentin sddnnoksessa
olevaa viittausta pykildn eri momentteihin
ehdotetaan tarkistettavaksi.

26 §. Seuraamukset virheellisestd toimin-
nasta. Ammattihenkilén virheellisestd toi-
minnasta médrittdvid seuraamuksia koske-
vaan pykalddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2
momentti, jossa sdddettdisiin huomautuksesta
ja huomion kiinnittdmisestd. Sd4nnos vastaisi
muun muassa edelld kansanterveyslakiin eh-
dotettua 44 §:44. Valvontaviranomaiset voi-
vat edelleenkin ilman nimenomaista saanndos-
td kdyttdd myos lievempid hallinnollisen oh-
jauksen muotoja, kuten kisityksen ilmaise-
minen valvonnan kohteena olevan toiminnan
asianmukaisuudesta.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessd. Lait ehdotetaan tulemaan
voimaan 1 pdiviani syyskuuta 2006.

3. Sddtimisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnallisen ja
yksityisen terveydenhuollon valvontaviran-
omaisena olisi myds Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus, kun valvonnasta vastaavat nyt
yksin lddninhallitukset. Lainsdddént6on otet-
taisiin myos aikaisempaa tarkemmat sdén-
nokset erdistd valvonnan kédytinnon toteut-
tamiseen liittyvistd asioista, kuten esimerkik-
si toiminnan tarkastuksista sekd kunnallisessa
terveydenhuollon valvontaviranomaiselle an-
nettava mahdollisuus mé#dritd toiminta kes-
keytettdviksi tai kieltdd toiminnan harjoitta-
minen sekd mahdollisuus asettaa uhkasakko.
Lisdksi merkittdvid muutoksia nykyiseen ti-
lanteeseen verrattuna olisivat nimenomaiset
sadnnokset huomautuksesta ja huomion kiin-
nittdmisestd sekd midrdajan sddtdminen sille,

miten vanhoja asioita koskevia kanteluja ké-
siteltdisiin.

Siltd osin kuin ehdotukset koskevat kunnal-
lista terveydenhuoltoa, on niiden osalta arvi-
oitava ehdotettujen sddnnosten suhde perus-
tuslain 121 §:ssd sdddettyyn kunnalliseen it-
sehallintoon. Mainitun 121 §:n 2 momentin
mukaan kunnille annettavista tehtdvistd sdi-
detdédn lailla. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole
kysymys kunnille annettavista uusista tehta-
vistd, vaan kunnille voimassa olevan lainséi-
diannon perusteella sdddettyjen tehtdvien val-
vonnasta ja sen organisoinnista valtionhallin-
nossa. Ehdotuksen mukaan Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus tulisi lddninhallitusten
ohella valvontaviranomaiseksi. Oikeusturva-
keskuksen valvontatehtdvissd keskeinen osa
olisi lddninhallitusten valvontatoiminnan oh-
jaaminen siten, ettd valvonnassa noudatetta-
vat periaatteet olisivat yhdenmukaiset koko
maassa.

Valvontaa koskevien sddnnosten uudistuk-
seen liittyy my6s mahdollisuus miéritd ha-
vaitut puutteet korjattavaksi ja asettaa uhka-
sakko sekd mikili korjausta ei ole toteutettu
madriajassa, mahdollisuus maardtd toiminta
keskeytettdviksi. Lisaksi kunnalle ja toimin-
nasta vastuussa oleville voitaisiin antaa huo-
mautus tai niiden huomiota voitaisiin kiinnit-
td4 vastaisen varalle. Ehdotetut sddnnokset
eivit kuitenkaan rajoittaisi kuntien mahdolli-
suutta jérjestdd ja toteuttaa toimintaansa
voimassa olevan lainsddddnndn rajoissa,
vaan niilld selkeytettdisiin valvontaviran-
omaisten kéytettdvissd olevia seuraamuksia.
Saddettdvien seuraamusten tarkoituksena oli-
si varmistaa toiminnan laatu ja sitd kautta
palveluja kéyttavien henkil6iden oikeudet ja
turvallisuus.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd yli viisi
vuotta vanhaa asiaa koskevaa kantelua ei tut-
kita, ellei siihen ole erityistd syytd. Perustus-
lakivaliokunta on ottanut kantaa kantelujen
vanhentumisaikaan muun muassa vuonna
1994 eduskunnan oikeusasiamiehen johto-
sddnndstd antamassaan mietinndssd (PeVM
12/1994). Mietinnossddn valiokunta on kat-
sonut ehdotetun viiden vuoden rajoituksen
mahdolliseksi, erityisesti koska se ei ole eh-
doton.

Hallituksen kisityksen mukaan ehdotetut
lait eivit siten loukkaa perustuslaissa sdddet-
tyjd perusoikeuksia eikd kunnallista itsehal-
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lintoa siten, ettd ne rajoittaisivat kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta p#sttad kuntansa hallinnos-
ta ja taloudesta. Ehdotetut lait voidaan timéin
vuoksi sddtdd tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 pédivdnd marraskuuta 1992 annetun
lain (1074/1992) 1 §, sellaisena kuin se on laeissa 421/1998 ja 566/2002, seuraavasti:

1§
Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtdvand on huolehtia

1) terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvontaa sekd raskauden keskeyttdmisti,
steriloimista, oikeuspsykiatriaa, ihmisten
elinten ja kudosten lddketieteellistd kayttod,
ladketieteellistd tutkimusta ja kuolemansyyn
selvittdmistd koskevassa lainsddadidnngssi sil-
le sdddetyistd tehtdvisti;

2) terveydenhuollon toiminnan ohjauksesta
ja valvonnasta siten kuin siitd sdiddetddn
kansanterveyslaissa (66/1972), tyoterveys-
huoltolaissa (1383/2001), erikoissairaanhoi-
tolaissa  (1062/1989), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990) ja tartuntatauti-
laissa (583/1986) sekd lddninhallitusten ohja-
uksesta mainittujen lakien mukaisen ohjauk-
sen ja valvonnan toimintaperiaatteiden, me-
nettelytapojen ja ratkaisukdytidnt6jen yhden-
mukaiseksi toteuttamiseksi; sekd

3) muussa laissa tai asetuksessa sen huo-
lehdittavaksi sdddetyistd tai madrityistd teh-
tavistd.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus toi-
mii sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
dessa. Virasto hoitaa myds ne edelld tarkoite-
tun lainsddddannon nojalla sen toimialaan liit-
tyvit tehtdvit, jotka ministeri6 sille maaraa.

Lisdksi terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus hoitaa ne kansainvilisissd toimielimissi
kisiteltdviin terveydenhuoltoa ja sosiaali-
huoltoa koskeviin ihmisoikeusasioihin liitty-
vit tehtédvit, jotka sosiaali- ja terveysministe-
rid sille maaraa.

Tamé laki tulee voimaan 1 p#ivand syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

lisdtdcn 28 paiviand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 2 §:44n, sellai-
sena kuin se on laissa 71/1991, uusi 3 ja 4 momentti, lakiin siitd lailla 623/1999 kumotun
42 §:n tilalle uusi 42 §, lailla 684/1982 ja mainitulla lailla 71/1991 kumotun 43 §:n tilalle uusi
43 §, mainitulla lailla 684/1982 kumotun 44 §:n tilalle uusi 44 § ja lailla 592/1975 kumotun

45 §:n tilalle uusi 45 § seuraavasti:

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiaali- ja terveysministerion alaisena 144-
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdy-
tdntdjen yhdenmukaistamiseksi kansanterve-
ystyon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
ja valvoo kansanterveysty6td erityisesti sil-
loin kun kysymyksessi ovat:

1) periaatteellisesti tdrkeét tai laajakantoi-
set asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvét Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kasiteltdviin tervey-
denhuollon ammattihenkilod koskevaan val-
vonta-asiaan; sekid

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kasittelemaan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
ladninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta oh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittacssa
sadtdd valtioneuvoston asetuksella.

42 §

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
ladninhallitus voivat tarkastaa kunnan ja kun-
tayhtymén tédssd laissa tarkoitetun toiminnan
sekd toiminnan jérjestdmisessd kéytettavit
toimintayksikot ja toimitilat silloin kun tar-
kastuksen tekemiseen on perusteltu syy. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus voi lisdksi
perustellusta syystd miérétd lddninhallituk-

sen tekemddn tarkastuksen. Tarkastus voi-
daan tehdi ennalta ilmoittamatta.

Tarkastaja on paéstettdivd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassapi-
tosddnnosten estdmittd esitettdva kaikki tar-
kastajan pyytdméit asiakirjat, jotka ovat
valttimattomid tarkastuksen toimittamiseksi.
Lis#ksi tarkastajalle on salassapitosddnnosten
estdmittd annettava maksutta hdnen pyyti-
minsi jiljennokset tarkastuksen toimittami-
seksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastajalla
on myds oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen
aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuk-
sen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoi-
ta.

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja ld4nin-
hallitukselle virka-apua tarkastuksen suorit-
tamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettivi poytdkirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-
vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllostd sekd tarkastuksessa pidettd-
vistd poytikirjasta ja sen sdilyttdmisestd ja
sdilyttdmisajasta voidaan tarvittaessa sditdi
valtioneuvoston asetuksella.

43§

Jos kansanterveystyon jérjestdmisessd tai
toteuttamisessa havaitaan potilasturvallisuut-
ta vaarantavia puutteita tai muita epikohtia
taikka toiminta on muutoin tdmén lain vas-
taista, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
tai ladninhallitus voi antaa maérdyksen puut-
teiden korjaamisesta tai epdkohtien poistami-
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sesta. Médrdystd annettaessa on asetettava
madrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toi-
menpiteet on suoritettava. Jos potilasturvalli-
suus sitd edellyttdd, toiminta voidaan maarita
vilittomisti keskeytettdviksi taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kiytt6 kieltdd
valittomaisti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
ladninhallitus voi velvoittaa kunnan tai kun-
tayhtyméin noudattamaan 1 momentissa tar-
koitettua méérdystd sakon uhalla tai uhalla,
ettd toiminta keskeytetdin taikka, ettd toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kielle-
tddn.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
ladninhallituksen p#&tostd toiminnan kes-
keyttdmisestd taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kdyton kieltimisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn, ei koske
ladkelaissa (395/1987) eiki terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joiden
mukaisesta valvonnasta vastaa Liikelaitos.
Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
ladninhallitus on valvonnassaan havainnut
ladkehuoltoa taikka terveydenhuollon laittei-
ta tai tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epikohtia, niistd on ilmoitettava Liskelaitok-
selle.

44 §
Jos kansanterveysty6n ohjauksen ja val-

vonnan yhteydessd todetaan, ettd kunta tai
kuntayhtymi on tdmén lain mukaista toimin-
taa jdrjestdessddn tai toteuttaecssaan menetel-
lyt virheellisesti tai jéttinyt velvollisuutensa
tayttamattéd, voi Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus ja lddninhallitus antaa kunnalle tai
kuntayhtymaille tai virheellisestd toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuk-
sen vastaisen varalle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
ladninhallitus voivat, jos asia ei anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin,
kiinnittdd valvottavan huomiota toiminnan
asianmukaiseen jédrjestdmiseen ja hyvén hal-
lintotavan noudattamiseen.

Tassd pykildssd tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 144ninhalli-
tuksen antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

45§

Edella 2 §:ssd tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki kansanterveystyotd koske-
vaa kantelua, joka koskee yli viisi vuotta
vanhaa asiaa, ellei kantelun tutkimiseen ole
erityistd syyta.

Tamé laki tulee voimaan 1 p#ivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tyoterveyshuoltolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand joulukuuta 2001 annetun ty6terveyshuoltolain (1383/2001) 24 §:n

1 ja 3 momentti seuraavasti:
24§
Valvonta

Tamaén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten mukaan tyOnantajan jérjestettdviksi
kuuluvan tyéterveyshuollon toteuttamisesta
huolehtivien terveyskeskusten, tyoterveys-
huoltopalveluja tuottavien yksikéiden ja ter-
veydenhuollon ammattihenkiléiden toimin-
nan sekd tydterveyshuoltopalvelujen siséllon
ladketieteellinen valvonta kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle, Terveydenhuollon oike-
usturvakeskukselle ja lddninhallitukselle si-
ten kuin siité erikseen sdddetdén.

Jos tydnantaja on laiminlyonyt tdmén lain

tai sen nojalla annettujen sdénnosten mukaan
tyonantajan velvollisuudeksi sdddettyjen tyo-
terveyshuoltopalvelujen jérjestdmisen ja syn-
tyy erimielisyyttd jarjestimisvelvollisuuden
siséllostd, on tydsuojeluviranomaisen ennen
tyOsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyOsuojeluasioissa annetussa laissa tarkoite-
tun tyOnantajaa velvoittavan péitoksen teke-
mistd pyydettdava lausunto Terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselta.

Tamé laki tulee voimaan 1 p#ivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

lisditdidin 1 pdivind joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 5 §:ién,
sellaisena kuin se on laeissa 77/1991 ja 416/2001, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 5 momentiksi, sekd lakiin lailla 748/1992 kumotun 11 luvun tilalle uusi

11 luku seuraavasti:

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiaali- ja terveysministerion alaisena 144-
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukiy-
tantojen yhdenmukaistamiseksi erikoissai-
raanhoidon ohjauksessa ja valvonnassa. Li-
siksi  Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kusohjaa ja valvoo erikoissairaanhoitoa eri-
tyisesti silloin kun kysymyksessi ovat :

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakantoi-
set asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kisiteltdviin tervey-
denhuollon ammattihenkilod koskevaan val-
vonta-asiaan; seki

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
késittelemé&dn.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
ladninhallitusten tarkemmasta tydnjaosta oh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittaessa
sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

11 Iuku
Ohjaus ja valvonta

518§

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
ladninhallitus voivat tarkastaa sairaanhoito-
piirin kuntayhtymén téssd laissa tarkoitetun
toiminnan sekd toiminnan jarjestimisessd
kaytettdvit toimintayksikot ja toimitilat sil-
loin kun tarkastuksen tekemiseen on perus-

teltu syy. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus voi lisdksi perustellusta syystd masrati
ladninhallituksen tekeméddn tarkastuksen.
Tarkastus voidaan tehdé ennalta ilmoittamat-
ta.

Tarkastaja on paéstettdvd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassapi-
tosddnnosten estdmittd esitettdva kaikki tar-
kastajan pyytamait asiakirjat, jotka ovat vilt-
taméattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
siksi tarkastajalle on salassapitosddnndsten
estdmittd annettava maksutta hdnen pyyti-
minsi jiljennokset tarkastuksen toimittami-
seksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastajalla
on myds oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen
aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuk-
sen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoi-
ta.

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja ld4nin-
hallitukselle virka-apua tarkastuksen suorit-
tamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettivi poytidkirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-
vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllostd sekd tarkastuksessa pidettd-
vistd poytikirjasta ja sen sdilyttdmisestd ja
sdilyttdmisajasta voidaan tarvittaessa sditdi
valtioneuvoston asetuksella.

52§

Jos erikoissairaanhoidon jérjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan potilasturvallisuut-
ta vaarantavia puutteita tai muita epikohtia
taikka toiminta on muutoin tdmén lain vas-
taista, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
tai ladninhallitus voi antaa maérdyksen puut-
teiden korjaamisesta tai epdkohtien poistami-
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sesta. Médrdystd annettaessa on asetettava
madrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toi-
menpiteet on suoritettava. Jos potilasturvalli-
suus sitd edellyttdd, toiminta voidaan maaréta
vilittomisti keskeytettdviksi taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kiytto kieltdd
valittomasti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
ladninhallitus voi velvoittaa sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymén noudattamaan 1 momentis-
sa tarkoitettua midrdystd sakon uhalla tai
uhalla, ettd toiminta keskeytetddn taikka ettd
toimintayksikon, sen osan tai laitteen kéytto
kielletdan.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
lddninhallituksen p#&tostd toiminnan kes-
keyttdmisestd taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kdyton kieltimisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn, ei koske
ladkelaissa (395/1987) eiki terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joiden
mukaisesta valvonnasta vastaa Liikelaitos.
Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
ladninhallitus on valvonnassaan havainnut
ladkehuoltoa taikka terveydenhuollon laittei-
ta tai tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epikohtia, niistd on ilmoitettava Liskelaitok-
selle.

53§
Jos erikoissairaanhoidon ohjauksen ja val-

vonnan yhteydessd todetaan, ettd sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyma on tdmén lain mukaista
toimintaa jdrjestdessddn tai toteuttaessaan
menetellyt virheellisesti tai jéttdnyt velvolli-
suutensa tiyttdméttd, voi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja lddninhallitus antaa
kuntayhtymaille tai virheellisestd toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuk-
sen vastaisen varalle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
ladninhallitus voivat, jos asia ei anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin,
kiinnittdd valvottavan huomiota toiminnan
asianmukaiseen jdrjestdmiseen ja hyvén hal-
lintotavan noudattamiseen.

Tassd pykildssd tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 144ninhalli-
tuksen antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnitt&miseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

53a§

Edella 5 §:ssd tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki erikoissairaanhoitoa koske-
vaa kantelua, joka koskee yli viisi vuotta
vanhaa asiaa, ellei kantelun tutkimiseen ole
erityistd syyta.

Taméa laki tulee voimaan 1 p#ivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditéiéin 14 péivand joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 2 §:4én, sellai-
sena kuin se on laeissa 1435/1991, 417/2001 ja 1423/2001, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin ny-
kyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, sekd lakiin uusi 33 a— 33 d § seuraavasti:

28
Ohjaus ja valvonta

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiaali- ja terveysministerion alaisena 144-
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukiy-
tantdjen yhdenmukaistamiseksi mielenterve-
ystyon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
ja valvoo mielenterveysty6td erityisesti sil-
loin kun kysymyksessi ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakantoi-
set asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvédt Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kisiteltdvidn tervey-
denhuollon ammattihenkilod koskevaan val-
vonta-asiaan; seki

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kasittelem&dn.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
ladninhallitusten tarkemmasta tydnjaosta oh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittaessa
sadtdd valtioneuvoston asetuksella.

33a§
Toiminnan ja toimitilojen tarkastus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
ladninhallitus voivat tarkastaa kunnan ja kun-
tayhtymén tédssd laissa tarkoitetun toiminnan
sekd toiminnan jérjestdmisessd kéytettavit
toimintayksikot ja toimitilat silloin kun tar-
kastuksen tekemiseen on perusteltu syy. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus voi lisdksi
perustellusta syystd miérétd lddninhallituk-
sen tekemddn tarkastuksen. Tarkastus voi-
daan tehdi ennalta ilmoittamatta.

Tarkastaja on paéstettdvd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassapi-
tosddnnosten estdmittd esitettiva kaikki tar-
kastajan pyytdmit asiakirjat, jotka ovat vilt-
tamattomid tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
siksi tarkastajalle on salassapitosddnndsten
estimittd annettava maksutta hdnen pyyti-
minsi jiljennokset tarkastuksen toimittami-
seksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastajalla
on myds oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen
aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuk-
sen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoi-
ta.

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja ld4nin-
hallitukselle virka-apua tarkastuksen suorit-
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tamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettivi poytakirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-
vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllostd sekd tarkastuksessa pidettd-
vistd poytikirjasta ja sen sdilyttdmisestd ja
sdilyttdmisajasta voidaan tarvittaessa s##tdd
valtioneuvoston asetuksella.

33b§
Epdikohtien korjaaminen

Jos mielenterveystyon jérjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan potilasturvallisuut-
ta vaarantavia puutteita tai muita epikohtia
taikka toiminta on muutoin tdmin lain vas-
taista, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
tai lddninhallitus voi antaa méédrdyksen puut-
teiden korjaamisesta tai epdkohtien poistami-
sesta. Mddrdystd annettaessa on asetettava
midrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toi-
menpiteet on suoritettava. Jos potilasturvalli-
suus sitd edellyttdd, toiminta voidaan madrita
vilittomasti keskeytettdviksi taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kieltdd
vilittomaisti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
ldadninhallitus voi velvoittaa kunnan tai kun-
tayhtymén noudattamaan 1 momentissa tar-
koitettua méardystd sakon uhalla tai uhalla,
ettd toiminta keskeytetddn taikka ettd toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kiytto kielle-
tdén.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
ladninhallituksen pdétostd toiminnan kes-
keyttdmisestd taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kdyton kieltdimisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, ei koske
ladkelaissa (395/1987) eikd terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joiden
mukaisesta valvonnasta vastaa Lidkelaitos.
Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
lddninhallitus on valvonnassaan havainnut

lagkehuoltoa taikka terveydenhuollon laittei-
ta tai tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epikohtia, niistd on ilmoitettava Liédkelaitok-
selle.

33¢§
Huomautus ja huomion kiinnittiminen

Jos mielenterveystyon ohjauksen ja val-
vonnan yhteydessd todetaan, ettd kunta tai
kuntayhtymi on tdmén lain mukaista toimin-
taa jdrjestdessddn tai toteuttaecssaan menetel-
Iyt virheellisesti tai jéttdnyt velvollisuutensa
tayttamaittd, voi Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus ja lddninhallitus antaa kunnalle tai
kuntayhtymalle tai virheellisestd toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuk-
sen vastaisen varalle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
ladninhallitus voivat, jos asia ei anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin,
kiinnittdd valvottavan huomiota toiminnan
asianmukaiseen jirjestdmiseen ja hyvin hal-
lintotavan noudattamiseen.

Tassd pykildssd tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 1ddninhalli-
tuksen antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

33d3§
Kantelujen tutkiminen

Edella 2 §:ssd tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki mielenterveystyotd koske-
vaa kantelua, joka koskee yli viisi vuotta
vanhaa asiaa, ellei kantelun tutkimiseen ole
erityistd syyta.

Tamé laki tulee voimaan 1 p#ivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

yksityisesti terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yksityisestd terveydenhuollosta 9 pdivdnd helmikuuta 1990 annetun lain
(152/1990) 13, 17 ja 208§, sellaisena kuin niistd on 13 § osaksi laeissa 79/1991 ja 1095/1992,

sekd

lisditdan lakiin uusi 22 a ja 22 b § seuraavasti:

13§
Ohjaus ja valvonta

Tamidn lain mukaisen yksityisen tervey-
denhuollon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu
sosiaali- ja terveysministeriolle.

Tassd laissa tarkoitettujen palvelujen ohja-
us ja valvonta kuuluu l44ninhallitukselle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiaali- ja terveysministerion alaisena 144-
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdy-
tantojen yhdenmukaistamiseksi yksityisen
terveydenhuollon ohjauksessa ja valvonnassa
sekd lupamenettelyissd. Lisdksi Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus ohjaa ja valvoo
yksityistd terveydenhuoltoa erityisesti silloin
kun kysymyksessi ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakantoi-
set asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kisiteltdvdin tervey-
denhuollon ammattihenkilod koskevaan val-
vonta-asiaan;

sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kasittelem&an.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
ladninhallitusten tarkemmasta tydnjaosta oh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittaessa
sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

Kunnassa valvontaviranomaisena toimii
kansanterveyslain (66/1972) 6 §:ssi tarkoitet-
tu monijéseninen toimielin.

17§
Tarkastusoikeus
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
ladninhallitus voivat tarkastaa palvelujen

tuottajan ja itsendisen ammatinharjoittajan
tdssd laissa tarkoitetun toiminnan sekd toi-
minnan jarjestimisessd kéytettdvit toimin-
tayksikot ja toimitilat silloin kun tarkastuk-
sen tekemiseen on perusteltu syy. Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus voi lisdksi pe-
rustellusta syystd méadrdtd ldaninhallituksen
tekemddn tarkastuksen. Tarkastus voidaan
tehdd ennalta ilmoittamatta.

Tarkastaja on paéstettdivd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassapi-
tosddnnosten estdmittd esitettivd kaikki tar-
kastajan pyytamait asiakirjat, jotka ovat vilt-
taméattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
siksi tarkastajalle on salassapitosddnndsten
estdmittd annettava maksutta hdnen pyyti-
minsi jiljennokset tarkastuksen toimittami-
seksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastajalla
on myds oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen
aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuk-
sen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoi-
ta.

Tarkastuksesta on pidettdvi poytikirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-
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vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllostd sekd tarkastuksessa pidettd-
vistd poytikirjasta ja sen sdilyttdmisestd ja
sdilyttdmisajasta voidaan tarvittaessa sddtda
valtioneuvoston asetuksella.

20 §
Mddirdykset ja pakkokeinot

Jos terveydenhuollon palvelujen jérjesté-
misessd tai toteuttamisessa havaitaan potilas-
turvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita
epidkohtia taikka toiminta on muutoin timin
lain vastaista, Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus tai lddninhallitus voi antaa mé#ara-
yksen puutteiden korjaamisesta tai epékohti-
en poistamisesta. Médrdystd annettaessa on
asetettava madrdaika, jonka kuluessa tarpeel-
liset toimenpiteet on suoritettava. Jos potilas-
turvallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan
madritd keskeytettdviksi taikka toimintayk-
sikén, sen osan tai laitteen kaytto kieltdd va-
littomasti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
ladninhallitus voi velvoittaa asianomaisen
palvelujen tuottajan ja itsendisen ammatin-
harjoittajan noudattamaan 1 momentissa tar-
koitettua méérdystd sakon uhalla tai uhalla,
ettd toiminta keskeytetddn taikka ettd toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kielle-
tdén.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
lddninhallituksen p#&tostd toiminnan kes-
keyttdmisestd taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kdyton kieltimisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaras.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn, ei koske
ladkelaissa (395/1987) eiki terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joiden
mukaisesta valvonnasta vastaa Liikelaitos.
Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai

lddninhallitus on valvonnassaan havainnut
ladkehuoltoa taikka terveydenhuollon laittei-
ta tai tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epikohtia, niistd on ilmoitettava Ligkelaitok-
selle.

22a§

Huomautus ja huomion kiinnittiminen

Jos yksityisen terveydenhuollon ohjauksen
tai valvonnan yhteydessd todetaan, ettd pal-
velujen tuottaja on tdmé lain mukaista toi-
mintaa jarjestdessi tai toteuttaecssa menetellyt
virheellisesti tai jattinyt velvollisuutensa
tdyttdmattd, eikd asia anna aihetta muihin
toimenpiteisiin, voi Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus tai lddninhallitus antaa palve-
lujen tuottajalle tai sen vastuunalaiselle joh-
tajalle huomautuksen vastaisen varalle tai
kiinnittdd huomiota toiminnan asianmukai-
seen jdrjestdimiseen ja hyvidn hallintotavan
noudattamiseen.

Tassd pykildssd tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 144ninhalli-
tuksen antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnittimiseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

22b§
Kantelujen tutkiminen

Edelld 13 §:ssd tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki yksityistd terveydenhuoltoa
koskevaa kantelua, joka koskee yli viisi vuot-
ta vanhaa asiaa, ellei kantelun tutkimiseen
ole erityistd syyta.

Tamé laki tulee voimaan 1 p#ivand syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tartuntatautilain muuttamiseksi

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisditdan 25 pdivand heindkuuta 1986 annettuun tartuntatautilakiin (583/1986) uusi 6 a § ja
lakiin siiti lailla 408/2002 kumotun 38 §:n tilalle uusi 38 § sekd uusi 38 a § seuraavasti:

6al

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiaali- ja terveysministerion alaisena 144-
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukiy-
tdntojen yhdenmukaistamiseksi tartuntatau-
tien vastustamistyon ohjauksessa ja valvon-
nassa. Lisdksi Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus ohjaa ja valvoo tartuntatautien vas-
tustamistyoté erityisesti silloin kun kysymyk-
sessd ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakantoi-
set asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvédt Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kisiteltdviin tervey-
denhuollon ammattihenkilod koskevaan val-
vonta-asiaan;

sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
késittelemé&dn.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
ladninhallitusten tarkemmasta tydnjaosta oh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittaessa
sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

38§
Jos 6 ja 6 a §:n tarkoittaman ohjauksen ja
valvonnan yhteydessi todetaan, ettd kunta tai
kuntayhtymi on tdmé lain mukaista toimin-

taa jarjestdessi tai toteuttaessa menetellyt
virheellisesti tai jattinyt velvollisuutensa
tayttamaétté, voi Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus tai lddninhallitus antaa kunnalle tai
kuntayhtymdlle tai virheellisestd toiminnasta
vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuk-
sen vastaisen varalle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
ladninhallitus voivat, jos asia ei anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin,
kiinnittdd valvottavan huomiota toiminnan
asianmukaiseen jdrjestimiseen ja hyvén hal-
lintotavan noudattamiseen.

Tassd pykildssd tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai 144ninhalli-
tuksen antamaan huomautukseen ja huomion
kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

38a§

Edella 6 tai 6 a §:ssd tarkoitettu valvontavi-
ranomainen ei tutki tartuntatautien vastusta-
mistyotd koskevaa kantelua, joka koskee yli
viisi vuotta vanhaa asiaa, ellei kantelun tut-
kimiseen ole erityistd syyta.

Tamé laki tulee voimaan 1 p#ivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 35 ja 36 §:n
kumoamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

1§ 2§
Talla lailla kumotaan sosiaali- ja tervey- Taméi laki tulee voimaan 1 p#ivand syys-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta  kuuta 2006.
3 pdivind elokuuta 1992 annetun lain

(733/1992) 35 ja 36 §.
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Laki

terveydenhuollon ammattihenkildistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan terveydenhuollon ammattihenkiloistd 28 pdivand kesdkuuta 1994 annetun lain
(559/1994) 25 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1030/2000,
muutetaan 24 § ja 25 §:n 5 momentti, sellaisena kuin niistd on 25 §:n 5 momentti mainitussa

laissa 1030/2000, seki

liscitdcin 26 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1030/2000, uusi 2 momentti, seuraavasti:

24§
Ohjaus ja valvonta

Terveydenhuollon ammattihenkildiden
yleinen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
ja valvoo valtakunnallisesti terveydenhuollon
ammattihenkiloitd. L#dnin alueella tervey-
denhuollon ammattihenkil6iden toimintaa
ohjaa ja valvoo lddninhallitus. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus ohjaa ja valvoo
sosiaali- ja terveysministerion alaisena 144-
ninhallitusten toimintaa niiden toimintaperi-
aatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdy-
tdntojen yhdenmukaistamiseksi terveyden-
huollon ammattihenkildiden ohjauksessa ja
valvonnassa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus késit-
telee terveydenhuollon ammattihenkiloiden
ohjaukseen ja valvontaan liittyvit asiat eri-
tyisesti, kun kysymyksessé on:

1) periaatteellisesti tdrked tai laajakantoi-
nen asia;

2) epdily hoitovirheestd, joka on johtanut
kuolemaan tai vaikeaan pysyvddn vammau-
tumiseen,;

3) oikeuslédgkirin tekemidn kuolemansyyn
selvittdmiseen liittyvi asia;

4) asia, joka saattaa edellyttdd turvaamis-
tai kurinpitotoimenpiteitd; taikka

5) asia, jota ld#ninhallitus on esteellinen
kasittelem&dn.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
ladninhallitusten tarkemmasta tydnjaosta oh-
jauksessa ja valvonnassa voidaan tarvittaessa
sadtdd valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu val-
vontaviranomainen ei tutki terveydenhuollon
ammattihenkilon toiminnasta tehtyd kantelua,
joka koskee yli viisi vuotta vanhaa asiaa,
ellei kantelun tutkimiseen ole erityistd syyta.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa
on terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvontaa varten terveydenhuollon ammatti-
henkildiden valvontalautakunta, jonka ko-
koonpanosta ja tehtdvistd sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

25§

Ammattitoiminnan asianmukaisuuden selvit-
timinen

Jos terveydenhuollon ammattihenkilo ei
suostu 1 tai 2 momentissa sdddettyyn selvit-
tdmiseen, Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus voi kieltdd laillistettua ammattihenkiloa
harjoittamasta ammattiaan tai peruuttaa luvan
saaneen ammattihenkilon ammatinharjoitta-
misluvan taikka kieltdd nimikesuojattua am-
mattihenkilod kédyttamastid asetuksella sdddet-
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tyd terveydenhuollon ammattihenkilon am-
mattinimiketta.

26 §

Seuraamukset virheellisestd toiminnasta

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
ladninhallitus voivat, jos asia ei anna aihetta
1 momentin a — e kohdassa tai jéljempani 33
§:ssd mainittuun toimenpiteeseen, antaa ter-
veydenhuollon ammattihenkildlle huomau-

Helsingissd 7 pdivéni lokakuuta 2005

tuksen tai kiinnittdd hinen huomiotansa
asianmukaiseen ammattitoimintaan. T#ssd
momentissa tarkoitettuun Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen tai lddninhallituksen
antamaan huomautukseen ja huomion kiin-
nittimiseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Tamé laki tulee voimaan 1 p#ivdnd syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdild
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 pédivand marraskuuta 1992 annetun
lain (1074/1992) 1 §, sellaisena kuin se on laeissa 421/1998 ja 566/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtdviand on huolehtia terveydenhuollon
ammattihenkil6iden valvontaa sekd raskau-
den keskeyttdmistd, steriloimista, kuole-
mansyyn selvittdmistd ja oikeuspsykiatriaa
koskevassa lainsddddanndssd sille sdddetyis-
td tehtdvistd samoin kuin tehtdvistd, jotka
muussa laissa tai asetuksessa faikka niiden
nojalla sdddetidn tai médritdan sen huoleh-
dittaviksi. Virasto toimii sosiaali- ja terve-
ysministerion alaisuudessa. Virasto hoitaa
my6s ne edelld tarkoitetun lainsdddédnnon
nojalla sen toimialaan liittyvit tehtdvit, jot-
ka mainittu ministerio sille maérsa.

Lisdksi terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus hoitaa ne kansainvélisissd toimielimissa
késiteltdaviin terveydenhuoltoa ja sosiaali-

FEhdotus

1§

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtédvand on huolehtia

1) terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvontaa sekd raskauden keskeyttdmistd,
steriloimista, oikeuspsykiatriaa, ihmisten
elinten ja kudosten ldciketieteellistd kdyttod,
ldidiketieteellistd  tutkimusta ja kuoleman-
syyn selvittimistd koskevassa lainsdddan-
nossi sille sdddetyistd tehtdvisti;

2) terveydenhuollon toiminnan ohjaukses-
ta ja valvonnasta siten kuin siitd sdddetddn
kansanterveyslaissa (66/1972), tydterveys-
huoltolaissa (1383/2001), erikoissairaan-
hoitolaissa (1062/1989), mielenterveyslais-
sa (1116/1990), yksityisestd terveydenhuol-
losta annetussa laissa (152/1990) ja tartun-
tatautilaissa (583/1986) sekd lddninhalli-
tusten ohjauksesta mainittujen lakien mu-
kaisen ohjauksen ja valvonnan toimintape-
riaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kaytintdjen yhdenmukaiseksi toteuttamisek-
si; sekd

3) muussa laissa tai asetuksessa sen huo-
lehdittavaksi sdddetyistd tai mddrdtyistd
tehtdvistd.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus toi-
mii sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
dessa. Virasto hoitaa my6s ne edelld tarkoi-
tetun lainsdddidnnodn nojalla sen toimialaan
liittyvét tehtévit, jotka ministerio sille maa-
rdd.

Lisdksi terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus hoitaa ne kansainvilisissi toimielimissa
késiteltdviin terveydenhuoltoa ja sosiaali-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

huoltoa koskeviin ihmisoikeusasioihin liit-  huoltoa koskeviin ihmisoikeusasioihin liit-
tyvit tehtdvit, jotka asianomainen ministe-  tyvit tehtdvit, jotka sosiaali- ja terveysmi-
116 sille médrai. nisterio sille maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditéidin 28 pidivand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 2 §:44n, sellai-
sena kuin se on laissa 71/1991, uusi 3 ja 4 momentti, lakiin siitd lailla 623/1999 kumotun 42
§:n tilalle uusi 42 §, lailla 684/1982 ja mainitulla lailla 71/1991 kumotun 43 §:n tilalle uusi 43
§, mainitulla lailla 684/1982 kumotun 44 §:n tilalle uusi 44 § ja lailla 592/1975 kumotun 45
§:n tilalle uusi 45 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
Jjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena
lddninhallitusten toimintaa niiden toiminta-
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kaytintdjen yhdenmukaistamiseksi kansan-
terveystyon ohjauksessa ja valvonnassa. Li-
scksi Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
ohjaa ja valvoo kansanterveystyotd erityi-
sesti silloin kun kysymyksessd ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kdsiteltdvdidn ter-
veydenhuollon ammattihenkilod koskevaan
valvonta-asiaan; sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
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Voimassa oleva laki

42§

43 §
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Ehdotus

kdsittelemdidin.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
Jja lddninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

42§

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
lddninhallitus voivat tarkastaa kunnan ja
kuntayhtymdn tdssd laissa tarkoitetun toi-
minnan sekd toiminnan jdrjestdmisessd kdy-
tettdvdt toimintayksikot ja toimitilat silloin
kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu
syy. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
voi lisdksi perustellusta syystd mddrdtd
lddninhallituksen  tekemdicin  tarkastuksen.
Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoitta-
matta.

Tarkastaja on pddstettivd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosddnndsten estdmdittd esitettdvd kaikki
tarkastajan pyytdmdit asiakirjat, jotka ovat
vdlttimdttomid tarkastuksen toimittamisek-
si. Liscksi tarkastajalle on salassapitosdidn-
nosten estdmdittd annettava maksutta hdnen
pyytimdnsd jdljennokset tarkastuksen toi-
mittamiseksi  tarpeellisista  asiakirjoista.
Tarkastajalla on myds oikeus ottaa valoku-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja ldd-
ninhallitukselle  virka-apua tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettivd poytdkirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otet-
tavista asioista ja tarkastusmenettelyn tar-
kemmasta sisdllostd sekd tarkastuksessa pi-
dettivdstd poytikirjasta ja sen sdilyttdmi-
sestd ja sdilyttdmisajasta voidaan tarvitta-
essa sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

43§

Jos kansanterveystyon jdrjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan potilasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epd-
kohtia taikka toiminta on muutoin tdmdn
lain vastaista, Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus tai lddninhallitus voi antaa mdid-
rdyksen puutteiden korjaamisesta tai epd-
kohtien poistamisesta. Mcddrdystd annetta-



Voimassa oleva laki

44 §
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Ehdotus

essa on asetettava mddrdaika, jonka kulu-
essa tarpeelliset toimenpiteet on suoritetta-
va. Jos potilasturvallisuus sitd edellyttdad,
toiminta voidaan mddrdtd vdlittomdsti kes-
keytettiviksi taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kaytto kieltdd vilittomdsti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
lddninhallitus voi  velvoittaa kunnan tai
kuntayhtymdn noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua mddrdysti sakon uhalla tai
uhalla, ettd toiminta keskeytetdicin taikka,
ettd toimintayksikon, sen osan tai laitteen
kaytto kielletdicin.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja lddninhallituksen pddtostd  toiminnan
keskeyttimisestd taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kdyton kieltdmisestd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
mddrdd.

Mitd téissd pykdldssd sdddetdcdin, ei koske
lddkelaissa (395/1987) eikd terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa lais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joi-
den mukaisesta valvonnasta vastaa Ldidike-
laitos. Jos Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus tai lddninhallitus on valvonnassaan
havainnut lddkehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epdkohtia, niistd on il-
moitettava Ldicikelaitokselle.

44§

Jos kansanterveystyon ohjauksen ja val-
vonnan yhteydessd todetaan, ettd kunta tai
kuntayhtymd on tdmdn lain mukaista toi-
mintaa jdrjestdessddn tai toteuttaessaan
menetellyt virheellisesti tai jdttinyt velvolli-
suutensa tdyttamdittd, voi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja lddninhallitus antaa
kunnalle tai kuntayhtymdille tai virheellises-
td toiminnasta vastuussa olevalle virkamie-
helle huomautuksen vastaisen varalle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
lddninhallitus voivat, jos asia ei anna aihet-
ta huomautukseen tai muihin toimenpitei-
siin, kiinnittdid valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jdrjestdmiseen ja
hyvdn hallintotavan noudattamiseen.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai ldcninhal-
lituksen antamaan huomautukseen ja huo-
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Voimassa oleva laki

45 §

Ehdotus

mion kiinnittimiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.
45 §

Edelli 2 §:ssd tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki kansanterveystyotd koske-
vaa kantelua, joka koskee yli viisi vuotta
vanhaa asiaa, ellei kantelun tutkimiseen ole
erityistd syytd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

tyoterveyshuoltolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 21 péivani joulukuuta 2001 annetun tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 24 §:n 1

ja 3 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
24 §
Valvonta

Tamén lain ja sen nojalla annettujen sddn-
nodsten mukaan tyOnantajan jarjestettdviksi
kuuluvan tyé6terveyshuollon toteuttamisesta
huolehtivien terveyskeskusten, tyoterveys-
huoltopalveluja tuottavien yksikdiden ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden toi-
minnan sekd tyoterveyshuoltopalvelujen si-
sdllon ladketieteellinen valvonta kuuluu so-
siaali- ja terveysministeridlle ja lddninhalli-
tukselle siten kuin siitd erikseen sdddetddn.

Jos tyonantaja on laiminly6nyt tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten mu-
kaan tyonantajan velvollisuudeksi sdddetty-

Ehdotus
24§
Valvonta

Tamédn lain ja sen nojalla annettujen
sddnnodsten mukaan tyOnantajan jarjestettd-
viksi kuuluvan tyéterveyshuollon toteutta-
misesta huolehtivien terveyskeskusten, tyo-
terveyshuoltopalveluja tuottavien yksikoi-
den ja terveydenhuollon ammattihenkil6i-
den toiminnan sekd tydterveyshuoltopalve-
lujen siséllon ladketieteellinen valvonta
kuuluu sosiaali- ja terveysministeriélle,
Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle ja
ladninhallitukselle siten kuin siitd erikseen
sdddetddn.

Jos tyonantaja on laiminly6nyt tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten mu-
kaan tyonantajan velvollisuudeksi sdddetty-
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Voimassa oleva laki

jen tydterveyshuoltopalvelujen jérjestdmi-
sen ja syntyy erimielisyyttd jarjestamisvel-
vollisuuden sisdllostd, on tydsuojeluviran-
omaisen ennen tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tyodsuojeluasioissa anne-
tussa laissa tarkoitetun tyonantajaa velvoit-
tavan piditoksen tekemistd pyydettivd lau-
sunto sosiaali- ja terveysministeriltd tai
sen madraamaltd laitokselta tai viranomai-
selta.

Ehdotus

jen tydterveyshuoltopalvelujen jérjestdmi-
sen ja syntyy erimielisyyttd jirjestamisvel-
vollisuuden sisdllostd, on tydsuojeluviran-
omaisen ennen tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa anne-
tussa laissa tarkoitetun tyonantajaa velvoit-
tavan pdidtoksen tekemistd pyydettiva lau-
sunto Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
selta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

45

Laki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

lisditéiéin 1 pdivand joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 5 §:dén,
sellaisena kuin se on laeissa 77/1991 ja 416/2001, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 5 momentiksi, sekd lakiin lailla 748/1992 kumotun 11 luvun tilalle uusi
11 luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
Jjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena
lddninhallitusten toimintaa niiden toiminta-
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kéytintojen yhdenmukaistamiseksi erikois-
sairaanhoidon ohjauksessa ja valvonnassa.
Lisdksi Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus ohjaa ja valvoo erikoissairaanhoitoa
erityisesti silloin kun kysymyksessd ovat:

1) periaatteellisesti tdrkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Terveydenhuollon
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

oikeusturvakeskuksessa kdsiteltdvddn ter-
veydenhuollon ammattihenkilod koskevaan
valvonta-asiaan; sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kdisittelemdidin.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
ja lddninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

11 luku
Ohjaus ja valvonta

518§

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
lddninhallitus voivat tarkastaa sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymdin tdssd laissa tarkoite-
tun toiminnan sekd toiminnan jdrjestdimi-
sessd kdytettdvdt toimintayksikot ja toimiti-
lat silloin kun tarkastuksen tekemiseen on
perusteltu syy. Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus voi lisdksi perustellusta syystd
mddrdtd lddninhallituksen tekemddn tar-
kastuksen. Tarkastus voidaan tehdd ennalta
ilmoittamatta.

Tarkastaja on pddstettivd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosddnnosten estdmdittd esitettdvd kaikki
tarkastajan pyytamdt asiakirjat, jotka ovat
vdlttimdttomid tarkastuksen toimittamisek-
si. Lisdksi tarkastajalle on salassapitosdcin-
ndsten estdmdittd annettava maksutta hdnen
pwtimdnsd jdljennokset tarkastuksen toi-
mittamiseksi  tarpeellisista  asiakirjoista.
Tarkastajalla on myos oikeus ottaa valoku-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja Idd-
ninhallitukselle virka-apua tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettdivd poytdikirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otet-
tavista asioista ja tarkastusmenettelyn tar-
kemmasta sisdllostd sekd tarkastuksessa pi-
dettivdstd poytdkirjasta ja sen sdilyttami-
sestd ja sdilyttdmisajasta voidaan tarvitta-
essa sditdd valtioneuvoston asetuksella.
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Ehdotus

52§

Jos erikoissairaanhoidon jdrjestimisessd
tai toteuttamisessa havaitaan potilasturval-
lisuutta vaarantavia puutteita tai muita
epdkohtia taikka toiminta on muutoin td-
mdn lain vastaista, Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus tai lddninhallitus voi antaa
mddrdyksen puutteiden korjaamisesta tai
epdikohtien poistamisesta. Mddrdystd annet-
taessa on asetettava mddrdaika, jonka ku-
luessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava. Jos potilasturvallisuus sitd edellyttdd,
toiminta voidaan mddrdtd vdilittomdsti kes-
keytettiviksi taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kéytto kieltdd vilittomdsti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
lddninhallitus voi velvoittaa sairaanhoito-
piirin kuntayhtymdn noudattamaan 1 mo-
mentissa tarkoitettua mddrdystd sakon
uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetddn
taikka ettd toimintayksikon, sen osan tai
laitteen kéiytto kielletdicin.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja lddninhallituksen pddtostd  toiminnan
keskeyttimisestd taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kdyton kieltdmisestd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
mddrdd.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, ei koske
lddkelaissa (395/1987) eikdi terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa lais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joi-
den mukaisesta valvonnasta vastaa Ldidke-
laitos. Jos Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus tai lddninhallitus on valvonnassaan
havainnut lddkehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epdkohtia, niistd on il-
moitettava Ldicikelaitokselle.

538§

Jos erikoissairaanhoidon ohjauksen ja
valvonnan yhteydessd todetaan, ettd sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymd on tdmdn lain
mukaista toimintaa jdrjestdessddn tai to-
teuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jdit-
tanyt velvollisuutensa tdayttiamdittd, voi Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus ja lddnin-
hallitus antaa kuntayhtymdille tai virheelli-
sestd toiminnasta vastuussa olevalle virka-
miehelle huomautuksen vastaisen varalle.

47
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Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
lddninhallitus voivat, jos asia ei anna aihet-
ta huomautukseen tai muihin toimenpitei-
siin, kiinnittid valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jdrjestdmiseen ja
hyvdn hallintotavan noudattamiseen.

Tdissd pykdldssd tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai lddninhal-
lituksen antamaan huomautukseen ja huo-
mion kiinnittimiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

53a§

Edelld 5 §:ssd tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki erikoissairaanhoitoa kos-
kevaa kantelua, joka koskee yli viisi vuotta
vanhaa asiaa, ellei kantelun tutkimiseen ole
erityistd syytd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditéidin 14 pédivand joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 2 §:4én, sellai-
sena kuin se on laeissa 1435/1991, 417/2001 ja 1423/2001, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin ny-
kyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, seké lakiin uusi 33 a— 33 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

28 238
Ohjaus ja valvonta Ohjaus ja valvonta

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
Jjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena
lddninhallitusten toimintaa niiden toiminta-
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
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kdytdntojen yhdenmukaistamiseksi mielen-
terveystyon ohjauksessa ja valvonnassa. Li-
séksi Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
ohjaa ja valvoo mielenterveystyotd erityi-
sesti silloin kun kysymyksessd ovat:

1) periaatteellisesti tdrkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kdsiteltdvddn ter-
veydenhuollon ammattihenkilod koskevaan
valvonta-asiaan; sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kdisittelemdidin.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
Jja lddninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

33a§
Toiminnan ja toimitilojen tarkastus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
lddninhallitus voivat tarkastaa kunnan ja
kuntayhtymdn tdssd laissa tarkoitetun toi-
minnan sekd toiminnan jdrjestdmisessd kdy-
tettdvdt toimintayksikot ja toimitilat silloin
kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu
syy. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
voi lisdksi perustellusta syystd mddrdtd
lddninhallituksen tekemdidn tarkastuksen.
Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoitta-
matia.

Tarkastaja on pddstettivd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosddnndsten estdmdittd esitettdvd kaikki
tarkastajan pyytdmdit asiakirjat, jotka ovat
vdlttimdttomid tarkastuksen toimittamisek-
si. Lisciksi tarkastajalle on salassapitosdidn-
nosten estdmdittd annettava maksutta hdnen
pyytimdnsd jdljennokset tarkastuksen toi-
mittamiseksi  tarpeellisista  asiakirjoista.
Tarkastajalla on myds oikeus ottaa valoku-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ja ldd-
ninhallitukselle  virka-apua tarkastuksen
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Ehdotus

suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettdivd poytdikirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otet-
tavista asioista ja tarkastusmenettelyn tar-
kemmasta sisdllostd sekd tarkastuksessa pi-
dettivdstd poytdkirjasta ja sen sdilyttami-
sestd ja sdilyttdmisajasta voidaan tarvitta-
essa sditdd valtioneuvoston asetuksella.

33b§
Epdkohtien korjaaminen

Jos mielenterveystyon jdrjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan potilasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epd-
kohtia taikka toiminta on muutoin tdmdn
lain vastaista, Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus tai lddninhallitus voi antaa mdid-
rdyksen puutteiden korjaamisesta tai epd-
kohtien poistamisesta. Mddrdystd annetta-
essa on asetettava mddrdaika, jonka kulu-
essa tarpeelliset toimenpiteet on suoritetta-
va. Jos potilasturvallisuus sitd edellyttdd,
toiminta voidaan mddrdtd vdlittomdisti kes-
keytettiviksi taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kéytto kieltdd vilittomdsti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
lddninhallitus voi  velvoittaa kunnan tai
kuntayhtymdn noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua mddrdystd sakon uhalla tai
uhalla, ettd toiminta keskeytetddn taikka et-
td toimintayksikon, sen osan tai laitteen
kdytto kielletdcin.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja lddninhallituksen pddtostd  toiminnan
keskeyttimisestd taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kdyton kieltdmisestd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
mddrdd.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, ei koske
lddkelaissa (395/1987) eikdi terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa lais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joi-
den mukaisesta valvonnasta vastaa Ldidke-
laitos. Jos Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus tai lddninhallitus on valvonnassaan
havainnut lddkehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epdkohtia, niistd on il-
moitettava Ldikelaitokselle.
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Ehdotus

33¢§
Huomautus ja huomion kiinnittiminen

Jos mielenterveystyon ohjauksen ja val-
vonnan yhteydessd todetaan, ettd kunta tai
kuntayhtymd on tdmdn lain mukaista toi-
mintaa jdrjestdessddn tai toteuttaessaan
menetellyt virheellisesti tai jdittinyt velvolli-
suutensa tdyttdamdittd, voi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja lIddninhallitus antaa
kunnalle tai kuntayhtymdille tai virheellises-
td toiminnasta vastuussa olevalle virkamie-
helle huomautuksen vastaisen varalle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
lddninhallitus voivat, jos asia ei anna aihet-
ta huomautukseen tai muihin toimenpitei-
siin, kiinnittdid valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jdrjestdmiseen ja
hyvdn hallintotavan noudattamiseen.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai lddninhal-
lituksen antamaan huomautukseen ja huo-
mion kiinnittimiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

33d§
Kantelujen tutkiminen

Edelld 2 §:ssd tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki mielenterveystyotd koske-
vaa kantelua, joka koskee yli viisi vuotta
vanhaa asiaa, ellei kantelun tutkimiseen ole
erityistd syytd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

yksityisesti terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan yksityisestd terveydenhuollosta 9 pdivdnd helmikuuta 1990 annetun lain
(152/1990) 13, 17 ja 208§, sellaisena kuin niistd on 13 § osaksi laeissa 79/1991 ja 1095/1992,

sekd

lisditdidin lakiin uusi 22 a ja 22 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
Ohjaus ja valvonta

Tamidn lain yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle.

Tassd laissa tarkoitettujen palvelujen val-
vonta kuuluu lddninhallitukselle.

Ehdotus
13§
Ohjaus ja valvonta

Tamin lain mukaisen yksityisen tervey-
denhuollon yleinen ohjaus ja valvonta kuu-
luu sosiaali- ja terveysministeriolle.

Tiasséd laissa tarkoitettujen palvelujen oh-
Jjaus ja valvonta kuuluu ld4ninhallitukselle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
Jjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena
lddninhallitusten toimintaa niiden toiminta-
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kéytintojen yhdenmukaistamiseksi  yksityi-
sen terveydenhuollon ohjauksessa ja val-
vonnassa sekd lupamenettelyissd. Lisdksi
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
Jja valvoo yksityistd terveydenhuoltoa erityi-
sesti silloin kun kysymyksessd ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyviit Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa kdsiteltdvddn ter-
veydenhuollon ammattihenkilod koskevaan
valvonta-asiaan;

sekdi

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kdisittelemdidin.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
Jja lddninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa sddtdd valtioneuvoston asetuksella.
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Kunnassa valvontaviranomaisena toimii
terveyslautakunta tai vastaava kunnallinen
toimielin.

17 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus padstd
tdssd laissa tarkoitetun toiminnan jérjestd-
misessd kdytettdvadn tilaan ja suorittaa siind
tarkastuksia.

20 §
Mddirdykset ja pakkokeinot

Jos terveydenhuollon palvelujen antami-
sessa havaitaan puutteellisuuksia tai epé-
kohtia, lddninhallituksen on annettava mii-
rdys puutteellisuuksien korjaamisesta tai
epidkohtien poistamisesta sekd samalla ase-
tettava médrdaika, jonka kuluessa tarpeelli-
set toimenpiteet on suoritettava.

Ehdotus

Kunnassa valvontaviranomaisena toimii
kansanterveyslain (66/1972) 6 §:ssd tarkoi-
tettu monijdseninen toimielin.

17 §
Tarkastusoikeus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
lddninhallitus voivat tarkastaa palvelujen
tuottajan ja itsendisen ammatinharjoittajan
tdssd laissa tarkoitetun toiminnan sekd toi-
minnan jdrjestdmisessd kdytettdvdt toimin-
tayksikot ja toimitilat silloin kun tarkastuk-
sen tekemiseen on perusteltu syy. Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus voi liscksi
perustellusta syystd mddrdtd lddninhalli-
tuksen tekemdidn tarkastuksen. Tarkastus
voidaan tehdd ennalta ilmoittamatta.

Tarkastaja on pddstettivd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosddnndsten estdmdittd esitettdvd kaikki
tarkastajan pyytdamdt asiakirjat, jotka ovat
vdlttamdttomid tarkastuksen toimittamisek-
si. Liscksi tarkastajalle on salassapitosddn-
ndsten estdmdittd annettava maksutta hénen
pyytimdnsd jdljennokset tarkastuksen toi-
mittamiseksi  tarpeellisista  asiakirjoista.
Tarkastajalla on myds oikeus ottaa valoku-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Tarkastuksesta on pidettdivd poytdikirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otet-
tavista asioista ja tarkastusmenettelyn tar-
kemmasta sisdllostd sekd tarkastuksessa pi-
dettivdstd poytdkirjasta ja sen sdilyttami-
sestd ja sdilyttdmisajasta voidaan tarvitta-
essa sditdd valtioneuvoston asetuksella.

20 §
Mddirdykset ja pakkokeinot

Jos terveydenhuollon palvelujen jdrjes-
tdmisessd tai toteuttamisessa havaitaan po-
tilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai
muita epakohtia taikka toiminta on muutoin
tdmdn lain vastaista, Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus tai lddninhallitus voi antaa
mddrdyksen puutteiden korjaamisesta tai
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Voimassa oleva laki

Ladninhallituksella on oikeus velvoittaa
asianomainen noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua madrdystd sakon uhalla tai uhal-
la, ettd toiminta keskeytetddn taikka huo-
neiston tai sen osan tai laitteen kaytto kiel-
letddn.

Ehdotus

epidkohtien poistamisesta. Mdidrdysti annet-
taessa on asetettava méirdaika, jonka kulu-
essa tarpeelliset toimenpiteet on suoritetta-
va. Jos potilasturvallisuus sitd edellyttdd,
toiminta voidaan mddrdtd keskeytettivdksi
taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen
kaytto kieltdd valittomdisti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai
lddninhallitus voi velvoittaa asianomaisen
palvelujen tuottajan ja itsendisen ammatin-
harjoittajan noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua mésraystd sakon uhalla tai uhal-
la, ettd toiminta keskeytetddn taikka ettd
toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto
kielletddn.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja lddninhallituksen pddtostd  toiminnan
keskeyttimisestd taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kdyton kieltdmisestd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
mddrdd.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, ei koske
lddkelaissa (395/1987) eikd terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa lais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, joi-
den mukaisesta valvonnasta vastaa Ldidke-
laitos. Jos Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus tai lddninhallitus on valvonnassaan
havainnut lddkehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epdkohtia, niistd on il-
moitettava Ldicikelaitokselle.

22 a§
Huomautus ja huomion kiinnittiminen

Jos yksityisen terveydenhuollon ohjauksen
tai valvonnan yhteydessd todetaan, ettd
palvelujen tuottaja on timd lain mukaista
toimintaa jdrjestdessd tai foteuttaessa me-
netellyt virheellisesti tai jdttdinyt velvolli-
suutensa tayttdmdittd, eikd asia anna aihetta
muihin toimenpiteisiin, voi Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus tai lddninhallitus an-
taa palvelujen tuottajalle tai sen vas-
tuunalaiselle johtajalle huomautuksen vas-
taisen varalle tai kiinnittdd huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jdrjestimiseen ja
hyvdn hallintotavan noudattamiseen.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuun Terveyden-
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huollon oikeusturvakeskuksen tai lddninhal-
lituksen antamaan huomautukseen ja huo-
mion kiinnittimiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

22b3§
Kantelujen tutkiminen

Edelli 13 §:ssd tarkoitettu valvontaviran-
omainen ei tutki yksityistd terveydenhuoltoa
koskevaa kantelua, joka koskee yli viisi
vuotta vanhaa asiaa, ellei kantelun tutkimi-
seen ole erityistd syytd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

tartuntatautilain muuttamiseksi

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditéidin 25 pidivand heindkuuta 1986 annettuun tartuntatautilakiin (583/1986) uusi 6 a § ja
lakiin siitd lailla 408/2002 kumotun 38 §:n tilalle uusi 38 § sekd uusi 38 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6ayg
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
jaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena
lddninhallitusten toimintaa niiden toiminta-
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kdytdntojen yhdenmukaistamiseksi tartunta-
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38§
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Ehdotus

tautien vastustamistyon ohjauksessa ja val-
vonnassa. Lisdksi Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus ohjaa ja valvoo tartuntatautien
vastustamistyotd erityisesti silloin kun ky-
symyksessd ovat:

1) periaatteellisesti tdrkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa késiteltdvddn ter-
veydenhuollon ammattihenkilod koskevaan
valvonta-asiaan; sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kdisittelemdidin.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
ja lddninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

38§

Jos 6 ja 6 a §:n tarkoittaman ohjauksen ja
valvonnan yhteydessd todetaan, ettd kunta
tai kuntayhtymd on tdmd lain mukaista toi-
mintaa jdrjestdessd tai toteuttaessa mene-
tellyt
virheellisesti tai jdttinyt velvollisuutensa
tayttdamdttd, voi Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus tai lddninhallitus antaa kunnal-
le tai kuntayhtymdille tai virheellisestd toi-
minnasta vastuussa olevalle virkamiehelle
huomautuksen vastaisen varalle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
lddninhallitus voivat, jos asia ei anna aihet-
ta huomautukseen tai muihin toimenpitei-
siin, kiinnittdid valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jdrjestdmiseen ja
hyvdn hallintotavan noudattamiseen.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuun Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai lddninhal-
lituksen antamaan huomautukseen ja huo-
mion kiinnittimiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

38a§

Edelli 6 tai 6 a §:ssd tarkoitettu valvon-
taviranomainen ei tutki tartuntatautien vas-
tustamistyotd koskevaa kantelua, joka kos-
kee yli viisi vuotta vanhaa asiaa, ellei kan-
telun tutkimiseen ole erityistd syytd.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan terveydenhuollon ammattihenkiloistd 28 pdivand kesdkuuta 1994 annetun lain
(559/1994) 25 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1030/2000,
muutetaan 24 § ja 25 §:n 5 momentti, sellaisena kuin niistd on 25 §:n 5 momentti mainitussa

laissa 1030/2000, sekid

liscitdcin 26 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1030/2000, uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 §
Ohjaus ja valvonta

Terveydenhuollon = ammattihenkildiden
yleinen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministeriolle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
jaa ja valvoo terveydenhuollon ammatti-
henkiloita.

Ehdotus
24§
Ohjaus ja valvonta
Terveydenhuollon  ammattihenkildiden

yleinen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministeriolle.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus oh-
jaa ja valvoo valtakunnallisesti terveyden-
huollon ammattihenkil6itd. Lddnin alueella
terveydenhuollon ammattihenkildiden toi-
mintaa ohjaa ja valvoo lddninhallitus. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa ja
valvoo sosiaali- ja terveysministerion alai-
sena lddninhallitusten toimintaa niiden toi-
mintaperiaatteiden, menettelytapojen  ja
ratkaisukdytintojen yhdenmukaistamiseksi
terveydenhuollon ammattihenkiloiden ohja-
uksessa ja valvonnassa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus kd-
sittelee terveydenhuollon ammattihenkiloi-
den ohjaukseen ja valvontaan liittyviit asiat
erityisesti, kun kysymyksessd on:
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Voimassa oleva laki

Terveydenhuollon oikeusturvakeskukses-
sa on terveydenhuollon ammattihenkiléiden
valvontaa varten terveydenhuollon ammat-
tihenkildiden valvontalautakunta, jonka ko-
koonpanosta ja tehtdvistd sdddetddn tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksesta anne-
tussa asetuksessa.

Lddninhallitus ohjaa ja valvoo alueellaan
toimivia terveydenhuollon ammattihenkiloi-
ta.

25§

Ammattitoiminnan asianmukaisuuden sel-
vittdiminen

Jos terveydenhuollon ammattihenkilo ei
suostu 1-3 momentissa sdddettyyn selvit-
tdmiseen tai tarkastamiseen, terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus voi kieltdd laillistet-
tua ammattihenkil6d harjoittamasta ammat-
tiaan tai peruuttaa luvan saaneen ammatti-
henkilén ammatinharjoittamisluvan taikka
kieltdd nimikesuojattua ammattihenkil6d
kayttamastd asetuksella sdddettyd tervey-
denhuollon ammattihenkilon ammattinimi-
kett.

Ehdotus

1) periaatteellisesti tirked tai laajakan-
toinen asia;

2) epdiily hoitovirheestd, joka on johtanut
kuolemaan tai vaikeaan pysyvddan vammau-
tumiseen,

3) oikeusldcdkdrin tekemdicin kuoleman-
syyn selvittimiseen liittyvd asia;

4) asia, joka saattaa edellyttid turvaa-
mis- tai kurinpitotoimenpiteitd, taikka

5) asia, jota lddninhallitus on esteellinen
kdisittelemdidin.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
Jja lddninhallitusten tarkemmasta tyonjaosta
ohjauksessa ja valvonnassa voidaan tarvit-
taessa sdditdd valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu val-
vontaviranomainen ei tutki terveydenhuol-
lon ammattihenkilon toiminnasta tehtyd
kantelua, joka koskee yli viisi vuotta vanhaa
asiaa, ellei kantelun tutkimiseen ole erityis-
tda syytd.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskukses-
sa on terveydenhuollon ammattihenkiléiden
valvontaa varten terveydenhuollon ammat-
tihenkildiden valvontalautakunta, jonka ko-
koonpanosta ja tehtdvistd sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

25§

Ammattitoiminnan asianmukaisuuden sel-
vittdiminen

Jos terveydenhuollon ammattihenkilo ei
suostu 1 tai 2 momentissa sdddettyyn selvit-
tdmiseen, Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus voi kieltdd laillistettua ammattihen-
kilod harjoittamasta ammattiaan tai peruut-
taa luvan saaneen ammattihenkilon amma-
tinharjoittamisluvan taikka kieltdd nimi-
kesuojattua ammattihenkil6d kayttaméasti
asetuksella  sdddettyd terveydenhuollon
ammattihenkilon ammattinimiketta.
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Voimassa oleva laki

26 §

Seuraamukset virheellisestd toiminnasta

Ehdotus

26 §

Seuraamukset virheellisestd toiminnasta

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
lddninhallitus voivat, jos asia ei anna aihet-
ta 1 momentin a — e kohdassa tai jéljempd-
nd 33 §:ssd mainittuun toimenpiteeseen, an-
taa terveydenhuollon —ammattihenkilolle
huomautuksen tai kiinnittdd hdnen huo-
miotansa asianmukaiseen ammattitoimin-
taan. Tdssd momentissa tarkoitettuun Ter-
veydenhuollon  oikeusturvakeskuksen  tai
lddninhallituksen antamaan huomautukseen
ja huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantédonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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