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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av dverenskommelsen mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om folkbokféring och med for-
dag till lag om séttandei kraft av de bestammelser i over-
enskommelsen som hor till omradet for lagstiftningen
samt till lagar om andring av lagen om hemkommun och
befolkningsdatalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
skall godkanna en 6verenskommelse mellan
Danmark, Finland, I1sland, Norge och Sverige
om folkbokforing som ingicks i Stockholm
den 1 november 2004. Dessutom foredas i
propositionen att riksdagen skall godkanna
en lag om séttande i kraft av de bestammel ser
som hor till omrédet for lagstiftningen i
Overenskommelsen. Ytterligare foreslas att
lagen om hemkommun och befolkningsdata-
lagen skall andras.

Den nya Overenskommelsen ersdtter den
gdllande nordiska 6verenskommelsen om
folkbokforing fran 1989. Enligt Gverens-
kommelsen bildar de nordiska landerna ett
enhetligt registreringsomrade for flyttningar,
dar inflyttningar och utflyttningar registreras
pa basis av de lokala registreringsmyndighe-
ternas anmélningar. Avsikten ar att ingen
som flyttar fran ett nordiskt land till ett annat
samtidigt skall vara folkbokférd i tva olika
befolkningsdatasystem eller helt falla utanfér
befolkningsdatasystemet. Syftet med den nya
Overenskommelsen & att paskynda registre-
ringen och tilldelningen av personnummer i
inflyttningsstaten.  Flyttningsbetygen och
flyttningsbevisen enligt géllande &verens-
kommelse slopas och vid anmé ningsforfa-
randet mellan registreringsmyndigheter skall
man aven kunna utnyttja elektronisk kom-
munikation.

Overenskommelsen tréder i kraft den 1 ja-
nuari, april, juli eller oktober som infaller
narmast efter det att tre manader forflutit fran
den dag da samtliga avtalsslutande stater har

292794

meddelat det norska utrikesdepartementet att
de har godként dverenskommelsen. For Far-
Oarnas och Gronlands del tréder Overens-
kommelsen dock i kraft den 1 januari, april,
juli eller oktober som infaller ndrmast efter
det att tre manader forflutit sedan Danmarks
regering har notifierat det norska utrikesde-
partementet att forutsdttningarna &r uppfyll-
da

| lagen om hemkommun foresl s andringar
som foranleds av den nya Gverenskommel-
sen. Det foreslas att befolkningsdatalagen
andras s3, att aven ett utlandskt personnum-
mer for en person som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet kan antecknas i systemet.
Dessutom foreslas att till befolkningsdatala-
gen fogas en bestdmmelse som anknyter till
genomforandet av internationdlt informa-
tionsutbyte i almaénhet. Enligt denna be-
stammelse skall Befolkningsregistercentralen
ansvara for registreringen av andra an ensta-
ka uppgifter fran utlandet i befolkningsdata-
systemet.

Avsikten &r att lagen om séttande i kraft av
de bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i 6verenskommelsen skall tré-
dai kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av republikens president och la-
garna om andring av lagen om hemkommun
och befolkningsdatalagen vid en tidpunkt
som bestéms genom férordning av statsradet,
samtidigt som Overenskommelsen tréder i
kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Lagen om hemkommun (201/1994) inne-
haller bestammelser bland annat om be-
stdmmande av hemkommun, anmalnings-
skyldighet for den som flyttar och anteck-
nande av uppgifter i befolkningsdatasyste-
met. | befolkningsdatalagen (507/1993) fore-
skrivs bland annat om uppgifter som registre-
ras i befolkningsdatasystemet och utlénning-
ars anmalningsskyldighet. Den anma nings-
skyldighet for den som flyttar som faststélls i
lagen om hemkommun géller béade flyttning
inom Finland och flyttningar fran och till ut-
landet. Vid flyttningar mellan de nordiska
landerna tilldmpas utbver bestdmmelserna i
lagen om hemkommun Overenskommelsen
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om folkbokféring.

Den forsta 6verenskommel sen om folkbok-
foring mellan de nordiska landerna under-
tecknades den 5 december 1968. Forordning-
en om sdttande i kraft av dverenskommelsen
utférdades den 30 september 1968 och Gver-
enskommelsen trddde i kraft den 1 oktober
1969. Enligt dverenskommelsen skall en per-
son som flyttar fran en avtalsdutande stat till
en annan av utflyttningsstatens lokala regi-
streringsmyndighet fa ett flyttningsbetyg som
skall tillstéllas den lokala registreringsmyn-
digheten i inflyttningsstaten.

Enligt éverenskommelsen bildar de nordis-
ka landerna ett enhetligt registreringsomrade
for flyttningar, dér inflyttningar och utflytt-
ningar registreras pa basis av de lokala regi-
streringsmyndigheternas  anmalningar.  Av-
sikten ar att ingen som flyttar fran ett nor-
diskt land till ett annat samtidigt skall vara
folkbokford i tva olika befolkningsdatasy-
stem eller helt falla utanfor befolkningsdata-
systemet. | samband med en flyttning far den
lokala registreringsmyndigheten i utflytt-
ningsstaten avregistrera den som har flyttat
forst nér personen i fraga har registreratsi in-
flyttningsstatens befol kningsdatasystem.

Overenskommelsen forutsétter inte att be-
stdmmelserna om bostadsort skall vara lika-
dana i ala nordiska lander. Inflyttningssta-
tens registreringsmyndighet avgér om perso-
nen i fréga skall registreras i inflyttningssta-

ten, och detta avgtrande & bindande aven for
utflyttningsstatens  registreringsmyndighet.
Utflyttningsstatens  registreringsmyndighet
skall dock meddela inflyttningsstatens regi-
streringsmyndighet nédvandiga upplysningar
for avgorande av var den flyttande skall an-
ses vara bosatt.

Overenskommelsen tillampas i Finland pa
flyttningar dar en person flyttar fran ett annat
nordiskt land till Finland eller fran Finland
till ett annat nordiskt land. Overenskommel-
sen férutsiter inte att den flyttande skall
vara medborgarei ett nordiskt land, utan den
tillampas aven pa medborgare i Gvriga lander
som flyttar till Finland fran ett annat nordiskt
land eller fran Finland till ett annat nordiskt
land. Déremot tillampas Gverenskommelsen
inte pa flyttningar dar en medborgare i ett
nordiskt land flyttar till Finland fran ett land
utanfor Norden eller fran Finland till ett land
utanfor Norden.

Overenskommelsen  reviderades 1989. |
detta sammanhang gjordes nagra sma and-
ringar och preciseringar som inte hade som
syfte att leda till nagra storre forandringar i
sak jamfort med den tidigare Gverenskom-
melsen fran 1968. Den gillande Gverens-
kommelsen mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige om folkbokf6ring
ingicks den 8 maj 1989 och tradde i kraft den
1 oktober 1990 (F6rdrS 49/1990).

Enligt den géllande 6verenskommelsen
skall den som avser att flytta fran ett nordiskt
land till ett annat anméla detta till den lokala
registreringsmyndigheten i utflyttningsstaten,
som genast skall tillstélla den flyttande ett in-
ternordiskt flyttningsbetyg som skall uppvi-
sas for registreringsmyndigheten i inflytt-
ningsstaten. Om den flyttande inte har skaffat
ett flyttningsbetyg i samband med flyttningen
skall inflyttningsstatens registreringsmyndig-
het rekvirera det fran den lokala registre-
ringsmyndigheten i utflyttningsstaten. Regi-
streringen av den flyttande i inflyttningssta-
ten kan harmed fordréjas med ett par veckor,
eftersom det inte & majligt att registrera
flyttningen eller tilldela den flyttande en per-
sonbeteckning utan flyttningsbetyg.
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2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Avsikten med revideringen av Overens-
kommelsen & att underldtta och paskynda
registreringen vid flyttningar mellan de nor-
diska landerna och erhdllandet av personbe-
teckning i inflyttningsstaten. Anvandningen
av de formular for flyttningsbetyg och flytt-
ningsbevis, som enligt gdlande Overens
kommelse ar en forutséttning for registrering,
dlopas och nédvéandiga uppgifter dverférs di-
rekt mellan de berorda myndigheterna. En
person som flyttar mellan tva nordiska lander
registreras i inflyttningsstaten pé& basis av
uppgifternai passet och dvrig dokumentation
och den flyttande far en_personbeteckning
utan onodiga dréjsmal, pa samma sitt som
vid registreringen av en person som flyttat
fran ett land utanfor Norden. Inflyttningssta-
tens registreringsmyndighet underréttar ut-
flyttningsstatens registreringsmyndighet om
registreringen av den flyttande i inflyttnings-
staten och kan vid behov begéra den flyttan-
des personuppgifter av utflyttningsstatens re-
gistreringsmyndighet. Om nérmare forfaran-
den vid anméalningar och begéran om upplys-
ningar avtalas sarskilt. Det ar aven mgjligt att
utnyttja el ektronisk kommunikation.

6 § i lagen om hemkommun innehdler en
hanvisning till gélande nordiska Overens-
kommelse och i lagens 7 f 8§ foreskrivs om
internordiskt flyttningsbetyg. Det foresas att
de andringar som féranleds av den nya dver-
enskommelsen gors i ndmnda bestdmmel ser.

| enlighet med den nya Gverenskommelsen
ar en person som flyttar till ett annat nordiskt
land skyldig att meddela inflyttningsstatens
registreringsmyndighet de personuppgifter
som anges i Overenskommelsen och bland
annat det personnummer som tilldelats den
flyttande i utflyttningsstaten. | den underrét-
telse som inflyttningsstatens registrerings-
myndighet sander till utflyttningsstatens regi-
streringsmyndighet skall ingd en upplysning
om det personnummer som tilldelats perso-
neni fragai utflyttningsstaten, for att utflytt-
ningsstatens registreringsmyndighet pa ett
tillforlitligt satt skall kunna identifiera perso-
nen och i sitt eget register anteckna att perso-
nen flyttat till ett annat nordiskt land.

Eftersom malséttningen ar att underréttel-
sen fran inflyttningsstatens registrerings-

myndighet till utflyttningsstatens registre-
ringsmyndighet och begdran om den flyttan-
des personuppgifter av utflyttningsstatens
myndighet skall kunna ske elektroniskt, bor
det utléndska personnumret aven kunna an-
tecknas i befolkningsdatasystemet, for att
nodvandiga uppgifter skall kunna 6verforas
elektroniskt mellan utflyttningsstatens och
inflyttningsstatens  registreringsmyndigheter.
Aven i vissa andra situationer dar det &r fréga
om internationellt informationsutbyte i an-
knytning till kontroll av riktigheten hos be-
folkningsdatasystemets uppgifter & det for
en tillforlitlig identifiering nddvéandigt att det
utldndska personnumret registreras i befolk-
ningsdatasystemet. Av denna anledning fore-
slas att befolkningsdatalagen andras s, att
man i befolkningsdatasystemet utéver den
finlandska personbeteckningen aven kan an-
teckna ett personnummer som tilldelats av en
utlandsk myndighet.

Dessutom foreslas att till befolkningsdata-
lagen fogas en bestdmmel se som anknyter till
genomforandet av internationdlt informa-
tionsutbyte i almanhet. Enligt denna be-
stémmel se skall Befolkningsregistercentralen
ansvara for registreringen av andra an enstar
ka uppgifter fran utlandet i befolkningsdata-
systemet.

3. Propositionens konsekvenser

| géllande Gverenskommelse forutséits att
den flyttande har med sig ett flyttningsbetyg
som utfardats i utflyttningsstaten. Om detta
flyttningsbetyg har saknats har inflyttnings-
statens registreringsmyndighet varit tvungen
att begdra det av utflyttningsstatens myndig-
het, varvid registreringen i inflyttningsstaten
har fétt bero tills flyttningsbetyget anlant.
Detta har for sin del fordrdjt registreringen
av personen i fraga i inflyttningsstaten. Den
nya Overenskommelsen paskyndar tilldel-
ningen av personbeteckning i inflyttningssta-
ten, eftersom den flyttande kan registreras
omedelbart med hjalp av uppgifternai perso-
nens pass och évrig dokumentation och regi-
streringen inte langre forutsétter ett flytt-
ningsbevis.

Enligt den nya 6verenskommelsen avtalas
om ndrmare forfaranden vid anmélningar och
begéran om upplysningar sarskilt, och det &
aven mojligt att utnyttja elektronisk kommu-
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nikation. De nordiska centrala folkbokfo-
ringsmyndigheterna planerar tillsammans de
enhetliga dokumentmallar och de tekniska
forfaranden som krévs for elektronisk data-
overforing for det informationsutbyte som
forutséitts i Gverenskommelsen. Ma séttning-
en & att underréttelsen fran inflyttningssta-
tens registreringsmyndighet till utflyttnings-
statens registreringsmyndighet och begaran
om uppgifter betraffande den flyttande fran
utflyttningsstatens myndigheter skall kunna
ske elektroniskt omedelbart efter det att
Overenskommelsen har trétt i kraft. Enligt
Overenskommelsen forutsétter  elektronisk
kommunikation att man har avtalat om detta
mellan de centrala registreringsmyndigheter-
nai de avtalssutande staterna.

En regigtrering av utléandska personnummer
i befolkningsdatasystemet skulle underl&tta
elektronisk Overforing av uppgifter betraf-
fande personer som flyttat inom det interna-
tionella informationsutbytet, sasom  sadant
utbyte som grundar sig pa den nordiska Gver-
enskommelsen om folkbokféring. Registre-
ringen av denna uppgift i befolkningsdatasy-
stemet skulle @en underlétta en tillforlitlig
identifiering av personen i andra samman-
hang, dar uppgifter om en person som flyttat
till eller fran Finland kan utlamnas till en ut-
landsk myndighet eller dar uppgifter om en
sddan person som lamnas av en utlandsk
myndighet inforsi befolkningsdatasystemet.

Den elektroniska dverforingen av uppgifter
forutsétter andringar i datasystemen, vilket
kommer att orsaka en del kostnader. Den nya
Overenskommelsens ikrafttrédande har inga
konsekvenser for statsfinanserna.

4. Beredningen av propositionen

Revideringen av dverenskommelsen om
folkbokforing hanger samman med &atgérder-
na for att framja den fria rorligheten i Nor-
den, som baserar sig patva rapporter som ut-
arbetats pa uppdrag av Nordiska ministerra-
det; ambassaddr Ole Norrbacks rapport fran
2002 (" Nordbornas réttigheter”) och den sér-
skilde representanten Poul Schiliters rapport
fran 2003 (”UndanrOJande av granshinder i
Norden”). | rapporterna papekas problemet
med att det ofta tar Iang tid for personer som
flyttar inom Norden att fa en ny personbe-
teckning i inflyttningsstaten. Detta kan bland

annat paverka majligheterna att Gppna ett
bankkonto eller hyra en bostad, vilket ofta
forutsatter en personbeteckning.

Vid de nordiska samarbetsministrarnas
mate i mars 2003 bedlutade man att inrétta en
arbetsgrupp med uppgift att gora en dversyn
av rutinerna vid respektive lands myndighe-
ter vid anmalan om inflyttning fran ett annat
nordiskt land, i syfte att forbéttra dessa sa att
personnummer i normalfallet skulle kunna
erhdllas inom négra dagar. Arbetsgruppen f6-
reslog i sin rapport i september 2003 att det
pa kort sikt skulle utarbetas en samordnad
nordisk information om regler for internor-
diska flyttningar riktad till allménheten. Vi-
dare fored ogs att ministerradet skulle till sétta
en ny arbetsgrupp fér fortsatt arbete med en
mer langsiktig och effektiv 16sning pa pro-
blemen, samt att arbetsgruppen skulle ha i
uppdrag att ta fram fordlag till en ny inter-
nordisk flyttningsoverenskommel se.

Vid de nordiska samarbetsministrarnas
mote i september 2003 bed utade man inrétta
arbetsgruppen. Den fick i uppdrag att utarbe-
taett fordag till en ny dverenskommelse med
mal sattningen att den flyttande i normalfallet
skulle kunna tilldelas en personbeteckning
inom loppet av nagra dagar och att flytt-
ningsinformation kommuniceras direkt mel-
lan berérda myndigheter i utflyttnings- re-
spektive inflyttningsstaten. Arbetsgruppens
fordag fardigstalldes i maj 2004 och oOver-
enskommelsens innehdll godkéandes vid sam-
arbetsministrarnas mote i augusti 2004.

Den nya nordiska 6verenskommelsen om
folkbokféring, som ersétter géllande Over-
enskommelse, undertecknades i Stockholm
den 1 november 2004. | samband med under-
tecknandet gjorde de nordiska samarbetsmi-
nistrarna ett uttalande, enligt vilket ett stén-
digt nordiskt folkbokfdringsutskott med en
representant fran varje nordiskt land skall in-
réttas. Utskottet har i uppgift att félja upp
den nya éverenskommelsen samt dryfta och
|6sa frégor av betydelse for folkbokforings-
samarbetet. Utskottet sammantrader minst en
gang per & eller vid behov.

Den nya Overenskommelsen trader i kraft
den 1 januari, 1 april, 1 juli eler 1 oktober
som infaller narmast efter det att tre manader
forflutit fran den dag da samtliga avtalssu-
tande stater har meddelat det norska utrikes-
departementet att de har godkant Overens-
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kommelsen. For Féardarnas och Gronlands del
tréder 6verenskommelsen dock i kraft den 1
januari, 1 april, 1 juli eler 1 oktober som in-
faller narmast efter det att tre manader forflu-
tit sedan Danmarks regering har notifierat det
norska utrikesdepartementet att forutsatt-
ningarna & uppfyllda.

Propositionen grundar sig pa den Gverens-
kommelse som beretts av ovan ndmnda ge-
mensamma arbetsgrupp for de nordiska cen-
trala folkbokforingsmyndigheterna, Nordiska
samarbetskommittén och samarbetsminist-
rarna och som undertecknades den 1 novem-
ber 2004 i Stockholm. Regeringens proposi-
tion har beretts vid inrikesministeriet. Utla-
tanden om propositionen har begérts av utri-
kesministeriet, judtitieministeriet, inrikesmi-
nisteriets  utlanningsavdelning, Pensions-
skyddscentralen, Folkpensionsanstalten,

Skattestyrelsen, Dataombudsmannens byr3,
Utlanningsverket, Befolkningsregistercentra-
len, magistraterna, Suomen Henkikirjoittaja-
yhdistys ry, Statens tjanstemannaforbund rf
och Valtion ja erityispal velujen ammattiliitto
VAL ry. Remissinstanserna understodde for-
slaget och ansdg att de foreslagna andringar-
na var motiverade sa gott som utan undantag.
| vissa utldtanden faste remissinstanserna
uppmérksamhet vid fragor angaende tillamp-
ningen av avtal shestdmmelserna och de fore-
dagna lagandringarna och detaljer gélande
det praktiska genomforandet och tog stéll-
ning till dessa frégor samt framforde forslag
till en vidareutveckling av det internationella
informationsutbytet. Med anledning av utla-
tandena har propositionens detaljmotivering
preciserats och kompl etterats.
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DETALIJMOTIVERING

1. Overenskommelsens innehall
och forhallande till Finlands
lagstiftning

1.1. Andringar jamfort med foregdende
overenskommelse

Andringarna jamfort med foregaende Gver-
enskommelse gdller det praktiska genomf6-
randet av anmalningsforfarandet. | foregaen-
de 6verenskommelse har registreringen av en
inflyttad person som bosatt i inflyttningssta-
ten och avforandet ur utflyttningsstatens re-
gister forutsatt anvandning av vissa hand-
lingar som namns i Gverenskommelsen. Den
som flyttat har varit skyldig att skaffa ett sa
kallat internordiskt flyttningsbetyg av utflytt-
ningsstatens  registreringsmyndighet ~ och
uppvisa detta for registreringsmyndigheten i
inflyttningsstaten. Om den som flyttat inte
har medfort ett sadant flyttningsbetyg har re-
gistreringsmyndigheten i inflyttningsstaten
varit tvungen att rekvirera det frén den lokala
registreringsmyndigheten i utflyttningsstaten.
Inflyttningsstatens  registreringsmyndighet
har varit tvungen att underrétta utflyttnings-
statens reglarerlngsmyndlghet om registre-
ringen av personen i frdga som bosatt i in-
flyttningsstaten med ett flyttningsbevis. | den
nya 6verenskommelsen har dessa handlingar
dopats.

Enligt den nya 6verenskommelsen registre-
ras en person som flyttar fran ett nordiskt
land till ett annat pa samma sétt som personer
som flyttar in fran stater utanfor Norden.
Precis som f6r narvarande avgor inflyttnings-
statens registreringsmyndighet i enlighet med
sin egen lagstiftning om personen i fraga
skall registreras som bosatt i inflyttningssta-
ten, och underréttar dérefter utflyttningssta-
tens registreringsmyndighet om sitt bedut.
Inflyttningsstatens ~ registreringsmyndighet
kan vid behov begéra de uppgifter om deniin-
flyttade personen som namns i 6verenskom-
melsen av utflyttningsstatens registrerings-
myndighet. Overenskommelsen innehdller
inte langre négra bestammelser om vissa be-
stamda formulédr, utan om det tekniska ge-
nomférandet av anmalningsforfarandet kan

Overenskommas sarskilt. Underréttelsen och
begaran om uppgifter kan dven ske pa elek-
tronisk vdg, om de centrala registrerings-
myndigheterna i de avtalsslutande staterna
har avtalat om detta.

1.2. Kommentarer till deenskilda artik-
larna

Artikel 1. Artikeln anger vilka personer
Overenskommelsen omfattar. Artikeln inne-
héller &en en bestdmmelse om vad som
skall gdllavid en kortare vistelse 8n sex mé&
nader i en annan nordisk stat. En tidsbegran-
sad vistelse som varar kortare tid &n sex ma-
nader skall normalt inte réknas som flyttning
som avses i Gverenskommel sen.

| artikeln har, jamfort med den éldre Gver-
enskommelsen, lagts till en bestammelse om
att en flyttning inte omfattas av Overens-
kommelsen om inte utflyttningsstaten senast
tre manader efter anméld utflyttning har mot-
tagit en underréttelse enligt artikel 2 stycke 2
tredje punkten, dvs. en underréttelse fran re-
gistreringsmyndigheten i inflyttningsstaten
om att man har beslutat att det skall ske, eller
inte skall ske, en registrering i inflyttnings-
staten.

Artikel 2. Artikeln rér den praktiska hand-
l&ggningen av flyttning mellan de nordiska
landerna. Forfarandet enligt den nya Gver-
enskommelsen &r i stora delar nytt. De nuva-
rande internordiska flyttningsbetygen och
flyttningsbevisen slopas. Den som flyttar be-
hover inte langre skaffa ett flyttningsbetyg da
han dler hon flyttar till ett annat nordiskt
land och registreringsmyndigheten i utflytt-
ningsstaten behdver inte langre ge den som
flyttar detta dokument.

Enligt artikel 2 i den nya dverenskommel-
sen skall den som flyttar fran en avtalsdu-
tande stat till en annan av dessa stater inom
den tidsfrist som géller for flyttningsanmélan
i denna stat, anmala inflyttningen till behdrig
lokal registreringsmyndighet. Samtidigt med
anméalan skall den flyttande |amna de uppgif-
ter som krévsi inflyttningsstaten och uppvisa
legitimation med dokumentation av medbor-
garskap med pass dler motsvarande, samt
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lamna uppgift om personnummer och den
bostadsadress och kommun som den flyttan-
de hade i utflyttningsstaten fram till dess
flyttningen skedde.

Den lokala registreringsmyndigheten i in-
flyttningsstaten avgdr om en person skall re-
gistreras som bosatt i inflyttningsstaten. Om
den lokala registreringsmyndigheten finner
att en person skall registreras som bosatt i in-
flyttningsstaten, skall den flyttande registre-
ras som bosatt och tilldelas personnummer
snarast mojligt pa samma sétt som géaller for
personer som flyttar in fran stater utanfor
Norden.

Samtidigt med att det har beslutats om per-
sonen i fraga skall registreras som bosatt i in-
flyttningsstaten eller inte, skall registre-
ringsmyndigheten i inflyttningsstaten under-
rétta personen och den centrala eller en sér-
skilt angiven registreringsmyndighet i ut-
flyttningsstaten. | underréttelsen till myndig-
heten i utflyttningsstaten skall anges den flyt-
tandes personnummer i utflyttningsstaten,
namn, fodelsedatum, kdn och, om registre-
ring har skett, inflyttningsdatum, person-
nummer, kommun och bostadsadress i in-
flyttningsstaten. Om  registreringsmyndighe-
ten i inflyttningsstaten senare upphaver det
tidigare beslutet om registrering av inflytt-
ning skall motsvarande underréttelse sandas
till utflyttningsstaten.

Om den lokala registreringsmyndigheten
finner ska att anta att den som har anmélt in-
flyttningen & bosatt pa en annan plats i in-
flyttningsstaten skall han hanvisas till den lo-
kala registreringsmyndigheten pa denna
plats.

For att undvika dubbelregistrering och att
personer helt faller utanfér registren skall den
lokala registreringsmyndigheten i utflytt-
ningsstaten registrera utflyttningen forst nar
underrédttelse om registrering i inflyttnings-
staten har mottagits. Som datum for utflytt-
ningen anvands inflyttningsstatens registre-
rade inflyttningsdatum.

Artikel 3. Enligt artikelns forsta styck skall
fragan om en person skall anses som bosatt i
inflyttningsstaten eler inte avgoéras enligt
lagstiftningen i den staten. Om den lokala re-
gistreringsmyndigheten i utflyttningsstaten
har en annan uppfattning om de faktiska for-
héllanden som registreringen grundar sig pa
kan drendet tas upp med den lokala registre-

ringsmyndigheten i inflyttningsstaten. Blir
dessainte eniga, kan utflyttningsstatens loka-
la registreringsmyndighet ta upp saken med
statens centrala registreringsmyndighet, som
i sintur kan ta upp saken med inflyttningssta-
tens centrala registreringsmyndighet. Detta
framgdr av andra stycket i samma artikel.
Blir de centrala myndigheterna inte eniga, ar
det emellertid huvudregeln i forsta stycket
som géler, dvs. frégan skall da avgoras en-
ligt lagstiftningen i |anyttn|ngsstaIen | arti-
kelns sista stycke definieras ™ inflyttningsstat”
som den stat som en person bosatt sig i efter
inflyttning fran en annan stat. Detta galler A
lange de faktiska bostadsférhadlandena &r de
samma som da inflyttni ngen agde rum.

Artikel 4. Artikeln rér den 6msesidigain-
formationen mellan staterna. Artikeln ersétter
artiklarna 4 (en generell upplysningsplikt)
och 6 (formulér for flyttningsbetyg och flytt-
ningsbevis) i den ddre OGverenskommelsen.
Dei artikeln sdrskilt angivna uppgifterna har,
i forhdllande till den ddre 6verenskommel-
sen blivit nagot farre. De avtalsslutande sta-
terna forbinder sig att pa forfragan omsesi-
digt lamna uppgifter om den flyttandes
namn, fodelsedatum, personnummer, fodel-
seort, kon, bostadsadress, loka registre-
ringsmyndighet, medborgarskap, civilstand
och datum for andring, ma-
kes/makas/registrerad partners namn och fo-
delsedatum, foréldrarnas namn och fodelse-
datum (for barn under 18 &), namn och f6-
delsedatum for barn (under 18 &r) och even-
tuellt utflyttningsdatum samt de andra upp-
lysningar som kan antas vara nddvandiga for
beddémningen av bosattnlngsfragan Under-
réttelse skall ocksd lamnas om de beslut som
fattas.

| artikeln anges ocksa att en underréttelse
enligt artikel 2, dvs. en underréttelse till ut-
flyttningsstaten om huruvida en registrering
har skett i inflyttningsstaten, och svar pa for-
fragningar enligt denna (4) artikel kan ske
med direkt elektronisk kommunikation mel-
lan de centrala registreringsmyndigheterna i
de avtalsslutande stater som har avtalat om
detta.

Artikel 5. |1 artikel 51 den ddre Overens-
kommelsen upplyses om vilken myndighet
som skall anses som den lokala registre-
ringsmyndigheten i varje land. | artikel 5 i
den nya dverenskommelsen anges daremot
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att de centrala registreringsmyndigheterna i
de avtalsslutande staterna &r forpliktade att
halla aktuell och offentliggdra en forteckning
Over de lokala registreringsmyndigheterna i
respektive stat.

Artikel 6. Artikeln géller dverenskommel-
sens ikrafttrédande. De avtalsslutande stater-
na skall meddela det norska utrikesdeparte-
mentet att de har godkant Gverenskommel-
sen. Det norska utrikesdepartementet under-
réttar i sin tur de 6vriga avtal sslutande stater-
na om mottagandet av dessa meddelanden
och om tidpunkten for Gverenskommelsens
ikrafttrédande.

Artikel 7. | artikeln anges att den &ldre
Overenskommelsen upphéavs samtidigt som
den nya dverenskommel sen tréder i kraft.

Artikel 8. Artikeln rér uppsagning av Gver-
enskommelsen.

Artikel 9. Artikeln ror deponering av ori-
ginaltexten samt undertecknande. Artiklarna
6-9 Overensstdmmer i huvudsak med mot-
svarande reglering i den dldre Gverenskom-
melsen.

2. Motivering till lagforslagen

2.1. Lagen om sittandei kraft av de be-
stammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Gverenskommelsen
mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om folkbokféring

1 8 Paragrafen innehdller en sedvanlig
blankettbestdmmelse, enligt vilken de be-
stammelser som hor till omradet for |agstift-
ningen i Overenskommelsen mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige om
folkbokforing géller som lag sddana Finland
har forbundit sig till dem.

2 8. Om lagens ikrafttradande bestdms ge-
nom forordning av republikens president.
Avsikten &r att lagen skall séttas i kraft ge-
nom forordning samtidigt som Gverenskom-
melsen trader i kraft internationel It.

2.2.  Lagen om hemkommun

6 8 Hemkommun vid flyttning mellan de
nordiska landerna. Hanvisningen till gélan-
de 6verenskommelse skall andras till en han-
visning till den nya 6verenskommelsen.

7 f 8. Internordiskt flyttningsbetyg. Det fo-

resdas att denna paragraf slopas som obehov-
lig, eftersom den nya nordiska Gverenskom-
melsen om folkbokféring inte langre forut-
sétter ett sarskilt flyttningsbetyg vid registre-
ringen av flyttningar. Enligt den nya over-
enskommelsen skall den som flyttar under-
rétta vederborlig lokal registreringsmyndig-
het om inflyttningen, meddela de upplys-
ningar som inflyttningsstaten kréver och den
nya dverenskommelsen forutsatter samt upp-
visa legitimation med dokumentation av
medborgarskap (pass eler motsvarande).
Den nya dverenskommelsen innehdller inte
langre nagra bestammelser om praktiska at-
géarder av teknisk natur i samband med an-
malningsforfarandet, utan om dessa avtaas
sarskilt.
2.3. Befolkningsdatalagen

2 8. Befolkningsdatasystemet. | denna pa-
ragraf foreskrivs om hur ansvaret for befolk-
ningsdatasystemet och upprétthallandet av
uppgifterna i det férdelas mellan registerfor-
valtningens myndigheter. Huvudregeln &r att
magistraten ansvarar for det egna ambetsdi-
striktets registeruppgifter och for uppratthal-
landet av dem. Befolkningsregistercentralen
ansvarar for befolkningsdatasystemets all-
manna funktionsduglighet och for register-
funktionernas enhetlighet. Om den myndig-
het som fattar beslut om utléamnande av upp-
gifter bestams sarskilt i lagens 31 §, enligt
vilken Befolkningsregistercentralen fattar be-
slut om utlamnande av uppgifter da det &
fraga om riksomfattande uppgifter eller upp-
gifter fran flera magistraters ambetsdistrikt
eller andra an enstaka uppgifter som utlam-
nas till utlandet. Magistraten beslutar om ut-
lamnande av uppgifter fran det egna &mbets-
distriktet och av andra enstaka uppgifter.

Det fored as att till paragrafen fogas ett nytt
5 mom., enligt vilket Befolkningsregistercen-
tralen skall ansvara for registreringen av and-
ra an enstaka uppgifter fran utlandet i be-
folkningsdatasystemet. Ansvaret for registre-
ringen av uppgifter fran utlandet skulle sdle-
des fordelas enligt motsvarande grunder som
befogenheterna vid 6verldtande av uppgifter
till utlandet. Hittills har stérre samlingar av
uppgifter, dvs. andra 8n enstaka uppgifter,
fran utlandet inkommit endast betréffande i
Sverige bosatta finska medborgare. Sveriges
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centrala folkbokforingsmyndighet (Skatte-
verket) har sedan mitten av 1970-talet pa be-
garan Oversant aktuella adressuppgifter for
finska medborgare bosatta i Sverige. Dessa
uppgifter har i allméanhet begarts altid fére
nationella val. Enligt 21 § i vallagen
(714/1998) skall Befolkningsregistercentra-
len utarbeta ett meddelandekort Gver var och
en som inforts i rostréttsregistret och se till
att meddelandekorten senast den 24 dagen
fore valdagen sands till de rostberéttigade
vilkas adress & kand. Stérsta delen av de ut-
omlands bosatta finska medborgare som &r
rostberéttigade i nationella val bor i Sverige.
Av denna anledning har man begart uppgifter
om de aktuella adresserna for i Sverige bo-
satta finska medborgare fore nationella val,
sa att man har tillgang till en sa farsk adress
som méjligt da meddel andekorten skickas ut.
Dessa upplysningar erhdlls senast i mars
2004 6ver ca 98 000 personer, av vilka
knappt en femtedel hade bytt adress i Sveri-
ge. Enligt havdvunnen praxis har upplys
ningarna om adressandring i Sverige registre-
rats direkt i maskinlasbar form fér de perso-
ner som kunnat identifieras pa ett tillforlitligt
sétt. Ovriga har utretts vid magistraterna fran
fal till fall. Eftersom det inte & andamal sen-
ligt att magistraterna registrerar dessa adress-
andringar som kan anses som engangsftrete-
elser och som géler ett stort antal personer
(senast for ca 16 000 personer) person for
person, foredas att till lagen fogas en ut-
trycklig bestammelse enligt vilken Befolk-
ningsregistercentralen i dylika fall skall an-
svara for registreringen av uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet.

| samband med adressuppgifterna over-
sénds dessutom det personnummer som fins-
ka medborgare tilldelats i Sverige. Enligt den
nya 5 punkt som féresastill 4 § 1 mom. i be-
folkningsdatalagen kunde i befolkningsdata-
systemet i vissafall &ven registreras av en ut-
landsk myndighet tilldelat personnummer. |
samband med registreringen av adressuppgif-
terna fran Sverige kunde Befolkningsregis-
tercentraden &ven registrera det personnum-
mer som den finska medborgaren tilldelats i
Sverige. Med hjélp av denna upplysning kan
bertrda personer altid I&t och tillforlitligt
identifieras, da adressandringar registreras i
befolkningsdatasystemet.

For att Befolkningsregistercentralen skall

kunna registrera uppgifter i befolkningsdata-
systemet krévs i praktiken att personerna i
fraga pa ett tillforlitligt sétt kan identifieras
maskinellt. Uppgifterna for de personer som
inte kan identifieras pa detta sétt utreds i ma-
gistraterna som enskilda fall och magistrater-
na ser i dessafall till att uppgifterna registre-
rasi befolkningsdatasystemet.

4 8. Personuppgifter som registreras i be-
folkningsdatasystemet. Enligt artikel 8.7 i
Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd fér enskilda personer
med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria floédet av sddana upp-
gifter (nedan dataskyddsdirektivet) skall
medlemsstaterna bestamma pa vilka villkor
ett nationdllt identifikationsnummer eller na
got annat vedertaget satt for identifiering far
behandlas. Om de personer som registreras i
befolkningsdatasystemet och de uppgifter om
dem som registreras foreskrivsi 4 § i befolk-
ningsdatalagen. Enligt 1 mom. 1 punkten i
denna paragraf registreras bland annat per-
sonbeteckningen som identifieringsuppgift
for personer i systemet. Personbeteckningen
tilldelas en person som skall registreras i be-
folkningsdatasystemet samtidigt som uppgif-
terna om personen i fraga forsta gangen in-
fors i befolkningsdatasystemet. Narmare be-
stammelser om tilldelning, faststéllande och
andring av personbeteckning ingar i befolk-
ningsdataférordningen (886/1993). Om de
allménna forutséttningarna fér utlamnande av
personbeteckningen foreskrivsi 25 § 2 mom.
i befolkningsdatal agen.

Det foredas att till paragrafens 1 mom. fo-
gas en ny 5 punkt, enligt vilken i befolk-
ningsdatasystemet kan registreras av en ut-
landsk myndighet tilldelat personnummer,
om detta & nodvandigt for fullgbrande av
skyldigheterna enligt internationella férdrag
som & bindande foér Finland eller annars for
genomforande av internationellt informa-
tionsutbyte i anknytning till kontroll av rik-
tigheten av uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet. Med personnummer avses en identi-
fieringsuppgift motsvarande den finldndska
personbeteckningen som i utlandet tilldelats
en person som registrerats i befolkningsdata-
systemet. Personnummer tilldelas de perso-
ner som registreras i folkbokforingsregistret
till exempel i dla nordiska léander och i Est-
land.
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Enligt den nya nordiska 6verenskommelsen
om folkbokforing skall inflyttningsstatens
registreringsmyndighet underrétta  utflytt-
ningsstatens myndighet om registreringen av
den flyttande i inflyttningsstaten och i under-
rattelsen skall anges det personnummer som
den flyttande tilldelats 1 utflyttningsstaten.
Registreringsmyndigheternas  underréttel ser,
begéran om ytterligare upplysningar och svar
pa forfragningar som avses i Overenskom-
melsen kan ske med direkt elektronisk kom-
munikation mellan de centrala registrerings-
myndigheternai de avtalssutande stater som
har avtalat detta. Av denna anledning & det
nodvandigt att det personnummer som tillde-
lats en person i utflyttningsstaten kan regi-
streras i befolkningsdatasystemet, sa att det
kan inkluderas i de underréttelser som sands
till utflyttningsstatens myndigheter pa elek-
tronisk vag. | detta fall registreras det per-
sonnummer som tilldelats av en utlandsk
myndighet i befolkningsdatasystemet for att
fullgdra skyldigheterna enligt internationella
fordrag som &r bindande fér Finland.

Det & &ven nddvandigt att anteckna ett i
utlandet tilldelat personnummer i befolk-
ningsdatasystemet for att sakerstélla en till-
forlitlig identifiering av en person i andra si-
tuationer, dar uppgifter om en viss person
som flyttat till eller fran Finland begérs av
myndigheterna i den stat eller uppgifter ut-
lamnas till den stat fran eller till vilken per-
sonen har flyttat. Det & emellertid inte an-
damdlsenligt att anteckna ett personnummer
som har tilldelats av en utlandsk myndighet i
alafall dar en finsk medborgare &r bosatt ut-
omlands eller en person flyttar till Finland
fran utlandet eller fran Finland till utlandet.
Utbver att uppgiften antecknas i befolk-
ningsdatasystemet om detta r nédvandigt for
att fullgora skyldigheterna enligt internatio-
nella fordrag som & bindande for Finland
kan detta enligt forslaget aven ske i de fall
dér det annars & nodvandigt for genomfo-
rande av internationellt informationsutbyte i
anknytning till kontroll av riktigheten av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet. En
sadan situation &r det fraga om till exempel
da man av Sverige begar uppdaterade adress-
uppgifter for i landet bosatta finska medbor-
gare for att kontrollera riktigheten av uppgif-
ternai befolkningsdatasystemet, s som ovan
i motiveringen till 2 § nédrmare redogdrs. In-

ternationellt informationsutbyte i anknytning
till kontroll av riktigheten av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet skulle det vara fraga
om &ven i andra fall dar information formed-
las mellan folkbokféringsmyndigheterna i
Finland och nagot annat EU-land. Anteck-
nandet av personnummer som tilldelats av en
utlandsk myndighet i befolkningsdatasyste-
met skulle i detta skede nérmast géllai Sve-
rige bosatta finska medborgare och de perso-
ner som flyttar till Finland fran ett annat nor-
diskt land eller fran Finland till ett annat nor-
diskt land. Registreringen av denna uppgift
skulle i fortséttningen @ven gédla personer
som flyttar fran Estland, eftersom man haller
pa att inleda samarbete betréffande kontroll
av riktigheten av uppgifterna i befolknings-
datasystemet, ndrmast adressuppgifter, dven
med Estlands folkbokfdringsmyndigheter.
Befolkningsregistercentralen ger magistra-
terna narmare anvisningar om praxis vid re-
gistreringen av personnummer som tilldelats
av en utlandsk myndighet.

25 8. Allmanna forutsattningar for utlam-
nande. | denna paragraf foreskrivs om de
allménna forutséttningarna fér utlémnande av
de uppgifter som antecknats i befolkningsda-
tasystemet. Om de allménna forutsattningar-
na for utldmnande av personbeteckning fore-
skrivs sarskilt i paragrafens 2 mom., enligt
vilket en personbeteckning far utlamnas en-
dast om den som begér uppgiften har eller
kan ha den i sin besittning med stéd av per-
sonuppgiftsiagen eller nagon annan lag. Det
foredas att paragrafens 2 mom. andras sa att
det beaktar den nya 5 punkt som féredas till
4 81 mom., enligt vilken &ven av en utldndsk
myndighet tilldelat personnummer kan regi-
streras i befolkningsdatasystemet. Enligt for-
daget kan ett personnummer som tilldelats
av en utlandsk myndighet och som anteck-
nats i befolkningsdatasystemet utlamnas pa
samma villkor som man for nérvarande kan
utldmna den finska personbeteckningen. Ut-
|&mnande av uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet skulle sdedes i praktiken narmast
vara mojligt for myndighetsuppgifter om
forutsattningarna i denna paragraf uppfylls. |
befolkningsdatalagen ingar inga uttryckliga
bestdmmelser om utlémnande av uppgifter
till utlandet. Den enda bestammelse som
anknyter till detta & 31 § 1 mom. i befolk-
ningsdatalagen, som foéreskriver att Befolk-
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ningsregistercentralen fattar besut om ut-
|&mnande av uppgifter bland annat da det &r
fraga om andra &n enstaka uppgifter som ut-
lamnas till utlandet. P& basis av dataskydds-
direktivet kan personuppgifter dverforas till
Europeiska unionens medlemsstater eller ett
land som hér till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet pa samma Vvillkor som
dessa kan utlamnas eller pa annat Ssétt Gverla-
tas for behandling i Finland. Da uppgifter ur
befolkningsdatasystemet utldmnas till ovan
namnda stater tillampas sdledes i forsta hand
bestammelserna om utlémnande av uppgifter
i 6 kap. i befolkningsdatalagen. Ett person-
nummer som tilldelats av en utlandsk myn-
dighet kunde sdledes &ven utlamnas till myn-
digheterna i en EU- eller EES-stat, om de
faststéllda villkoren uppfylls. Enligt fors aget
kan ett utlandskt personnummer dessutom pa
samma sdit som den finska personbeteck-
ningen antecknas i ett intyg som ges ur be-
folkningsdatasystemet och som behdvs for
att personen skall kunna goéra sina réttigheter
gallande och fullgéra sina skyldigheter.

3. I krafttradande

Overenskommelsen tréder i kraft den 1 ja
nuari, 1 april, 1 juli eller 1 oktober som infal-
ler narmast efter det att tre manader forflutit
fran den dag da samtliga avtalsdutande stater
har meddelat det norska utrikesdepartementet
att de har godkant dverenskommelsen. For
Férbarnas och Gronlands del trader Gverens-
kommelsen dock i kraft den 1 januari, 1 april,
1juli eller 1 oktober som infaller nérmast ef-
ter det att tre manader forflutit sedan Dan-
marks regering har notifierat det norska utri-
kesdepartementet att forutséttningarna  ar
uppfyllda

Avsikten &r att den lag om séttande i kraft
av de bestammelser som hor till omrédet for
lagstiftningen i 6verenskommelsen skall tré-
dai kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av republikens president samt de
foreslagna lagarna om andring av lagen om
hemkommun och befolkningsdatalagen vid
en tidpunkt som bestams genom forordning
av statsradet, samtidigt som Gverenskommel -
sen trader i kraft internationelt.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke samt behandlingsordning

4.1. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 8 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkannande bland annat for for-
drag och andra internationella forpliktelser
som innehdller sddana bestammelser som hor
till omradet for lagstiftningen. Enligt grund-
lagsutskottets tolkningspraxis skall en be-
stammelse anses hora till omrédet for lag-
stiftningen om den galler utévande eller be-
gransning av nagon grundlaggande fri- eller
réttighet som & skyddad i grundlagen, om
den i dvrigt gdller grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter, om den sak som
bestammelsen géller ar sddan att om den en-
ligt grundlagen skall foreskrivas i lag eller
om det finns lagbestdémmelser om den sak
som bestammelsen gdller eller om det enligt
rédande uppfattning i Finland skall lagstiftas
om saken. Enligt grundlagsutskottet hér en
bestémmelse om en internationell forpliktelse
pa dessa grunder till omradet for |lagstiftning-
en oavsett om den strider mot eller dverens-
stdmmer med en lagbestémmelse i Finland
(till exempel GrUU 6/2001 rd och GrUU
48/2004 rd).

| artikel 1 i den nordiska Gverenskommel-
sen om folkbokféring definieras overens-
kommelsens tillampningsomrade, sasom
bland annat hurudana flyttningar Overens-
kommelsen géller. Eftersom definitionen i
denna artikel indirekt paverkar Gverenskom-
melsens dvriga bestammelser som hor till
omrédet for lagstiftningen, sdsom innehdllet i
och tillampningen av den anmalningsskyl-
dighet vid inflyttning som anges i artikel 2,
hor aven definitionen till omradet for Iag—
stiftningen.

Enligt 9 § i lagen om hemkommun beslutar
den magistrat till eller fran vars ambetsdi-
strikt personen i fraga flyttar om de anteck-
ningar i befolkningsdatasystemet som skall
goras pa basis av flyttningsanmaan eller an-
malan om flyttning till utlandet. Enligt artikel
2 i den nordiska dverenskommelsen om folk-
bokforing avgor den lokala registrerings-
myndigheten i inflyttningsstaten om en per-
son skall registreras som bosatt i inflyttnings-
staten. Enligt artikel 3 avgors denna fraga en-
ligt inflyttningsstatens lagstiftning om in-
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flyttning. Den lokala reglstrerlngsmyndl ghe-
ten i utflyttningsstaten far registrera en ut-
flyttning forst nér en underréttelse om regi-
strering i inflyttningsstaten har mottagits.
Som datum for utflyttningen registreras in-
flyttningsstatens registrerade inflyttningsda-
tum. Den finlandska registreringsmyndighe-
ten, dvs. magistraten, & sdledes bunden till
en annan nordisk registreringsmyndighets
avgorande om en person som har flyttat fran
Finland till ett annat nordiskt land skall anses
vara stadigvarande bosatt utomlands. Artikel
2 i overenskommelsen innebar sdedes ett
undantag till 9 8 i lagen om hemkommun,
som féreskriver att beslutet om registreringen
fattas av den magistrat fran vars ambetsdi-
strikt personen i fragaflyttar Bestammel sen
hor siledestill omrédet for lagstiftningen.

Enligt artikel 2 stycke 1 i Gverenskommel-
sen & den som flyttar frén en avtalsslutande
stat till en annan av dessa stater skyldig att
anmda inflyttningen till behdrig lokal regi-
streringsmyndighet i inflyttningsstaten. Arti-
keln bor anses hora till omradet for lagstift-
ningen, eftersom den géler anméalningsskyl-
digheten och darmed grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter. Anmél-
ningsskyldigheten i enlighet med Overens-
kommelsen oOverensstdmmer i och fér sig
med den skyldighet att gora flyttningsanméa:
lan som faststélls i lagen om hemkommun.

Enligt ovan ndmnda artikel 2 stycke 1 skall
den flyttande i samband med anméan 1damna
de uppgifter som kravs i inflyttningsstaten
och uppvisa legitimation samt lamna uppgift
om personnummer och den bostadsadress
och kommun som den flyttande hade i ut-
flyttningsstaten fram till dess flyttningen
skedde. Enligt stycke 2 tredje punkten i
samma artikel skall inflyttningsstatens regi-
streringsmyndighet underrétta utflyttnings-
statens registreringsmyndighet om sitt beslut
och samtidigt ange personuppgifterna for den
flyttande. Enligt artikel 4 forsta stycket for-
binder sig de avtalsslutande staterna dessut-
om att pa forfragan 6msesidigt meddela den
flyttandes personuppgifter. Ovan namnda be-
stammelser i Overenskommelsen galler be-
handlingen av personuppgifter, vilket innebar
att de hor till omradet for lagstiftningen pa
basis av 10 § i grundlagen, enligt vilken be-
stammelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag.

| artikel 5 i Overenskommelsen foreskrivs
om skyldigheten for de centrala registre-
ringsmyndigheterna i de avtalssutande sta-
terna att hala aktuell och offentliggora en
forteckning Gver de lokaa registreringsmyn-
digheternai de 6vriga avtalsslutande staterna.
Eftersom denna bestammelse pafér en myn-
dighet en ny skyldighet och eftersom ndmnda
skyldighet & néra forknippad med den an-
malningsskyldighet vid inflyttning som avses
i artikel 2 & det motiverat att lagstifta om
den forstnamnda skyldigheten. Bestammel-
sen i 6verenskommelsen hor sdledes till om-
radet for lagstiftningen.

Overenskommelsen innehdller bestammel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen
aven till de delar att man da den nya dver-
enskommelsen tréder i kraft blir tvungen att
dopa 7 f §i lagen om hemkommun, i vilken
bestams om internordiskt flyttningsbetyg. |
den nya 6verenskommelsen har man frangatt
detta dokument vid registreringen av flytt-
ningar. Om anmalningsforfarandet avtalas
sarskilt och enligt artikel 4 andra stycket kan
aven elektronisk kommunikation anvandas.

4.2. Behandlingsordning

Overenskommelsen innehdler inte sidana
bestammelser som géler grundlagen pa det
satt som avses i dess 94 § 2 mom. eller 95 §
2 mom. Overenskommelsen kan enligt reger-
ingens uppfattning godkannas med rostmajo-
ritet och fordlaget till lag om ikraftsdttande
samt till lagar om andring av lagen om hem-
kommun och befolkningsdatalagen kan god-
kénnasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som ovan har anforts och
i enlighet med 94 § i grundlagen foresl s att

Riksdagen godkanner den i Stock-
holm den 1 november 2004 ingangna
Overenskommelsen mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige
om folkbokfdring.

Med anledning av vad som anforts ovan
och eftersom Gverenskommelsen innehdller
bestammelser som hor till omradet for lag-
gtiftningen, féreldggs Riksdagen samtidigt
foljande lagfordag:
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Lagférslagen

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i 6verens-
kommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokfdring

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
De bestdammelser som hor till omrédet for Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
lagstiftningen i Overenskommelsen mellan  genom forordning av republikens president.
Danmark, Finland, 1sland, Norge och Sverige
om folkbokfdring, som ingicks i Stockholm
den 1 november 2004, gdller som lag sddana
Finland har férbundit sig till dem.

Lag
om andring av lagen om hemkommun

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 11 mars 1994 om hemkommun (201/1994) 7 f §, sadan den lyder i
lag 624/2004, samt

andras 6 8 som foljer:

68 overenskommelsen mellan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige om folkbok-
Hemkommun vid flyttning mellan de nordiska  foring (FOrdrS )
landerna B

N&r nagon flyttar fran ett annat nordiskt Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt
land till Finland eller fran Finland till ett an-  som bestéams genom forordning av statsradet.
nat nordiskt land, tillampas jamte denna lag



RP 159/2005 rd 15

Lag

om andring av befolkningsdatalagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) 4 8 1 mom. och 25 § 2 mom.,
sadana de lyder, 4 8 1 mom. delvis andrad i lagarna 527/1999 och 299/2003 samt 25 § 2

mom. i namnda lag 527/1999, och

fogastill 2 §, sddan den lyder i namnda lag 299/2003, ett nytt 5 mom., som foljer:

28
Befol kningsdatasystemet

Befolkningsregistercentralen ansvarar for
registreringen av andra an enstaka uppgifter
fran utlandet i befolkningsdatasystemet.

48

Personuppgifter somregistrerasi befolk-
ningsdatasystemet

| frdga om finska medborgare registreras

1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, den elektroniska kommu-
nikationskod som ingar i medborgarcertifika-
tet, namn, adress och hemkommun och bo-
staden dér samt sddana uppgifter om fastig-
heter, byggnader och lagenheter som identi-
fierar hemkommunen och bostaden dér,

2) sadana uppgifter om forddrar, akten-
skap, make och barn som anger den familje-
réttsiga stéllningen,

3) uppgifter om medborgarskap, réttshand-
lingsférmaga och dodstid,

4) de uppgifter som personen |&mnat om
modersma och kontaktsprak, finska eller
svenska, om ingetdera av dessa sprak ar per-

sonens modersmdl, samt de uppgifter som
personen lamnat om yrke, om begransningar
somm géller utldmnande av uppgifter och om
postadressen samt om motsvarande annan
adress, samt

5) av en utldndsk myndighet tilldelat per-
sonnummer, om detta & nodvandigt for full-
gbrande av skyldigheterna enligt internatio-
nella avtal som & bindande for Finland eller
annars for genomférande av internationel |t
informationsutbyte i anknytning till kontroll
av riktigheten av uppgifterna i befolknings-
datasystemet.

258

Allmanna forutsattningar for utlamnande

En personbeteckning och ett av en utl&ndsk
myndighet tilldelat personnummer far utlam-
nas endast om den som begér uppgiften har
eller kan haden i sin besittning med stdd av
personuppgiftsagen eller nagon annan lag.
Pa ett intyg som ges ur befolkningsdatasy-
stemet och som behdvs for att personen skall
kunna gdra sina réttigheter géllande och full-
gora sina skyldigheter far personbeteckning-
en och det av en utlandsk myndighet tilldela-
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de personnumret antecknas for identifiering Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
av personen i fréga. som bestdams genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 14 oktober 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Foredragstexten

OVERENSKOMMEL SE MELLAN DANMARK, FINLAND, ISLAND, NORGE OCH
SVERIGE OM FOLKBOKFORING

Regeringarnai Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige har, for att underlétta registre-
ringen av personer i de avtalsdutande staterna, enats om féljande:

Artikel 1

1. Denna dverenskommelse géller personer som &r registrerade som bosatta i en av de av-
talsd utande staterna, och som har foér avsikt att flytta, eller som har flyttat till en annan av des-
sa stater. Tidsbegransade vistelser som varar kortare tid &n 6 manader réknas normalt inte som
flyttning.

2. Flyttningen omfattas inte av verenskommelsen om inte utflyttningsstaten senast tre ma-
nader efter anmald utflyttning har mottagit underréttel se enligt artikel 2 punkt 2 tredje stycket.

Artikel 2

1. Den som flyttar fran en avtalsdutande stat till en annan av dessa stater, skall inom den
tidsfrist som géller for flyttningsanmélan i denna stat, anméala inflyttningen till behorig lokal
registreringsmyndighet. Samtidigt med anméalan skall den flyttande |amna de uppgifter som
kravs i inflyttningsstaten och uppvisa legitimation med dokumentation av medborgarskap
(pass eler motsvarande), samt lamna uppgift om personnummer och den bostadsadress och
kommun som den flyttande hade i utflyttningsstaten fram till dess flyttningen skedde.

2. Den lokala registreringsmyndigheten i inflyttningsstaten avgdr om en person skall regi-
streras som bosatt i inflyttningsstaten.

Finner den lokala registreringsmyndigheten att en person skall registreras som bosatt i in-
flyttningsstaten, skall den flyttande registreras som bosatt och tilldelas personnummer snarast
mGjligt pa samma sétt som géller for personer som flyttar in fran stater utanfor Norden.

Samtidigt med att det har beslutats om att det skall ske en registrering eller inte i inflytt-
ningsstaten, skall registreringsmyndigheten i inflyttningsstaten underrétta personen och den
centrala eller en sarskilt angiven registreringsmyndighet i utflyttningsstaten.

| underréttelsen till myndigheten i utflyttningsstaten skall anges den flyttandes personnum-
mer i utflyttningsstaten, namn, fodel sedatum, kén och, om registrering har skett, inflyttnings-
datum, personnummer, kommun och bostadsadressi inflyttningsstaten. M otsvarande underrat-
telse skall séndas om registreringsmyndigheten i inflyttningsstaten senare upphéaver det tidiga-
re beslutet om registrering av inflyttning.

Finner den lokala registreringsmyndigheten skél att anta att den som har anméalt inflyttning-
en, skall anses bosatt pa en annan plats i inflyttningsstaten, skall han hanvisas till den lokala
registreringsmyndigheten pa denna plats.
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3. Forst nér underréttel se om registrering i inflyttningsstaten har mottagits, skall den lokala
registreringsmyndigheten i utflyttningsstaten avregistrera den som har flyttat. Som datum for
utflyttningen anvands inflyttningsstatens registrerade inflyttningsdatum.

Artikel 3

Frégan om en person enligt denna 6verenskommel se skall anses som bosatt eller inte bosatt i
inflyttningsstaten, avgors enligt lagstiftningen i den staten.

Om den lokala registreringsmyndigheten i utflyttningsstaten har en annan uppfattning om de
faktiska forhallandena som har lagtstill grund for registreringen, kan érendet tas upp med den
lokala registreringsmyndigheten i inflyttningsstaten. Blir dessa inte eniga, kan utflyttningssta-
tens lokala registreringsmyndighet ta upp saken med statens centrala registreringsmyndighet
som i sin tur kan ta upp saken med inflyttningsstatens central a registreringsmyndighet.

Som inflyttningsstat raknas den stat som en person bosatt sig i efter inflyttning fran en annan
stat. Detta géller sa lange de faktiska bostadsforhdllandena & de samma som da inflyttningen
agde rum.

Artikel 4

De avtalsslutande staterna forbinder sig att pa forfragan dmsesidigt 1amna uppgifter om den
flyttandes namn, fodel sedatum, personnummer, fodel seort, kon, bostadsadress, lokal registre-
ringsmyndighet, medborgarskap, civilstand och datum fér andring, make/makas/registrerad
partners namn och fodel sedatum, forédrarnas namn och fodelsedatum (for barn under 18 &r),
namn och fodel sedatum for barn (under 18 ar) och eventuel It utflyttningsdatum, samt de andra
upplysningar som kan antas vara nodvandiga for bedomningen av bosattningsfrégan, och un-
derrétta om de bedut som fattas.

Underréttelse enligt artikel 2 och svar pa forfrégningar enligt denna artikel kan ske med di-
rekt elektronisk kommunikation mellan de centrala registreringsmyndigheterna i de avtalssu-
tande stater som har avtalat detta.

Artikel 5

De centrala registreringsmyndigheterna i de avtalssutande staterna & forpliktade att halla
aktuell och offentliggbra en forteckning over de lokala registreringsmyndigheterna i de re-
spektive staterna.

Artikel 6

Overenskommelsen trader i kraft den 1 januari, 1 april, 1 juli eller 1 oktober som infaller
narmast efter det att tre manader forflutit fran den dag da samtliga avtalssutande stater har
meddelat det norska utrikesdepartementet att de har godkant Gverenskommel sen.

For Fardarnas och Gronlands ddl trader dverenskommelsen dock i kraft den 1 januari, 1
april, 1 juli eller 1 oktober som infaller narmast efter det att tre manader forflutit sedan Dan-
marks regering har notifierat det norska utrikesdepartementet att forutséttningarna ér uppfyll-
da

Det norska utrikesdepartementet underréttar de dvriga avtalsdutande staterna om mottagan-
det av dessa meddelanden och om tidpunkten fér dverenskommel sens ikrafttradande.



RP 159/2005 rd 19

Artikel 7

Samtidigt som denna 6verenskommel se trader i kraft upphévs den nordiska 6verenskommel -
sen den 8 maj 1989 om folkbokféring.

Artikel 8

En avtalsdutande stat kan i forhdllande till var och en av de andra staterna siga upp 6ver-
enskommelsen per den 1 januari eller 1 juli med en uppsagningstid av sex manader. Uppsag-
ning skall ske genom skriftligt meddelande till berdrd stat och det norska utrikesdepartemen-
tet. Det norska utrikesdepartementet underréttar de Gvriga staterna om mottagandet av sadant
meddel ande och om dessinnehall.

Artikel 9

Originaltexten till denna dverenskommelse deponeras hos det norska utrikesdepartementet,
som tillstéller de dvriga parterna bestyrkta kopior dérav.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade, dartill vederbdrligen bemyndigade, undertecknat
denna Gverenskommel se.

Som skedde i Stockholm den 1 november 2004 i ett exemplar pa danska, finska, islandska,
norska och svenska spraken, som alla har lika giltighet.
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om hemkommun

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 11 mars 1994 om hemkommun (201/1994) 7 f §, sadan den lyder i

lag 624/2004, samt
andras 6 8 som foljer:

Gallande lyddlse
68

Hemkommun vid flyttning mellan de nor-
diska landerna

Né&r ndgon flyttar fran ett annat nordiskt
land till Finland €eller fran Finland till ett
annat nordiskt land, tillémpas jdmte denna
lag Overenskommelsen mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om
folkbokféring (FordrS 49/90).

718
Internordiskt flyttningsbetyg

Nar nagon flyttar till Finland fran ett an-
nat nordiskt land, skall han eller hon for
magistraten visa upp ett internordiskt flytt-
ningsbetyg som utférdats av den lokala re-
gistermyndigheten i utflyttningslandet. Har
han eller hon inte ett sadant flyttningsbetyg,
skall magistraten skaffa det pa tjanstens
vagnar av den lokala registermyndigheten i
utflyttningslandet.

Nar nagon flyttar fran Finland till ett an-
nat nordiskt land, skall han eller hon anmé-
la detta till magistraten. Magistraten skall
genast ge den flyttande ett internordiskt
flyttningsbetyg for den lokala registermyn-
digheten i det andra nordiska landet.

Foredagen lydelse
68

Hemkommun vid flyttning mellan de nor-
diska landerna

Né&r ndgon flyttar fran ett annat nordiskt
land till Finland €eller fran Finland till ett
annat nordiskt land, tillémpas jdmte denna
lag Overenskommelsen mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om
folkbokféring (FordrS).

718
Internordiskt flyttningsbetyg
(upphévs)

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdams genom forordning av statsra-
det.
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L ag

om andring av befolkningsdatalagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) 4 § 1 mom. och 25 § 2 mom.,
sadana de lyder, 4 § 1 mom. delvis éndrad i lagarna 527/1999 och 299/2003 samt 25 § 2

mom. i namnda lag 527/1999, och

fogastill 2 §, sddan den lyder i namnda lag 299/2003, ett nytt 5 mom., som foljer:

Gallande lydelse
28
Befol kningsdatasystemet

48

Personuppgifter somregistrerasi befolk-
ningsdatasystemet

| frdga om finska medborgare registreras
1) som identifieringsuppgifter for perso-

ner personbeteckning, den elektroniska
kommunikationskod som ingar i medbor-
garcertifikatet, namn, adress och hemkom-
mun och bostaden dar samt sddana uppgif-
ter om fastigheter, byggnader och lagenhe-
ter som identifierar hemkommunen och bo-
staden dér,

2) sadana uppgifter om foradrar, akten-
skap, make och barn som anger den familje-
réttsiga stéllningen,

3) uppgifter om medborgarskap, ratts-
handlingsformaga och dodstid, samt

4) de uppgifter som personen |&mnat om
modersma och kontaktsprak, finska eller
svenska, om ingetdera av dessa sprak &r
personens modersmal, samt de uppgifter
som personen l&mnat om yrke, om begréns-
ningar som géller utldmnande av uppgifter
och om postadressen samt om motsvarande
annan adress.

Foredagen lydelse
28
Befol kningsdatasystemet

Befolkningsregistercentralen ansvarar for
registreringen av andra an enstaka uppgif-
ter fran utlandet i befolkningsdatasystemet.

48

Personuppgifter somregistrerasi befolk-
ningsdatasystemet

| frdga om finska medborgare registreras

1) som identifieringsuppgifter fér perso-
ner personbeteckning, den elektroniska
kommunikationskod som ingar i medbor-
garcertifikatet, namn, adress och hemkom-
mun och bostaden dar samt sddana uppgif-
ter om fastigheter, byggnader och lagenhe-
ter som identifierar hemkommunen och bo-
staden dér,

2) sadana uppgifter om foradrar, akten-
skap, make och barn som anger den familje-
réttsiga stéllningen,

3) uppgifter om medborgarskap, ratts-
handlingsformaga och dodstid,

4) de uppgifter som personen |&mnat om
modersma och kontaktsprak, finska eller
svenska, om ingetdera av dessa sprak &r
personens modersmal, samt de uppgifter
som personen l&mnat om yrke, om begréns-
ningar som galler utldmnande av uppgifter
och om postadressen samt om motsvarande
annan adress, samt
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Gallande lyddlse

258

Allmanna forutsattningar for utlamnande

En personbeteckning far utlamnas endast
om den som begar personbeteckningen har
eller kan haden i sin besittning med stod av
personuppgiftsiagen eller ndgon annan lag.
P4 ett intyg som ges ur befolkningsdatasy-
stemet och som behdvs for att personen
skall kunna gbéra sina réttigheter gdlande
och fullgora sina skyldigheter f&r personbe-
teckningen antecknas for identifiering av
personen i fraga.

RP 159/2005 rd

Foredagen lydelse

5) av en utlandsk myndighet tilldelat per-
sonnummer, om detta ar nédvandigt for
fullgbrande av skyldigheterna enligt inter-
nationella avtal som &r bindande fér Fin-
land eller annars for genomférande av in-
ternationellt informationsutbyte i anknyt-
ning till kontroll av riktigheten av uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet.

258

Allmanna forutsattningar for utlamnande

En personbeteckning och ett av en ut-
landsk myndighet tilldelat personnummer
far utlamnas endast om den som begar upp-
giften har eller kan ha den i sin besittning
med stod av personuppgiftsiagen eller na
gon annan lag. Pa ett intyg som ges ur be-
folkningsdatasystemet och som behdvs for
att personen skall kunna goéra sina réttighe-
ter géllande och fullgora sina skyldigheter
far personbeteckningen och det av en ut-
landsk myndighet tilldelade personnumret
antecknas for identifiering av personen i
fraga

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom férordning av statsra-
det.



