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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2005

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att giltighetsti-
den for lagen om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003-
2005 forlangs till 2009. Det foreslas dessut-
om att lagens tillimpningsomrade utvidgas
sa att ocksd kommuner, samkommuner som
finns i dessa kommuner, den evangelisk-
lutherska kyrkan, dess forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter samt det ortodoxa
kyrkosamfundet och dess forsamlingar skall
omfattas av avgiftsbefrielsen.

Befrielse fran socialskyddsavgift skall 1 en-
lighet med gillande lag tillimpas i kommu-
nerna Enare, Enontekis, Kemijarvi, Kittili,
Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio,
Salla, Savukoski, Sodankyld, Utsjoki och
Overtornea samt de s.k. A-skdrgardskommu-
nerna, dvs. Houtskidr, Ini6, Karlo, Korpo,
Nagu och Velkua.

Till foljd av befrielsen fran socialskydds-
avgift gar ett belopp av 6,5 miljoner euro per
ar forlorat i socialskyddsavgifter, varav folk-

pensionsfondens avgiftsunderskott dr 3 mil-
joner euro och sjukforsdkringsfondens 3.5
miljoner euro. Fragan om tickandet av folk-
pensionsfondens och sjukforsikringsfondens
avgiftsunderskott maste bedomas senare un-
der 2006. Det foreslas att maximibeloppet av
befrielsen fran socialskyddsavgift skall vara
30 000 euro per arbetsgivare for den social-
skyddsavgift som skall betalas for respektive
I6nebetalningsar.

Den foreslagna lagen skall vara tidsbegran-
sad och gilla till utgangen av 2009 sa att ar-
betsgivarna sista gangen far befrielse fran so-
cialskyddsavgiften i januari 2010 pé basis av
léner som betalats i december 2009.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2006. Lagen skall tillampas i den foreslagen
formen forsta gangen pa den socialskyddsav-
gift som faststills pd basis av de utbetalda
lénerna i januari 2006 och som skall betalas i
februari 2006.

MOTIVERING

1. Nulige

Lagen om befrielse fran arbetsgivares soci-
alskyddsavgift i vissa kommuner
2003—2005 (1200/2002) har wvarit i kraft i
kommunerna Enare, Enontekis, Kemijirvi,
Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pel-
lo, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyld, Ut-
sjoki och Overtorned samt de sk. A-
skdargardskommunerna, dvs. Houtskér, Inid,
Karls, Korpo, Nagu och Velkua fran ingéng-
en av 2003. Lagen tillimpas sista géngen i
januari 2006 pa den socialskyddsavgift som
faststills pa basis av loner som betalas ut i
december 2005.

Enligt lagen har en privat arbetsgivare och
ett sadant statligt affdrsverk som avses i la-
gen om statens affirsverk (627/1987) fatt be-
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frielse fran socialskyddsavgift. Avgiftsbefti-
elsens maximibelopp har varit 30 000 euro
per arbetsgivare och ér. Befrielsen dr ett sa-
dant de minimis-stod som avses i kommis-
sionens forordning (EG) nr 60/2001. Belop-
pet av det avdrag som en arbetsgivare som
bedriver foretagsverksamhet far gora &r be-
roende av de 6vriga de minimis-stod som ar-
betsgivaren far. Under en period av tre ar far
stodens sammanlagda belopp inte Gverstiga
100 000 euro. Enligt bestimmelserna om de
minimis-stod far sddana arbetsgivare inte av-
giftsbefrielse vilkas huvudsakliga verksam-
hetsomrade omfattar transport eller vilka be-
driver sddan verksamhet som avses i bilaga |
till férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sasom produktion, forddling
eller saluféring av jordbruks- och fiskepro-
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dukter eller produktion av stenkol.

Enligt lagen skall arbetsgivaren gora en
anmélan om inledande av forsoket till skatte-
verket pa hemorten. Efter det har arbetsgiva-
ren pa eget initiativ kunnat géra avdraget for
de socialskyddsavgifter som arbetsgivaren
betalat. Arbetsgivaren skall dock underritta
skatteverket om avgiftsbefrielseavdragens
belopp.

Syftet med lagen var att reda ut hur av-
giftsbefrielsen for arbetsgivare paverkar sys-
selsdttningen och arbetsgivarnas sysselsitt-
ningsbetingelser. Lagens verkningar har ut-
virderats pé bestéllning av social- och hélso-
vardsministeriet och inrikesministeriet. En-
ligt slutrapporten om utvirderingen gjorde
2 334 foretag en anméilan om inledande av
forsoket ar 2003 och omfattade avgiftsbefti-
elsen for 17 099 arbetstagare. P4 grund av
avgiftsavdraget sjonk beloppet av social-
skyddsavgifter med 4,2 miljoner euro ar
2003. Enligt slutrapporten

- avviker fordndringarna i sysselséttningen
vid forsoks- och referensforetagen inte fran
varandra pa nagot statistiskt signifikant sitt,

- kan det inte pavisas att den regionala be-
frielsen fran socialskyddsavgift skulle ha pa-
verkat sysselsittningen i férsoksomradet,

- steg 1onerna vid de foretag som dr verk-
samma i Lappland i genomsnitt tva procent
mer dn lonerna vid foretagen i referensomra-
det efter att forsoket inletts, dvs. ungefdr
hilften av sédnkningen av arbetskraftskostna-
derna till foljd av befrielsen fran social-
skyddsavgift kompenseras med en snabbare
lonestegring.

Jamforelsen av sysselséttningsutvecklingen
grundade sig pa s.k. matchade par. For ett {6-
retag inom forsoksomradet valde man ett an-
nat foretag som i friga om omsittning, antal
anstillda och lénesumma under de tre fore-
giende aren ndrmast motsvarade foretaget i
forsoksomradet. Jamforelsen av loneuppgif-
ter grundade sig pa loneuppgifter fran med-
lemsforetagen i Servicearbetsgivarna rf och
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto -
Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-

bund ry.
I landskapet Kajanaland géller en motsva-
rande Dbefrielse fran socialskyddsavgift

2005—2009. 1 Kajanaland é&r tilliampnings-
omradet stérre och omfattar ocksa kommu-
ner, samkommuner, landskapet Kajanaland

samt den evangelisk-lutherska kyrkan, dess
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter och
det ortodoxa kyrkosamfundet och dess for-
samlingar. I motiveringen till regeringens
proposition motiveras utvidgandet av av-
giftsbefrielsen till att gilla kommunala ar-
betsgivare med att detta delvis ersdtter de
kostnader som beredningen och genomforan-
det av forvaltningsférsoket medfor. Enligt
motiveringen minskar det ocksa behovet av
andra stodatgérder for kommuner.

Lapplands férbund och lapplidndska foreta-
gare har ansett det nodvindigt att forsoket
med befrielse fran socialskyddsavgift fortsit-
ter. Lapplands forbund har foreslagit att for-
soket med befrielse bor fortsédtta for att ut-
vecklingen av foretagsverksamheten i gles-
bebyggda omraden som forlorar befolkning
skall kunna tryggas. Forbundet anser att den
nu gillande tiden for férsoket dr for kort for
att foretagen verkligen skall engagera sig och
mera bestdende resultat kunna uppnas. For-
bundet hianvisar dessutom till forsoket i land-
skapet Kajanaland och anser att forsoket for
jamlikhetens skull bor utvidgas till att gélla
dven kommunala arbetsgivare och forsam-
lingar.

2. Foreslagna dndringar

I denna proposition foreslas att giltighetsti-
den for lagen om befrielse fran arbetsgivares
socialskyddsavgift 1 vissa kommuner
2003—2005 forlangs till 2009 och att lagens
rubrik pa motsvarande sitt dndras till lag om
befrielse fran arbetsgivares socialskyddsav-
gift 1 vissa kommuner 2003—2009.

11 § foreslas att lagens tillimpningsomrade
utvidgas sa att utdver privata arbetsgivare
och statliga affarsverk ocksd en kommun
som namns i lagens 3 §, en samkommun som
finns 1 en sddan kommun, ett kommunalt af-
farsverk, den evangelisk-lutherska kyrkan,
dess forsamlingar och kyrkliga samfillighe-
ter samt det ortodoxa kyrkosamfundet och
dess forsamlingar skall fa géra avdrag for so-
cialskyddsavgift.

Avsikten med att tillimpningsomradet ut-
vidgas till att omfatta kommuner och forsam-
lingar dr att avhjélpa obalansen i privata och
offentliga arbetsgivares 1onekostnader och att
behandla kommunerna och forsamlingarna i
det aktuella omradet pa samma sdtt som
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kommunerna i landskapet Kajanaland. Ge-
nom att forséket utvidgas till kommunala ar-
betsgivare och forsamlingar stravar man efter
att stirka de sysselsdttningsskapande effek-
terna i ett omrade dir kommunernas insats
som sysselséttande instans &r stor.

Det foreslas att 4 § dndras sa att maximibe-
loppen av de minimis-stoden géller per ar-
betsgivare och inte i nuvarande sitt endast
sddana arbetsgivare som bedriver foretags-
verksamhet. Saledes skall det arliga maximi-
beloppet pd 30 000 euro gilla kommuner,
samkommuner, férsamlingar som privata ar-
betsgivare och statliga affirsverk. I stodbe-
loppet skall ocksa beaktas arbetsgivarens av-
giftsbefrielser enligt lagen om befrielse fran
arbetsgivares socialskyddsavgift i landskapet
Kajanaland 2005—2009.

Det foreslas att 17 § édndras sd att lagen
skall gilla aren 2003—2009. Sista géngen
skall avgiftsbefrielsen gilla socialskyddsav-
gifterna for de utbetalda l16nerna i december
2009, vilka skall betalas i januari 2010.

Avsikten med forlingningen av forsoket
med avdrag for socialskyddsavgift dr att un-
der en langre tid fa erfarenheter av hur av-
draget paverkar sysselséttningen och arbets-
givarnas sysselsittningsbetingelser. Avsikten
med en langvarigare avgiftsbefrielse dr att
starka arbetsgivarnas sysselsittningsbeni-
genhet i omradet.

3. Propositionens konsekvenser

Avgiftsbefrielsens kostnadseffekt beridknas
uppga till 6,5 miljoner euro ar 2006. Av av-
giftsbefrielsen hanfor sig 5,6 miljoner euro
till privata arbetsgivare, 0,6 miljoner euro till
kommunala arbetsgivare och 0,3 miljoner
euro till forsamlingar. Avgiftsbefrielsen
minskar beloppet av arbetsgivarnas premier
till sjukforsékringsfonden med 3,5 miljoner
euro och till folkpensionsfonden med 3,0
miljoner euro.

Finansieringen av sjukforsikringsfonden
och folkpensionsfonden utredas i ar 2006,
varvid ocksd uppskattas konsekvenser till
statsbudget.

Forlangningen av betalningsunderskottet
till forséket med avgiftsbefrielse berdknas ha
positiva verkningar pa foretagens konkur-
rensstéillning. Det mojliggor konkurrens om
kunnig arbetskraft.

Utgaende fran utvirderingen av forsoket &r
det huvudsakligen sma foretag som sysselsét-
ter mindre #n tio personer som omfattas av
avgiftsbefrielsen.

4. Beredningen av propositionen

Statssekreterare som kansliechef Raimo
Sailas har pa uppdrag av inrikesministeriet
utrett frigan om en forldngning av forsoket
med befrielse fran socialskyddsavgift i norra
Lappland och vissa skdrgardskommuner. [
utredningen foreslas att forsoket skall fortga
och att tillimpningsomradet skall utvidgas
till kommuner och f6érsamlingar pa samma
sitt som inom forsoket i Kajanaland.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet i samarbete med
social- och hdlsovardsministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft vid ingdngen av
2006. Lagen skall tillimpas i den foreslagna
formen forsta gdngen pa den socialskyddsav-
gift som faststills pa basis av de utbetalda
l6nerna i januari 2006 och som skall betalas i
februari 2006. Nér det géller privata arbets-
givare och statliga affiarsverk fortgér forsoket
med avgiftsbefrielse utan avbrott efter ut-
gangen av den gillande lagens giltighetstid.
Sista gangen ges befrielse i1 januari 2010 pa
basis av loner som betalas ut i december
2009.

6. Lagstiftningsordning

Propositionens innehall motsvarar lagen
om befrielse fran arbetsgivares socialskydds-
avgift 1 vissa kommuner 2003—2005 med
den skillnaden att avgiftsbefrielsen, med av-
vikelse fran den gillande lagen, ocksé skall
gilla kommuner, samkommuner, férsamling-
ar och kyrkliga samfilligheter. Enligt grund-
lagsutskottets utlitande kunde nimnda lag
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. I fra-
ga om avgiftsbefrielsens omfattning och la-
gens giltighetstid motsvarar den lag som f6-
reslas i denna proposition lagen om befrielse
fran arbetsgivares socialskyddsavgift i land-
skapet Kajanaland 2005—2009 (1094/2004).
Den sistndgmnda lagen behandlades ocksa i
vanlig lagstiftningsordning.
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Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om befrielse frin arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommuner
2003—2005

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 december 2002 om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2003—2005 (1200/2002) lagens rubrik, 1 §, 4 § 2 mom. samt 17 § 1 och 2

mom. som foljer:

Lag

om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2009

1§

Utan hinder av vad som i lagen om arbets-
givares socialskyddsavgift (366/1963) be-
stims om skyldigheten att betala arbetsgiva-
res socialskyddsavgift far en privat arbetsgi-
vare, ett statligt affirsverk som avses i lagen
om statliga affdrsverk (1185/2002), en kom-
mun som ndmns i 3 §, en samkommun som
finns i ndgon av de nimnda kommunerna och
ett kommunalt affirsverk i nigon av de
ndmnda kommunerna, den evangelisk-
lutherska kyrkan, dess forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter samt det ortodoxa
kyrkosamfundet och dess férsamlingar under
de forutsittningar som anges i denna lag be-
frielse fran skyldigheten att betala arbetsgi-
vares socialskyddsavgift (avgiftsbefrielse).

Beloppet av avgiftsbefrielseavdrag som en
arbetsgivare med stod av denna lag och lagen

om befrielse fran arbetsgivares socialskydds-
avgift i landskapet Kajanaland 2005—2009
(1094/2004) gor for den socialskyddsavgift
som faststills for respektive 16nebetalningsar
far inte 6verskrida 30 000 euro.

17 §

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003
och giller till och med den 31 december
2009.

Denna lag tillampas pa arbetsgivares soci-
alskyddsavgift som faststills pa basis av 16-
ner som betalas 2003—2009. Avgiftsbefriel-
sen giller forsta gdngen den socialskyddsav-
gift som faststills pd basis av de utbetalda
lénerna i januari 2003 och som skall betalas i
februari 2003 och sista gangen den social-
skyddsavgift som faststills pa basis av de ut-
betalda l6nerna i december 2009 och som
skall betalas i januari 2010.
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Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2006.  betalda I6nerna i januari 2006 och som skall
Lagen tillimpas forsta gangen pa den social-  betalas i februari 2006.
skyddsavgift som faststills pa basis av de ut-

Helsingfors den 21 oktober 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommuner
2003—2005

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 20 december 2002 om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2003—2005 (1200/2002) lagens rubrik, 1 §, 4 § 2 mom. samt 17 § 1 och 2

mom. som f6ljer:

Lag

om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2009

Gdllande lag

1§

Utan hinder av vad som i lagen om ar-
betsgivares socialskyddsavgift (366/1963)
bestims om skyldigheten att betala arbets-
givares socialskyddsavgift far en privat ar-
betsgivare, ett statligt affirsverk som avses
i lagen om statliga affirsverk (627/1987)
under de forutsittningar som anges i denna
lag under en forsokstid pa tre ar befrielse
fran skyldigheten att betala arbetsgivares
socialskyddsavgift (avgiftsbefrielse).

Beloppet av avgiftsbefrielseavdrag som
en arbetsgivare som bedriver foretagsverk-
samhet gor med stéd av denna lag for den
socialskyddsavgift som faststélls for respek-
tive lonebetalningsar far inte Overskrida
30 000 euro.

Forslag

1§

Utan hinder av vad som i lagen om ar-
betsgivares socialskyddsavgift (366/1963)
bestims om skyldigheten att betala arbets-
givares socialskyddsavgift far en privat ar-
betsgivare, ett statligt affirsverk som avses
i lagen om statliga affirsverk (1785/2002),
en kommun som nédmns i 3 §, en samkom-
mun som finns i nagon av de ndmnda kom-
munerna och ett kommunalt affdrsverk i
ndagon av de ndmnda kommunerna, den
evangelisk-lutherska kyrkan, dess forsam-
lingar och kyrkliga samfdilligheter samt det
ortodoxa kyrkosamfundet och dess forsam-
lingar under de forutsittningar som anges i
denna lag befrielse fran skyldigheten att be-
tala arbetsgivares socialskyddsavgift (av-
giftsbefrielse).

Beloppet av avgiftsbefrielseavdrag som
en arbetsgivare med stod av denna lag och
lagen om befrielse fran arbetsgivares soci-
alskyddsavgift i landskapet Kajanaland
2005—2009 (1094/2004) gor for den soci-
alskyddsavgift som faststélls for respektive
l6nebetalningsar far inte verskrida 30 000
euro.
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Gdllande lag

17§

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2003 och giller till och med den 31 decem-
ber 2005.

Denna lag tillimpas pa arbetsgivares so-
cialskyddsavgift som faststills pa basis av
I6ner som betalas 2003—2005. Avgiftsbe-
frielsen géller forsta gangen den social-
skyddsavgift som faststills pa basis av de
utbetalda l6nerna i januari 2003 och som
skall betalas i februari 2003 och sista géng-
en den socialskyddsavgift som faststills pa
basis av de utbetalda 16nerna i december
2005 och som skall betalas i januari 2006.

Forslag

17 §

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2003 och giller till och med den 31 decem-
ber 2009.

Denna lag tillimpas pa arbetsgivares so-
cialskyddsavgift som faststills pa basis av
I6ner som betalas 2003—2009. Avgiftsbe-
frielsen géller forsta gangen den social-
skyddsavgift som faststills pa basis av de
utbetalda l6nerna i januari 2003 och som
skall betalas i februari 2003 och sista géng-
en den socialskyddsavgift som faststills pa
basis av de utbetalda 16nerna i december
2009 och som skall betalas i januari 2010.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2006. Lagen tilldmpas forsta gangen pa den
socialskyddsavgift som faststills pa basis
av de utbetalda Ionerna i januari 2006 och
som skall betalas i februari 2006.




