RP 171/2021 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av ikrafttridandebe-
stiimmelserna i lagar om temporir findring av sjukforsikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att tva lagar om temporér dndring av sjukforsékringslagen dnd-
ras. Det foreslas att giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna om erséttning for coro-
navirusundersokning och vaccinering med ett vaccin som anvénds for att skydda mot sjukdo-
men covid-19 forlangs till och med den 30 juni 2022.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2022 och gilla till och med den 30 juni 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

De forsta observationerna av sjukdomen covid-19 orsakad av viruset SARS-CoV-2 rapportera-
des frén Kina i slutet av 2019. Det nya viruset orsakade en epidemi som spred sig snabbt till
néstan alla ldnder i virlden. Vérldshélsoorganisationen WHO deklarerade den 11 mars 2020 att
coronavirusepidemin &r en pandemi. Fram till augusti 2021 har det globalt rapporterats éver 210
miljoner fall av covid-19, varav Finlands andel 4r cirka 120 000 sjukdomsfall.

Den smittsamma sjukdomen covid-19 smittar létt vidare fran en del av dem som smittats och
ger hos en ganska liten del av befolkningen upphov till en mycket allvarlig sjukdomsbild som i
vérsta fall kan leda till doden. Risken for dodsfall okar tydligt med &ldern.

Den forsta vagen av covid-19-epidemin bdrjade i Finland i mars 2020. Finland inforde da snabbt
en helhet av restriktioner som grundade sig pd rekommendationer, lagstiftning under normala
forhéllanden och beredskapslagstiftning. Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i samverkan
med republikens president att det p& grund av coronavirusldget rdder undantagsférhallanden i
Finland. Den 16 juni 2020 forklarades undantagsférhallandena ha upphort.

Statsradet fattade den 6 maj 2020 ett principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hantering
av coronakrisen. I enlighet med hybridstrategin 6vergick man fran omfattande restriktioner till
allt mer riktade atgérder och mot tillimpning av hybridstrategins princip om att testa, spara,
isolera och behandla. Malet har varit att med hjélp av hybridstrategin effektivt kunna bromsa
epidemin pa ett sétt som i sa liten utstrickning som mdjligt har negativa konsekvenser for méan-
niskor, foretag, samhillet och tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna.

En akut covid-19-smitta kan konstateras genom ett coronavirustest antingen genom att genom
ett sekretprov frén luftvigarna med en metod for nukleinsyrapavisning (PCR) pavisa virusets
genom eller genom att pévisa ett strukturprotein genom ett antigentest. PCR-testet, som pévisar
virusets genom, ar fortfarande en hornsten i diagnostiken men utover det har tillstdnd ocksé
beviljats for antikroppstester och antigentester. Med hjélp av antikroppsmetoderna kan man pa-
visa genomgéangen sjukdom men de ldmpar sig inte for akut diagnostik, eftersom det vanligen
tar minst ett par veckor innan antikroppar bildas efter smitta eller genomgéngen sjukdom. Vi-
rusantigentester identifierar ddremot virusets strukturer utan att amplifiera dem, vilket innebar
att de i princip dr mindre kénsliga 4n de metoder som baserar sig pd amplifiering av arvsmassan.
Dérfor lampar sig antigentester bést for att testa personer som har symtom dé det i allménhet
finns rikligt med virus 1 provet. I tillstindsbesluten rekommenderas det att ett negativt testresul-
tat ytterligare sdkerstélls genom ett PCR-test, om det finns starka misstankar om smitta. Fram
till augusti 2021 har 6ver 6,2 miljoner prov for covid-19 testats 1 Finland.

Statsrédet fattade den 10 december 2020 ett principbeslut om Finlands covid-19-vaccinations-
strategi. Enligt strategin ska Finlands befolkning skyddas genom vaccination nér ett effektivt
och tryggt vaccin finns tillgdngligt. Syftet med vaccineringen &r att minska sjukdomsboérdan,
forhindra dédsfall och forlust av livslangd samt att trygga hélso- och sjukvardens barkraft. Stats-
radets forordning om frivilliga covid-19-vaccinationer (1105/2020) trddde i kraft den 23 decem-
ber 2020. Enligt forordningen ska kommunerna i enlighet med 45 § i lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016) ordna allménna frivilliga vaccinationer som syftar till att skydda mot
sjukdomen covid-19. Den fOretagshdlsovard som avses i1 lagen om foretagshélsovard
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(1383/2001) har i enlighet med 49 § i lagen om smittsamma sjukdomar rétt att medverka i ge-
nomforandet av vaccinationerna.

I sjukforsékringslagen (1224/2004) har det gjorts tempordra lagéndringar i fradga om erséttning
for coronavaccinering och coronatestning. Lagen om temporér dndring av sjukforsikringslagen
(1068/2020) tradde i kraft den 1 januari 2021. I lagen foreskrivs att det genom forordning utfar-
das bestimmelser om ersittningstaxan for undersdkningar for konstaterande av smitta av covid-
19.

Lagen om temporér dndring av sjukforsakringslagen (225/2021) trddde i kraft den 27 mars 2021.
Med stdd av lagen ersitts vaccinering med ett vaccin som anvéinds for att skydda mot sjukdomen
covid-19 som sjukvardserséttning enligt sjukforsdkringslagen. Ersittningstaxan dr 10 euro. |
lagen finns det dessutom bestimmelser om direktersittningsforfarandet for ersittningen och om
statens finansieringsandel.

Regeringen har den 9 september 2021 utfardat ett principbeslut om en uppdaterad hybridstra-
tegi. Syftet med den uppdaterade hybridstrategin for hantering av coronakrisen dr att 6ppna
samhillet, frimja 6ppenheten och stddja atgirder efter epidemin, forutsittningarna for ekono-
misk tillvixt och ateruppbyggnaden. Malet &r ocksé att undvika allvarliga sociala och ekono-
miska konsekvenser, att trygga hélso- och sjukvardens kapacitet samt att skydda riskgrupper
och de mest utsatta. Mélet ar att vaccinationstidckningen &r sa hog som mojligt, att en vaccinat-
ionstackning pd minst 80—90 procent uppnas i malgrupperna for vaccinationerna. I fortsétt-
ningen kommer det ocksa att féastas sirskild uppméarksamhet vid vaccinationer och vaccinat-
ionstiackningen av olika befolkningsgrupper och sirskilt personer i utsatt stillning.

I Finland pagar for nirvarande vaccinering med den forsta och andra vaccindosen. Cirka 72
procent (6.9.2021) av befolkningen har fatt den forsta dosen och cirka 53 procent av befolk-
nlngen den andra dosen. For ndrvarande bereds fragan om vaccinering med en tredje vaccindos
av atminstone vissa riskgrupper. Det har bedomts att det under vintern 2021—2022 dnnu kan
forekomma relativt manga fall av coronavirussmitta, vilka eventuellt varierar regionalt och en-
ligt vaccinationstickningen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. Under beredningen av proposit-
ionen har foljande instanser horts: Finlands néringsliv rf, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Akava ry, STTK rf, Finlands Kommun-
forbund rf, Folkpensionsanstalten, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
Valvira, Institutet for hilsa och vélfard, Tjansteutbudsradet for hélso- och sjukvarden, Hy-
vinvointiala HALI ry, Lakarforetagen rf, Foretagarna i Finland rf, SOSTE Finlands social och
hélsa rf, Handikappforum rf, Suomen Taksiliitto ry, Suomen Palvelutaksit ry och Suomen Este-
ettomat ja Paaritaksit ry samt finansministeriet.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

De forsta uppgifterna om ersittningar for privat sjukvard i fraga om coronavaccineringar ar fran
maj 2021. Enligt uppgifter fran Folkpensionsanstalten har antalet coronavaccineringar inom den
privata hdlso- och sjukvarden som gjorts och som beréttigar till ersittning varit i maj 3 169, i
juni 8 704 och i juli 14 540 stycken. Ersattningsbeloppen i euro har varit 31 690 euro i maj,
87 040 euro i juni och 145 400 euro i juli.
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I frdga om PCR-testet finns det uppgifter frdn och med maj 2020. Antalet PCR-tester som ersétts
har varierat beroende pa epidemiléget. Varje ménad har det gjorts 500—40 600 PCR-tester, i
genomsnitt 16 020 stycken under perioden maj 2020—juli 2021. Under samma tid har i genom-
snitt 1,4 miljoner euro betalats i ersittning per manad. Det bor dock noteras att ersittningsbe-
loppet for PCR-testet steg fran 56 euro till 100 euro i borjan av 2021, vilket bidrar till en 6kning
av erséttningsbeloppet.

Sjukvérdsforsidkringens sjukvérdsersittningar kompletterar de tjdnster som den offentliga hilso-
och sjukvarden tillhandahaller genom att ersétta den forsékrade for en del av kostnaderna for
privata hélso- och sjukvardstjanster. Med stod av sjukforsiakringslagen har en forsikrad ritt till
erséttning for behovliga kostnader vid sjukdom, graviditet och forlossning. Forsdkrade ar i prin-
cip personer som ar stadigvarande bosatta i Finland och personer som anses ha stillning som
bosatt i Finland i enlighet med lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskri-
dande fall (16/2019). En forsdkrad ersétts for kostnaderna for sjukvard till det belopp kostna-
derna for varden skulle ha uppgatt till for den forsdkrade med undvikande av onddiga kostnader
men utan dventyrande av den forsékrades hilsa, dock hogst till beloppet enligt taxan. Som nod-
vandig vard anses allmént godkénd vérd enligt god vardpraxis.

Som sjukvardsersattningar enligt sjukforsikringslagen ersitts med stod av sjukforsiakringslagen
av ldkare och tandlikare utford och foreskriven undersdkning och vérd, av likare och tandlékare
forskrivna lakemedel for behandling av den forsdkrades sjukdom, av ldkare forskrivna kliniska
ndringspreparat och salvbaser, av sjukskotare inom ramen for den begriansade eller tidsbegrén-
sade forskrivningsritten forskrivna lakemedel och salvbaser som avses i 23 b och 23 ¢ § i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) samt erséttning for rese-
kostnader i anslutning till behandlingen av en sjukdom.

Som reseersittning enligt sjukforsidkringslagen ersétts den forsékrade for kostnader for resa till
en statlig, en kommunal eller en samkommuns verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden.
Dessutom ersitts de resekostnader som dsamkats en forsékrad som for behandling av en sjuk-
dom besdkt en i lagen om privat hilso- och sjukvard (152/1990) avsedd verksamhetsenhet inom
hilso- och sjukvarden eller en yrkesutovare, forutsatt att undersokningen eller varden ska ersit-
tas enligt sjukforsékringslagen.

Vacciner dr inte behandling av sjukdom i egentlig mening utan de har ett forebyggande syfte. |
frdga om ett vaccin som skyddar mot sjukdomen covid-19 foreskrivs det dock om ett undantag
i sjukforsékringslagen med stdd av vilket ett vaccin som skyddar mot sjukdomen covid-19 om-
fattas av sjukvardserséttningar. Séledes dr kostnaderna for en resa till vaccinationsplatsen kost-
nader som ersitts fran reseerséttningarna enligt sjukforsiakringslagen.

Vard och undersokningar som ersétts fran sjukvéardsforsékringen ér vard som ges av lidkare och
tandldkare samt undersdkningar och vard som foreskrivits av ldkare och tandliakare. Undersok-
ningar och vard ersitts, om de har foreskrivits pd grund av behandling av sjukdom eller om de
har varit nédvindiga for konstaterande av en eventuell sjukdom. En ytterligare forutséttning ar
att undersokningen har utforts eller varden getts av en i sjukforsikringslagen avsedd annan yr-
kesutbildad person inom halso- och sjukvarden (sjukskotare, hdlsovardare, barnmorska, fysio-
terapeut, laboratorieskotare, specialtandtekniker, psykolog eller munhygienist) eller om atgér-
den har vidtagits vid en sddan verksamhetsenhet inom den privat hélso- och sjukvérden som
avses i lagen om privat hélso- och sjukvard. Undersdkningar utférda av en psykolog ersatts, om
det ar fraga om av en ldkare foreskrivna undersékningar som hanfor sig till nagon annan under-
sokning eller vard av den forsékrade. Sdsom fysioterapi ersétts av ldkare foreskriven terapeutisk
behandling samt annan fysikalisk vard som foreskrivits av en ldkare, forutsatt att varden har
getts av en fysioterapeut eller att varden har getts vid en verksamhetsenhet inom den privata
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hélso- och sjukvarden som tillhandahdller fysioterapitjénster. Dartill ersétts sddana kostnader
for fysioterapi och ljusbehandling vid hudsjukdom som den forsékrade har betalat till en privat
serviceproducent, om en hilsovardscentralldkare eller sjukhusldkare har hinvisat den forsak-
rade till vard hos en privat serviceproducent och har skrivit remiss till denna.

Fran sjukforsékringen ersitts inte avgifter som tagits ut med stod av lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden (734/1992) eller kostnader for sjukvard som kommunen eller sam-
kommunen ordnar.

Kostnaderna for undersdkningar och vard som foreskrivits av en lékare eller tandldkare ersitts
till ett belopp som motsvarar den ersittningstaxa som faststéllts av Folkpensionsanstalten. Om
arvodet for undersokning och vard ar storre 4n den erséttningstaxa som faststéllts som grund for
ersittningen, betalas i ersittning det belopp som anges i erséttningstaxan. Om arvodet dr mindre
an den erséttningstaxa som faststillts som grund for erséttningen, betalas i ersittning beloppet
av arvodet. Folkpensionsanstalten faststéller de unders6knings- och vardatgéirder som ska ersét-
tas och ersittningstaxorna for dem utifran grunderna och maximibeloppen for ersittningstax-
orna enligt statsradets forordning om grunderna for ersittningstaxorna enligt 3 kap. 4 och 5 § i
sjukforsdkringslagen (1336/2004). Grunderna for erséttningstaxorna och de ersittningstaxor
som ska faststéllas baserar sig pd undersoknings- och vardétgirdens art, det arbete den kréver
och de kostnader den medfor, det terapeutiska vérdet av den tjénst som ska erséttas och de medel
som stér till buds for erséttningar.

Som ett undantag fran det ovan beskrivna finns bestimmelser om ersittningstaxan for under-
sOkningar for konstaterande av smitta av covid-19 i 3 kap. 7 § i sjukforsdakringslagen. Enligt
paragrafen far bestimmelser om ersittningstaxan for undersokningar for konstaterande av
smitta av covid-19 utfirdas genom forordning av statsradet. Erséttningstaxan grundar sig pa
kostnaderna for unders6kningen, det terapeutiska vérdet av den tjénst som ska erséttas och de
medel som star till buds. Om arvodet for undersdkningen ar storre én erséttningstaxan, betalas
i erséttning det belopp som anges i ersittningstaxan. Om arvodet dr mindre dn ersittningstaxan,
betalas 1 erséttning beloppet av arvodet.

Den 22 december 2020 utfirdades statsrddets forordning om erséttningstaxan for undersok-
ningar for konstaterande av smitta av covid-19 (1175/2020) som géller till och med den 31
december 2021, det vill sdga for den tid for vilken ett bemyndigande att utfirda forordning om
saken temporért har fogats till sjukforsékringslagen. Enligt forordningen ar erséttningstaxan for
sddana undersokningar for konstaterande av smitta av covid-19 som utforts genom ett sekret-
prov fran luftvigarna med en metod for nukleinsyrapdvisning (PCR-unders6kning) 100 euro.
Eftersom en undersokning for konstaterande av smitta av covid-19 ska ersittas enligt sjukfor-
sdkringslagen, ersitts resor som gjorts for undersokningen till en statlig, en kommunal eller en
samkommuns verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden eller till en i lagen om privat hilso-
och sjukvérd avsedd verksamhetsenhet inom héilso- och sjukvarden eller en yrkesutdvare.

De temporira dndringarna av sjukforsidkringslagen giller till och med den 31 december 2021.
Om lagéndringarna inte forldngs berdttigar coronavaccinering inom den privata hélso- och sjuk-
varden inte langre till ersittning enligt sjukforsdkringslagen, och reseerséttningar for resan till
en sadan vaccinering fas inte langre. Om erséttningstaxan for undersokningar for konstaterande
av sjukdomen covid-19 inte héjs genom forordningen, betalas ersdttning enligt den ersattnings-
taxa som faststillts av Folkpensionsanstalten. D4 dr erséttningstaxan 56 euro, det vill sdga priset
pa coronaundersdkningen ér dyrare for kunden.
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Av de ersittningar som betalas frin sjukforsékringens sjukvardsforsékring finansierar staten
67 procent och den aterstdende delen pd 33 procent finansieras med intdkterna av sjukforsiak-
ringens sjukvirdspremie, som tas ut hos de forsidkrade. Den forsékrades sjukvardspremie fast-
stélls 1 princip pa basis av den forsékrades beskattningsbara forvarvsinkomst vid kommunalbe-
skattningen. Premien &r 0,68 procent ar 2021. Den premie som tas ut pa beskattningsbara pens-
ions- och formansinkomster har hdjts till 1,65 procent. Sjukvéardspremien tas ut oberoende av
alder.

Folkpensionsanstalten ersétter kostnaderna for vaccinering med ett vaccin som anvénds for att
skydda mot sjukdomen covid-19 fran sjukforsdkringens arbetsinkomstforsdakring som en del av
ersittningarna for foretagshilsovard i ersittningsklass 1. Ar 2020 var maximibeloppet for fore-
tagshélsovardsersittningar for kostnader for foretagshilsovard som ordnas av arbetsgivaren pa
en arbetsplats med minst 10 anstillda 423,60 euro per arbetstagare, varav 60 procent kan ersittas
inom den forebyggande foretagshilsovarden, det vill sidga i ersdttningsklass I. Ersittningens
maximibelopp for kostnader som hor till erséttningsklass I dr saledes 254,16 euro. Maximibe-
loppen for 2021 faststélls i slutet av 202 1. Erséttningarna for foretagshélsovard betalas for varje
rakenskapsperiod i efterskott. Nar maximibeloppet for kostnader per arbetstagare har natts, kan
arbetsgivaren i frdga om de overstigande kostnaderna inte fa erséttning for foretagshélsovard.

Kommunerna ansvarar for covid-19-vaccineringarna av invanarna i sitt omrdde och de ska er-
bjuda vaccinerna avgiftsfritt. Det &r frivilligt att lata vaccinera sig.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att sikerstilla att var och en som ar forsékrad i enlighet med sjuk-
forsakringslagen har moéjlighet till vaccinering for skydd mot sjukdomen covid-19 och att 6ka
de forsdkrades ekonomiska mojligheter att komma till sidana undersdkningar for konstaterande
av smitta av covid-19 som utfors en privat tjansteproducent i stillet fér inom den offentliga
hilso- och sjukvarden.

Propositionen syftar dessutom till att underlétta arbetsgivarens mojlighet att erbjuda vaccin mot
covid-19 och tester for konstaterande av smitta av covid-19 inom den foretagshilsovard som
arbetsgivaren ordnar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Vaccineringarna med ett vaccin som anvénds for att skydda mot sjukdomen covid-19 fortsitter
och det dr sannolikt att ytterligare en tredje vaccindos kommer att ges under 2022 atminstone
till dem som hor till en riskgrupp. P& grund av den fortsatta covid-19-pandemin finns det ocksé
behov av test for konstaterande av smitta. Att vaccinationerna och testningen fortsitter under
2022 talar for att de temporira dndringarna av sjukforsdkringslagen ska forldngas.

I propositionen foreslas det att de temporéra bestimmelserna i sjukforsékringslagen forlangs
fran och med den 1 januari 2022. Lagarna avses gilla till och med den 30 juni 2022.

Pé grund av den temporéra lagdndringen ska bestimmelserna om erséttning for vaccinering med
ett vaccin som anvinds for att skydda mot sjukdomen covid-19 ocksé gélla frén och med den
1 januari 2022. Erséttningstaxan &r 10 euro liksom i den géllande lagen. Kostnaderna for ersétt-
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ning for vaccineringen ska i sin helhet finansieras av statens medel. Utnyttjandet av den ersitt-
ning pa 10 euro for vaccinationen som betalas i form av sjukvardsersittning ska pd samma sétt
som for ndrvarande vara ett alternativ till ersittningarna for foretagshélsovard for arbetsgivaren.

Eftersom ett vaccin som skyddar mot sjukdomen covid-19 ska omfattas av sjukvardserséttning-
arna, ska ocksa kostnaderna for resor till vaccinationsplatsen erséttas som sddana kostnader for
sjukvardsforsdkringen som ska ersittas enligt sjukforsakringslagen.

P& grund av den temporéra lagindringen géller bemyndigandet att utfidrda forordning enligt
3 kap. 7 § 1 sjukforsékringslagen ocksa frén och med den 1 januari 2022. Genom forordning av
statsradet utfirdas bestimmelser om ersittningstaxan for undersokningar for konstaterande av
smitta av covid-19. I erséttning betalas hogst ersittningstaxan eller, om priset for undersok-
ningen &r lagre dn ersittningstaxan, ett belopp som motsvarar priset for undersdokningen. Pa
detta sétt stoder den erséttning som betalas battre de forsdkrades mdjlighet att, om de s& 6nskar,
vilja en covid-19-undersokning inom den privata hilso- och sjukvérden i stillet f6r inom den
offentliga hilso- och sjukvarden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Enligt de uppgifter som samlats in i april-maj 2021 kostar en PCR-undersdkning inom den
privata hidlso- och sjukvarden utan FPA-erséttning beroende pa tjénsteproducenten 200—300
euro.! Med stdd av den temporira dndringen av sjukforsikringslagen och av statsrddets forord-
ning har 100 euro per testtillfélle ersatts for en PCR-undersokning, sa sjéalvriskandelen har for-
blivit 100—200 euro. Dessutom kan en kund inom den privata hélso- och sjukvarden bli
tvungen att betala separat for besoket for att f4 remiss och for vigledningsbesoket efter ett po-
sitivt testresultat beroende pa tjdnsteanordnarens prisséttning.

Det bedoms att vaccineringen fortsétter &nnu i borjan av 2022. Tills vidare har det planerats att
den tredje dosen av coronavaccinet endast ska ges till personer som hor till vissa riskgrupper,
vars narmare definition pagér for ndrvarande.

I fraga om ersittning for resekostnader ska det beaktas att Folkpensionsanstalten i friga om
resor till foretagshilsovard endast ersétter resor for vaccinationer som utforts hos foretagshél-
sovarden. Om foretagshdlsovarden utfor vaccineringarna i arbetsgivarens lokaler, ersétter Folk-
pensionsanstalten inte resan, utan resan kan bedomas vara en arbetstagares vanliga resa till ar-
betsplatsen. Av dem som anvinder foretagshélsovard ar andelen personer som hor till en risk-
grupp dock uppskattningsvis liten. Dessa personer &r framst sidana personer som hor till en
riskgrupp pa grund av sjukdom men som dnda &r i arbetslivet.

Erséttningstaxan for ett coronavaccin dr med stod av den temporéra lagéndringen 10 euro. Er-
sattningstaxan for en PCR-undersokning ar i enlighet med statsradets forordning 100 euro. Ef-
tersom vaccinering pa grund av den temporéra lagdndringen undantagsvis ersétts fran sjukfor-
sdkringen, ska ocksé resor till vaccineringar till sdvél den privata som den offentliga sektorn
erséttas. Detta okar séledes ocksa i ndgon mén kostnaderna for reseerséttningar. Statens finan-
sieringsandel dr 100 procent av utgifterna for ersittning for vaccinering, 67 procent av testning
och 67 procent av reseersittningar. Den aterstdende delen pa 33 procent av testningsutgifterna
och utgifterna for reseersittningar finansieras av de forsdkrade.

! Konsumentforbundets undersékning (2021, pa finska): https://www.kuluttajaliitto.fi/materiaalit/hinta-
vertailu-yksityisten-laakariasemien-koronavirustestit/.
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Enligt uppgifter fran Folkpensionsanstalten har det 2021 f6r PCR-tester beroende pé sjukdoms-
laget ménatligen betalats 2—4 miljoner euro i ersittningar. I juni—juli 2021 gjordes cirka
22 500 PCR-tester och for dessa betalades cirka 2,2 miljoner euro i erséittningar. Antalet 6vriga
coronatest dr litet. Det uppskattas att det jamfort med nuldget kommer att goras en tredjedel
mindre tester 2022, det vill séga cirka 15 000 tester per ménad.

For vaccineringar har det ménatligen betalats 30 000—145 000 euro i ersdttningar. I juli 2021
betalades det ut ersittningar for cirka 14 500 vaccinationer, varvid vaccineringserséttningar be-
talades klart mer &n under tidigare ménader. For 2022 berdknas det att det i genomsnitt kommer
att ges 10 000 vaccinationer per ménad. Antalet dr marginellt jimfort med massvaccineringarna
inom den offentliga sektorn.

Beloppet av de sjukvardsersittningar som betalas for vaccinationer och testning har ett starkt
samband med utvecklingen av epidemilaget, sa det &r svart att uppskatta kostnaderna pa for-
hand. Om de temporéra dndringarna i sjukforsékringslagen forlangs, innebar det uppskattnings-
vis att det under tiden 1.1—30.6.2022 kommer att betalas sjukvardsersattningar till ett belopp
av cirka 0,6 miljoner euro for vaccinationsersittningar. For coronatester uppstar merkostnader
pa 4 miljoner euro. I frdga om coronatester har kostnaderna uppskattats enligt ersattningstaxan
pa 100 euro enligt den géllande statsradsforordningen.

Det ér svart att uppskatta reseerséttningarna eftersom Folkpensionsanstalten inte har tillgang till
sadan statistik om reseerséttningar dir reseerséttningarna specificeras just for vaccinering. Be-
loppet av reseerséttningar som betalas for resor for vaccinationer har uppskattats i borjan av
2021, da det uppskattades att reseersittningarna pa arsniva medfor totala kostnader pa cirka 2,2
miljoner euro. Det uppskattas att antalet resor 2022 kommer att vara lika stort som 2021. D&
betalas cirka 1,1 miljoner euro i reseersittningar under januari—juni. Vid uppskattningen av re-
seersattningar har endast resor till coronavaccinering beaktats eftersom en vaccinering vanligen
inte omfattas av reseerséttningar.

Propositionen uppskattas dka kostnaderna for sjukforsakringen med sammanlagt 5,7 miljoner
euro. Staten finansierar vaccineringsersattningarna i sin helhet, men 67 procent av coronates-
terna och resorna, vilket innebér att statens andel av kostnaderna uppgar till sammanlagt 4 mil-
joner euro. Inverkan pa sjukvardspremien é&r liten.

Forslaget okar mojligheterna for varje sjukforsédkrad som bor eller arbetar i Finland att i stéllet
for den offentliga hilso- och sjukvarden vélja en privat producent av hélso- och sjukvardstjéns-
ter fOr att fa sina symtom pa covid-19 undersokta. Forslaget 6kar ockséd de forsidkrades mojlig-
heter att komma till sddan coronavaccinering som utfors av en privat tjansteproducent i stéllet
for av en offentlig tjdnsteproducent. Erséttningen for coronavaccinering gor det mojligt att fa
reseersittning for en resa till en vaccinering. Forslaget stoder de ekonomiska mojligheterna i
synnerhet for personer som behdver specialfordon, till exempel en tillgdnglig taxibil, att lata
vaccinera sig genom att kostnaderna for taxiresor som bestillts via en bestdllningscentral som
ingétt avtal med Folkpensionsanstalten ersétts till den del kostnaderna Sverstiger 25 euro. Sjélv-
risken for resor till vaccineringsplatsen riknas in i arssjilvrisken pd 300 euro per ar for reseer-
séttningar, vilket innebér att i synnerhet de forsikrade som under aret har flera andra sddana
resor till hdlso- och sjukvard som ersatts drar nytta av reseerséttningarna.

5 Remissvar

Propositionen har utarbetats skyndsamt {or att trygga de forsdkrades tillgéng till vaccinationer
mot sjukdomen covid-19 och till tester samt {or att underlétta arbetsgivarnas mojligheter att
fortfarande erbjuda vaccin och tester inom foretagshélsovarden dven efter den 31 december
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2021. En forlingning av de temporéra dndringarna i sjukforsédkringslagen har dvervégts i en
bradskande tidsplan och man har varit tvungen att beakta det aktuella epidemildget. Av ovan-
ndmnda orsaker har det inte varit mdjligt att ordna ndgon remissbehandling. Enligt anvisningen
for horande vid forfattningsberedning kan man enbart av grundad anledning avsta fran att be-
géra skriftliga utlatanden om forfattningsforslag. P& grund av lagstiftningséndringarnas brads-
kande natur finns det grundad anledning att avvika fran remissbehandling.

Trots att det inte har varit mdjligt att ordna en egentlig remissbehandling har f6ljande instanser
horts under beredningen: Finlands néringsliv rf, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Akava ry, STTK rf, Finlands Kommunférbund
rf, Folkpensionsanstalten, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden Valvira, In-
stitutet for hélsa och vilfard, Tjansteutbudsradet for hilso- och sjukvérden, Hyvinvointiala
HALI ry, Lakarforetagen rf, Foretagarna i Finland rf, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Han-
dikappforum rf och finansministeriet.

Inom den begirda tidsfristen inkom svar fran foljande instanser: Akava ry, Hyvinvointiala
HALI ry, Folkpensionsanstalten, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Finlands Kommun-
forbund rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, SOSTE Finlands social och
hilsa rf, STTK rf, Suomen Taksiliitto ry, Foretagarna i Finland rf, Tjansteutbudsridet for hilso-
och sjukvarden, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovirden Valvira och Handi-
kappforum rf.

Alla remissinstanser anség propositionen vara motiverad och understdédde den, med undantag
av Tjansteutbudsradet for hélso- och sjukvarden och Foretagarna i Finland rf som inte hade
nagot att yttra i drendet. Remissinstanserna ansag att det i det nuvarande pandemiléget dr moti-
verat att forlinga de tempordra bestimmelserna i sjukforsidkringslagen och att man med dem
stoder genomforandet av en hdg vaccinationstidckning och bromsandet av pandemin. Flera re-
missinstanser anser att lagdndringarnas tidsbundenhet dr motiverad eftersom det ar svart att for-
utse epidemilédget. Ersittningen for resor for vaccineringen har ansetts forbattra mojligheterna
att ta vaccinationen sérskilt for dem som har det sdmst stéllt och for personer med funktions-
nedséttning.

Enligt Hyvinvointiala HALI ry kan de temporira lagindringarna forldngas till och med den
31 december 2022 eftersom pandemin kan fortsétta dven efter sommaren 2022. Akava ry anser
att den nuvarande erséttningstaxan pa 10 euro for vaccineringen ar for 1ag med beaktande av de
olika kostnader som vaccineringstillfallet orsakar.

6 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen foreslas det att giltighetstiden for den temporért gillande bestimmelsen om be-
myndigande att utfirda forordning forlangs till och med den 30 juni 2022. Genom forordningen
utfirdas bestimmelser om erséttningstaxan for sdédana coronavirusundersékningar som det an-
ses dndamaélsenligt att ersétta enligt en erséttningstaxa som dr hogre 4n den ersittningstaxa som
faststillts av Folkpensionsanstalten, sédrskilt med tanke p& undersokningens terapeutiska vérde.
Den coronavirusundersdkning som utférs genom ett sekretprov fran luftvigarna med en metod
for nukleinsyrapavisning (PCR-undersdkning) anses vara den mest tillforlitliga metoden for att
undersoka infektionssjukdomen covid-19. Virusantigenundersdkningarna &r i allménhet mindre
kénsliga &n metoder for nukleinsyrapavisning. Antikroppstesterna ddremot ldmpar sig inte for
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att konstatera en akut infektion.> P4 ovannimnda grunder foreslas det att endast erséttningstaxan
for PCR-undersokningar tills vidare ska faststéllas i forordningen.

7 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna trider i kraft den 1 januari 2022 och att de géller till och med den 30 juni
2022.

8 Forhallande till andra propositioner
8.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillférsékra var och en tillrickliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjénster samt frimja befolkningens hilsa. Bestimmelsen forpliktar det
allménna att trygga tillgdngen till tjénster. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses.

Sjukforsdkringslagen uppfyller for sin del grundlagens krav pa tillrdckliga social-, hdlsovards-
och sjukvardstjanster (GrUU 33/2004 rd). Syftet med de ersittningar for vard och undersok-
ningar som foreskrivs i sjukforsdkringslagen har varit att komplettera de offentliga hilso- och
sjukvardstjénsterna genom att stodja kundernas ekonomiska mojligheter att anlita privata hilso-
och sjukvérdstjanster och vélja serviceproducent.

Vid bedomningen av om tjénsterna ar tillrackliga ar utgangspunkten enligt grundlagsutskottet
en sadan niva pa tjdnsterna som ger alla méanniskor forutsittningar att fungera som fullvéardiga
medlemmar i1 samhéllet (RP 309/1993 rd, GrUU 30/2008 rd). Nar det géller klientavgifter har
grundlagsutskottet konstaterat att de klientavgifter som tas ut for social- och hilsovardstjénster
som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen inte far vara sa hoga att servicen blir ouppnaelig for dem
som behover den (GrUU 10/2009 rd, GrUU 8/1999 rd, GrUU 39/1996 rd). Enligt grundlagsut-
skottets stdllningstaganden paverkas sittet att ordna tjanster och tillgdngen till tjanster indirekt
ocksa av andra grundlaggande fri- och rittigheter, sdsom jamlikhet och forbud mot diskrimine-
ring enligt 6 § 1 grundlagen (GrUU 63/2016 rd, GrUU 67/2014 rd) samt rétten till liv enligt 7 §
i grundlagen (GrUU 36/2012 rd).

Syftet med de reseersittningar som grundar sig pa sjukforsakringslagen ar att trygga de forsak-
rades lika rtt att oberoende av boningsort fa undersdkning och vard genom att de forsdkrade
far erséttning for en del av de nodvandiga kostnaderna for resor pa grund av sjukdom, graviditet
eller forlossning. Resekostnaderna kan i vérsta fall vara sd hoga att de blir ett verkligt hinder for
att anlita hilso- och sjukvard och dirmed dventyra de grundliggande fri- och réttigheterna
(GrUU 52/2017 rd).

2 Institutet for hélsa och vilfird: Laboratorieundersdkningar av coronavirus COVID-19.

https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/sjukdomar-och-bekampning/sjukdomar-
och-sjukdomsalstrare-a-o/coronaviruset-covid-19/laboratorieundersokningar-av-coronavirus-covid-19/
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Genom att de lagdndringar som foreslds i propositionen forldngs ska resor till vaccinationer
fortfarande erséttas fran de ersittningar for resekostnader som sjukforsékringen finansierar. En
forlangning av de temporéra lagédndringarna bidrar séledes for sin del till att forbéttra tillgangen
till hélsovardstjanster och deras tillgdnglighet. Den forsékrades ritt till reseersittning &r inte
beroende av om vaccineringen mot covid-19 utfors inom den offentliga eller den privata hélso-
och sjukvéarden.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av sjukforsik-
ringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporér dndring av sjukforsékringslagen
(1068/2020) som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021 och géller till och med den 30 juni 2022.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av sjukforsik-
ringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporér dndring av sjukforsékringslagen
(225/2021) som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 27 mars 2021 och géller till och med den 30 juni 2022.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av sjukforsik-
ringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridandebestdmmelsen i1 lagen om temporér dndring av sjukforsédkringslagen
(1068/2020) som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021 Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021
och giller till och med den 31 december 2021. och géller till och med den 30 juni 2022.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av sjukforsik-
ringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporér dndring av sjukforsékringslagen
(225/2021) som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 27 mars 2021 Denna lag triader i kraft den 27 mars 2021
och giller till och med den 31 december 2021. och géller till och med den 30 juni 2022.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om éindring av 2 § i statsradets forordning om ersittningstaxan for undersokningar for kon-
staterande av smitta av covid-19

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om ersittningstaxan for undersokningar for konstaterande av
smitta av covid-19 (1175/2020) 2 § som foljer:

28
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2021 och géller till och med den 30 juni 2022.
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