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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om den nationella exporttill-
stindsmyndigheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
Genom denna proposition utfiardas det nationella bestimmelser om den nationella exporttill-
stindsmyndighetens verksamhet. Bestimmelserna kompletterar tillimpningen av Europeiska

unionens lagstiftning om exportregler.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 september 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Propositionen grundar sig pa Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/479 av den
11 mars 2015 om gemensamma exportregler (EU:s forordning om exportregler, kodifiering).
Forordningen ar direkt tillamplig ritt och i den faststélls gemensamma regler f6r export till 14n-
der utanfor unionen da viss export bor Gvervakas eller skyddsatgérder bor inforas som en séker-
hetsatgérd.

Ursprungligen tradde EU:s forordning om exportregler i kraft redan 1969, men den har tillim-
pats endast i liten utstrdckning. Tillimpningen hittills har hort ihop med spridningen av coro-
naviruset och covid-19 savil globalt som inom unionen. Pa grund av de ménga produkter som
EU:s forordning om exportregler omfattar dr det emellertid mojligt att exporttillstandssystemet
framover kommer att tillimpas &ven pa andra produkter dn sddana som &r kritiska for folkhal-
san.

De genomforandeforordningar (EU:s genomforandeforordningar) som antagits med stod av
EU:s forordning om exportregler tridde i bradskande ordning i kraft varen 2020 och i borjan av
2021, eftersom syftet med dem var att sdkerstilla en tillracklig tillgang pa vissa kritiska produk-
ter (personlig skyddsutrustning, medicintekniska produkter och coronavacciner) i unionen pa
grund av 6kad efterfrdgan i epidemiléget och nddvindigheten att forebygga en bredare spridning
av sjukdomen.

Export av personlig skyddsutrustning, medicintekniska produkter och coronavacciner utan ex-
porttillstand forbjods. De behdriga myndigheterna skulle behandla ansékningarna om export-
tillstand i1 bradskande ordning och underrétta kommissionen om sina beslut om beviljade eller
avslagna ansokningar. EU:s genomforandeférordningar hade en begrénsad giltighetstid.

For de aktuella produkter som 6vervakningen géllde fanns ingen betydande nationell exportpot-
ential dd EU:s genomforandeforordningar tradde i kraft. Overvakning och tillstindsforfaranden
baserade pa dessa tillimpades dock i Finland inom ramen for Europeiska unionens funktionssatt
och ocksé Finland skulle uppge for kommissionen vilken behorig myndighet som hade i uppgift
att behandla exporttillstind. Eftersom Finland inte tidigare har foreskrivit om en sddan nationell
myndighet som avses i EU:s forordning om exportregler héarleddes tillstindsmyndighetens be-
horighet ur annan nationell lagstiftning.

Beredningen av propositionen grundar sig pa ett utldtande av justitiekanslern till social- och
hilsovardsministeriet enligt vilket en behdrig myndighet for behandling av exporttillstandsa-
renden bor utses genom lag dven om tillimpningen blir tillfallig.

Regeringens proposition har beretts av tjinstemén vid utrikesministeriet.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehall

EU:s forordning om exportregler

EU:s forordning om exportregler syftar till att faststdlla gemensamma bestimmelser om export
frén unionen. Exporten frén unionen ér i princip fri, dvs. export till tredjelénder &r inte foremal

for kvantitativa restriktioner, om inte annat foljer av férordningen. I EU:s genomforandeforord-
ningar, som antagits med stod av forordningen, framhévs att dtgérderna ska genomforas pa ett
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malinriktat och Sppet redovisat sétt och i dverensstimmelse med skyldigheterna inom ramen
for WTO.

Kommissionen kan for att hindra att en kritisk situation uppstar av en brist pa vésentliga varor
eller for att avhjélpa en séddan situation och nér unionens intresse pakallar ett omedelbart ingri-
pande pa begiran av en medlemsstat eller pa eget initiativ krdva exporttillstind for export av
varan.

EU:s forordning om exportregler dr allmén till sitt tilldmpningsomride och géller enligt skl 10
i ingressen samtliga varor (industriprodukter och jordbruksprodukter). Forordningen tillimpas
som tillagg till rittsakterna om uppréttandet av den gemensamma organisationen av marknaden
for jordbruksprodukter och réttsakterna om bearbetade jordbruksprodukter. Samtidig tillamp-
ning med de ovan ndmnda regleringarna och i synnerhet med de skyddsklausuler som ingéar i
dem bor emellertid undvikas.

Atgirder som tas i bruk tillimpas omedelbart. De kan begrinsas till att gilla vissa bestimmel-
seldnder och export frén vissa omraden i unionen. De vidtagna atgdrderna kan forldngas om de
fortfarande behdver tillimpas, men vid behov ar det ocksa mdjligt att upphéva eller d&ndra dem.

EU:s forordning om exportregler innehéller allmédnna bestimmelser om bl.a. medlemsstaternas
skyldighet att underritta kommissionen om atgarder som vidtas. Daremot foreskrivs det om
detaljerna i grunderna for att bevilja exporttillstdnd, synpunkter som ska beaktas vid behand-
lingen och eventuella restriktioner i EU:s genomférandeforordningar.

EU:s forordning om exportregler innehaller bemyndiiandebestéimmelser som géller genomfo-
randebefogenheter som overforts p4 kommissionen. Atgidrderna godkédnns enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 om faststéllande av allminna regler och prin-
ciper for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogen-
heter (kommittéforfarandeforordningen).

Kommissionen bistéds av en skyddsatgirdskommitté bestdende av medlemsstaterna som ger sitt
yttrande med iakttagande av ett kontrollférfarande. I bradskande fall kan kommissionen anta en
omedelbart tillimplig genomforandeférordning utan att forst foreligga den for kommittén for
behandling. I sadana fall ges akten till kommittén for ett yttrande i efterhand.

EU:s forordning om exportregler hindrar inte att medlemsstaterna pa exporten tillimpar kvan-
titativa restriktioner som grundar sig pd hinsyn till allmén moral, allmén ordning eller allmén
sikerhet eller intresset att skydda ménniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att
skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt virde eller att skydda in-
dustriell och kommersiell dganderitt.

EU:s genomférandeforordningar antagna med stod av EU:s forordning om exportregler

Europeiska kommissionen antog den 14 mars 2020 en genomférandeforordning (EU) 2020/402
enligt vilken exporten av viss personlig skyddsutrustning (skyddsglasdgon och visir, ansikts-
skydd, andningsskydd, skyddsdrakter och handskar som skyddar mot smittsamt material) fran
unionen kraver att exporttillstdnd uppvisas. Personlig skyddsutrustning betraktades som en vi-
sentlig produkt eftersom det var nodvandigt att forebygga fortsatt spridning av sjukdomen och
skydda sjukvardspersonal som skdter patienter. Unionens produktion och befintliga lager rickte
inte till for att svara mot efterfridgan som 6kade till f6ljd av epidemilédget och dessutom kunde
personlig skyddsutrustning utan restriktioner exporteras till tredje l&nder. Export utan export-
tillstand var forbjuden. EU:s genomférandeforordning tradde i kraft den 15 mars 2020 och

4
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géllde i1 sex veckor. Med kommissionens éndringsforordning (EU) 2020/426 av den 19 mars
2020 undantogs vissa ldnder och omrdden, som Europeiska frihandelssammanslutningen, fran
kravet pa exporttillstand.

Eftersom behovet av personlig skyddsutrustning av visst slag fortsatte att 6ka i unionen och
balans i utbudet och efterfragan trots olika atgirder inte naddes, antog kommissionen den 23
april 2020 en ny genomforandeforordning (EU) 2020/568. Den motsvarade den tidigare forord-
ningen, men utvidgade produktomfattningen till viss medicinsk utrustning och preciserade for-
farandena. Denna genomforandeforordning trddde i kraft den 26 april 2020 och tillampades
under 30 dagar.

Med beaktande av produktionskapaciteten for vacciner, bristerna i leveransmangderna och ris-
ken att vacciner tillverkade i unionen skulle exporteras till andra dn sérbara tredje ldnder antog
kommissionen den 29 januari 2021 genomférandeforordningen (EU) 2021/111 om att krdva
uppvisande av exporttillstdnd for export av vissa coronavirusvacciner och bestdndsdelar i dem.
Vissa lander och omraden lamnades ocksa utanfor denna forordnings tillimpningsomrade i en-
lighet med solidaritetsprincipen. Denna genomforandeforordning tradde i kraft den 30 januari
2021 och tillampades i sex veckor.

Skyddsatgéirderna gillande coronavaccinerna forlingdes med en ny genomforandeforordning
(EU) 2021/442 som gillde frdn den 12 mars 2021 fram till utgdngen av juni 2021 eftersom det
fortfarande forekom problem i vaccinproduktionen och risken for férdrdjningar i vaccinleve-
ranserna inte var over. Dessutom antog kommissionen den 24 mars 2021 en genomférandefor-
ordning (EU) 2021/521 om inférande av sdrskilda arrangemang genom vilken tillimpningen av
undantag frén kravet pd exporttillstdnd for vissa linder avbrots. Orsaken var att produkter for
vilka det krivdes exporttillstdnd vidareexporterades via dessa lander. Nar beslut om exporttill-
stdnd fattades skulle medlemsstaternas behoriga myndigheter beakta bl.a. vaccinationstéick-
ningen i exportens destinationsland. I en genomférandeférordning (EU) 2021/734 som kom-
missionen antog den 5 maj 2021 och som géllde fram till utgdngen av juni 2021 utokades antalet
lander for vilka exporttillstand inte kravs. Tillimpningstiden for genomférandeforordningarna
(EU) 2021/442 och (EU) 2021/521 forlangdes till den 30 september 2021 med kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2021/1071 som trédde i kraft den 1 juli 2021. Tillimpningstiden
forlangdes ytterligare fram till utgangen av 2021.

Férfarandebestimmelseri EU:s genomférandeforordningar

I EU:s genomforandeforordningar foreskrevs en tidsfrist inom vilken ansdkningarna om export-
tillstand ska behandlas i medlemsstaterna. For den personliga skyddsutrustningens del var tids-
fristen i princip hogst fem arbetsdagar och for coronavaccinerna i princip hogst tva arbetsdagar
fran den dag da alla behovliga uppgifter hade ldmnats till den behoriga myndigheten.

Exporttillstand for personlig skyddsutrustning beviljades av de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dér exportdren var etablerad och for coronavaccinerna de behoriga myndigheterna
i den medlemsstat dir produkterna tillverkades.

Efter den forsta genomforandeforordningen frén mars 2020 skulle medlemsstaterna dven be om
kommissionens yttrande om beslutsutkastet innan exporttillstindet beviljades samt underrétta
om beviljade och avslagna tillstdnd.

EU:s genomforandeforordningar gav medlemsstaterna utrymme att sjélva ange behorig myn-
dighet. Medlemsstaterna fick dven besluta om de administrativa formaliteter som géllde export-
tillstanden.
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I kommissionens meddelande frdn den 20 mars 2020 (2020/C 91 I/01) gavs medlemsstaterna
praktiska rad till stod for verkstillandet av EU:s genomforandeférordningar om personlig
skyddsutrustning. For vaccinernas del gav kommissionen den 30 juni 2021 medlemsstaterna
svar pa de vanligaste frigorna om vilka krav som giller for export av vaccin.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Den nationella lagstiftningen har inte tidigare &ndrats till f6ljd av EU:s forordning om export-
regler. I normala samhéllssituationer har det inte heller funnits behov av att begrénsa exporten
av t.ex. personlig skyddsutrustning. Finland har séledes inte bestimmelser om en allmén eller
sarskild myndighet som ansvarar for behandlingen av de exporttillstind som forordningen av-
ser. Arendet blev aktuellt efter att coronapandemin brot ut dd kommissionen bad att medlems-
staterna skulle underritta den om vilka behdriga myndigheter som behandlade exporttillstdnd
for personlig skyddsutrustning och coronavacciner.

Finland har hittills tillimpat tillfdlliga 16sningar. Social- och hilsovardsministeriet fungerade
som den nationella exporttillstindsmyndighet som avses i EU:s genomforandeforordningar om
personlig skyddsutrustning, medan ansdkningarna om exporttillstdnd f6r coronavacciner hanvi-
sades till utrikesministeriet (enheten for exportkontroll).

Myndigheternas behdrighet i de ovan ndmnda situationerna hérleddes frén grundlagen, lagen
om statsradet (175/2003), reglementet for statsradet (262/2003) samt statsradets forordning om
social- och hédlsovardsministeriet (491/2017) och statsridets forordning om utrikesministeriet
(1171/2005). Justitiekanslern ansag emellertid att situationen legalt sett var otillfredsstillande
eftersom det saknades exakta bestimmelser i den nationella lagstiftningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att behdvliga nationella bestimmelser om behoriga exporttillstands-
myndigheter utférdas.

I lagen utses en sddan behorig myndighet som avses i EU:s forordning om exportregler och i
EU:s genomforandeforordningar som antas med stéd av den. Denna behoriga myndighet fore-
slds vara utrikesministeriet (enheten for exportkontroll vid avdelningen for internationell han-
del).

Dessutom foreslas det att Tullen i lagen ska ges uppgifter i anslutning till genomférandet av
lagen.

I lagen anges de skyldigheter den behoriga myndigheten, Tullen och 6vriga myndigheter har
nir de far och ldmnar ut information som behovs i deras uppgifter.

Forslaget innehéller &ven en hianvisning till strafflagen (46 kap. 1-3 § om regleringsbrott) samt
bestimmelser om sd6kande av dndring.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Tillsvidare ar det omgjligt att bedoma om kravet pa exporttillstind kan behdva tillimpas om-
fattande i ndgon situation, men for narvarande kdnner man inte till ndgon sadan. Forslaget kan
séledes inte anses ha nigra betydande ekonomiska eller samhilleliga konsekvenser. Den fore-
slagna lagen har inte heller konsekvenser for statens budget.

De uppgifter som den behoriga myndigheten aldggs i EU:s genomférandeférordningar antagna
med stod av EU:s forordning om exportregler foreslas skotas med utrikesministeriets nuvarande
personalresurser. Utrikesministeriet konsulterar efter behov och beroende pé produktomfatt-
ningen andra myndigheter och ger dem nddvindig information och ber om nédvéndig inform-
ation eller nodvéndiga handlingar for att ansokningarna om exporttillstind ska kunna behandlas
och avgoras. De nya informationssystemen (ny mall for exporttillstdnd for e-tjdnsten och
elektronisk behandling i drendehanteringssystemet) har orsakat kostnader pa cirka 65 000 euro
som har finansierats ur utrikesministeriets anslag.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Propositionens konsekvenser for foretagen i medlemsstaterna uppkommer av den direkt till-
lampliga EU-lagstiftningen. Det handlar inte om exportférbud, utan foretagen ska anséka om
exporttillstind om produkten ingar i tillimpningsomradet i en av EU:s genomférandeférord-
ningar som antagits med stod av EU:s forordning om exportregler. Exporttillstindet ska uppvi-
sas for Tullen i samband med exportdeklarationen.

Hittills har ingen exporttillstdndsansdkan som behandlats i Finland avslagits vid tillimpningen
av EU:s forordning om exportregler.

I forslaget baserar sig exporttillstindsforfarandet i Finland pa samserviceprincipen och det ska
vara sé tydligt som mojligt for att undvika administrativt merarbete for foretagen.

I och med att systemet &r centraliserat vet foretagen alltid till vilken myndighet de ska vénda
sig nér de ansoker om exporttillstind. Foretagen kan ldmna exporttillstindsansokan via en e-
tjénst. Enheten for exportkontroll vid utrikesministeriets avdelning for internationell handel ger,
beroende pé produktomfattningen i samarbete med Ovriga myndigheter, foretagen rdd om
huruvida en produkt kréver exporttillstand.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

EU:s forordning om exportregler har hittills tillimpats sidllan och konsekvenserna fér myndig-
heterna har hittills varit smé. I Finland har det fattats 19 exporttillstindsbeslut om personlig
skyddsutrustning som omfattade 30 produkter (ett beslut kunde innehélla flera produkter), och
ingen ansdkan om exporttillstdnd har avslagits. Hittills har ingen ansdkan om exporttillstand for
coronavacciner gjorts i Finland. Forslagets konsekvenser for myndigheternas verksamhet fram-
over beror pa om det i Finland finns exportpotential for varor som ingar i exporttillstandssyste-
met.

De uppgifter som aldggs utrikesministeriet genom den foreslagna lagen anknyter sirskilt till
behandlingen av ansdkningar om exporttillstaind och underrittelser till kommissionen. Dessu-
tom bor utrikesministeriet vara berett pa kontakter och radgivning om innehallet i kraven pa
exporttillstand.
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Konsekvenserna for 6vriga ministerier beror pé vilka varor som exporttillstdndssystemet giller.
Ministerierna ska dé fran fall till fall samordna det egna forvaltningsomradets stdndpunkt och
lamna information och handlingar till utrikesministeriet, eventuellt i mycket brddskande ord-
ning.

Tullen ser redan nu till att exporten dvervakas och &r smidig. Tullen 6vervakar verkstélligheten
av EU:s genomforandeforordningar &ven inom ramen for EU:s tullunion och 6vervakningen av
EU:s yttre grans. Tullens uppgifter enligt EU:s genomférandeforordning ar att dvervaka att ex-
portoren har tillstdnd att exportera produkterna och att produkterna dr de som ndmns i tillstdndet.
Produkterna fér inte exporteras forrdn dessa kontroller har gjorts. Den foreslagna lagens konse-
kvenser for Tullen beror pa antalet beviljade exporttillstind. Verksamheten har i sig inte be-
domts avvika fran 6vrig 6vervakning 1 ndgon betydande utstrdckning.

4.2.4 Bedomning av konsekvenserna for informationshanteringen

Enligt 8.2 § i informationshanteringslagen ska konsekvenserna av éndringarna for informations-
hanteringen utvérderas vid lagberedningen da bestimmelser som &r under beredning aterverkar
pa informationsmaterial och informationssystem. Nar det géller administrativa reformer (orga-
nisatoriska eller uppgiftsrelaterade &dndringar) gérs bedomningen som en del av lagberedningen

(8.2 §).

Utrikesministeriet har gjort en separat bedomning av konsekvenserna av dndringarna i inform-
ationshanteringen, eftersom det &r fraga om en ny myndighetsuppgift som aktualiseras endast i
vissa oforutsedda exceptionella situationer och som fortgér en viss tid. | egenskap av nationell
exporttillstindsmyndighet har enheten for exportkontroll vid utrikesministeriets avdelning for
internationell handel redan nu i uppgift att bevilja exporttillstdnd for produkter med dubbel an-
viandning, och for detta &ndamél finns det redan ett informationssystem med hjilp av vilket
exportdren i sddana exceptionella situationer som avses i denna lag kan anséka om exporttill-
stand elektroniskt (separat blankett) och exporttillstinden och besluten kan meddelas elektro-
niskt. Det behovs inga nya system eller dndringar i befintliga informationssystem eller i forfa-
randena for exporttillstand.

Enheten for exportkontroll vid utrikesministeriets avdelning for internationell handel ska fun-
gera som personuppgiftsansvarig. Detta dndrar inte nuvarande praxis, ddr behandlingen av per-
sonuppgifter vid enheten for exportkontroll redan nu &r densamma i frdga om produkter med
dubbel anvindning. Det behdvs inga kédnsliga personuppgifter. Daremot kommer informations-
utbytet mellan myndigheterna att utvidgas jamfort med tidigare, eftersom man i exceptionella
situationer inte kan forutse vilken visentlig vara det dr fraga om i det enskilda fallet och vilken
myndighet som har den information om t.ex. produkter, produkttillverkare eller exportdrer som
ar obligatorisk for att fragan om exporttillstind ska kunna avgoras. Informationsutbytet begran-
sar sig till endast de myndigheter som har denna information. Informationsutbytet sker enligt
det korrekta forfarandet med hénsyn till klassificeringarna av informationssikerheten. Utri-
kesministeriets enhet for exportkontroll har inget gemensamt system eller granssnitt eller en
gemensam vy med andra ministerier. Systemet vid utrikesministeriets enhet for exportkontroll,
dér exporttillstindsdrenden behandlas, har rittigheter endast i mycket begridnsad omfattning
inom utrikesministeriet och dessa hanfor sig uttryckligen till behandlingen av exporttillstand.

Informationsutbytet mellan myndigheterna &r dver lag, vare sig det 4r muntligt eller skriftligt,
ytterst viktigt i bradskande exceptionella situationer, for att besluten om exporttillstand ska vara
av sé hog kvalitet som mojligt och onddiga fel undvikas nér det 4r fraga om export av visentliga
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varor inom en viss tidsperiod. Frdgan om konsekvenserna av lagéndringarna for informations-
hanteringen behandlas ndrmare i detta lagforslag i avsnitt 7 Specialmotivering, avsnitt 10 Skydd
for personuppgifter och i avsnitt 11 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning.

5 Alternativa handlingsvigar

EU:s férordning om exportregler och med stdd av den antagna EU:s genomférandeférordningar
ar direkt tillamplig ratt och innehéller for medlemsstaterna forpliktande bestimmelser om for-
farandet. EU:s genomforandeforordningar medger knappt nagot nationellt handlingsutrymme,
men déremot forutsitter genomforandet av lagstiftningen att det foreskrivs om myndigheter och
deras uppgifter och om pafoljder.

Den mest centrala nationella frigan har géllt valet mellan en centraliserad modell (en behdrig
myndighet oavsett produkt) och ett decentraliserat system (behdriga myndigheter per produkt).

For den centraliserade modellen talar aspekter som koncentration av expertis och kostnadsef-
fektivitet. En allmdn myndighet har ansetts frimja uppkomsten av enhetlig och konsekvent
praxis vid ansdkan och behandling. Det har dven beddmts att den centraliserade modellen ar
tydligare for de foretag som ansdker om exporttillstind och en littare 16sning med tanke pa den
administrativa bordan.

Till foljd av den breda produktomfattningen i EU:s forordning om exportregler skulle en de-
centraliserad modell ha forutsatt lagstiftningsatgiarder som berér manga ministerier. Redan inom
ett enda ministeriums, som t.ex. social- och hilsovardsministeriets, forvaltningsomrade hade
man blivit tvungen att utse olika myndigheter beroende pa produkt. Nar man beaktar i vilken
utstrdckning forordningen tillimpas i dag skulle en del av myndigheterna mojligtvis ha utsetts
helt i onddan.

Utrikesministeriet ar ett givet val som nationell exporttillstindsmyndighet eftersom férord-
ningen for exportregler hor till omradet for den gemensamma handelspolitiken (artikel 207 i
EUF-fordraget). Dessutom har utrikesministeriet de myndighetsbefogenheter som behdvs {for
uppgiften och ministeriets enhet for exportkontroll fungerar redan nu som ansvarig nationell
myndighet for exportkontroll av produkter med dubbel anvindning, exporttillstindsidrenden,
samordning av exportkontrolldrenden samt internationellt exportovervakningssamarbete.

5.1 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

De 6vriga medlemsstaterna har som behoriga myndigheter angett ministerier eller &mbetsverk
(i Danmark Danish Business Authority, i Sverige National Board of Trade, i Tyskland Federal
Office for Economic Affairs and Export Control).

Det finns inga tdckande uppgifter om medlemsstaternas beslut, men i de flesta landerna &r den
behoriga myndigheten for personlig skyddsutrustning och coronavacciner densamma som hit-
tills, vilket tyder pa en centraliserad modell.

6 Remissvar

Utrikesministeriet begérde under tiden 15.10-23.11.2021 i tjinsten (www.lausuntopalvelu.fi)
utlatanden om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en nationell export-
tillstdindsmyndighet. Ministeriet fick sammanlagt 11 utldtanden fran foljande organisationer:
justitieministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, Fimea, kommunikationsministeriet, fi-



RP 79/2022rd

nansministeriet, inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministe-
riet, Skyddspolisen, férsvarsministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet. Vissa av de
ovan ndmnda kommenterade propositionens innehéll.

Propositionen utgar fran en centraliserad modell och detta understdddes av finansministeriet,
social- och hélsovardsministeriet och Fimea. En decentraliserad modell fick inget bifall. Enligt
finansministeriet har den konsekvensbeddmning som avses i lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen (906/2019) beaktats i propositionen. Bemyndigandet att ut-
farda forordning slopades i propositionen, eftersom det ar svart att noggrant avgrénsa dess an-
vandning nér det dr fraga om en ny lag vars anviandningsomrade eller anvandningstillfallen i
framtiden inte &r kinda. Skyddspolisen anség att bestimmelserna i 4 § om ritten till och utbyte
av information dr andamaélsenliga. Ocksa social- och hélsovardsministeriets preciseringar och
Fimeas kommentarer har i man av mojlighet beaktats i propositionen.

Pé det sitt som justitieministeriet foreslog i sitt utlatande har 2 § om den behdriga myndigheten,
4 § om utlimnande av sekretessbelagd information och 5 § med en hénvisning till strafflagen
andrats och motiveringen kompletterats. Ocksa motiveringen till 6 § om sékande av dndring har
kompletterats. I friga om skyddet for personuppgifter har ett nytt stycke lagts till och stycket
om grundlagen och lagstiftningsordningen har kompletterats.

Med beaktande av innehallet i justitiekanslersimbetets utlatande har rétten att fa information
preciserats bland annat i friga om olika typer av uppgifter. Dessutom har det gjorts preciseringar
i avsnitt 11 som bland annat behandlar grundlagen och lagstiftningsordningen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om den nationella exporttillstindsmyndigheten

1 §. Lagens syfte. | paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. I den foreslagna lagen utférdas
de nationella bestimmelser som EU:s genomforandeforordningar forutsatter.

Enligt artikel 4 1 EU:s forordning om exportregler kan kommissionen for att bedoma den eko-
nomiska och handelsméssiga situationen for en viss vara begira att medlemsstaterna lamnar
statistik 6ver marknadsutvecklingen avseende denna vara, och for detta &ndamal i Gverensstam-
melse med sin nationella lagstiftning och enligt det forfarande som anges av kommissionen
Overvaka exporten av varan. Dessutom foreskrivs det i den nimnda artikeln att medlemsstaterna
ska vidta alla nddvindiga atgirder for att utféra kommissionens begéiran och de ska till kom-
missionen ldmna de begérda uppgifterna.

Enligt artikel 5.1 i EU:s forordning om exportregler kan kommissionen i avsikt att hindra att en
kritisk situation uppstar av en brist pd vésentliga varor eller for att avhjélpa en sddan situation
och nir unionens intresse pakallar ett omedelbart ingripande pa begédran av en medlemsstat eller
pa eget initiativ kriava exporttillstdnd for export av varan.

EU:s forordning om exportregler forutsitter inte uttryckligen att medlemsstaterna utser en be-
horig myndighet, utan exporttillstdndsansokningarna behandlas och exporttillstinden beviljas i
medlemsstaterna enligt deras detaljerade bestimmelser och med sadana restriktioner som kom-
missionen foreskriver i separata genomforandeforordningar i1 enlighet med de bemyndiganden
som ingar i artikel 3 1 EU:s forordning om exportregler.

2 §. Behorig myndighet.

10



RP 79/2022rd

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att den behoriga myndighet som avses i EU:s foérordning
om exportregler ar utrikesministeriet. Uppgiften ldmpar sig pd grund av den handelspolitiska
dimensionen i férordningen (artikel 207.2 i fordraget om Europeiska unionen) for utrikesmi-
nisteriets verksamhetsomrade och dessutom har utrikesministeriet de myndighetsbefogenheter
som behdvs for uppgiften. Vid utrikesministeriet hor uppgiften till enheten for exportkontroll
vid avdelningen for internationell handel.

Enheten for exportkontroll vid utrikesministeriets avdelning for internationell handel verkar
som enda exporttillstindsmyndighet i Finland for produkter med dubbel anvdndning som 14m-
par sig for savil civil som militir anvindning. Lagstiftningsméssigt grundar sig uppgifterna och
avgransningen av befogenheterna péa lagen om kontroll av export av produkter med dubbel an-
vindning 562/1996 och Europeiska unionens och parlamentets reviderade férordning om kon-
troll av export av produkter med dubbla anvdndningsomraden 821/2021 (tidigare 428/2009),
utover vilka statsrédet i Finland har utfardat en férordning om exportkontrolldelegationen.

Uppgifterna for enheten for exportkontroll vid utrikesministeriets avdelning for internationell
handel, som den nationella exporttillstindsmyndighet som avses i Europeiska unionens lagstift-
ning om exportregler, aktualiseras séllan och vanligtvis i oforutsedda s.k. samhélleliga undan-
tagssituationer.

Den nationella exporttillstindsmyndighetens uppgifter, som bland annat &r att ta kontakt med
andra substansmyndigheter om fragor som géller innehallet i1 exporttillstindskraven och med
exportforetag, allmén rédgivning, behandling av_exporttillstindsansokningar, underréttelser,
rapportering osv. Om t.ex. detaljerna i grunderna for att bevilja exporttillstdnd, synpunkter som
ska beaktas i behandlingen och eventuella restriktioner foreskrivs separat i EU:s genomforan-
deforordning, som kommissionen vid behov kan precisera med mer detaljerade anvisningar,
som det t.ex. gjordes for vacciner den 12 mars 2021 (Frequently Asked Questions). Substans-
ministerierna bestdms utifran expertis beroende pa vilken exceptionell restriktion av exporten,
t.ex. jordbruksprodukter, energi, likemedel, det handlar om i det aktuella fallet.

I paragrafens 2 mom. hinvisas det till de uppgifter som enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/479 ankommer pé utrikesministeriet. Utrikesministeriets behorighet ér
kopplad till férvaltningsforfarandena enligt forvaltningslagen (434/2003).

Enligt paragrafens tredje moment dr utrikesministeriets enhet for exportkontroll vid avdelningen
for internationell handel personuppgiftsansvarig i friga om behandlingen av personuppglfter
Det kan anses sirskilt motiverat att foreskriva om den personuppgiftsansvarige nir den person-
uppgiftsansvarige dr en myndighet eller det annars kan rada oklarhet om den personuppgiftsan-
svarige. Med tanke pa tillgodoseendet av den registrerades rattigheter ar det viktigt att lagstift-
ningen har tydliga bestimmelser om vem som ansvarar for att de krav som stills pa behandling
av personuppgifter iakttas. Nar man Gverviger behovet att foreskriva om den personuppgifts-
ansvarige bor avseende likasa féstas vid kravet i 2 § 3 mom. i grundlagen p4 att all utévning av
offentlig makt ska bygga pa lag. For lagstiftning géller det allmidnna kravet att en lag ska vara
exakt och noga avgrinsad.

3 §. Overvakning. 1 paragrafen foreskrivs det att Tullen ansvarar for dvervakningen i anslutning
till EU:s forordning om exportregler och med stéd av den antagna genomforandeférordningar.
Overvakningen innebar kontroll av export till lander utanfor unionen av specificerade produkter
som ingar i exporttillstindssystemet och dir Tullen 6vervakar att villkor och bestimmelser som
foreskrivs 1 olika exporttillstdndssystem efterlevs.
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Paragrafen behdvs for att tullagen (304/2016) inte innehaller bestimmelser om alla Tullens en-
skilda uppgifter, utan ndrmast om de befogenheter med vilka Tullen utfér dessa 6vervaknings-
uppgifter. En bestimmelse med motsvarande innehall ingér i t.ex. 8 § i lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anviandning (562/1996).

4 §. Utldmnande av sekretessbelagd information.

Utrikesministeriet och Tullen ar centrala aktorer i genomférandet och dvervakningen i Finland
av det exporttillstindssystem som avses i lagen. Enligt 4 § 1 och 2 mom. har utrikesministeriets
enhet for exportkontroll och Tullen trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt f4 nddvan-
dig information av andra myndigheter for att sdkerstilla efterlevnaden av EU:s forordning om
exportregler och EU:s genomforandefoérordningar och forpliktelserna i denna lag. Med nddvén-
dig information avses uttryckligen uppgifter som ar nddvindiga f6r behandlingen av ett export-
tillstindsdrende och uppgifter med hjélp av vilka man kan né fram till de exportaktorer som ar
skyldiga att ans6ka om exporttillstiand. Dessa typer av uppgifter kan betraktas som basinform-
ation och det kan rora sig t.ex. om ett foretags namn, namn och identifikationsuppgifter for
foretagets representant och dennes position i foretaget, personens for- och efternamn, kontakt-
uppgifter (postadress, e-postadress, telefonnummer, sprak, produktens, tjdnstens, teknikens el-
ler programvarans namn). Det &r alltsd inte frdga om kdnsliga personuppgifter, sisom uppgifter
om en persons hélsa eller t.ex. e-postdiskussioner eller uppgifter som hianfor sig till ett konfi-
dentiellt kundférhallande. Nér basuppgifterna har fatts fran substansmyndigheten kan export-
tillstindsmyndigheten direfter vinda sig till de potentiella exportdrer som maéste forsta att an-
soka om exporttillstdnd fore exporten kan bli av. Tillstindsmyndigheten ger anvisningar och
ber dessa aktorer ldmna in en ansdkan om exporttillstand i ett slutet elektroniskt system (for
detta andamal finns det en elektronisk blankett) till vilken sokanden kan foga behévliga uppgif-
ter om sin export. Uppgifter fran substansmyndigheten behdvs sérskilt for att dessa exportdrer
snabbt ska kunna nas, eftersom exportoren nér begransningarna trider i kraft inte nddvandigtvis
sjdlv kanner till att dess produkt omfattas av restriktioner som kréver exporttillstind fore expor-
ten.

For Tullens vidkommande ska informationen gélla dess tillsynsuppgift i samband med export
som avses i denna lag. Myndigheter som avses hir ar t.ex. social- och hilsovardsministeriet,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet, Forsorjningsberedskapscentralen, ansvarsomradena for
arbetarskydd vid regionforvaltningsverken och Arbetshilsoinstitutet. Informationen som begérs
kan innehdlla sekretessbelagd information som anknyter till for medlemsstaterna forpliktande
innehall 1 EU:s forordning om exportkontroll och EU:s med stod av den antagna genomforan-
deférordningar.

Rétten att fA denna information hor alltid ihop med en exceptionell och tidsméssigt avgransad
situation vars langd finns angiven i ndgon av EU:s genomforandeforordningar och som kom-
missionen senare kan forldnga eller eventuellt dven forkorta. Informationen kan gilla sjdlva
produkten, dess tillgénglighet eller dess egenskaper. Kommissionen kan enligt EU:s forordning
om exportregler kriva exporttillstdnd for vissa produkter om det handlar om att hindra att en
kritisk situation uppstar av en brist pa visentliga produkter eller for att avhjilpa en séddan situ-
ation och nédr unionens intresse pakallar ett omedelbart ingripande. Dessa vissa produkter kan
eventuellt vara t.ex. vacciner, skyddsutrustning, lakemedel, jordbruksprodukter, energi, ravaror
eller nédstan vad som helst man nédvandigtvis inte i1 forvag kan bereda sig pé att begrénsa ex-
porten for. Rétten att fa information av s.k. substansmyndigheter bestdms utifrdn myndighetens
expertis beroende pa vilken exportprodukt den exceptionella restriktionen géller i den aktuella
situationen. Nodvéndig information anknyter ofta till frigor som att krdva exporttillstdnd for
produkter som vanligtvis inte behover exporttillstdnd, information om exporttillstandkrav till
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ritta exportforetag, provning av exporttillstdnd, dvs. ska exporttillstdind beviljas och pa vilka
grunder i ett enskilt fall eller inte, och Tullens 6vervakning for att Tullen i de nimnda fallen ska
kunna kriva exporttillstind. Eftersom utrikesministeriet inte nddvéndigtvis har sakkunskap om
olika produkter, deras innehall, tillgénglighet eller eventuella exportorer, behover det fa ndd-
vandig information av andra substansmyndigheter for att snabbt kunna avgora ansékningar om
exporttillstand.

I t.ex. EU:s genomf6randeforordning om vacciner (EU) 2021/111 ska beslut 1 ett exporttill-
stdndsédrende fattas inom tvé arbetsdagar efter det att exporttillstindsmyndigheten har fétt nod-
véndig information. I bilaga 1 till den ovan nimnda genomfrandeférordningen finns en mall
till formulér for exporttillstand. I drendehanteringssystemet kan exportoren informationssékert,
snabbt och litt kan gdra ansékan om exporttillstind och bifoga den information och de hand-
lingar som kréavs. Rétten att fa information av andra myndigheter och av exportoren som beho-
ver exporttillstand géller d4ven de nddvindiga uppgifter som behdvs i mallen till formular for
exporttillstand.

I genomforandeforordningen om vacciner har de ldnder angetts till vilka export av vacciner
undantagsvis kréver exporttillstind. Sélunda har utrikesministeriets och Tullens behov av ndd-
vindig information i det hér fallet gillt i synnerhet frdgor om export av vacciner till l&nder for
vilka det undantagsvis kriavs exporttillstind. Den information substansmyndigheten, dvs. social-
och hélsovardsministeriet eller Fimea, ldmnat i vaccinationsdrenden har géllt bland annat vac-
cintillverkare eller exportforetag i branschen, produktbeskrivningar av vacciner, tillgangen till
vacciner och deras bestdndsdelar osv. Dessa uppgifter dr vanligtvis offentliga uppgifter. Den
nationella exporttillstindsmyndigheten behover dessa uppgifter nir exporttillstand provas.

For jamforelse kan det ndmnas att det 1 7 § i lagen om kontroll av produkter med dubbel an-
viandning (562/1996) samt i artikel 23 i Europaparlamentets och rddets férordning om produkter
med dubbla anvidndningsomraden 821/2021 finns bestimmelser om den rétt utrikesministeriets
enhet for exportkontroll har till informationsutbyte i fraga om produkter med dubbel anvind-
ning. I férordningen behandlas tillimpningsomradet for medlemsstaternas och kommissionens
Oomsesidiga forhandlingar och informationsutbyte for att kontrollen ska vara konsekvent och
effektiv i hela unionens omrade. I regel anknyter informationsutbytet till exportforetag, men till
den del det handlar om personuppgifter iakttas vid behandling och utbyte av uppgifter bestam-
melserna om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter, som faststélls i Europaparlamentets och radets forord-
ningar (EU) 2016/679 (7) allmén dataskyddsforordning och (EU) 2018/1725. I europeisk jam-
forelse baserar sig exporten av produkter med dubbel anvindning i Finland pa en omfattande
Oppenhet. I exporttillstdnd i Finland 4r uppgifterna om exportoren, destinationslandet och be-
skrivningen av produkten offentliga uppgifter. Fragor som omfattas av foretagets yrkes- och
affarshemligheter dr enligt 24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet inte offentlig information vid behandlingen av exporttillstindsdrenden.

De uppgifter som dr nodvéndiga for att sakerstélla iakttagandet av skyldigheterna enligt EU:s
forordning om exportregler och dess genomforandeforordningar samt denna lag géller i allmén-
het inte personuppgifter, men de utesluts inte heller fran ritten att fa information, eftersom det
ar svart att forutse framtida krissituationer och exportbegrinsningar i anslutning till dem. Be-
handlingen av personuppgifter begréinsar sig till de uppgifter som krévs i ansdkan om export-
tillstdnd, dvs. den exporterande fysiska personens namn, personbeteckning och kontaktuppgif-
ter eller namnet, kontaktuppgifterna och stéllningen i foretaget i frdga om den person som hand-
lat for ett foretags rikning. Ovan ndmnda information fér inte anvidndas for nagot annat &ndamal
an det for vilket den har begirts. Eftersom innehéllet i informationen inte pé ett utttmmande
sdtt pa forhand kan fortecknas i lagen som behovlig information, ska begédran om information
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frén fall till fall och pa det sitt som ndmns ovan ange for vilket andamal informationen behovs
och pé vilket sétt den dr nédvéandig (GrUU 12/2014 rd).

De myndigheter som 14 § 3 mom. ges rétt att fa information, alltsa utrikesministeriets enhet for
exportkontroll och Tullen, har ritt att lamna ut nddvandiga uppgifter som avses i 1 och 2 mom.
aven till andra myndigheter. En undantagssituation kan dven kridva ett somlost samarbete och
informationsutbyte mellan den nationella exporttillstdindsmyndigheten och flera substansmyn-
digheter i bradskande ordning i enlighet med EU:s genomférandeforordning. Substansministe-
riet eller substansministerierna ska samordna sitt eget forvaltningsomrades standpunkt i fragan
och ldmna handlingar eller information till utrikesministeriet som utifran dessa utformar Fin-
lands nationella standpunkt till exporttillstindsansdkan. Eftersom utrikesministeriets enhet for
exportkontroll inte har nagot gemensamt system eller grinssnitt med andra myndigheter, ska
myndigheterna ldmna informationen och handlingarna pé det sétt som informationssédkerhets-
klassificeringen forutsétter.

Nodviandigheten av att fa information kan anknyta dven till den information som kommissionen
i undantagssituationer kriaver av medlemsstaterna enligt artikel 4 i EU:s férordning om export-
regler eller i en genomforandefoérordning med stéd av den. De som ldmnar information 4r i
praktiken utrikesministeriet eller Tullen och de kan ldmna ut de uppgifter som ndmns i 1 och 2
mom. till kommissionen for att sékerstilla att EU:s forordning om exportregler och EU:s ge-
nomforandeforordningar eller denna lag har iakttagits.

I t.ex. artikel 2 i genomférandefoérordningen om vacciner (EU) 2021/111 forutsétts att medlems-
staterna underrittar kommissionen om ansékningar om exporttillstand for vacciner, och vaccin-
tillverkarna ska underritta kommissionen om uppgifter i eventuellt ingangna avtal om férhands-
bestéllningar. Dessa uppgifter ar bl.a. exportvolym, slutdestination, slutmottagare och en exakt
beskrivning av produkterna. Dessa uppgifter kan innehélla sekretessbelagda uppgifter som af-
fars- och yrkeshemligheter. I artikel 3 1 genomforandeférordning (EU) 2021/111 élaggs med-
lemsstaterna skyldigheten att som exporttillstandsmyndighet underritta kommissionen om be-
viljade och avslagna exporttillstand for vacciner. Dessa underrittelser ska innehalla obligato-
riska uppgifter som exportorens identitet, bestimmelseland, slutmottagare, kvantitet uttryckt i
antal vaccindoser, beskrivning av produkterna. Kommissionen gor information om beviljade
och avslagna tillstdnd offentligt tillgénglig med vederborlig hdnsyn tagen till de 1dmnade upp-
gifternas konfidentiella natur. Enheten for exportkontroll vid utrikesministeriets avdelning for
internationell handel svarar for limnandet av informationen. I avsnitt 10 beskrivs ndrmare be-
handlingen av personuppgifter.

5 §. Hdnvisning till strafflagen. Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsitter att det fore-
skrivs om géirningars och forsummelser straftbarhet i lag. 1 46 kap. i strafflagen foreskrivs om
brott som har samband med import och export. I 5 § i den foreslagna lagen hénvisas det till
géllande straff for regleringsbrott enligt 46 kap. 1-3 § i strafflagen. Enligt 46 kap. 1 § 1 mom.
7 punkten i strafflagen ska den som bryter mot eller forsoker bryta mot en i Europeiska unionens
forordningar om import och export foreskriven eller med stdd av nimnda forfattningar eller
rattsakter meddelad regleringsforeskrift domas for regleringsbrott till boter eller fangelse i hogst
tva ar. 1 46 kap. 2 § i strafflagen foreskrivs det om grovt regleringsbrott och i 46 kap. 3 § i
samma lag om lindrigt regleringsbrott.

Det kan finnas tva slag av regleringsbestimmelser med vilka det i exceptionella fall hdnvisas
dels till bestimmelser i regleringslagar, dels till bestimmelser som utfirdats med stod av dem.
Den ena kategorin géller lagarnas substantiella syfte, medan den andra kategorin reglerar forfa-
ringssatt. I fraga om syftet kan de centrala normerna gélla det som &r godtagbart med avseende
pa sjédlva saken. Bestimmelserna om forfaringssétten har fraimst den funktionen att de framjar
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tillsynen och de kan gélla t.ex. ldimnande av anmélningar eller ldimnande av information. I prak-
tiken kan det vara svart att skilja at dessa kategorier.

Brottsrekvisiten for regleringsbrott innehéller inga beskrivningar av garningssitten. Det hér be-
ror pé att det inte &r mojligt att tillréckligt detaljerat beskriva alla uppténkliga sétt for att begé
regleringsbrott. Syftet med straffbestimmelserna om regleringsbrott &r i forsta hand att siker-
stélla att mdlen med regleringslagarna uppfylls och bland dessa girningar har man genom 46
kap. 15 § haft for avsikt att exkludera sddana ringa forsummelser av anmélnings- eller inform-
ationsskyldigheten och andra smérre overtrddelser av bestimmelserna om forfaringssitt som
inte kan betraktas som regleringsbrott. Regleringsbrott r ofta forknippade med att oriktiga upp-
gifter ldmnas till tillsynsmyndigheten, underlételse att l1dmna in foreskriven anmaélan, olovlig
tillverkning, lagring, saluforing, import och export av varor (RP 66/1988, s.171).

Regleringsbrott ar t.ex. enligt 9 § 1 lagen om kontroll av export av produkter med dubbel an-
viandning (562/1996) en pafoljd for vilken i enlighet med 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889)
den doms som uppsatligen bryter mot eller forsoker bryta mot 3 eller 4 § i lagen om produkter
med dubbel anvindning eller mot en foreskrift som en myndighet har meddelat med stod av
dem. Det dr i allménhet fradga om uppsatlig export utan exporttillstind av en tillstdndspliktig
produkt. Detsamma kan ocksa i denna lag forutséttas av en exportor som i egenskap av exportor
av en vasentlig vara i kritiska och kénsliga samhillssituationer uppsatligen och med vetskap
bryter mot myndighetsforeskrifter till exempel for att skaffa sig sjilv ekonomisk nytta. Det kan
vara fraga om att avsiktligt underlata att anséka om exporttillstand och samtidigt medveten ex-
port till ett land for vilket exporttillstdnd undantagsvis krivs. Uppsétligt limnande av felaktig
och vilseledande information till myndigheterna vid ansékan om elektroniskt exporttillstdnd
eller pa nagot annat sitt, t.ex. om slutanvindningen av en exportprodukt, ar straftbart som upp-
satligt regleringsbrott enligt 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889).

Straffbarheten ska endast gélla ovan nimnda uppsatliga garningar dér exportoren trots att han
eller hon har tillgang till all tillgénglig information efterstridvar ekonomisk vinning till exempel
pa bekostnad av andra som har det sdmre stdllt i samhéllet. Avsikten &r att straffbeldgga de
grovsta giarningarna och forsummelserna som visar uppsét, vilket forhoppningsvis ocksa skulle
ha en brottsforebyggande effekt. Dessutom ligger straffbestimmelsen i linje med t.ex. straftbe-
stimmelserna i lagen om export av produkter med dubbel anvindning (562/1996) och straftbe-
stimmelserna i fraga om reglering enligt lagen om forvaltningen av utrikeshandeln samt om
kontroll- och skyddsatgarder i vissa fall (1521/1994).

Det dr virt att notera att exportorens giarningar enligt denna lag kréver uppsat, inte enbart oakt-
samhet. P4 sd sitt faller bevisbordan for uppsét pd myndigheterna. I réttspraxis har det visat sig
mycket svart att pavisa uppsat vid regleringsbrott, sdsom vid export av produkter med dubbel
anvandning, och det finns inte sdrskilt manga réttsfall om detta. Export som avses i EU:s for-
ordning om exportregler, EU:s genomforandeférordningar och denna lag kraver i normala fall
inte exporttillstdnd. Ett exceptionellt krav pa exporttillstand kan darfér komma till exportdrernas
kidnnedom som en Overraskning, samtidigt som det krdvs sddana snabba atgirder av exporto-
rerna som de inte tidigare har behovt sitta sig in i. [ en sddan situation forvéntas exportérerna
inte kdnna till begransningarna i samband med ansdkan om exporttillstind eller export i den
omfattning som exempelvis kan forvintas av dem som yrkesmaéssigt exporterar produkter med
dubbel anvindning. Begransningsbestimmelsen i 46 kap. 15 § i strafflagen skyddar enligt detta
lagforslag exportoren i de fall dar denne har forsummat en ringa deklarations- eller uppgifts-
skyldighet eller annars gjort sig skyldig till en mindre dvertrddelse av forfarandebestémmelsen.
Denna tolkning ska tillimpas extensivt till formén for exportdren och girningarna ska inte be-
traktas som brott eftersom smérre forsummelser av deklarationsskyldigheten eller uppgiftsskyl-
digheten inte enligt 46 kap. 15 § i strafflagen inte ska betraktas som regleringsbrott.
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Ett ovan ndmnt regleringsbrott ska ddremot anses vara for handen om en exportdr uppsétligen
ger vilseledande information om slutanvéndaren eller slutanvindningen till myndigheten och
ddrmed uppsatligen, med tanke pa sitt eget ekonomiska intresse, genomfor exporten fullt med-
veten om att exportprodukten, exempelvis programvara, inte kommer att vara i civil anviandning
utan i militdr anvandning i ett land till vilket forbud mot vapenexport rader. Regleringsbrottet
och skillnaderna mellan dess lindriga och grova form i fraga om bland annat storleken pa eko-
nomisk vinning, orsakande av fara och andra omstindigheter som har samband med brottet be-
doms fran fall till fall av den myndighet som vécker 4tal och i sista hand av domstolen.

6 §. Sokande av dndring.

Andring i ett exporttillstdndsbeslut av utrikesministeriet kan sokas enligt 10 § i lagen om ritte-
ging i forvaltningsdrenden (808/2019) hos behdrig forvaltningsdomstol, som i ett sidant drende
ar Helsingfors forvaltningsdomstol. Utrikesministeriets enhet for exportkontroll dr den enda
tillstindsmyndigheten i Finland i d&renden som géller produkter med dubbel anvidndning och
export enligt denna lag.

I Helsingfors hovritt ska besvaren behandlas skyndsamt, eftersom det ar frdga om en except-
ionell situation dér vésentliga varor sisom munskydd eller vaccin enligt EU:s férordning om
exportregler och EU:s genomforandeférordningar kraver ett snabbt agerande av exporttillsyns-
myndigheten och som kan ha betydande konsekvenser for exempelvis folkhilsan. Dessutom
kan ett avslag pé en exporttillstindsansokan ha betydande konsekvenser for exportorer, vars
export inte i normala fall begrdnsas. Det foreslds inga bestimmelser om omprovning i dessa
bradskande undantagsfall.

7 §. lkrafttrddande. 1 ikrafttridandeparagrafen ingar en sedvanlig bestimmelse om lagens
ikrafttrddande. Lagen avses trdda i kraft den 1 september 2022.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 september 2022.
9 Verkstillighet och uppféljning

Utrikesministeriet (enheten for exportkontroll vid avdelningen for internationell handel) ansva-
rar for de skyldigheter som det &ldggs i propositionen och haller kontakt med Europeiska kom-
missionen i drendet.

Enligt artikel 9 1 EU:s forordning om exportregler ska kommissionen inkludera information om
genomforandet av forordningen i den arsrapport om tillimpningen och genomforandet av han-
delspolitiska skyddsatgérder som ska foreldggas Europaparlamentet och radet enligt artikel 22a
i radets forordning (EG) nr 1225/2009 (den ndmnda bestdmmelsen har upphdvts och ersatts
med artikel 23.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036).

10 Skydd for personuppgifter

Pé behandlingen av personuppgifter tillimpas Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen. Den nationella allménna lagen 4r data-
skyddslagen (1050/2018), genom vilken dataskyddsforordningen och den nationella tillimp-
ningen av den preciseras och kompletteras.
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Behandlingen av personuppgifter ar enligt dataskyddsférordningen laglig bland annat nér det
krévs for att den personuppgiftsansvariga ska kunna uppfylla en rittslig forpliktelse. Forpliktel-
sen kan hérrora fran unionslagstiftning eller frén sddan lagstiftning i en medlemsstat som ska
tillimpas pé den personuppgiftsansvarige. De nationella bestimmelserna kan ocksé gélla bl.a.
vilken typ av information som ska behandlas samt till vem informationen far l1amnas ut och for
vilket &ndamal. Lagstiftningen ska dessutom uppfylla ett mal av allmént intresse och vara pro-
portionell mot det legitima mal som efterstrévas.

T artikel 5 i dataskyddsforordningen foreskrivs om grunderna for behandling av personuppgifter.
Personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och transparent sitt 1 forhallande till den
registrerade. Personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhal-
lande till de dndamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering). Personuppgifterna ska vara
exakta och vid behov uppdaterade. De ska forvaras i en form som mdjliggor identifiering av
den registrerade endast sa linge som det &r nddvindigt for de &ndamal for vilka personuppgif-
terna behandlas. Med dndamadlsbundenhet avses att personuppgifterna ska samlas in for sir-
skilda, uttryckligt angivna och beréttigade dandamal och inte senare behandlas pa ett sitt som &r
oforenligt med dessa d&ndamal. Utrikesministeriets enhet for exportkontroll vid avdelningen for
internationell handel ska enligt forslaget vara personuppgiftsansvarig.

Enligt 4 § i lagforslaget ska, nir sekretessbelagd information begirs eller utlimnas till andra
myndigheter, de ovan i artikel 5 i dataskyddsforordningen nimnda principerna fér behandling
av personuppgifter iakttas. Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) har utrikesministeriets enhet for exportkontroll vid avdelningen for in-
ternationell handel enligt 4 § i lagforslaget ritt att for skotseln av uppgifter enligt 2 § i lagfor-
slaget och Tullen for skotseln av sina egna uppgifter enligt denna lag ritt att for att sdkerstilla
iakttagandet av forordningen om exportregler och genomforandeférordningarna samt denna lag
avgiftsfritt av andra myndigheter fa n6dvéndig information som &r relevant for behandlingen av
ett exporttillstindsarende eller beviljande av exporttillstand. I dessa situationer ska det vara nod-
véandigt att handlingar eller information ldmnas ut med hénsyn till att férordningen om export-
regler och genomf6randeforordningarna samt denna lag ska kunna genomforas pa det sétt som
avses 1 artikel 4 1 forordningen om exportregler. Det ska vara friga om att hindra eller avhjilpa
att en kritisk situation uppstér pd grund av brist pé vésentliga varor samt nér unionens intresse
kraver det.

Ett exceptionellt krav pé exporttillstind i ovan ndmnda speciella situationer kréver att den nat-
ionella exporttillstindsmyndigheten (utrikesministeriets enhet for exportkontroll vid avdel-
ningen for internationell handel) fattar beslut om exporttillstdnd inom nagra dagar. Exporttill-
stdndsfragan kan inte avgdras om tillstindsmyndigheten inte har tillgdng till information och
handlingar som ar nédvéndiga rérande exempelvis sokanden, produkten, slutanvindaren och
slutanvéandningen. Enheten for exportkontroll vid utrikesministeriet har normalt inga sddana
uppgifter, eftersom den i allménhet beviljar exporttillstand for vissa bestdmda tekniska produk-
ter med dubbel anvindning, varvid behandlingen kan ta flera ménader. Néar det géiller export av
bland annat jordbruks- eller energiprodukter saknar exporttillstindsmyndigheten information
inte bara om produkternas egenskaper och eventuella exportorer utan ocksad om exporthistori-
ken, eftersom exportorerna av dessa produkter normalt inte behdver exporttillstand for produk-
ter med dubbel anviandning. Darfor ar det ytterst viktigt att exporttillstandsmyndigheten snabbt
far ovan ndmnda nédvandiga information av substansmyndigheten inom varje bransch, sa att
exporttillstinden kan avgoras inom den korta tidsfrist p4 ndgra dagar som nimns i kommission-
ens genomforandeforordning.
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Tullen ska vid utférandet av sin 6vervakningsuppgift kénna till i fraiga om vilka varor (t.ex.
personlig skyddsutrustning och vacciner) den undantagsvis ska kridva exporttillstand av expor-
toren. Samarbetet mellan myndigheterna nar det géller utlimnande av nédvéndig information
ar viktigt inte bara for att man inom en kort tid méste kunna informera uttryckligen de exportdrer
som i normala fall fritt far exportera varorna i fraga om att det rader ett exceptionellt krav pa
exporttillstand.

Eftersom det inte gér att pd forhand forutséga nér, i vilka kritiska situationer eller i friga om
vilka produkter kommissionen i framtiden, om unionens intresse kraver det, skulle kunna stélla
exporttillstand som villkor for export i enlighet med artikel 5.1 i forordningen om exportregler,
kan man inte heller pé férhand exakt beddma av vilken nationell substansmyndighet exporttill-
stindsmyndigheten kommer att begéra information och handlingar eller vilken vara eller vilka
exportorer begiran kommer att gélla. Den myndighet som ldmnar informationen kan beroende
pa det aktuella fallet vara vilket ministerium som helst eller en institution eller ett &mbetsverk
som lyder under ministeriet och som med tanke pa avgorandet av exporttillstindsansdkan har
betydelsefull information om den exportprodukt eller exportor som begrénsningen géller.

I den ovan avsedda informationen eller i de ovan avsedda handlingarna kan ocksa ingé person-
uppgifter som har samlats in endast for detta lagliga syfte och de behandlas saledes endast for
ett begrinsat andamadl. [ sddana fall uppfylls 4ven den andamélsbundenhet som nédmns i artikel
5 i dataskyddsforordningen. Personuppgifterna ér relevanta och begriansade endast till vad som
ar behovligt i forhéllande till de &ndamal for vilka de behandlas i sammanhanget. Personupp-
gifterna fér inte heller innehalla kénslig information. Behandlingen av personuppgifterna be-
grinsar sig i allménhet till den information som krévs i ansdkan om exporttillstdnd, dvs. den
exporterande fysiska personens namn, personbeteckning och kontaktuppgifter eller namnet pa
och kontaktuppgifterna till samt stéllningen i foretaget i fraiga om den person som handlar pé
foretagets végnar.

Personuppgifterna hinfor sig till export och till ans6kan om exporttillstdnd. Exportdren kan pé
ett informationssékert sitt i &rendehanteringssystemet gora en elektronisk ansékan om export-
tillstdnd, som ockséd kan innehdlla personuppgifter. Endast tjdnstemén vid utrikesministeriet
som behandlar exporttillstindsérenden har tillgang till uppgifterna i en sddan ansokan. I export-
tillstandsdrenden har de registrerade pa det sitt som anges i artiklarna 12—15 i dataskyddsfor-
ordningen informerats om behandlingen av personuppgifter. Lagligheten i behandlingen av per-
sonuppgifter i situationer som avses i 2 och 4 § i denna lag grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i den
allménna dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen av personuppgifter &r nédvandig
for att den nationella exporttillstindsmyndigheten, dvs. utrikesministeriets enhet fér exportkon-
troll for internationell handel, ska kunna fullgora sina lagstadgade skyldigheter som personupp-
giftsansvarig.

Den foreslagna regleringen i 4 § genomfér inom ramen for det handlingsutrymme som data-
skyddsforordningen majliggor for nationell lagstiftning. Enligt artikel 6 1 dataskyddsforord-
ningen &r det mdjligt att infora nationell preciserande lagstiftning nér behandlingen av person-
uppgifter baserar sig pa artikel 6.1 c, alltsd pa att den dr nodvindig for att fullgora en rittslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Aven artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsfor-
ordning, enligt vilken behandlingen &r laglig om den ar nddviandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning, kan bli
tillimplig. Enligt artikel 5 1 EU:s férordning om exportregler &r de ovan beskrivna dtgérderna
mojliga endast nér det dr frAga om att forebygga och avhjélpa en kritisk situation som beror pé
brist pa vésentliga varor i en situation dir unionens intresse kriver atgarder. Nér unionens in-
tressen kriaver sddana mycket exceptionella atgirder kan dataskyddsforordningens artikel 6.1 e,
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som géller utférande av en uppgift av allmént intresse, bli tillimplig. De sdrskilda bestimmel-
serna star i rétt proportion till det legitima mal som efterstrdvas med dem, dvs. exceptionell och
tillfallig begridnsning av exporten genom att kréva exporttillstand till forman fér medlemslén-
derna. Med beaktande av grundlagsutskottets tolkningspraxis (GrUU 14/2018) ska sadan lag-
stiftning avgrénsas till nddvéndiga bestimmelser. Den reglering som nu foreslas behovs for att
den nationella tillstindsmyndigheten ska kunna fullgoéra sin ovan ndmnda lagstadgade forplik-
telse och utfora en uppgift av allméint intresse, och séledes har nationella bestimmelser om en
sadan fraga genomforts inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsfor-
ordningen mojliggor.

11 Forhéallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/479 om gemensamma exportregler (for-
ordningen om exportregler, kodifiering) ér direkt tillimplig ritt och faststiller gemensamma
regler for export till lander utanfér unionen nér det dr nddvandigt att kontrollera exporten till
vissa delar eller infora skyddsatgirder som en forsiktighetsatgéird. Det &r frdga om en reglering
som kompletterar unionsregleringen och om tillgodoseende av ett vigande samhalleligt behov
i en situation dar man genom exportbegransningar (exporttillstdnd) vill hindra och avhjilpa att
det uppstar en kritisk situation som beror pa brist pd visentliga varor och nir unionens intresse
pakallar ett ingripande.

Det hor i princip inte till grundlagsutskottets konstitutionella uppgifter att bedoma nationell ge-
nomforandereglering med avseende pa unionens substanslagstiftning (GrUU 31/2017 rd, s. 4)
men grundlagsutskottet har 4ndé av havd framhallit att det i den mén som EU-lagstiftningen
kréver reglering pa det nationella planet eller mojliggdr sddan ska tas hénsyn till de krav som
de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nir det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (GrUU 8/2021 rd, s.2, GrUU 9/2019 rd, s. 2, GrUU 1/2018 rd, s.
3). Utskottet har framhallit att det darfor finns anledning att sérskilt i frdga om bestdimmelser
som &r av betydelse med hinsyn till de grundlaggande fri- och rittigheterna tydligt i proposit-
ionen klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU
26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s, 2 och GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Aven om EU:s genomférandefSrordningar inte innehdller ndgot nimnvirt nationellt handlings-
utrymme, ger de medlemslidnderna ett sadant utrymme nér det géller att faststélla behorig myn-
dighet, vilket nu ska regleras genom nationell lagstiftning. De administrativa formaliteterna for
exporttillstand Overlats ocksa till medlemsstaterna for provning. I friga om de administrativa
formaliteterna nér det giller exporttillstand hor uttryckligen behandlingen av exporttillstdnd till
de normala lagstadgade uppgifterna for utrikesministeriets enhet for exportkontroll, vilket inne-
bér en stabil kompetens och etablerade forfaranden ocksa for behandlingen av exporttillstind
under exceptionella situationer. Bestimmelser om pafoljder finns pa vederbdrligt sitt reglerat i
5 § i lagforslaget, dar rekvisitet for regleringsbrott har Gppnats och en jamforelse gjorts med de
exportorer av produkter med dubbel anvindning vars export i normala situationer alltid kraver
exporttillstand. Det nationella handlingsutrymmet enligt dataskyddsférordningen omfattar en-
ligt avsnitt 10 i denna proposition.

Aven om exporten undantagsvis begrinsas for en viss tid orsakar den foreslagna lagen inga
problem med tanke grundlagens bestimmelser om jamlikhet enligt 6 § 2 mom., néringsfriheten
enligt 18 § 1 mom. eller rattsskyddet enligt 21 § 2 mom., eftersom begransningarna av viagande
skél behovs for att garantera tillgédngen till visentliga varor, sdsom personlig skyddsutrustning
och coronavaccin, i en exceptionell situation.
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Kravet pa ett myndighetstillstand for att f4 utfora ett arbete eller utova ett yrke eller en niring
innebér en begriansning av den grundlagsfésta naringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
och grundlagsutskottet har av hiavd ansett att grundlagen utgér frin att ndringsfrihet ska rada,
men att det i undantagsfall kan krévas tillstdnd for niringsverksamhet. Hér 4r det inte fraga om
tillstdnd for att fa idka néring, men néringen, dvs. hér fri export av en viss vara, kan undantagsvis
och for en viss tid i krissituationer begrénsas, om exportoren forutsétts ha exporttillstand pé det
sétt som foreslds. Kravet pd exporttillstind innebar dock inte nddvandigtvis att export automa-
tiskt skulle forbjudas. Langtgaende regleringsatgédrder inom néringslivet kan vara problematiska
med tanke pd egendomsskyddet, men i detta fall &r det friga om att begrdnsa exporten av vi-
sentliga varor for en viss tid och pa grund av ett vigande samhalleligt behov, och nér situationen
normaliseras slopas begransningarna.

Avtalsfriheten &r i sig inte explicit tryggad i grundlagen men reglering av avtalsrétten hor i
huvudsak till omradet for vanlig lagstiftning. Avtalsfriheten skyddas dock i viss mén genom
den generalklausul som tryggar egendomsskyddet. Retroaktiva ingrepp i formdgenhetsrittsliga
avtalsforhallanden mellan privata aktorer &r i princip problematiska. Grundlagsskyddet for
egendom géller ocksa kontinuiteten i avtalsforhallanden, trots att forbudet mot att retroaktivt
gora ingrepp i avtalsforhallanden inte enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis dr ndgon abso-
lut regel (GrUU 42/2006 rd s. 4). Att inte bevilja exporttillstind i undantags- eller krissituationer
for en viss produkt dr problematiskt ndr exportoren har ingétt ett avtal fore den tidpunkt da
kommissionens genomforandeférordningar (EU:s genomforandeférordningar) som utfardats
med stdd av EU:s forordning om exportregler tréder i kraft. Da kan exportdren gora sig skyldig
till avtalsbrott, om exporten inte kan genomforas. Myndighetens negativa beslut gor det & andra
sidan mojligt for exportdren att utan avtalsméssiga sanktioner héva sitt avtal med aberopande
av force majeure. Det dr ocksé virt att notera att exportrestriktionerna inte ar avsedda att vara
permanenta, utan att de géller en viss tid tills att den exceptionella situationen normaliseras.
Daérefter kan export genomforas utan ovanndmnda exportbegransningsétgéirder.

Propositionen dr av betydelse med tanke pa skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen, eftersom den myndighetsinformation som ska ldmnas till den nationella exporttill-
stdndsmyndigheten eller den information som ska l&dmnas i exportdrens ansokan om exporttill-
stdnd kan innehélla uppgifter om personer. Dessa ar vanligtvis information om och kontaktupp-
gifter till exportoren. Lagligheten i behandlingen av personuppgifter i forfarandet med export-
tillstdnd och utldmnande av uppgifter i samband med dem har bedémts utifran EU:s dataskydds-
forordning. Lagringen av informationen grundar sig pé artikel 6.1 ¢ och e i1 dataskyddsforord-
ningen som foreskriver att behandling av personuppgifter ar laglig bland annat om den dr néd-
vandig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om
behandlingen ar nodviandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Bestimmelserna utgor saledes inget problem
med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen.

Vid en bedémning enligt dataskyddsforordningen har man beaktat 2 § i detta lagforslag, dar den
behoriga myndighetens uppgifter anges samt 4 §, dér det foreskrivs om utlimnande av sekre-
tessbelagd information till myndigheter. I dessa fall innehéller utlimnandet av information till
andra myndigheter personuppgifter, t.ex. exportorens namn och kontaktuppgifter i egenskap av
fysisk person eller foretrdadare for ett foretag. Informationen innefattar inte kdnsliga personupp-
gifter. Kommissionen har enligt artikel 4 i EU:s férordning om exportregler ritt att av medlems-
staterna begéra information som i praktiken kan innehélla ovan nimnda icke kdnsliga person-
uppgifter. Exempelvis enligt artikel 3 i kommissionens genomforandeforordning (EU)
2021/111 av den 29 januari 2021 om coronavaccin skulle medlemsstaterna omedelbart under-
ritta kommissionen om exporttillstdnd som utfardats eller avslagits, och i anmaélan skulle bland
annat exportorens identitet, antalet vaccindoser och destinationslandet nimnas. Detta skulle ske
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med hénsyn till behoven enligt artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsférordningen, det vill sdga for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige och for att utfora en
uppgift av allmént intresse. Relationen mellan propositionen och skyddet for personuppgifter
behandlas ndrmare ovan i avsnitt 11.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis bedomt i vilka situationer myndigheter trots sekre-
tessbestimmelserna kan fa eller 1dmna ut information. I sina analyser av omfattning, exakthet
och innehall i lagstiftning om rétten att fi och lamna ut information trots sekretess har utskottet
lagt vikt vid om de uppgifter som ldmnas ut dr av kénslig natur (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Enligt 4 § 1 mom. i den foreslagna lagen har utrikesministeriets enhet for exportkontroll vid
avdelningen for internationell handel trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av andra
myndigheter som har information som &r av betydelse for behandlingen av ett exportirende och
beviljandet av exporttillstdnd fa den information som &r nddvindig for skotseln av de myndig-
hetsuppgifter som avses i2 §. Enligt 4 § 2 mom. har ocksa Tullen trots sekretessbestimmelserna
ratt att avgiftsfritt av andra myndigheter fa den information som &r nédvéndig for att Tullen ska
kunna utfora sina egna tillsynsuppgifter enligt denna lag for att sékerstélla att EU:s forordning
om exportregler, EU:s genomforandeforordningar och denna lag {oljs.

Utldmnande av handlingar och information ska i dessa situationer vara nddvéndigt for att be-
stimmelserna i EU:s forordning om exportregler, EU:s genomforandeférordningar och denna
lag ska kunna genomforas som skyddsatgirder pa det sitt som avses i artikel 4 i forordningen
om exportregler i syfte att forebygga och avhjilpa en kritisk situation som beror pa brist pa
vésentliga varor samt nér unionens intresse kriaver det. Dessutom maste man pé praktisk niva
snabbt hitta de exportorer som inom en kort tidsrymd bor informeras om ett exceptionellt behov
av exporttillstand. Exporttillstdndet kan inte avgoras om tillstindsmyndigheten inte har tillgdng
till information och handlingar som &r nddvandiga med tanke pa myndighetsuppgiften och som
exempelvis kan gélla den som ansoker om tillstiand, varan, slutanvéndaren och slutanvind-
ningen. For att Tullen ska klara av sin nya dvervakningsuppgift och kunna krava exporttillstand
for den aktuella kritiska produkten maste ocksé den informeras.

Enligt det foreslagna 4 § 3 mom. har ovanndmnda myndigheter trots sekretessbestimmelserna
ratt att till kommissionen och andra myndigheter 1dmna ut information som &dr nodvéndig for att
sdkerstilla att forordningen om exportregler, EU:s genomférandeférordningar och denna lag
iakttas. Utldimnande av information till en institution inom Europeiska unionen trots sekretess-
bestammelserna giller ocksa sddan information som erhallits vid skoétseln av en uppgift enligt
denna lag och som dr nédvéndig for skdtseln av en granskningsuppgift som foreskrivits for en
institution inom Europeiska unionen eller for tillsynen 6ver att Europeiska unionens lagstiftning
iakttas. II kap. i forordningen om exportregler innehaller bestimmelser om forfarande med in-
formationsutbyte och samrad inom unionen. Enligt artikel 4 1 den férordningen ska medlems-
staterna vidta de atgirder som krévs for att efterkomma kommissionens begéran och verlamna
den begirda informationen till kommissionen.

Grundlagsutskottet har dgnat uppmérksamhet &t bland annat vad och vem rétten att & inform-
ation géller och hur ritten ar kopplad till nédvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och
mojlighet att ldmna ut information kan enligt grundlagsutskottet gilla information som ar be-
hovlig for ett visst syfte, om lagen i mojligaste méan ger en uttdmmande forteckning 6ver inne-
héllet i informationen. De normala uppgifterna i fraga om exporttillstdnd vid utrikesministeriets
enhet for exportkontroll hanfor sig till mycket tekniska produkter med dubbel anvéndning och
omfattar inte t.ex. personlig skyddsutrustning eller vacciner, for vilka det undantagsvis har
kravts exporttillstand for en viss tid som faststillts av EU.
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Darfor ar det sérskilt viktigt och nddvéndigt att av substansmyndigheterna, trots sekretessbe-
stimmelserna, fa ndrmare information om egenskaperna hos kritiska produkter, sisom hélsoef-
fekter, uppgifter om tillverkare och potentiella exportorer, for att identifiera potentiella expor-
torer och for att kunna avgdra om exporttillstdnd kridvs. Nodvéandig information 4r i synnerhet
de uppgifter som behovs t.ex. for en elektronisk ansdkan om exporttillstdnd. P4 basis av inform-
ationen beddmer myndigheten om exporttillstind kan beviljas. Detta sker efter det att inform-
ationen om produktens tillsynsstatus och behovet av exporttillstdnd slutligen nér exportdren av
den kritiska produkten, som maste kunna anséka om exporttillstind hos utrikesministeriet, som
till skillnad fran ett normalt forfarande méste avgora exporttillstdindsdrendet med en mycket
snabb tidtabell och eventuellt ocksé under exceptionella omsténdigheter. Med nddvéndig in-
formation avses uttryckligen uppgifter som ar nodvandiga for behandlingen av ett exporttill-
standsdrende och uppgifter med hjélp av vilka man kan hitta de exportaktdrer som ar skyldiga
att ansoka om exporttillstdnd. Dessa typer av uppgifter, som kan betraktas som basinformation,
kan vara t.ex. ett foretags namn, namn och identifikationsuppgifter for foretagets representant
och dennes position i foretaget, personens for- och efternamn, kontaktuppgifter (postadress, e-
postadress, telefonnummer, sprak, produktens, tjanstens, teknikens eller programvarans namn).
Det ar alltsa inte friga om kénsliga personuppgifter, sdsom uppgifter om en persons hilsa eller
t.ex. e-postdiskussioner eller uppgifter som hanfor sig till ett konfidentiellt kundférhallande.
Niér basuppgifterna har fétts fran substansmyndigheten kan exporttillstindsmyndigheten daref-
ter vinda sig till de potentiella exportérer som maste kunna anséka om exporttillstdnd innan
exporten sker. Tillstindsmyndigheten ger anvisningar och ber dessa aktdrer ldmna in en anso-
kan om exporttillstand i ett slutet elektroniskt system (for detta andamal finns det en elektronisk
blankett) till vilken sokanden kan foga behovliga uppgifter om sin export. Uppgifter av sub-
stansmyndigheten behovs sérskilt for att dessa exportorer snabbt ska kunna hittas, eftersom ex-
portoren ndr begransningarna trader i kraft inte nddvindigtvis sjélv kédnner till att dess produkt
omfattas av restriktioner som kréver exporttillstand fore exporten.

Eftersom det inte d4r mdjligt att forutse nér, i vilka kritiska situationer eller for hurdana varor
kommissionen i framtiden, om unionens intresse sa kraver, i enlighet med artikel 5.1 i forord-
ningen om exportregler, skulle kunna stélla exporttillstind som villkor for export, &r det inte
mojligt att pa forhand exakt rikna upp innehallet i den information som ska ldmnas ut. Det gar
inte heller att pa forhand exakt bedoma av vilken nationell substansmyndighet information be-
gérs. Information kan séledes beroende pa fallet lamnas av vilket ministerium eller understillda
verk eller myndighet som helst som med tanke pé avgdrandet av en ansdkan om exporttillstand
har viktig information om den eller de exportprodukter som omfattas av begransningen. Enligt
4 § 1 lagforslaget maste det vara nodvandigt att fa och ldmna ut information for att myndighets-
uppgifterna ska kunna utforas pa behorigt satt. Regleringen anses uppfylla grundlagens krav.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom forordningen om exportregler och de genomférandeférordningar som utfér-

dats med stod av den innehéller bestimmelser som enligt forslaget ska kompletteras
genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om den nationella exporttillstindsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag kompletteras den nationella tillimpningen av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2015/479 om gemensamma exportregler, nedan forordningen om export-
regler, och av de genomforandeforordningar som antagits med stod av den.

28
Behorig myndighet

Utrikesministeriet dr behorig myndighet enligt forordningen om exportregler och de genom-
forandeforordningar som antagits med stdd av den. Utrikesministeriet &r den nationella export-
tillstindsmyndighet som besvarar forfrdgningar som géller innehallet i kraven pa exporttillstand
samt ger rad och fattar beslut om exporttillstdnd.

Utrikesministeriet ska pd det sétt som avses i forordningen om exportregler

1) begéra att Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 5 stéller exporttillstind som
villkor for export av en vara,

2) i enlighet med artikel 7 begéra att Europeiska kommissionen studerar en i artikel 5 eller 6
avsedd atgirds effekter eller faststéller om atgérden fortfarande behovs,

3) pé det sétt som avses i artikel 8 informera om atgérder som avses bli vidtagna.

Personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter dr utrikesministeriets enhet for ex-
portkontroll vid avdelningen for internationell handel.

3§
Overvakning

Tullen ansvarar for 6vervakningen av export, enligt forordningen om exportregler och med
stod av den utfirdade genomforandefoérordningar.

48
Utldmnande av sekretessbelagd information

Utrikesministeriets enhet for exportkontroll vid avdelningen for internationell handel har trots
sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av andra myndigheter som har information som &r
av betydelse for behandlingen av ett exportdarende och beviljande av exporttillstind f& den in-
formation som dr nddvéndig for skotseln av uppgifter enligt 2 §.

Tullen har trots sekretessbestéimmelserna rétt att avgiftsfritt av andra myndigheter & den in-
formation som dr nodvandig for att kunna utfora sina egna tillsynsuppgifter i syfte att sékerstélla
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att forordningen om exportregler och med stod av den utfdrdade genomférandeférordningar och
denna lag foljs.

Utrikesministeriets enhet for exportkontroll vid avdelningen for internationell handel och Tul-
len har trots sekretessbestdmmelserna rétt att till Europeiska kommissionen och andra myndig-
heter 1dmna ut information som ar nddvindig for att sdkerstélla att forordningen om exportregler
och med stdd av den utfardade genomforandeforordningar samt denna lag iakttas.

58§
Hanvisning till strafflagen
Bestimmelser om straff for regleringsbrott finns 1 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889).
6§
Sokande av dndring

Bestdmmelser om sokande av dndring hos forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsédrenden (808/2019). Besviren ska behandlas skyndsamt.

78§
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 25 maj 2022
Statsminister

Sanna Marin

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari
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