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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av halsoskyddslagen, lagen om atgérder
for inskrankande av tobaksr 6kning samt kemikalielagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att ha soskyddsla-
gen, lagen om éatgarder for inskrénkande av
tobaksrokning samt kemikalielagen andras.
Det foreslas att i lagarna intas en bestammel -
se, enligt vilken Social- och hasovardens
produkttillsynscentral skall utarbeta ett riks-
omfattande tillsynsprogram som styr den
kommunala tillsynen éver miljé- och hélso-
skyddet. Kommunen skall for sin del utarbeta
en tillsynsplan for den tillsyn som regleras i
lagstiftningen om miljo- och h& soskyddet.
Tillsynsplanen skall styra kommunens egen
verksamhet och beakta det riksomfattande
tillsynsprogrammet.

| propositionen féred as ocksa andringar av
de bestammelser som géller avgifterna for
tillsynen. Kommunen skall ta ut avgift hos
verksamhetsidkaren for sddana regelbundna
kontroller som tillsynsmyndigheten utfér en-
ligt den av kommunen godkanda tillsynspla-
nen. Andringarna har till syfte att effektivise-
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ra den tillsyn som kommunerna utbvar med
stod av lagstiftningen om miljé- och hélso-
skydd samt uttka de kontrollavgifter som
uppbérs for att sakerstélla tillfredsstéllande
resurser for kommunens miljé- och hélso-
skydd.

Det foredas dessutom att till hal soskydds-
lagen fogas en bestdmmelse om behdrighets-
kraven for dem som ansvarar for vattenkvali-
teten i vattenverk som levererar hushdlsvat-
ten, i simhallar, badanl&ggningar och liknan-
de anl&ggningar samt en bestdmmel se om hur
kompetensen intygas. Dessutom fores as det
att hdlsoskyddslagen kompletteras med nér-
mare bestdmmelser om Social- och halsovar-
dens produkttillsynscentrals behdrighet nar
det galler beredskap for exceptionella situa-
tioner samt forfarandet vid anméningar och
[amnande av uppgifter.

Lagarnaavsestradai kraft varen 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning och praxis
L agstiftningen om milj6- och hélsoskydd

Héasoskyddet for individen och dennes
livsmiljo (milj6- och halsoskyddet) utgor en
del av folkhdlsoarbetet. Milj6- och héso-
skyddet (folkhalsoarbete som géller livsmil-
jon) har fran forsta borjan ingatt i folkhalso-
lagen (66/1972). | samband med en &ndring
av folkhdsolagen (1131/1997) infordes be-
greppet "miljo- och hdlsoskydd” i folkhd so-
lagen. Enligt motiveringen till ovan namnda
andring av folkhasolagen i regeringens pro-
position RP 167/1997 rd omfattar lagstift-
ningen om milj6- och hasoskydd foljande
lagar (speciallagstiftning om miljo- och hal-
soskydd): Halsoskyddslagen (763/1994),
livsmedelslagen (361/1995), lagen om livs-
medelshygien i fraga om animaliska livsme-
del (1195/1996), nedan kallad hygienlagen,
veterindrvardsagen (685/1990) samt pro-
duktsékerhetslagen (914/1986). Den sSist-
namnda har upphévts och ersatts av lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sékerhet (75/2004).

Kommunens uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddet & mycket omfattande. Forutom
verkstélligheten av ovan ndmnda lagstiftning
om milj6- och hélsoskydd ansvarar de kom-
munala miljé- och ha soskyddsmyndigheter-
nai allménhet dessutom for efterlevnaden av
kemikalielagen och tobakslagen jamte be-
stammelserna pa lagre niva. Utover detta gar
en del av milj6- och hal soskyddstjansteman-
nens arbetsinsats till att skota uppgifter enligt
lagen om djurgukdomar (55/1980), djur-
skyddslagen (247/1996) samt lagen om verk-
stdlighet av Europeiska gemenskapernas
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994).

Av ovan ndmnda lagar avses i denna pro-
position med vissa lagar om milj6- och hél-
soskydd endast halsoskyddslagen, tobaksla-
gen och kemikalielagen.

Resurserna for miljo- och hélsoskydd och de-
ras utveckling

Kommunernas resurser for miljé- och ha-
soskydd minskade radikalt under 1990-tal et.
Enligt den utredning som social- och halso-
vardsministeriet 1&tit gora (Y mpéaristotervey-
denhuollon voimavarat vuonna 1996, STM,
selvityksia 1999:7) minskade halsovardsin:
spektorernas arbetsinsats i uppgifter som
géllde milj6- och halsoskydd med till och
med 30 procent under dren 1988 — 1996. De
sviktande resurserna inom miljo- och hélso-
skyddet framgdr &ven av Livsmedelsverkets
utredningar (Beddmning av den kommunala
livsmedelskontrollens tillracklighet 1998 —
2001). Enligt resultaten fran aret 2001 upp-
tradde ett underskott i arbetsinsatsen hos
drygt 200 kommuner eller samkommuner,
dvs. hosi runt tal 80 procent av samtliga till-
synsenheter. De kommunala miljé- och hél-
soskyddstj anstemannens till synsuppgifter har
mangfaldi gatsi och med anslutningen till Eu-
ropeiska unionen och i synnerhet ndr det
gdler overvakningen av fuktskador i bo-
stadsbestandet.

Eftersom resurserna minskat samtidigt som
uppgifterna de facto okat har detta medfort
ett antal problem inom det kommunala milj6-
och halsoskyddsarbetet. | ett flertal kommu-
ner gar hal sovardsinspektorernas och den 6v-
riga tillsynspersonalens disponibla arbetstid
sa gott som helt till att handl&gga besvéar och
det blir inte tid over for tillsyn av forebyg-
gande karaktar eller for planering av och pri-
oriteringar i verksamheten. Pa grund av stora
variationer mellan kommunerna och deras
ekonomiska situation har det inte varit mgj-
ligt att astadkomma en ensartad tillsyn inom
ala sektorer av miljo-_och ha soskyddet.
Som en f6ljd harav har saval nivan som kva-
liteten pa den kommunala halsovardstillsy-
nen gunkit, vilket eventuellt kan ha bidragit
till det stigande antalet matférgiftningar un-
der dutet av 1990-talet.
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Mal- och verksamhetsprogrammet for social-
och hésovarden 2000 — 2003

Statsradets bedut "Mal- och verksamhets-
program for social- och hasovarden 2000 —
2003" (SHM, publikationer 1999:17) punkt
3.1 "Omgivningsfaktorer som stoder valfér-
den’, formulerar en malsittning om okat
samarbete  kommunerna emellan for att
genomfora miljo- och halsoskyddet. For att
sakerstélla tillfredsstéllande resurser for till-
synen foredas det ocksa i programmet att
man infOr nya tillsynsavgifter och rationali-
serar procedurerna vid egenkontroll. | och for
verkstédlligheten av statsrédets beslut utarbe-
tade social- och halsovardsministeriet 2001 i
samrad med jord- och skogsbruksministeriet,
handels- och industriministeriet, Livsmedels-
verket, Forskningsanstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel, Konsumentverket samt
Finlands kommunfoérbund ett férslag till and-
ring av halsoskyddslagen géllande avgiftsbe-
lagda prestationer. | halsoskyddslagen fore-
slogs en ny bestdmmelse (&ndring av hélso-
skyddslagen 691/2001), som gav kommunen
mojlighet att ta ut avgift for provtagningar
och méatningar i bostéder som hanfor sig till
utredning av sanitdra oldgenheter och under-
sbkning av brunnsvatten. Riksdagen antog
samtidigt i folkhdsolagen och den dvriga
lagstiftningen om miljo- och hélsoskydd &énd-
ringar som utvidgade kommunernas mojlig-
heter att upprétta samarbete om miljé- och
hél soskydd.

Kontroller och provtagningar som regel-
bundet och planenligt utfors pa ort och stélle
utgor en vasentlig del av tillsynen. Med stéd
av gdlande lagstiftning kan kommunen inte
uppbara nagon avgift for ovan namnda kon-
troller, detsamma géller delvis &ven provtag-
ningarna. Vid beredningen av éndringarna av
lagarna om milj6- och hélsoskydd samt folk-
hélsolagen ansags det dock viktigt att bredda
basen for avgiftsbelagd tillsyn att omfatta
ala kontroll- och provtagningsatgarder. Av-
gifterna fér kontroller och provtagning kan
bindas vid den tillsynsplan som kommunen
arligen godkanner och tillsynsplanen som
begrepp kan ingd i samtliga lagar som ror
miljo- och hélsoskydd. Tillsynsplanen skall
redogora for vilka objekt som &r féremdl for
Overvakning samt kontrollfrekvensen, som i

sin tur skall basera pa en 6vergripande véarde-
ring av objektens risker. Ett system med av-
giftsbelagda kontroller enligt tillsynsplanen
ansags vara en bra, men dock principiell fr&
ga, som fortsdttningsvis kréver noggranna
till&ggsutredningar.

| borjan av 2002 tillsatte social- och hélso-
vardsministeriet en arbetsgrupp med uppgift
att utreda en utvidgning av och alternativen
for den avgiftsbelagda kommunala miljo-
och hélsoskyddstillsynen. Till arbetsgruppen
kallades foretradare for ministerierna som
ansvarar for milj6- och haélsoskyddet, de cen-
trala dmbetsverken, kommunerna, arbetsgi-
varorganisationerna samt fér Finlands kom-
munforbund. Forslagen till lagandringar gal-
lande tillsyn enligt plan och avgiftsbelagda
prestationer pa en bredare bas grundar pa ar-
betsgruppens olika forslag. Arbetsgruppens
fordag i fraga om en mera planméssig tillsyn
och ett stérre antal avgiftsbelagda prestatio-
ner har beaktats vid revideringen av livsme-
deldagstiftningen (RP 53/2005 rd) samt i la-
gen om konsumtionsvarors och konsument-
tjénsters sékerhet (75/2004) som ersatt pro-
duktsékerhetsldgen (914/1986).

Statsradets principbesiut om utveckling av
livsmedelstillsynen

| statsrédets principbesiut av den 30 okto-
ber 2003 om utveckling av livsmedeltillsy-
nen och det dvriga milj6- och hal soskyddet
namns bland dtgarder i syfte att utveckla till-
synen forutom samarbete pa det regionaa
planet en effektivare styrning av tillsynen
och breddad bas for att avgiftsbel&gga presta-
tioner som tillsynen omfattar.

Enligt principbeslutet skall Livsmedelsver-
ket i och for en mera verkningsfull livsme-
delstilisyn och styrningen av denna arligen
faststélla ett riksprogram for livsmedel still-
synen. De regionaa tillsynsenheterna forut-
sétts utarbeta en skriftlig tillsynsplan och ett
skriftligt kvalitetssystem.

| syfte att uttka tillsynens avgiftshelagda
prestationer skall al regelbunden tillsyn en-
ligt den plan som &rligen faststédlls av ett s&
dant lokalt tillsynsorgan som avsesi lagstift-
ningen om livsmedel bli avgiftsbelagd for ak-
torerna i livsmedelsbranschen. Avgiftens
storlek skall basera pa de faktiska kostnader-
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na som den regelbundna tillsynen medfor,
avgift tas daremot inte ut for Overvakning
som utfors pa myndighetens initiativ och inte
heller for handlaggningen av besvarsarenden.

1.11. Awvgiftsbelagd tillsyn

En del av den tillsyn som forutsétts i vissa
lagar om milj6- och halsoskydd blev avgifts-
belagd i samband med att lagstiftningen revi-
derades vid andutningen till Europeiska uni-
onen i medlet av 1990-talet. Kommunerna
har verkstéllt den avgiftsbelagda tillsynen pa
olika stt, vilket ocksa framgar av avsnittet
nedan om hur avgifterna for prestationerna
tagits ut. Darfor har det med avseende pa
hela miljo- och hélsoskyddet varit svart att
beddma hur stor del av den totaa finansie-
ringen som bestér av avgifter for tillsynen
Over olika objekt.

Enligt lagstiftningen om miljé- och hélso-
skydd skall kommunen numera faststélla av-
gifterna for sina prestationer pa sa sétt att de
hogst motsvarar de faktiska kostnaderna for
utforandet av prestationen och avgifterna
skall inga i en av kommunen godkand taxa.
Avgifter som kommunen tar ut kan indrivas
genom utsokning enligt vad som foreskrivs i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvég (367/1961).

Arbetsfordelningen mellan  kommunerna
och staten i frdga om livsmedelstillsynen
framgdr av en utredningsmannarapport (jord-
och  skogsbruksministeriet,  Helsingfors
2002), enligt vilken avgifterna for livsme-
delstillsynen Gver olika objekt uppskattas
uppgatill 30 procent av de totala kostnaderna
for tillsynen. | fraga om halsoskyddslagen,
kemikalie- och tobakslagen har nagon mot-
svarande uppskattning inte utforts, men av-
gifterna for tillsynsobjekten som omfattas av
dessa lagar kan uppskattas utgbra en betyd-
ligt mindre andel av kostnaderna &n inom
livsmedel stillsynen.

| frdga om avgifterna for prestationer pa
basis av vissa lagar om milj6- och_ héalso-
skydd ingdr sarskilda bestdmmelser i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Hal soskyddslagen

Halsoskyddslagen (763/1994) har till syfte
att upprétthalla och framja befolkningens och
individens halsa. Lagens mal & dessutom att
forebygga, minska och undanrdja sadana i
livsmiljon férekommande faktorer som kan
orsaka sanitdr olégenhet. Denna verksamhet
kallas hdlsoskydd. | halsoskyddslagen sdgs
att det huvudsakliga ansvaret for att realisera
hélsoskyddet vilar pa kommunen. Kommu-
nen skall inom sitt omrade framja och over-
vaka hal soskyddet %1 att en hdlsosam livsmil -
jo tryggas for invanarna. De uppgifter som
hor till det kommunala hélsoskyddet skoéts av
en namnd eller av nagot annat kollegialt or-
gan som utses av kommunen samt av tjanste-
innehavare som & understdllda detta organ,
vanligtvis veterinarer och hélsovardsinspek-
torer.

Kommunen har varit tvungen eller haft
majlighet att ta ut avgifter for prestationer
enligt halsoskyddslagen i den omfattning la-
gen tilldter sedan & 1995. | praktiken har
man observerat att avgiftshelagda och nog-
grant preciserade prestationer, exempelvis
provtagning av hushdllsvatten, genomférs pa
forsorg av kommunernas halsoskyddsmyn—
digheter mera kvalitativt och fullstandigt an
dvriga prestationer.

Bestammelser om avgifter som debiteras pa
basis av halsoskyddslagen ingdr i lagens 50
8. Fér nérvarande skall kommunen ta ut av-
gift hos verksamhetsidkaren for handlégg-
ningen av anmaningar enligt halsoskyddsla-
gen, for tillsynen av att foreskrifter som har
meddelats med stod av en anmélan iakttas,
for 6vervakning och kontroll av hushallsvat-
ten samt for regelbunden 6vervakning av
badvatten. Kommunen har dessutom rétt att
ta ut avgift hos en fastighetségare for mét-
ning, provtagning, undersokning och utred-
ning i en bostad eller annat vistel seutrymme
som hénfor sig till utredning av sanitéra ol &
genheter samt hos en privat brunnsagare for
undersokning av hushallsvattnet.

Avgifter som kommunen uppbér skall ba-
sera pa en av kommunen faststalld taxa och
avgifterna for en prestation skell bestéammas
S3, att de hogst motsvarar de faktiska kostna-
derna utférandet av prestationen medfor. En-
ligt 45 8 i hdlsoskyddslagen har kommunens
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halsoskyddsmyndighet for fullgrande av de
uppgifter som namns i lagen rétt att gav ut-
fora samt ocksa lata en utomstaende sakkun-
nig utféra inspektioner och understkningar.
Nar kommunen |ater en utomstéende sak-
kunnig gora métningar, utredningar eller un-
dersokningar tas kostnaderna ut hos kunden
hogst enligt de faktiska kostnaderna. Regel-
bunda kontroller som géller tillsynen éver de
sanitéra forhdlandena i fraga om objekt som
avses i 13 8 i hédlsoskyddslagen (Overvak-
ning) & avgiftsfria for verksamhetsidkaren.

Kemikalielagen

Kemikalielagen (744/1989) har till syfte att
férebygga och avvarja skador av kemikalier
pa hdlsan och miljon. Lagen har aven i till-
lampliga delar till syfte att forebygga brand-
och explosionsrisker som orsakas av kemika-
lier samt forhindra kemikalieskador pa egen-
dom. Lagen galler kemikalier samt tillverk-
ning, import, utsl&ppande pa marknaden, dis-
tribution, forpackning, forsaljning eller annan
overlatelse, upplagring, innehav och forva-
ring, teknisk eller annan anvandning, export,
testning, annonsering samt annan harmed
jamférbar hantering av kemikalier. 1 kom-
munen utbvar kommunstyrelsen tillsynen
Over att lagen samt de bestammelser som ut-
fardats med stod av den blir iakttagna, om
inte detta i en instruktion har uppdragits a
nagon namnd. | kommunerna har uppgifterna
uppdragits & miljénamnden, den namnd som
ansvarar for hdsofragor eller den namnd som
ansvarar for brand- och raddningsvésendet.
Dérfor kan de tjansteman som i praktiken
handhar Gvervakningen vara understdlida
skilda némnder i olika kommuner.

Bestdmmelser om avgifter som kommunen
debiterar enligt kemikalielagen ingdr i lagens
60 8. Enligt lagen kan kommunen uppbéraen
avgift av den som saken ber6r med stod av
ett bedut som kommunens kemikalietill-
synsmyndighet eller en tjansteinnehavare
som & understdlld denna har fattat. | sam-
band med en andring av kemikalidagen
(391/2005) overfoérdes bestdmmelserna om
tillsynen 6ver industriell hantering och upp-
lagring av kemikalier samt om anmalnings-
forfarandet till lagen om sakerhet vid hanter-
ing av farliga kemikalier och explosiva varor

(390/2005). Déarfor innehdller inte den gal-
lande kemikalielagen bestdmmelser som fér-
pliktar en kommunal tjansteinnehavare dler
kommunens kemikalietillsynsmyndighet att
fatta sddana bed ut, utifran vilka den kunde ta
ut avgifter enligt 60 8.

Tobakslagen

Tobakslagen (693/1976) upptar bestam-
melser om atgarder, som syftar till att genom
inskrankning av tobaksrokning férhindra
uppkomsten av de faror och men for hélsan,
vilka tobaksrokningen véllar eller vilkas upp-
komstrisk 6kar. Kommunen har till uppgift
att inom sitt omrade dvervaka att tobakslagen
iakttas. Inom kommunens omréde handhas
denna uppgift vanligtvis av ett organ som
kommunen férordnat samt av tjansteinneha-
vare understédllda ndmnda organ, i detta fall
hél sovardsinspektorerna.

Bestdmmelser om avgifter som kommunen
uppbar med stod av tobakslagen ingdr i la-
gens 25 8. | lagen sags att grunderna for de
tillsynsavgifter som kommunen tar ut i till-
lampliga delar skall Gverensstamma med vad
som foreskrivs i lagen om grunderna fér av-
gifter till staten. Grunderna for avgifter till
kommunen skall dock framgd narmare av
den taxa som kommunen godkéant. FOr nérva-
rande uppbér kommunerna inte avgifter for
tillsyn enligt tobakslagen.

Utredning om avgiftsbel agda prestationer

| borjan av 2002 utredde social- och hélso-
vardsministeriet med hjalp av en enkét riktad
till kommuner med sdvéd stor som liten
folkmangd hur bestdmmelserna om avgifts-
belagda prestationer i lagstiftningen om mil-
j6- och hédlsoskydd genomforts i kommuner-
na. Enkéaten skickades ut till 52 tillsynsenhe-
ter (totalt 200 i Finland) och svarsprocenten
uppgick till 70.

Enkédten utredde hur alméant de avgifter
som forutsatts i lagstiftningen om milj6é- och
hélsoskydd har blivit faststalldai en kommu-
nal taxa och i hur stor utréckning kommunen
i praktiken tar ut dessa avgifter enligt taxan.
Samtidigt utreddes eventuella orsaker till att
avgifter, sdvél faststéllda som inte faststéllda
i taxan, inte tagits ut.
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Av utredningen framgick att i alla kommu-
ner var inte uppgifterna i kommunens taxa
for avgiftsbelagda prestationer enligt lagstift-
ningen om milj6- och halsoskydd sa fullstén-
diga som lagstiftningen forutsétter. Det ver-
kade vara mera allmant i mindre kommuner
eller samkommuner att avgiften for olika
prestationer inte blivit faststalld i taxan. Pre-
stationerna enligt héalsoskyddslagen ingick
rétt fullstandigt i taxan, allra mest saknades
sadana prestationer som skall vara avgiftsbe-
lagda enligt veterindrvardslagen. De vanli-
gaste orsakerna till att prestationerna inte in-
tagitsi taxan var att:

- Avgifterna som uppbérs for vissa pre-
stationer ansigs inte ha nagon storre
betydelse med avseende pa kommu-
nens ekonomi, och det ansdgs onddigt
att faststdlla avgifterna fér prestatio-
nernai taxan

- respektive kollegiala organ ville inte ta
ut avgift hos hemkommunens foretaga-
re

- det var oklart hur bestdmmelserna om
avgiftsbelagda prestationer skulle till-
[ampas

- det fanns inte ndgra sadana tillsynsob-
jekt i kommunen och

- den avgiftshelagda prestationen hade
av misstag inte blivit faststélld i taxan.

Utredningen visade ocksa att samtliga av-
gifter for prestationer enligt lagstiftningen
om milj6- och halsoskydd som ingdr i den
kommunala taxan i praktiken inte tas ut samt
att avgift ibland ocksa uppbérs for prestatio-
ner som inte ingdr i kommunens taxa for av-
gifter for miljo- och halsoskydd. Né&r det
gdller avgifter enligt taxa som kommunen
inte tagit ut framgick det inte nagon tydlig
skillnad mellan sma och stora kommuner el-
ler samkommuner. Det visade sig vara en
aning vanligare att sma kommuner eller sam-
kommuner bar upp avgifter utan gallande
taxa an i stora kommuner eller samkommu-
ner. De vanligaste orsakerna till att avgifter
faststélldai taxan inte togs ut var att:

- Kommunen ville inte infora intern fak-

turering

- det var oklart hur bestdmmelserna om
avgiftsbelagda prestationer skulle till-
lampas

- man ville inte belasta smaféretag med

avgifter och

- avgifterna hade inte nagon betydelse

for kommunens ekonomi.

Av utredningen framgéar att i dagens lage
har de avgiftshelagda prestationer som lag-
stiftningen om milj6- och hasoskydd forut-
sétter inforts pa rétt varierande sétt i kommu-
nerna. De kommuner och samkommuner som
deltog i enkéten onskade klarare direktiv fran
statens sida for sava hur taxorna for miljo-
och hdsoskyddet skall utarbetas som praxi-
sen i samband med att avgifterna tas ut samt
de juridiska aspekterna.

| praktiken har det visat sig att avgiftsbe-
lagda och mera noggrant preciserade presta-
tioner, till exempel provtagning av hushalls-
vatten och badvatten, utfors av kommunernas
tillsynsmyndigheter kvalitativt béttre och
merafullsténdigt 8n andra.

Pa Aland har handléggningen av tillstands-
och anmdningsarenden som gédler milj6-
och hélsoskydd och kemikalietillsyn samt
den regelbundna tillsynen dver abjekt och
produkter (kontroller och provtagning) be-
lagts med avgift for verksamhetsidkaren.
Tillsynsmyndigheten, dvs. kommunen, bér
upp tillsynsavgifterna som skall vara basera-
de pa en taxa som kommunen godkant.

1.1.2. Planenligtillsyn

Vissa av lagarna om milj6- och hélsoskydd
innehdller inte nagra direkta bestammelser
om kommunala tillsynsplaner, utan kommu-
nerna har fatt gora upp tillsynsplaner pa fri-
villig basis. Situationen vaxlar huruvida
kommunerna har utarbetat planer for tillsy-
nen Over milj6- och hasoskyddet. | en del
kommuner planeras den forebyggande tillsy-
nen mycket noga pa forhand, andra dter har
inga som helst planer for exempelvis vilka
omraden som skall prioriterasii tillsynen un-
der det foljande aret. Storsta orsaken till vari-
ationerna i kommunernas verksamhet kan
anses bero pa kommunernas ojamna resurser
i fraga om personalen inom milj6- och halso-
skyddet samt otillrécklig styrning vid plane-
ringen.
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113. Behdrighetskrav for personer an-
svariga for vattenkvaliteten i vat-
tenverk som levererar hushallsvat-
ten, i simhallar, badanléggningar

eIIer motsvarande.

Lagstiftningen upptar inte nagra bestam-
melser om behorighetskrav for den persona
som ansvarar for vattenkvaliteten i vatten-
verk som levererar hushdlsvatten och i sim-
hallar. | hdlsovérdslagen (469/65), som upp-
hévdes genom hédlsoskyddslagen 1995, in-
gick en bestdmmelse som forutsatte att an-
svarig forestandare for vattenverk skall ha av
medicinastyrelsen godkand behérighet. Be-
horigheten preciserades i medicinal styrelsens
cirkulér nr 1863, som upphévdes i samband
med att medicinalstyrelsen indrogs 1991. |
den hésoskyddslag som tradde i kraft 1995
intogs inte langre nagra behorighetskrav for
forestandarna for vattenverk.

Under de senaste aren har dock social- och
hdsovardsministeriet  fatt rapporter fran
kommunernas miljo- och hélsoskyddsmyn-
digheter, foretag som levererar apparatur for
vattenberedning och &ven fran vattenverken
gdva om att arbetstagarna som ansvarar for
vattenkvaliteten i vattenverken som levererar
hushdllsvatten och i simhallarna inte alltid
har tillracklig utbildning och kompetens for
att behdrska den moderna tekniken. Proble-
men i frdga om arbetstagarnas behdrighet ar
mest akuta i sma vattenverk som levererar
hushallsvatten, i simhallar eller motsvarande
samt i badanlaggnl ngar. Likaledes har bryde-
riet med arbetstagarnas behdrighet tangerats i
samband med utredningen av nagra vatten-
burna epidemier. Varen 2005 granskades vid
Tekmska hogskolan Eija Piikkilas diplomar-
bete om "sma grundvattenverk - teknik, un-
derhdl och overvakning”. | dlplomarbetet
konstaterar hon att dylika sma grundvatten-
verk synnerligen ofta skots vid sidan av det
egna arbetet av ndgon som varken har sér-
skild utbildning for eller erfarenhet av vatten-
forsorjning.

Ar 2004 tillsatte jord- och skogsbruksmini-
steriet en arbetsgrupp med uppgift att utarbe-
ta rekommendationer for att hdja beredska-
pen infOr exceptionella Situationer i vatten-
forsorjningen. Arbetsgruppen lade férdag
om 15 olika atgarder. For att forhindra att

epidemier sprids via vattnet foreslog arbets-
gruppen att nar det géller vattenverk (som
distribuerar hushdIsvatten till fler &n 50 per-
soner) bor behorigheten preciserasi fraga om
dem som ansvarar for vattnets kvalitet, an-
tingen genom certifieringsforfarande eller
genom att inta bestdmmelser i hdlsoskydds-

lagen.

1.2.  Internationell jAmforelse
Avgiftsbelagd tillsyn

Sverige

| Sverige har handlaggningen av tillstands-
och anmédningsarenden som gdler milj6-
och hédlsoskydd och kemikalietillsyn samt
den regelbundna tillsynen Gver abjekt och
produkter (kontroller och provtagning) be-
lagts med avgift for verksamhetsidkaren.
Tillsynsmyndigheten, dvs. kommunen, bar
upp tillsynsavgifterna som skall vara basera-
de pa en taxa som kommunen godkant.

EU:s 6vriga medlemsstater

| de 6vriga medlemsstaterna inom EU &r
handlaggningen av tillstands- och anmal-
ningsdrenden i regel avgiftsbelagd for verk-
samhetsidkaren, men den regelbundna tillsy-
nens skots gratis.

Behdrighetskrav for personer ansvariga for
vattenkvaliteten i vattenverk som levererar
hushallsvatten, i smhall eller motsvarande
samt i badanlaggning

Forenta staterna

| Forenta staterna skall vattenverkens ope-
ratbrer ha certifikat for verksamheten. Opera-
téren ar skyldig att garantera konsumenterna
riskfritt och hélsosamt dricksvatten samt
tryggad vattenforsorjning. Aven om operato-
ren inte skulle vara den som exempelvis re-
parerar apparatur som gatt sonder skall ope-
ratbren kunna identifiera anknytande pro-
blem samt klara att vidta atgarder for att for-
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hindra att problem uppstar.

Ett villkor for certifiering av anléggningens
forestandare & att denna fyllt i en ansokan
och betalat anstkningsavgiften. For att erhal-
la certifikatet skall sokanden innan verksam-
heten inleds avldgga ett skriftligt test anpas-
sat efter verksamhetens volym och typ av an-
laggning. Certifierade forestandare skall ha
erfarenhet som fyller minimikraven enligt
anlaggningens storlek och han eller hon skall
ha aminstone gymnasiebetyg eller motsva-
rande. For att kun-na hdlla certifieringen i
kraft skall forestandaren fornya certifikatet
arligen och delta i ut-bildning som omfattas
av vuxenutbildningen vartannat ar. Vatten-
verkets forestandare skall ytterligare arbeta i
en sadan anlaggning som anges i certifikatet
for att detta skall forbli gal-lande.

Utbildningen for certifierad forestandare
omfattar bl.a. f6ljande del omraden:

- vattnets mikrobiologiska och kemiska
sammansédttning samt dvervakning i
andutning till denna

- valtenberedning

- identifiering av potentiella fel och be-
ké&mpning av dem

- skydd av vattensystemet: beredning,
distribution, ventiler o.s.v.

Varje delstat faststaller egna villkor fér de
krav som operatOrernas certifiering skall
uppfylla enligt arbetets niva. Delstaterna har
traditionellt tillampat certifikat pa fyra niva
er. Den ame-rikanska miljévardsmyndighe-
ten EPA har preciserat vissa omraden som
ingdr som obligato-riska krav pa kvalificerad
kompetensi samtliga del stater:

- underhdl av pumpar

- vattenreservoarer

- vattenposter och ventiler

- vattendistribution (rér och underhall)

- sdkerhet

- lampliga provtagningsmetoder samt
tidsscheman

- utarbetandet av rapporter avsedda for
konsumenterna

- utvérdering av vattenkallan
enkel beredning
kraven painformation till allmanheten
statistikforing
safe drinking water act-kraven
elementér matematik

Norge

| Norge &r vattenverken i genomsnitt sma,
som exempel kan ndmnas att 1600 vattenverk
distribuerar vatten till endast cirka 100 per-
soner. Vattenverken & huvudsakligen i of-
fentlig &go och drift, men 500 sma anlégg-
ningar &r privatagda.

Rekommendation for utbildning till drifts-
operator for vattenverk i Norge:

Rekommendationen har utférdats 2001
(Norvar Progektrapport 114/2001, Laereplan
for driftsoperatoe vann) och avser anlagg-
ningens driftsansvariga personal.

Utbildningen ger kunskaper och fardigheter
som krévs for anlaggningens drift i det dagli-
ga arbetet (realkunskaper). Som formell be-
horighet racker kemisk- och processteknisk
utbild-ning samt intyg 6ver denna.

Utbildningen omfattar en tre veckors
grundkurs som vid behov kan kompletteras
med for-djupande utbildning i form av sepa-
rata kursmoduler som ger mera kvalificerad
kompetens.

Utbildningen &r uppdelad i féljande avsnitt:

- Introduktion till vattenfdrsorjningen

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall
kunna beskriva vattenforsorjningens mal och
k&nna till hur olika sektorer inom vattenfor-
sorjningen anknyter till varandra

- Kraven pavattnets kvalitet

MAl: Driftsoperator for vattenverk skall
kdnnatill de vanligaste kvalitetsparametrarna
och kunna utfora enkla laboratorieanayser
och métningar.

- Egenkontrall

MAl: Driftsoperator for vattenverk skall
kénna till de olika elementen i egenkontroll
och kunnatillampa dem i det dagliga arbetet.

- Avrinningsomraden och vattentag

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall ha
kannedom om vilka skyddsatgarder som &r
tillampliga pa ett avrinnings-
finfiltrationsomrade och vilka dtgérder som
behtvs for att trygga vattenkal lan.

- Beredningsmetoder

Mdlet & att forstd och beharska samtliga
nedan uppréknade vattenberedningsproces-
ser, metoder och anléggningar. For var enhet
uppraknas flera separata delmdl. Det vasent-
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liga & dessutom att driftsoperatéren kan sys-
tematiskt inordna samtliga delprocesser i en
obruten kedja och inte koncentrerar sig en-
dast pa detajer.

- Hogreservoarer och tryckstegringssta-

tioner

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall
kunna reglera en hogreservoar och trycksteg-
ringsstation sa att man kan uppna en jamn
funktion och ett godtagbart hygieniskt till-
stand.

- Observation

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall ha
fardighet att overvaka reningsprocessen en-
ligt vissa rutiner och utfora de atgéarder som
behdvs for ett optimalt reningsresultat.

- Underhdll

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall ha
formaga att utfora underhdlls- och nédvéandi-
ga reparationsarbeten i anléggningen och
overvaka utomstéendes atgarder vid service
och reparation.

- Halsa, miljo och sékerhet

Mal: Driftsoperator for vattenverk skall
kunna planera och genomféra sddana arbe-
ten, som forutsétts i bestdmmelserna om hdl-
sa, milj('j och sakerhet.

- Samarbete och kommunikation

MAl: Driftsoperator for vattenverk skall ha
formaga att kommunicera saval muntli gt som
pa annat sétt med sina arbetskamrater, over-
ordnade, kunder och 6vriga s3, att detta bi-
drar till att skapa en god atmosfér pa arbets-
platsen och ger en positiv bild utét av inrétt-
ningen.

Kursen som leder till behorighet bestar av
tre studiemoduler som omfattar en vecka var
samt en projektuppgift mellan modulerna.
Efter godkéand kurs utfardar NORVAR ett
kursintyg.

EU:s medlemsstater

EU:s medlemsstater har i allmanhet inte
nagra foreskrifter pa lagnivd om behorig-
hetskraven i fraga om dem som arbetar vid
vattenverken. Ansvaret vilar vanligtvis pa
vattenverket eller kommunen (i egenskap av
vattenverkets &gare) att kontrollera att de an-
stédllda har den behdvliga behdrigheten. Stat-
liga myndigheter anordnar frivillig utbildning
for vattenverkens anstéllda. Dessutom har i

ett flertal medlemslander statliga myndighe-
ter i likhet med Norge meddelat rekommen-
dationer och standarder for den behdrighet
som forutsétts av vattenverkens personal.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

21. Maden

Syftet med propositionen & att den kom-
munala tillsyn som vissa lagar om milj6- och
hélsoskydd kraver skall bli mera planmassig,
effektiv och kvalitativ genom att kommuner-
na forpliktas att utarbeta tillsynsplaner enligt
vilka tillsynen ordnas. Propositionen har
dessutom till syfte att forbéttra och férenhet-
liga den statliga styrningen av kommunernas
tillsyn genom att Social- och hasovardens
produkttillsynscentral forpliktas att i samréd
med de 6vriga centrala ambetsverken for mil-
j6- och halsoskydd utarbeta ett riksomfattan-
de tillsynsprogram som styr den kommunala
tillsynen. Propositionen har ytterligare till
gyfte att bredda basen fér avgifter som upp-
bérs for tillsynen med stdd av lagstiftningen
om milj6- och hélsoskydd for att sdkerstalla
att kommunerna har de behdvliga resurserna
fér miljo- och halsoskydd. Maséittningen &r
ocksa att inkomster som flyter in i form av
avgifter till kommunens enhet for miljo- och
hélsoskydd skall kunna anvéndas for att ut-
veckla miljé- och halsoskyddet i kommunen.

Propositionen har ytterligare till syfte att
hoja sakkunskapen hos dem som &r ansvariga
for vattenkvaliteten i vattenverk som levere-
rar hushdllsvatten, i simhallar eller motsva-
rande samt i badanlaggningar i fragor i an-
knytning till hushdlls- och basséngvattnets
beskaffenhet for att trygga standarden pa
hushdlls- och bassidngvatten och forhindra
sanitéra olagenheter for anvandarna.

2.2. Deviktigaste férdagen

| vissa lagar om milj6- och hélsoskydd f6-
redds nya bestammelser om ett riksomfat-
tande tillsynsprogram och en kommunal till-
synsplan samt bestdmmelser om att tillsynen
ar avgiftsbelagd pa sa sétt att avgift tas ut hos
verksamhetsidkaren for kontroller och prov-
tagning enligt tillsynsplanen.
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| halsoskyddslagen foreslas nya bestam-
melser om behdrighetskrav foér personer an-
svariga for vattenkvaliteten i vattenverk som
levererar hushdlsvatten, i simhall eller mot-
svarande samt i badanldggning och om test-
ning av kompetensen.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser
Avgiftsbelagd tillsyn

Héalsoskyddslagen innehdller bestdmmel ser
enligt vilka kommunerna skall uppbéra en
avgift for sina prestationer. | almanhet skall
kommunerna ta en avgift for att handlagga
anméalningar. Enligt lagen skall avgifter ock-
sA tas ut for provtagning av hushalls- och
badvatten. Kommunen har dessutom mojlig-
het att med stdd av hé soskyddslagen ta be-
talt for provtagning, matningar och under-
sokningar i en bostad eller annat vistel seut-
rymme som hanfoér sig till utredning av sani-
tara ol&genheter. Enligt kemikalielagen kan
kommunen ocksa ta ut en avgift av den som
saken berdr med stod av ett besut som
kommunens kemikalietillsynsmyndighet eller
en tjansteinnehavare som ar understélld den-
na har fattat. Den gallande kemikalielagen
innehaller emellertid inte nagra bestammel ser
som forpliktar att fatta besut. | tobakslagen
ingdr inga bestammelser som tillder kom-
munen att ta ut avgift for sina prestationer.

En utvidgning av den avgiftsbelagda tillsy-
nen pa basis av vissa lagar om milj6- och
hélsoskydd att gélla kontroller enligt en av
kommunen godkand tillsynsplan skulle med-
fora att intakterna som flyter in fran tillsyns-
verksamheten okar jamfort med tidigare.
Propositionen innebar en kostnadsstegring
med anledning av ovan namnda atgarder for
sadana verksamhetsidkare, vilkas verksamhet
omfattas av propositionens tilldmpningsom-
rade och vilka administrerar objekt som han-
fors till tillampningsomrédet, dvs. sadana
som frisersalonger, skolor, simhallar, vatten-

verk, konditionssalar, restauranger (tobaksla-
gen), afférer for minutforsdljning av kemika-
lier o.sv.

Antalet tillsynsobjekt enligt halsoskydds-
och tobakslagstiftningen som omfattas av la-
garnas tillampningsomrade uppgar till drygt
30 000. Dessutom berdr propositionen flera
tusen objekt som omfattas av kemikalielagen.
Med avseende pa mangden tillsynsobjekt och
en kontrollfrekvens baserad pa riskvardering
av objekten kommer avgifterna sannolikt att
stiga, till och med till totalt drygt 2 miljoner
euro pa riksplanet fordelade enligt foljande:

Tillsyn over lokaler| 1,2 miljoner euro
enligt hasoskyddsla-

gen

Tillsyn enligt kemi- | 0,20 miljoner euro
kalielagen

Tillsyn enligt tobaks- | 0,70 miljoner euro
lagen

Beroende pa verksamhetens omfang och
karaktér i objekten (kontrollbehovet) samt
objektens antal kommer kommunernas in-
komster fran kontroller enligt tillsynsplanen
som utfdrs med stéd av halsoskydds-, kemi-
kalie- och tobakslagen att variera fran upp-
skattningsvis nagra hundra euro till runt 50
000 euro pa arsniva

Nér det & fraga om ett enskilt tillsynsob-
jekt skall avgiften basera pa en riskvardering
av objektet. Varderingen skall i framsta
rummet beakta vilken karaktér verksamheten
som utdvas i objektet har samt dess omfatt-
ning. For att riskvarderingen skall bli sa en-
hetlig som majligt meddelar Social- och hal-
sovardens produkttillsynscentral anvisningar
hdrom i ett riksomfattande tillsynsprogram.
Pa basis av riskvarderingen uppdelas objek-
ten i riskkategorier, enligt vilka kontrollfre-
kvensen for respektive objekt bestédms. Ju
hogre riskkategori_desto oftare bor objektet
kontrolleras varje &r. Utgaende fran det ovan
sagda varierar kostnaderna som kontrollerna
arligen a&amkar en enskild verksamhetsidka-
re beroende pa verksamhetens karaktér och
speciellt egenkontrollens niva pa exempelvis
foljande sétt (preliminér uppskattning):
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Objekt | Riskvarde- | Kontroll- | Avgift
ringshaserad | tid (€/ar)
kontrollfre- | (h/besok)
kvens (st/ar)

Skola 0,4 6 90

Kondi- |05 3 50

tionssal

Stort vat- | 2 6 400

tenverk

Frisersa- | 0,2 2 10

long

Simhal [15 4 210

Den lokala tillsynen inom milj6- och hélso-
skyddet baserar mera &n tidigare pa styrning
av och radglvnlng for verksamhetsidkarna.
Enligt propositionen forutsitts kommunerna
utdva en mera planmassig tillsyn utifran
skriftliga kvalitetssystem an foér narvarande.
Detta innebéar att verksamhetsidkaren far
béttre service an forut fran tillsynsmyndighe-
tens sida. Verksamhetsidkaren skall nér till-
synen grundar pé kvalitetsdokumentation ha
mojlighet att i detalj kunna sétta sig in i hur
mycken tid och vilka provtagningar kontroll-
besoken kréaver. Avsikten &r ocksa att myn-
digheten kan dra ner pa tillsynen néar verk-
samheten i tillsynsobjektet uppfyller samtliga
kvalitetskrav, vilket i sin tur sinker verksam-
hetsidkaren kostnader.

Kommunala tillsynsplaner och riksomfattan-
detillsynsprogram

Savd kommunerna som de centrada am-
betsverken har pafrivillig basis utarbetat till-
synsplaner och tillsynsprogram i varierande
omfattning redan under manga ar. Enligt
propositionen skall uppgodrandet av en till-
synsplan for kommunen bli obligatoriskt.
Uppgiften att arligen utarbeta en kommunal
tillsynsplan innebdr ndrmast att planera det
egna arbetet (regelbunden Gvervakning) pa
forhand. Aven om utarbetandet av den forsta
tillsynsplanen kraver rétt mycken tid och en
dryg arbetsinsats & det meningen att planer-
na uppgors i kommunerna med hjélp av re-
dan befintliga personalresurser.

Avvikande fran tidigare forutsatts aven So-
cial- och hélsovardens produkttillsynscentral
utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram

som styr kommunernas tillsyn och arbetet
med att gora upp kommunala tillsynsplaner.
For Social- och halsovardens produkttill-
synscentrals vidkommande & det dessutom
meningen att centralen utarbetar programmen
med de personalresurser som redan finns. |
samband med att det forsta tillsynsprogram-
met gors upp bor Socia- och hasovardens
produkttillsynscentral dock ha beredskap for
att exempelvis anlita utomstaende specialis-
ter.

Behdrighetskrav for personer ansvariga for
vattenkvaliteten i vattenverk som levererar
hushallsvatten, i smhall eller motsvarande
samt i badanlaggning

I Finland finns cirka 1400 vattenverk som
distribuerar hushallsvatten till fler &n 50 per-
soner, cirka 50 badanléggningar och 150
simhallar samt drygt 1500 lokaler med mind-
re bassangavdel ningar motsvarande simhallar
(hotell, laroinréttningar, vardhem o.s.v.).
Over 90 procent av vattenverken som leve-
rerar hushdllsvatten & relativt sma anlégg-
ningar som distribuerar vatten for mindre &n
500 personers behov. Savdl i vattenverken
som levererar hushdlsvatten som i simhal-
larna eller motsvarande och i badanlaggning-
arna arbetar totalt drygt 4000 personer, av
vilka man nu skulle forutsétta att de genom-
gér ett sérskilt test som inbegriper anlégg-
ningsteknik och vattenhygien. Eftersom det
for narvarande finns sma majligheter till yr-
kesutbildning eller uthildning pa yrkeshog-
skoleniva som leder till teknisk kompetens
nér det galler vattenforsorjning eller smbas-
sdnger samt vattenhygien borde alla ovan
namnda personer avlidgga ett kompetenstest
med godkant resultat for att uppfylla det be-
horighetskrav som foredlas i forordningen.

Direkta kostnader i anslutning till den vat-
tenhygieniska kompetens som arbetstagarna
forpliktas uppvisa uppstar i samband med att
de genomgar kompetenstesten (20 a § och 28
b 8). Testens anordnare kunde uppbéra en
avgift for de faktiska kostnader som anord-
nandet av testen asamkar. | fall att testavgif-
ten for en person blir 30 euro skulle testen
medfora engangskoanader upp till cirka
120 000 euro under aren 2006—2008. Arbets-
givarna star for kostnaderna. Harefter medfor
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omsdttningen bland personalen (10 procent
per &) drliga kostnader for upp till omkring
15 000 euro. Verksamhetsutovaren kan ut-
Over testavgiften asamkas ocksa andra kost-
nader for resor och forberedande undervis-
ning. Dessa kostnader kan uppga till hogst ca
500 euro per test.

| forordningen har avlaggandet av kompe-
tenstestet inte bundits till nagon sarskild for-
beredande utbildning. Det skulle dock vara
andamélsenligt att arbetstagarna kunde fa
forberedande utbildning innan de genomgar
kompetenstestet, antingen separat eller som
en del av introduktionen i arbetet.

3.2. Konsekvenser i fraga om organisa-
tion och personal

Propositionen har till syfte att uttka de av-
giftsbelagda prestationerna for att sakerstélla
tillfredsstéllande resurser for det kommunala
miljo- och hélsoskyddet. Denna malséttning
forutsditer emellertid att kommunerna inte
samtidigt som inkomsterna 6kar minskar den
offentliga finanseringen av de anslag som
tillsynen over miljo- och halsoskyddet behd-
ver. Inkomsterna som flyter in fran avgifter-
na mojliggor att man i manga fall kan anstal-
la den nya personal som nédvandigt behdvs
for tillsynen 6ver miljo- och halsoskyddet.
Allokeringen av inkomsterna fran avgifterna
varierar fran den ena kommunen till den and-
ra. Kommunerna har i allmanhet gatt over till
s.k. nettobudgetering, dar inkomster en
kommunal enhet (exempelvis miljo- och hal-
soskyddet) samlar in fé&r disponeras av re-
gpektive enhet. | en del kommuner kanalise-
ras de inkomster som flyter in till olika enhe-
ter till kommunens gemensamma kassa och
den enhet som samlat in inkomsterna kan
inte utnyttja dem for att utveckla den egna
verksamheten. Om man vill trygga resurserna
for miljo- och hélsoskydd skulle det vara yt-
terst viktigt att tillsynsavgifter som kommu-
nens enhet for milj6- och hasoskydd burit
upp kunde anvandastill att utveckla enhetens
funktioner, t.ex. for att anstdla ytterligare
personal.

Statsradet fattade den 30 oktober 2003 ett
principbedut om att utveckla livsmedel till-
synen samt det 6vriga miljo- och hélsoskyd-
det. Enligt principbeslutet ordnas livsmedels-

tillsynen och annat miljo- och halsoskydd
framledes pa det lokala planet sa att den till-
syn som hanforts till kommunernas och sam-
kommunernas uppgifter handhas av en regi-
onal tillsynsenhet. Den regionala tillsynsen-
heten omfattar kommunernas och samkom-
munernas nuvarande tillsynsenheter som bil-
dar en administrativ organisation under en
gemensam ledning. Inom en regiona till-
synsenhet kan inkomster som flyter in fran
avgifterna tydligare allokeras till att utveckla
enhetens verksamhet an i den enskilda kom-
munen.

Den tillsyn som regleras av lagstiftningen
om milj6- och halsoskydd grundar till manga
delar pa EU-direktiv och —férordningar, en-
ligt vilka medlemsstaterna skall sdrja for till-
rackllg finansiering av den officiela tillsy-
nen. Sa som det ovan har framkommit axlas
det praktiska genomforandet av |agstiftning-
en om miljo- och hélsoskydd i Finland av
kommunerna. Ovan namnda statsradsbeslut
om att utveckla livsmedelstillsynen samt det
ovriga miljo- och hasoskyddet cementerar
ytterligare kommunernas ansvar for att miljo-
och hélsoskyddet realiseras. Av detta foljer
att kommunerna skall sorja for att den offici-
ellatillsynen far tillrécklig finansiering.

Social- och hadsovardens produkttillsyns-
centra kan med stod av hasoskyddslagen
ges i uppgift att verkstdlla forpliktelsen om
personalens  vattenhygieniska —kompetens.
Ambetsverket upprétthdller bland  annat
kompetenstesten och godkanner dem som
deltar i testen. Uppgifterna har berdknats
kréva en arbetsinsats av Social- och hélso-
vardens produkttillsynscentral ~ omfattande
cirka0,2 arsverken i det skede da verksamhe-
ten startar och senare 0,1 arsverke. | Ovrigt
har propositionen inte négra konsekvenser
for myndigheternas organisation eller perso-
nalen.

3.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for miljon.

4. Beredningen av propositionen

Ett verksamhetsomrade som prioriteras i
statsradets bedut "Ma- och verksamhetspro-
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gram for socia- och hdsovarden 2000 —
2003" & att stérka de omgivningsfaktorer
som st6der vélférden. En dtgérdsrekommen-
dation som stéder denna malsditning ar att
kommunerna utarbetar lokala program for
miljéhélsa samtidigt som de gor upp lokala
program for en hallbar utveckling (Agenda
21) samt utvidgar samarbetet genom OGver-
enskommelser pa det lokala planet. Pro-
grammet upptar ocksa en rekommendation
att kommunerna infor nya tillsynsavgifter i
gyfte att sakerstélla tillrackliga resurser for
tillsynen over milj6- och hdlsoskydd, t.ex.
nar det & fraga om att kontrollera kvaliteten
pa bostadsbestandets sanitéra forhalanden
samt genom att rationalisera procedurerna
vid egenkontroll. 1 boérjan av 2002 tillsatte
social- och hédsovardsministeriet en arbets-
grupp med uppgift att utreda en utvidgning
av den avgiftsbelagda kommunala miljé- och
hél soskyddstillsynen. Till arbetsgruppen kal-
lades foretrédare for handels- och industri-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
miljoministeriet, Livsmedelsverket, Konsu-
mentverket, Social- och hélsovardens pro-
dukttillsynscentral, Helsingfors stad, Fin-
lands kommunfdrbund, Finlands Dagligvaru-
handel rf och Finlands Hotell- och Restau-
rangférbund FHR rf. Arbetsgruppens betén-
kande innehdll utkast till regeringens propo-
sition och en forordning jamte motivering
och Overlamnades till social- och hélso-
vardsministeriet den 8 januari 2004. Forda-
gen i denna proposition om att andra vissa
lagar om milj6- och halsoskydd i fragaom en
mera planméssig tillsyn med avgiftsbelagda
prestationer & baserade pa arbetsgruppens
fordag.

Fordaget om att andra halsoskyddslagen
nér det galler behdrighetskraven for personer
som vidtar atgarder som paverkar vattnets
kvalitet i vattenverk som levererar hushdlls-
vatten, i smhallar eller motsvarande samt i
badanl&ggningar har beretts i arbetsgrupper
med representanter for Vatten- och avlopps-
verksforeningen i Finland rf, Uimahalli- ja
kylpylétekninen yhdistys ry, Finlands Sim-
undervisnings- och Livraddningsforbund rf,
Social- och hédlsovardens produkttillsynscen-
tral samt fran social- och ha sovardsministe-
riet. Dessutom har instanser som anordnar
fortbildning i branschen samt utbildningssty-

relsen blivit horda i samband med en utfrag-
ning pa social- och halsovardsministeriet den
18 november 2004.

Propositionen har beretts vid socia- och
hélsovardsministeriet.
4.1. Remissutlatanden

Remissutldtanden om propositionen har in-
begérts av Jord- och Skogbrukministeriet,
Handels- och industriministeriet, Justitiemi-
nisteriet, Undervisningsministeriet, Finans-
ministeriet, Miljoministeriet, Inrikesministe-
riet, Livsmedelsverket, Konsumentverket,
Social- och hadlsovardens produkttillsynscen-
tral, Utbildningsstyrelsen, Folkhalsoinstitu-
tet, Kuopio (yksikkd), Finlands milj6central,
Lansstyrelserna, Finlands Kommunforbund,
Kunnallinen ympéristo- ja terveydenhoitoyh-
distys ry, Veterinarférbund, El&inladkarihy-
gieenikkoyhdistys, Y mpéristo- ja terveysalan
tekniset ry,

Kuntien terveystarkastgjat ry, Kuntien
Tekniset, KTK, Vatten- och avloppsverkfo-
reningen i Finland, Uimahalli- ja kylpyléatek-
ninen yhdistys, Uimahallien isannditsijét ry,
Finlands Simundervisnings- och Livradd-
ningsforbund, Helsingfors stad, Miljdcentra-
len, Kouvolan- Valkealan ktt:n ky.

| remissutltandena har man huvudsakli-
gen stéllt sig positivt till revidering av be-
stdmmelserna om en mer effektiv och plan-
massigare styrning av miljo- och halso-
skyddstillsynen och en utvidgning av den av-
giftsbelagda tillsynen. | vissa remissutlatan-
den fastes uppmérksamhet vid hur de till-
synsprogram som styr den kommunala tillsy-
nen forpliktigar kommunen och hur de nya
avgifterna skall anvandas for att utveckla
milj6- och hdlsoskyddet i kommunen. Man
har forhallit sig mycket positivt till bestam-
melserna om behdrighetskraven for arbetsta-
gare som utfor atgarder som paverkar vatten-
kvaliteten i vattenverk som levererar hus-
hallsvatten, i simhallar och badanlaggningar
eller motsvarande.

5. Samband med andra propositio-
ner

Regeringens proposition med forslag till
livsmedelslag samt lag om éndring av hélso-
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skydddlagen (RP 53/2005) & under behand-
ling i riksdagen. Md séttningen med proposi-
tionen ar att samla bestémmelsernai géllande
livsmedeldlag, lag om livsmedelshygien i
fraga om animaliska livsmedel (hygienlagen)
samt i det kapitel i hdlsoskyddslagen som
behandlar hygienen i livsmedelsiokaler i en
och samma lag. Eftersom bestdmmelserna
om livsmedelshygien foreslas bli dverforda
fran halsoskyddslagen till den nya livsme-
deldagen innehdller denna proposition inte
négra forslag till andring av halsoskyddsla-
gen varken med avseende pa livsmedel shygi-
en, det riksomfattande programmet for livs-
medelstilisyn, den kommunala planen for
livsmedelstillsyn eller om livsmedelstillsy-
nens avgifter. | regeringens proposition om
livsmedelslag foredas att Livsmedelsverket
skall forpliktas att utarbeta ett riksprogram
for livsmedelstillsynen, kommunen ater skall
vara skyldig att utarbeta en kommunal till-
synsplan och ta ut avgift for prestationer
inom livsmedelstillsynen enligt den kommu-

nala tillsynsplanen. Forslaget Gverensstédm-
mer med den i denna proposition foreslagna
nya bestammelsen i vissa lagar om milj6-
och hédlsoskydd om skyldighet for Social-
och halsovardens produkttillsynscentra att
utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram
och kommunens skyldighet att utarbeta en
kommunal tillsynsplan och ta ut avgift for
tillsyn som utfors enligt den kommunala till-
synsplanen.

Regeringens proposition om livsmedelslag
(RP 53/2005 rd) innehdller ett anknytande
fordag till andring av hé soskyddslagen om
att

1) till lagens 6 §, som aven andringen i
denna proposition avser, fogas ett nytt 2
mom.

2) till lagen fogas i likhet med fordaget i
denna proposition en ny 20 a § (forebyggan-
de av gukdomar som sprids med hushallsvat-
ten), dessutom

3) foredas i likhet med denna proposition
en andring av 50 § 3 mom.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Halsoskyddsdag

4 a § Riksomfattande tillsynsprogram. Det
foredas att till lagen fogasenny 4 a§, enligt
vilken Socid- och halsovardens produkitill-
synscentral for styrningen och samordnandet
av den kommunalatillsyn som reglerasi hd-
soskyddslagen skall utarbeta ett riksomfat-
tande tillsynsprogram for halsoskyddet. Syf-
tet med det riksomfattande tillsynsprogram-
met ar att styra det kommunala halsoskyddet
sa att tillsynen blir sa enhetlig som majlig i
helalandet.

Enligt 1 mom. skall i det riksomfattande
tillsynsprogrammet atminstone faststéllas det
allménna innehdllet i kontrollerna och grun-
derna for hur kontrollfrekvensen for de olika
tillsynsobjekten bestdms samt ges anvisning-
ar for bedomning av behovet av provtagning.
| programmet skall ocksa anges metoderna
for utvardering av programmet. Det priméra
syftet med tillsynsprogrammet & sdledes att
styra den kommunala tillsynen. Programmet
kan ocksa innehdlla synpunkter i ansutning
till den tillsyn som staten genomfér (t.ex.
centrala ambetsverk och lansstyrelserna). Ut-
over ovan namnda minimiinnehd!l kan till-
synsprogrammet i nnehdla éven andra delom-
raden som &r viktiga fér den kommunala och
statliga tillsynen, t.ex. anvisningar om bered-
skap for exceptionella situationer och om ut-
vardering av  kommunikationsplaneringen
och -resurserna samt forslag till marknads-
tillsynsprojekt som det & meningen att staten
eller kommunerna skall genomfora. De till-
synsprojekt som ingdr i tillsynsprogrammet
behover inte alltid vara rikstackande, utan ett
projekt kan vara riktat till bara en del kom-
muner.

| det riksomfattande tlllsynsprogrammet
skall innehdlet i kontrollerna definieras pa
ett sétt som ger information om vilka &tgér-
der de kontroller som ndamns i programmet i
praktiken innebér och hur mycket arbetstid
de uppskattas ta i ansprék. | grunderna for
den riskvardering av olika till synsobjekt som
ingdr i tillsynsprogrammet skall atminstone
arten och omfattningen av tillsynsobjektens
verksamhet beaktas. Olika tillsynsobjekt &r
t.ex. herr- och damfrisorer, vattenverk, sim-
hallar (6ver 50 000 besokare/ar), skolor, dag-
hem, begravningsplatser och import och till-
verkning av farliga kemikalier. Utgdende
fran riskvarderingen och riskklassificeringen
av de olika tillsynsobjekten skall kontrollfre-
kvensen for de olika tillsynsobjekten ndamnas
i programmet. Ifall verksamheten hos nagot
tillsynsobjekt inte kréver regelbundna kon-
troller, behdver det inte anges ndgon kon-
trollfrekvens for det tillsynsobjektet. Det
riksomfattande tillsynsprogrammet skall i
man av mojlighet omfatta den provtagning
som de statliga myndigheterna utfér enligt
denna lag samt en alman anvisning om den
lagstadgade provtagningen i kommunerna.
Med provtagning avses i detta sammanhang
provtagning av t.ex. hushalls- och badvatten,
olika ytor (renhetsprov) eller i bostéder. Pro-
grammet kan dessutom innehdlla rekommen-
dationer om varierande provtagningsprojekt
som kommunerna skall genomfora.

Av det riksomfattande tillsynsprogrammet
skall klart framga vilka delar av programmet
som & bindande for kommunerna och vilka
delar som endast anger riktlinjer som kom-
munerna kan folja. Bindande for kommuner-
na skall vara endast de delar och uppgifter i
programmet som i lagstiftningen klart fore-
skrivs som kommunernas uppgift. Alla andra
delar av programmet skall vara endast riktgi-



18 RP 179/2005rd

vande for kommunerna.

Enligt 2 mom. skall det i lagen avsedda
tillsynsprogrammet utgéra en ddl av det riks-
omfattande programmet for tillsyn éver mil-
jo- och halsoskyddet, i vilket ingar &ven and-
ra tillsynsprogram som det bestdms sérskilt
om i andra lagar. Ovan namnda lagar &
livsmedelslagen, lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjansters sdkerhet, kemi-
kalielagen och tobaksdagen. | samband med
verkstéllandet av bestdmmelsen bor man be-
akta att med stoéd av 3 mom. kan det fore-
skrivas narmare om utarbetandet av det riks-
omfattande programmet for tillsyn éver mil-
j6- och hélsoskyddet i samarbete mellan oli-
ka centrala milj6- och hélsoskyddsmyndighe-
ter. Tillsynen enligt lagarna om miljo- och
hélsoskydd genomfors i nastan alla kommu-
ner och samkommuner av en enhet for milj6-
och halsoskyddet. For att den riksomfattande
styrningen av denna kommunal a enhets verk-
samhet skall vara sa enhetlig som mdjligt,
bor det riksomfattande programmet for till-
syn 6ver miljo- och hasoskyddet innehdlla
anvisningar, rekommendationer och fore-
skrifter om den kommunala tillsynen enligt
ala lagar som namns ovan. Paragrafens 3
mom. innehdller ett bemyndigande for stats-
radet att utfarda forordning

5 8. Regionalt halsoskydd. Det foredds att
paragrafen andras sa att dar foreskrivs forut-
om om lansstyrelsens allménna styrande och
Overvakande uppgift &ven om skyldighet for
lansstyrelsen att utvardera kommunala till-
synsplaner enligt 6 § och genomférandet av
dem.

| fortséttningen skall de kommunala till-
synsplanerna ligga till grund for den kom-
munala tillsynen. | planerna skall anges den
kommunala tillsynens omfattning och till-
synsfrekvensen. Darfér &r det viktigt att lans-
styrelsen utvérderar innehélet i planerna och
i synnerhet genomférandet av dem.

6 8 Kommunens uppgifter inom hélso-
skyddet. Det foredas att paragrafen andras i
sin helhet sa att dar foreskrivs forutom om
kommunens allmanna uppgifter inom hélso-
skyddet aven om kommunens skyldighet att
for tillsynen enligt lagen utarbeta en kommu-
nal tillsynsplan for hélsoskyddet.

Paragrafens 1 mom. motsvarar 6 § 1 mom.
i den géllande lagen.

Enligt det nya 2 mom. skall kommunen ut-
arbeta och godkanna en tillsynsplan for re-
gelbunden tillsyn sa att tillsynen enligt pla-
nen & av hog kvalitet och regelbunden samt
forebygger sanitdra olégenheter. Enligt be-

stdmmelsen skall den kommunala tillsyns-
planen &minstone innehdlla en definition av
innehdlet i kontrollerna, kontrollfrekvensen
for tillsynsobjekten, provtagning och under-
sokning som sker genom kommunens forsorg
samt utvardering av tillsynsplanen. Nar det
gdler det ovan namnda innehdllet bor man
beakta vad som anférs i motiveringen till for-
slaget till 4 a8 1 mom. i fraga om det riks-
omfattande tillsynsprogrammet. Dessutom
skall den kommunala tillsynsplanen utvarde-
rasbl.a. i fraga om antalet kontroller som rik-
tats mot olika tillsynsobjekt samt kontroller-
nas omfattning. Dessutom kan resultatet av
tillsynen bedomas pa basis av bl.a. antalet
epidemier och olyckshandelser som intraffat
hos tillsynsobjekten samt antalet uppmaning-
ar at vidta agarder. 1 den kommunala till-
synsplanen inbegrips all provtagning och
provunderstkning som avses i hélsoskydds-
lagen och som kan planeras i forvag. Till
dem hor t.ex. provtagning och provunder-
sokning av hushdlls- och badvatten samt ren-
hetsprover i t.ex. simhallar och frisorsalong-
er. Tillsynsplanen kan ocksa tafasta pa andra
fragor som & vasentliga med tanke pa tillsy-
nen, t.ex. beredskap for specialsituationer
och utvardering i andutning till kommunika-
tionen, informationen och resurserna.

Den kommunala tillsynsplanen utgdr en del
av kvalitetssystemet for miljo- och hélso-
skyddet. Detta betyder att den tillsynspraxis
som ingér i tillsynsplanen och annan tillsyns-
praxis inom miljé- och héalsoskyddet binds
till de kvalitetssystem som anvands, t.ex. det
kvalitetssystem for milj6- och hélsoskydds-
tillsynen som utvecklats inom ramen for pro-
jektet Yterva

Enligt 3 mom. skall anvisningarna och re-
kommendationerna i det riksomfattande till-
synsprogrammet enligt 4 a § samt de fére-
skrifter som & bindande for den kommunala
tillsynen beaktas ndr den kommunala till-
synsplanen utarbetas. Enligt forslaget skall
den kommunala tillsynsplanen ses tver vid
behov, om en andring i t.ex. bestdmmelserna,
det riksomfattande tillsynsprogrammet eller
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de lokala forhdllande ger anledning till detta
eller aminstone vart tredje ar.

Med stéd av 4 mom. kan statsradet genom
forordning utfarda nérmare bestdmmelser om
definition av innehdllet i de kontroller som
ingdr i de kommunala tillsynsplanerna, om
kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten samt
om provtagning och utvardering av tillsyns-
planerna. Dessa bestammelser skall samtidigt
utgdra minimiinnehdllet i tillsynsplanerna.

7 8. Kommunal halsoskyddsmyndighet. Det
foreslas att till 1 mom. fogas en bestammelse
enligt vilken det organ som avses i bestam-
melsen, med avvikelse fran den allménna
principen, inte skall ha rétt att dverfoéra sin
befogenhet i fraga om tillsynsplanen enligt 6
§ paen underlydande tjansteinnehavare. Till-
synsplanen & en beskrivning av tillsynen en-
ligt halsoskyddslagen och av de kontroller
som ingdr i tillsynsplanen och for vilka
kommunen med stod av 50 § skall ta ut en
avgift. Till foljd av det ovan namnda & god-
kénnandet av tillsynsplanen forenat med sa
pass viktiga aspekter av genomfdrandet av
tillsynen, kommunens ekonomi och befolk-
ningens valfard att tillsynsplanen bor god-
kénnas av ett kollegialt organ.

8 8. Beredskap for exceptionella situatio-
ner. Det foreslas att paragrafen andras i sin
helhet sd att dar foreskrivs forutom om
kommunens beredskap for exceptionella si-
tuationer &ven om skyldighet fér Social- och
hésovardens produkttillsynscentral att utar-
beta en riksomfattande beredskapsplan for att
trygga hushdlsvattnets kvalitet i exceptionel-
la situationer.

Vid ingangen av 2003 &ndrades halso-
skyddslagen (1223/2002) sA att Social- och
ha sovardens produkttillsynscentral blev den
centrala myndighet som pa riksniva styr
verkstéligheten av och tillsynen éver lagen
och de bestdmmelser som utférdats med stod
av den.

Enligt 1 mom. skall Socia- och hésovar-
dens produkttillsynscentral utarbeta en be-
redskaps for att trygga hushdllsvattnets kvali-
tet i exceptionela situationer. Med tanke pa
befolkningens och individens hasoskydd ar
det viktigt att hushdllsvattnets kvalitet tryg-
gas aven i exceptionella situationer, t.ex. un-
der strémavbrott och ('jversvémningar. Stor-
ningar som hanfor sig till hushdllsvattnets

kvalitet géller inte altid endast en kommun
utan de &r ofta antingen regionala eller riks-
omfattande. Till foljd av det ovan sagda &r
det andamdlsenligt att det utarbetas en riks-
omfattande plan for att trygga hushdllsvatt-
nets kvalitet som ocksa styr kommunernas
egen beredskapsplanering.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 1 mom. i
den gallande lagen och dér foreslas inga and-
ringar.

Med stdd av 3 mom. kan socia- och hélso-
vardsministeriet genom férordning utfarda
narmare bestammelser om innehdlet i och
utarbetandet av beredskapsplaner for excep-
tionella situationer.

20 a 8. Hushall svattenhygienisk kompetens.
Det foredas att till lagen fogas en ny 20 a §,
dar det bestdms om behdrighetsvillkoren for
personer som skall vara godkénda enligt la-
gen och som vidtar &tgérder som péverkar
hushallsvattnets kvalitet i anléggningar som
levererar hushdllsvatten for mer an 50 perso-
ners behov eller mer & 10 kubikmeter hus-
hallsvatten per dag. Enligt forslaget skall alla
som vidtar atgarder som paverkar hushdlls-
vattnets kvalitet i anldggningar som levererar
hushdllsvatten ha ett av social- och halsovar-
dens produkttillsynscentral utférdat testintyg
over anlaggningsteknisk och hushallsvatten-
hygienisk kompetens.

Enligt 1 mom. skall verksamhetsidkaren pa
egen bekostnad sorja for att de som vidtar at-
garder som paverkar hushallsvattnets kvalitet
I anlaggningar som levererar hushallsvatten
for mer an 50 personers behov eller mer an
10 kubikmeter hushallsvatten per dag med
godkéant resultat genomgar ett test som be-
domer den anléggningstekniska och hus-
hallsvattenhygieniska kompetensen. Det in-
tyg som ges dem som genomgatt testet skall
gdlai5ar.

Enligt social- och halsovardsml nisteriets
forordning om kvalitetskrav pa och kontroll-
undersdkning av hushdllsvatten (461/2000)
och social- och halsovardml nisteriets forord-
ning om kvalitetskrav pa ock kontrollunder-
sokning av hushdllsvatten i sma enheter
(401/2001) &r tillsynen Gver och kvalitets-
kraven for anléggningar som levererar hus-
hallsvatten klart strangare nér en anléggning
levererar mer @n 10 kubikmeter vatten per
dag eller fér mer an 50 anvéandares behov.
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L agen om vattentjanster (119/2001) tillampas
enligt huvudregeln pa vattentjénstverk som
levererar mer an 10 kubikmeter vatten per
dag eller betjénar mer 8n 50 personer.

| Finland finns det inte fOr narvarande sar-
skilt mycket utbildning pa yrkesskol- eller
yrkeshogskoleniva déar det skulle ges hel-
tackande undervisning i andlutning till an-
|éggningsteknik, hushallsvattenhygi en och
hushallsvattenkvalltet Utbildning p& ovan
beskriven nivé ges i forsta hand I anslutning
till grundexaminainom natur- och miljobran-
schen samt kemisk processteknik. Pa utbild-
ningsstyrelsens linje for vuxenutbildning hal-
ler man dessutom pa att utarbeta grunder for
yrkesexamen i vattentjanstbranschen.

Till foljd av detta skall ett godkant test kré-
vas av élla, oberoende av skolbakgrund, som
vidtar &tgéarder som péverkar hushallsvattnets
kvalitet i anlaggningar som levererar mer an
10 kubikmeter hushdlsvatten per dag eller
for mer @n 50 anvandares behov. Dessutom
skall ett godkant test krévas av personer som
vidtar dtgarder som paverkar hushallsvattnets
kvalitet i partivattenverk. Partivattenverk kan
betraktas som anldggningar som levererar
hushdllsvatten, eftersom det hushallsvatten
som de levererar hamnar hos den dutliga an-
vandaren via distributionsbolag for hushalls-
vatten.

Ett godkéant test skall ocksa kravas av de
personer som inte star pa lonelistorna i an-
laggningar som levererar hushallsvatten men
som vidtar atgarder som paverkar hushalls-
vattnets kvalitet i anlaggningarna, t.ex. i form
av koptatjanster.

Testintyg skall inte krévas av t.ex. kontors-
personalen i anlaggningar som levererar hus-
hallsvatten eller av personer som utfor endast
rutinmassig avlasning av méatare och registre-
ring av resultaten i anlaggningarna.

Den teknik som hanfor sig till hantering av
hushallsvatten samt lagstiftningen och anvis-
ningarna om hushallsvatten utvecklas hela ti-
den, vilket forutsdtter fortlGpande uthildning
dler at kompetensen uppratthalls pa nagot
annat sdtt. Till foljd av detta skall intyget
over ett godkant test gallai fem ar fran det att
intyget utfardades, varefter testet skall ge-
nomgas pa nytt.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett bemyn-
digande for social- och hasovardsministeriet

att utfarda férordning.

28 a 8. Bassangvattenhygienisk kompetens.
Det foredas att till lagen fogas en ny 28 a §,
dér det bestams om behorighetsvillkoren for
personer som vidtar dtgérder som paverkar
bassangvattnets kvalitet i ssimhallar eller mot-
svarande och i badanldggningar som avses i
lagen. Enligt fOrslaget skall alla som vidtar
atgérder som paverkar bassangvattnets kvali-
tet i smhallar eller motsvarande och i badan-
laggningar ha ett av social- och hadl sovéardens
produkttillsynscentral utférdat testintyg Over
anléggningsteknisk och bassingvattenhygie-
nisk kompetens.

Enligt 1 mom. skall verksamhetsidkaren pa
egen bekostnad sorja for att de som vidtar at-
garder som paverkar bassangvattnets kvalitet
i simhallar eller motsvarande och i badan-
laggningar med godkant resultat genomgar
ett test som beddmer den anlaggningsteknis-
ka och basséngvattenhygieniska kompeten-
sen.

Ett godként test skall kravas av ala som
vidtar atgarder som paverkar bassangvattnets
kvalitet i simhallar, badanldggningar eller
motsvarande anléggningar som omfattas av
tlllampnlngsomradet for socia- och hélso-
vardsmini steriets forordning.

| Finland finns det inte for narvarande n&
gon utbildning pa yrkesskol- eller yrkeshdg-
skoleniva dér det skulle ges heltdckande un-
dervisning i anglutning till anl&ggningstek-
nik, bassangvattenhygien och bassangvatten-
kvalitet. Till foljd av detta skall ett godként
test kravas av alla, oberoende av skolbak-
grund, som vidtar &tgérder som paverkar bas-
sangvattnets kvalitet i smhallar eller motsva-
rande och i badanl&ggningar.

Ett godkéant test skall ocksa kravas av de
personer som inte star pa lénelistorna i sim-
hallar, eller motsvarande badanlaggningar
men som vidtar atgarder som paverkar bas-
sangvattnets kvalitet i anldggningarna t.ex. i
form av kopta tjanster.

Testintyg skall inte krévas av personer som
endast arbetar som stadare, simléarare eller
badvakt eller skéter biljettkassan i en anldgg-
ning enligt 1 mom.

Den teknik som hanfor sig till hantering av
basséngvatten samt lagstiftningen och anvis-
ningarna om bassangvatten utvecklas hela ti-
den, vilket forutsétter fortlépande utbildning



RP 179/2005rd 21

eller att kompetensen upprétthdls pa nagot
annat sétt. Till foljd av detta skall intyget
Over ett godkant test gallai fem ar fran det att
intyget utfardades, varefter testet skall ge-
nomgas pa nytt.

Paragrafens 2 mom. innehdller ett bemyn-
digande for social- och halsovardsministeriet
att utfarda férordning.

47 8. Tillsynsmyndighetens anmalnings-
och informationsskyldighet. Det foredas att
paragrafen andrasi sin helhet sa att dér preci-
seras den kommunala hél soskyddsmyndighe-
tens skyldigheter att lamna statliga myndig-
heter uppgifter om tillsynen. Samtidigt fore-
skrivs skyldighet for lansstyrelsen att tillstal-
la Social- och hédsovardens produkttillsyns-
central uppgifter om styrningen och tillsynen.
Paragrafens rubrik andras sa att den béttre
motsvarar paragrafens nyainnehdl.

Paragrafens 1 mom. motsvarar den géllan-
de lagens 1 mom. och i det foreslas inga and-
ringar.

Enligt 2 mom. skall den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten och Iansstyrelsen pa be-
garan utan ersdttning tillstélla Socia- och
halsovardens produkttillsynscentral de upp-
gifter om kontroller, kontrolldtgérder, kon-
trollpersonal, avglfter samt tillsyn som be-
hovs for styrningen, uppfoljningen, rapporte-
ringen och statistiken i fraga om tillsynen en-
ligt denna lag. Eftersom Social- och hélso-
vardens produkitillsynscentral sedan ingang-
en av 2003 har varit den enda statliga myn-
dighet som styr genomforandet av halso-
skyddet pa riksniva, foreskrivs skyldighet for
kommunen och lansstyrelsen att tillstélla en-
dast Socid- och hésovardens produkttill-
synscentral uppgifter om tillsynen.

Enligt 3 mom. skall tillsynsmyndigheten
lamna de uppgifter som avses i 2 mom. pa
det sitt som Social- och halsovardens pro-
dukttillsynscentral bestammer. | samarbete
mellan de ministerier (social- och hélso-
vardsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, handels- och industriministeriet ) och
centrala ambetsverk (Livsmedelsverket,
Konsumentverket och Socia- och halsovar-
dens produkttillsynscentralet) som ansvarar
for milj6- och halsoskyddet pagar ett utveck-
lingsprojekt som géller ett informationssy-
stem for miljé- och hélsoskyddet och som
syftar till att utveckla ett riksomfattande in-

formationssystem fér miljo- och hél soskyd-
det som & kompatibelt med de tillsynsinfor-
mationssystem som kommunerna anvander.
For att systemet skall fungera klanderfritt i
fortséttningen borde de uppgifter fran kom-
munerna som fors in i det nya systemet vara
enhetligt uppbyggda. Overenskommelse om
enhetliga grunder fOr systemet traffas mellan
kommunerna och de centrala &mbetsverken.
For att systemet skall fungera &r det viktigt
att uppgifterna till det gemensamma systemet
i fortsattningen lamnas pa det sétt som Soci-
a- och hasovardens produkttillsynscentral
bestammer.

Med stod av 4 mom. utfardar statsradet ge-
nom férordning narmare bestammelser om
tillsynsmyndighetens anmalnings- och in-
formationsskyldighet.

50 §. Avgifter. Det foredas att 2 mom. and-
ras sa att kommunen skall ta ut en avgift en-
ligt en av kommunen godkand taxa inte bara
for behandlingen av anmélningar enligt 13
och 14 § utan ockmfor kontroller och prov-
tagning som ingdr i den kommunala tillsyns-
planen enligt 6 8. Avgift kan emellertid tas ut
bara for sadana regelbundna kontroller och
provtagning som kan planeras pa forhand
t.ex. for ret efter det innevarande aret och
varom foreskrivs genom forordning av stats-
radet enligt 6 8. Avgift kan slledesinte tas ut
for kontroller och provtagning som behdvs
for att reda ut matforgiftnings- och vatten-
epidemier eller besvéar. Kostnaderna for prov-
tagningsprojekt som social- och halsovardens
produkttillsynscentral foreslar att kommu-
nerna skall genomféra betalas i regel av sta
ten. Kommunerna skall emellertid se till att
ocksa avgiftsfria tillsynsdtgéarder vidtas pa
det sdtt som foreskrivsi dennalag.

Dessutom foreslas att 3 mom. andras sa att
kommunen skall ta ut en avgift aven for till-
synen Over efterlevnaden av foreskrifter som
har meddelats med stéd av en kontroll som
ingdr i den kommunala tillsynsplanen enligt
6 § 2 mom. nar meddelandet av foreskrifter
grundar sig pé att bestdmmelserna i denna
lag inte har efterlevts.

Ett mal for propositionen & att utvidga de
avgiftshelagda prestationerna i syfte att tryg-
ga de resurser som det kommunaa milj6-
och hélsoskyddet behtver. Av denna anled-
ning vore det viktigt att de avgifter som den
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kommunala halsoskyddsmyndigheten tar ut
for ovan namnda kontroller anvands for att
utvecklatillsynen enligt lagen.

Den lokala tillsynen éver miljé- och hélso-
skyddet baserar sig i stdrre utstrackning an
tidigare pa handledning och radgivning for
verksamhetsidkarna. Enligt fordaget forut-
sdtts att kommunernas tillsyn blir planmassi-
gare och baserar sig pa kvalitetsdokument.
Detta innebar att tillsynsmyndigheten mot
avgift ger verksamhetsidkarna béttre service
an tidigare som motsvarar avgiften.

52 8. Social- och halsovardens produkitill-
synscentrals samt lansstyrelsens foreskrifter.
Det fored as att paragrafen andras i sin helhet
sa att i bradskande fal och i fall dar en sani-
tar olagenhet som avses i 51 § utbreder sig
over ett vidstrackt omréde eller annars &
speciellt betydelsefull, kan pa riksniva Soci-
al- och hasovardens produkttillsynscentral i
stéllet for social- och hasovardsministeriet
eller lansstyrelsen inom sitt 1&n meddela fo-
reskrifter som &r nddvandiga for att avhjélpa
eller forebygga uppkomsten av den sanitéra
olagenheten. Det foreslas att rubriken andras
sS4 att social- och halsovardsministeriet er-
sitts med Socia- och hélsovardens produkt-
tillsynscentral.

Vid ingangen av 2003 &ndrades héso-
skyddslagen (1223/2002) sA att Social- och
halsovardens produkttillsynscentral blev den
centrda myndighet som pa riksniva styr
verkstéligheten av och tillsynen éver lagen
och de bestdmmelser som utférdats med stod
av den. Till foljd av detta & det dndamal sen-
ligt att riksomfattande foreskrifter i ovan
namnda fall utférdas av Socia- och héso-
vardens produkttillsynscentral och inte av
social- och halsovardsministeriet.

56 8. Andringssokande. Det fores &s att till
3 mom. fogas en bestdmmel se som géller so-
kande av andring i bedut som gdler den
kommunala tillsynsplanen enligt 6 § 2 mom.
Enligt bestammelsen soks andring i beslutet i
fraga med iakttagande av vad kommunalla-
gen (365/1995) foreskriver om andringsso-
kande. Néar andring sbks i den kommunala
tillsynsplanen kommer sdledes kommunal be-
svar och forvaltningsbesvér i fréga som
réttsmedel i enlighet med kommunallagen.

Andring i beslut av kommunala myndighe-
ter soks i alméanhet genom kommunal besvar

i drenden dar befogenheten grundar sig pa
kommunallagen och pé befogenhet som féits
med stod av den t.ex. i en instruktion. Ocksa
i andra &enden anvéands kommunalbesvér,
om inte nagot annat bestéms sérskilt genom
lag. Forvatningsbesvéar dter anvands ofta i
arenden dar den kommunala myndighetens
befogenhet baserar sig pa specialagstiftning.
Forvaltningsbesvar ar ocksa en alméan be-
svarsform i miljo- och halsoskyddslagarna.
Exempelvis pa en av kommunen godkand
taxa enligt 50 8 i hélsoskyddslagen tillampas
dock kommunalbesvar.

Kommunalbesvér & medborgarbesvér, som
forutom av en part kan anféras av alla med-
lemmar av kommunen. Forvaltningsbesvar
kan endast anforas av en part. Kommunalbe-
svér kan endast grunda sig pa ett laglighetsfel
i beslutet. Grunderna fér forvaltningsbesvar
ar inte begransade utan besvar kan anfdras
aven pa andamalsenhghetsgrund Vid for-
valtningsbesvar &  besvarsmyndighetens
provningsréatt mera omfattande an vid kom-
munalbesvér. Vid férvaltningsbesvér kan be-
svarsmyndigheten sdledes upphava beslutet
&ven pa en sadan grund som andringssokan-
den inte har dberopat. Vid forvaltningsbesvar
kan besvarsmyndigheten ersétta ett felaktigt
beslut av kommunen genom att fatta ett nytt
bedut, varvid bedutet inte fattas av den
kommunala myndigheten. Kommunalbesvér
kan déremot endast leda till att beslutet upp-
hévs och &rendet erforvisastill kommunen.

Trots att utarbetandet av de kommunala
tillsynsplanerna baserar sig p& specialag-
tiftning borde pd ovan angivna grunder
kommunalbesvér anvandas som besvérsform
i frdga om kommunalatillsynsplaner.

57 8. Verkstéllighet. Det foredas att till pa-
ragrafen fogas ett nytt 2 mom. dér det fore-
skrivs om verkstallbarheten for beslut enligt
6 & 2 mom. som géller tillsynsplanen. Pa ett
beslut av kommunen som géller tillsynspla-
nen tillémpas enligt 56 § 3 mom., som fore-
slas bli andrat, kommunallagens bestammel -
ser om andringssbkande. Huruvida andring
kan sokas i fraga om tillsynsplanen beror i
forsta hand pa om det & fraga om ett prin-
cipbeslut som & avsett att iakttas ndr kom-
mande beslut fattas eller om ett slutligt avgo-
rande i sak. Eftersom tillsynsplanens innehall
avgor ndr besvér kan anféras, kan det anses
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vara andamdlsenligt att tillsynsplanen kan
verkstéllas &ven om andring soks, om inte
besvarsmyndigheten bestémmer nagot annat.

59 a 8. Test och testning. Det foredas att
till lagen fogas en ny 59 a §, dar det fore-
skrivs om anordnandet av de test som avsesi
20a8och28as.

Enligt 1 mom. far test anordnas av testare
som godkénts av social- och hasovardens
produkttillsynscentral. Behorighetsvillkoren
for testare uppfylls av en person som har s&-
dan utbildning som angesi 7 8§ 3 mom. samt
sakkunskap och erfarenhet i andutning till
hushdlls- och bassangvattenkvalitet och -
teknik eller som har examen i eller behérskar
amnet sa att han eller hon & behdrig for en
tjanst som lektor eller larare vilken anknyter
till vattenverks- eller bassangvattenteknik el-
ler hushdlls- eller bassangvattenhygien vid en
hogskola eler vid en l&roanstalt som hor till
Utbildningsstyrel sens verksamhetsomrade.

Enligt spraklagen (423/2003) & Finlands
nationalsprak finska och svenska. Enligt 2
mom. kan testet sdledes genomgas antingen
pa finska eller svenska enligt testdeltagarens
val. Dessutom kan enligt 2 mom. Social- och
hésovardens produkttillsynscentral bestam-
ma om upplaggningen av testet, bedémning-
en av godkant qenomgéende av test och test-
intygets innehall. Den normgivningsmakt
som foredas for Socia- och halsovardens
produkttillsynscentral & begransad pa det
sétt som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen
och den inbegriper inte nagon betydande ut-
Ovning av provningsrétt.

I 3 mom. bestams om tillsyn 6ver testarnas
verksamhet samt om éaterkallande av god-
k&nnandet som testare.

Enligt 4 mom. har testaren rétt att for testet
ta ut en avgift som motsvarar hogst de faktis-
ka kostnaderna for anordnandet av testet.
Avgiften riktas i praktiken till den verksam-
hetsidkare hos vilken den som deltar i testet
a anstélld. Eftersom det inte & frédga om en
avgift som hanfor sig till tillsynen 6ver hél-
soskyddslagen, &r det inte andamalsenligt att
foga avgiftshestammel sen till 50 §, som géll-
er dessa avgifter. Né&r testaren bestammer
testavgiftens storlek kan han beakta de admi-
nistrativa kostnaderna for bl.a. hyran for test-
lokalen, overvakarnas arvoden, arbetet med
att granska testet samt anordnandet av testet i

ovrigt. Enligt bestédmmelsen tillampas dess-
utom pa testare som fullgor uppgifter enligt
den foredagna paragrafen samma krav som
pa utomstaende sakkunniga enligt 49 §, dvs.
forvaltningslagens (434/2003) bestammel ser
om jav for tjansteman.

Paragrafens 5 mom. innehdller ett bemyn-
digande for social- och halsovardsministeriet
att utfarda férordning.

1.2.  Lagom atgarder for inskrankande av
tobaksr dkning

14 8. Det foredas att paragrafen andras i
sin helhet sa att till den koncentreras be-
stammelserna om den statliga myndighetens
styrning och tillsyn. De foreslagna andring-
arna och motiveringen till dem motsvarar den
4 a § som foreslas bli fogad till hélsoskydds-
lagen och motiveringen till den.

1 och 2 mom., som géler den almanna
ledningen av iakttagandet av bestdmmelser
som utférdats med stéd av lagen, motsvarar
14 8 1 och 2 mom. i den géllande lagen.

Enligt det nya 3 mom. skall Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral for styr-
ningen och samordnandet av den kommunala
tillsyn som regleras i tobakslagen utarbeta ett
riksomfattande tillsynsprogram for tobaksla-
gen. Syftet med det riksomfattande tillsyns-
programmet ar att styra den kommunala till-
synen enligt lagen sa att tillsynen blir sa en-
hetlig som m¢jligt i helalandet. | 3 mom. be-
stdms ocksa om innehdllet i det riksomfat-
tande tillsynsprogrammet enligt lagen.

| det nya 4 mom. faststélls forhallandet
mellan det i lagen avsedda riksomfattande
tillsynsprogrammets och det riksomfattande
programmet for tillsyn éver miljé- och hélso-
skyddet, som géller tillsynen 6ver hela miljo-
och hél soskyddet.

Det nya 5 mom. innehdler ett bemyndi-
gande for statsradet att utfarda forordning.

6 mom. gdler lansstyrelsernas styrning av
kommunerna och det motsvarar 14 § 3 mom.
i den gallande lagen med det tillagget att for-
utom om lansstyrelsens alméanna styrande
och Overvakande uppgift foreskrivs i mo-
mentet om skyldighet for l&nsstyrelsen att ut-
vardera de kommunalatillsynsplanerna enligt
14 a § och genomférandet av dem. De fore-
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slagna andringarna och motiveringen till dem
motsvarar den andring som foresldsi 5 § i
hél soskyddslagen och motiveringen till den.

14 a 8. Det foredas att till lagen fogas en
ny 14 a §, till vilken koncentreras bestam-
melserna om den tillsyn som genomfors av
den kommunala tillsynsmyndigheten. Forsla-
get och dess motivering motsvarar de and-
ringar som foresl&si 6 och 7 § i hédlsoskydds-
lagen och motiveringen till dem.

1 mom. motsvarar bérjan av 14 § 4 mom. i
den géllande lagen, som géller det organ som
ansvarar for den kommunala tillsynen over
efterlevanden av lagen och dverforing av be-
fogenheter. Det utokas med en bestammelse,
enligt vilket organet inte, med avvikelse fran
den allmanna principen, inte har rétt att Gver-
féra sin befogenhet | fraga om tillsynsplanen
enligt 3 mom. pa en underlydande tjanstein-
nehavare.

2 mom. motsvarar dutet av 14 8 4 mom. i
den gdllande lagen om samarbete mellan
kommuner.

I 3 mom. foreskrivs om den kommunala
tillsynsplanen och dess innehall.

Enligt 4 mom. skall anvisningarna och re-
kommendationerna i det riksomfattande till-
synsprogrammet enligt 14 § 3 mom. samt de
foreskrifter som &r bindande for den kommu-
nala tillsynen beaktas n& den kommunala
tillsynsplanen utarbetas. Enligt forslaget skall
den kommunala tillsynsplanen ses tver vid
behov, om en andring i t.ex. bestammelserna,
det riksomfattande tillsynsprogrammet eller
de lokala forhdllandet ger anledning till detta
eller aminstone vart tredje ar.

Paragrafens 5 mom. innehdller ett bemyn-
digande for statsradet att utfarda forordning.

14 b 8. Det foredas att till lagen fogas en
ny 14 b §, till vilken koncentreras bestam-
melserna om den tillsyn som genomfors av
andra statliga myndigheter. 1 mom. motsva-
rar 14 8 5 mom. i den géllande lagen medan
2 mom. motsvarar 14 § 6 mom. i den gallan-
de lagen.

25 8. Det foredlas att paragrafen andras i
sin helhet sa att en del av paragrafens sakin-
nehdll flyttastill den nya 25 a § som foredas
eller till den nya 25 b § som foredlas.

1 och 2 mom. motsvarar 1 och 2 mom. i
den géllande lagen.

3 mom. baserar sig pa bestdmmelserna om

avgifter som tas ut av statliga myndigheter i
25 § 3 mom. i den géllande lagen. Bestam-
melserna om avgifter som tas ut till kommu-
nen for tillsynen i det géllande 25 8 3 mom.
flyttas daremot i andrad form till den nya 25
a § som foredas.

25 a 8. Det foredas att till lagen fogas en
ny 25 a §, dér det bestdms om skyldighet for
kommunen att hos verksamhetsidkaren ta ut
en avgift for tillsyn enligt tillsynsplanen. |
den gdllande 25 § foreskrivs om de avgifter
som kommunen tar ut for tillsynen enligt to-
bakslagen, sa genom andringen forenhetligas
bestammelserna om den avgiftsbelagda till-
synen med andra milj6- och hélsoskyddsla-
gar. Fordlaget och motiveringen till det mot-
svarar den andring som foreslasi 50 § i hdl-
soskyddslagen och motiveringen till den.

| 1 mom. faststalls grunderna for de kom-
munala avgifterna sa att kommunen skall ta
ut en avgift enligt en av kommunen godkéand
taxa for kontroller och provtagning som ingar
i den kommunala tillsynsplanen enligt 14 a §
3 mom. samt for tillsynen dver efterlevnaden
av foreskrifter som meddelats med stod av en
kontroll som ingér i tillsynsplanen nar med-
delandet av foreskrifter grundar sig pa att be-
stammelsernai dennalag inte har efterlevts.

Enligt 2 mom. skall kommunen bestamma
de avgifter som tas ut for dess prestationer sa
att beloppet motsvarar hdgst kostnaderna for
att producera prestationen.

25 b 8. Det foredés att till lagen fogas en
ny 25 b §till vilken flyttas 25 § 4 mom. i den
gadllande lagen.

28 a 8. Det foredas att till lagen fogas en
ny 28 a §, dar det foreskrivs om skyldighet
for den kommunala tillsynsmyndigheten och
|énsstyrelsen att pa begaran tillstélla Social-
och hasovardens produkttillsynscentral upp-
gifter i andutning till tillsynen. Paragrafen
och dess motivering motsvarar de andringar
som foreslds i 47 § 2, 3 och 4 mom. i halso-
skyddslagen och motiveringen till dem.

35 §. Det foredas att till paragrafen fogas
bestdmmel ser om sdkande av andring i bed ut
som hanfér sig till den tillsynsplan som
kommunen utarbetat. Av denna anledning f6-
redas att paragrafen andras i sin helhet. For-
slaget och motiveringen till det motsvarar
den andring som foreslasi 56 § 3 mom. i hal-
soskyddslagen och motiveringen till den.
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Enligt det nya 1 mom. soks andring i beslut
som gdler en tillsynsplan enligt 14 a § 3
mom. samt en taxa enligt 25 a § 1 mom. med
iakttagande av vad som foreskrivs i kommu-
nallagen om andringssokande.

2 mom. motsvarar 35 8 1 mom. i den gél-
lande lagen medan 3 mom. motsvarar 35 § 2
mom. i den géllande lagen.

1.3. Kemikalielagen

5 8. Tillsynsmyndigheter i centralforvalt-
ningen. Det foredas att till paragrafen fogas
bestdmmelser som géller Socia- och hélso-
vardens produkttillsynscentrals skyldighet att
utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram
for kemikalielagen i andutning till tillsynen
enligt lagen. Av denna anledning féreslas att
paragrafen andras i sin helhet. Fordlaget och
dess motivering motsvarar den 4 a § som f6-
redés bli fogad till halsoskyddslagen och
motiveringen till den.

1 mom. motsvarar 1 mom. i den gédlande
lagen.

Enligt det nya 2 mom. skall Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral inom sitt
verksamhetsomréde enligt 1 mom. for styr-
ningen och samordningen av den kommunala
tillsyn som reglerasi kemikalielagen utarbeta
ett riksomfattande tillsynsprogram for kemi-
kalielagen. Syftet med det riksomfattande
tillsynsprogrammet &r att styra den kommu-
nalatillsynen enligt lagen sa att tillsynen blir
sa enhetlig som mdjligt i hela landet. | 2
mom. bestams dessutom om innehdllet i det
riksomfattande tillsynsprogrammet enligt la-
gen. | den regelbundna tillsynen enligt kemi-
kalielagen ingdr inte provtagning av kemika-
lier. Till foljd av detta skall till skillnad fran
fordaget till 4 a8 1 mom. i halsoskyddslagen
beddémning av behovet av provtagning jamte
anvisningar inte ingd i det riksomfattande
tillsynsprogrammet for kemikalielagen.

| det nya 3 mom. faststélls grunderna for
forhallandet mellan det i lagen avsedda riks-
omfattande tillsynsprogrammet och det riks-
omfattande programmet for tillsyn éver mil-
jo- och hélsoskyddet, som gdller tillsynen
Over helamilj6- och hélsoskyddet.

Det nya 4 mom. innehdller ett bemyndi-
gande for statsradet att utfarda forordning.

6 8. Regionala tillsynsmyndigheter. Det fo-
redas att paragrafen andras sa att dar fore-
skrivs férutom om lansstyrelsens allménna
styrande och 6vervakande uppgifter &ven om
skyldighet for lansstyrelsen att utvardera
kommunala tillsynsplaner enligt 7 8 och ge-
nomférandet av dem. Paragrafen och moti-
veringen till den motsvarar den &ndring som
foredas i 5 § i halsoskyddslagen och moti-
veringen till den.

7 8. Lokala tillsynsmyndigheter. Det fore-
déas at till paragrafen fogas bestammelser
som gédller kommunens skyldighet att utarbe-
ta en tillsynsplan for tillsynen enligt lagen.
Av denna anledning foredas att paragrafen
andras i sin helhet. Férdaget och dess moti-
vering motsvarar i huvudsak den andring
som foredas i 6 8§ i hédsoskyddslagen och
motiveringen till den.

Paragrafens 1 mom. motsvarar borjan av 7
8 1 mom. i den gdllande lagen som gdller det
organ som ansvarar for den kommunala till-
synen Over lagen utdkad med en bestammel -
se enligt vilken kommunfullméktige kan ge
den kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ten rétt att verfora befogenhet pa en tjanste-
innehavare som lyder under den samt med en
bestammelse enligt vilken organet inte, till
skillnad fran den almanna principen, skall ha
rétt att overfora sin befogenhet i fraga om
den tillsynsplan som avses i 3 mom. pa en
underlydande tjénsteinnehavare.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 7 § 3 mom.
i den géllande lagen.

| det nya 3 mom. foreskrivs om den kom-
munala tillsynsplanen och dess innehdll. |
den regelbundna tillsynen enligt kemikaliela-
gen ingdr inte provtagning av kemikalier. Till
foljd av detta skall till skillnad fran forslaget
till 6 8 2 mom. i hélsoskyddslagen provtag-
ning och provundersdkning som sker genom
kommunens forsorg samt godkanda laborato-
rier som tillsynen stodjer sig mot inte inga i
den kommunala tillsynsplanens minimiinne-
hall.

Enligt det nya 4 mom. skall anvisningarna
och rekommendationerna i det riksomfattan-
de tillsynsprogrammet enligt 5 8§ 2 mom.
samt de foreskrifter som & bindande for den
kommunala tillsynen beaktas nar den kom-
munala tillsynsplanen utarbetas. Enligt for-
daget skall den kommunala tillsynsplanen
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ses Over vid behov, om en andring i t.ex. be-
stdmmelserna, det riksomfattande tillsyns-
programmet eller de lokala forhallandena ger
anledning till det eller aminstone vart tredje
ar.

| det nya 5 mom. ingér ett bemyndigande
for statsradet att utfarda forordning.

49 8. Tillsynsmyndighetens anmalnings-
och informationsskyldighet. Det foredas att
paragrafen andrasi sin helhet sa att dér preci-
seras myndigheternas skyldigheter i andut-
ning till informationsutbytet. Samtidigt fore-
skrivs skyldighet for lansstyrelsen att tillstél-
la Socia- och hasovardens produkttillsyns-
central uppgifter om styrningen och tillsynen.
Paragrafens rubrik @ndras sa att den béttra
motsvarar paragrafens nya innehdll. Paragra-
fen och motiveringen till den motsvarar den
andring som foreslds i 49 § i halsoskyddsla-
gen och motiveringen till den.

55 8. Andringssokande. Det foredés att 2
mom. andras sa att det ocksa innehdler en
bestdmmel se om stkande av andring i beslut
som géller tillsynsplanen. For tillsynsplanens
del motsvarar forslaget och dess motivering
den andring som foredasi 56 § 3 mom. i hal-
soskyddslagen och motiveringen till den. |
kommunens avgiftstaxa godkénns grunderna
for kommunens offentligréttdiga avgifter, sa
det & motiverat att andring i dylika beslut
soks i enlighet med kommunallagen. Efter
den foredagna andringen Gverensstammer
andringsstkande som avser taxan med den
Ovrigamiljé- och hél soskyddsl agstiftningen.

56 8. Verkstallighet. Det foredas att till pa-
ragrafen fogas ett nytt 2 mom. dar det fore-
skrivs om verkstéllbarhet for beslut om den
kommunala tillsynsplanen enligt 7 § 3 mom.
Fordaget och dess motivering motsvarar den
andring som féredas i 57 § 2 mom. i haso-
skyddslagen och motiveringen till den.

60 8. Avgifter. Det foreslas att till paragra-
fen fogas ett nytt 4 mom. sa att kommunen
skall ta ut en avgift enligt en av kommunen
godkand taxa for kontroller som ingar i den
kommunala tillsynsplanen enligt 7 § samt for
tillsynen Over efterlevnaden av foreskrifter
som meddelats med stdd av en kontroll som
ingdr i tillsynsplanen nar meddelandet av f6-
reskrifter grundar sig pa att bestdmmelserna i
lagen inte har efterlevts. Forslaget och dess
motivering motsvarar den aéndring som fore-

dési 50 § i hdsoskyddslagen och motiver-
ingen till den.

Det foreslas att det gallande 4 mom. blir 5
mom. och i det foresldsinga andringar.

2. Narmare bestammel ser

Med stdd av miljo- och hélsoskyddslagar-
nas bestammelser om bemyndigande géllan-
de det riksomfattande tillsynsprogrammet
och den kommunala tillsynsplanen (4 a § och
6 8 i halsoskyddslagen, 14 8 och 14 a §i to-
bakslagen samt 5 § och 7 § i kemikalielagen)
utfardar statsrédet en forordning om det riks-
omfattande tillsynsprogrammet och kommu-
nala tillsynsplaner. Genom fdrordning av
statsradet foreskrivs noggrannare an i be-
stdmmelserna i miljé- och hélsoskyddslagar-
na om innehdllet i bade det riksomfattande
tillsynsprogrammet och de kommunala till-
synsplanerna. Enligt utkastet till foérordning
skall Livsmedelsverket, Konsumentverket
och Social- och hésovardens produkttill-
synscentral utarbeta ett gemensamt riksom-
fattande program for tillsynen 6ver miljo-
och hédl soskyddet som omfattar tillsynen Gver
hela milj6- och hél soskyddet.

Med stéd av 20 a § 2 mom. 28 a § 2 mom.
och 59 a § 5 mom., som foredas i hélso-
skydddlagen, utférdar socia- och héso-
vardsministeriet en forordning om den an-
laggningstekniska och  vattenhygieniska
kompetens som kravs av personal som arbe-
tar i anldggningar som levererar hushdllsvat-
ten, smhallar eller motsvarande och i badan-
laggningar och om testning av kompetensen.
| forordningen foreskrivs noggrannare an i
lagen om testintyg, anl&ggningsteknisk och
hushdlls- och bassangvattenhygienisk kom-
petens samt om testarens behorighet och and-
ravillkor for att bli godkdnd som testare. En-
ligt utkastet till forordning skall kompetens-
kravet omfatta personer som vidtar atgarder
som paverkar vattnets kvalitet i anléggningar
som levererar hushdlsvatten, simhallar eller
motsvarande och i badanlaggningar enligt la-
gen.

3. lkrafttradande

Lagarnaforeslastradai kraft varen 2006.
Det foredads att i samband med ikrafttra-
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dandebestammelsen i lagen om andring av
hélsoskyddslagen intas nodvandiga Over-
gangsbestammelser som hanfor sig till det
riksomfattande tillsynsprogrammet och de
kommunala tillsynsplanerna samt behorig-
hetsvillkoren for personer som ansvarar for
vattenkvaliteten i anldggningar som levererar
hushdllsvatten, simhallar eller motsvarande
och i badanlaggningar.

Det foreslas att i samband med ikrafttra-
dandebestammelsen i lagen om andring av
tobakslagen intas nodvandiga Gvergangsbe-

stdmmelser som hénfor sig till det riksomfat-
tande tillsynsprogrammet och de kommunala
tillsynsplanerna.

| samband med ikrafttrédandebestémmel -
sen i lagen om andring av kemikalielagen f6-
redds nodvandiga Overgangsbestammelser
som hanfor sig till det riksomfattande till-
synsprogrammet och de kommunala tillsyns-
planerna.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av halsoskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi halsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 5 och 6 §, 7 § 1 mom., 8 och

47 8,50 8§ 2 och 3 mom., 52 § samt 56 § 3 mom.,

av dem 7 &8 1 mom. och 56 § 3 mom. sddana de lyder i lag 777/1996, samt 50 § 2 och 3

mom. sadana de lyder i lag 691/2001 samt

fogas till lagen nya4 a, 20 aoch 28 a §, till 57 §, sddan den lyder i lag 720/2005, €tt nytt 2

mom. samt till lagen en ny 59 a § som fdljer:
4a8
Riksomfattande till synsprogram

For styrningen och samordnandet av den
tillsyn som regleras i denna lag skall Social-
och hésovardens produkttillsynscentra utar-
beta ett riksprogram for hél soskyddstillsynen
(tillsynsprogram). Tillsynsprogrammet skall
atminstone innehdlafoljande:

1) almén definition av innehallet i kontrol-
lerna,

2) grunderna fér riskvarderingen av de oli-
ka tillsynsobjekten och for hur kontrollfre-
kvensen for objekten bestéms,

3) beddmning av behovet av provtagning
jamte anvisningar,

4) metoder for utvardering av de tillsyns-
planer som avsesi 6 8 2 mom., samt

5) metoderna for utvardering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses over vid be-
hov, dock minst vart tredje ar. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgor en del av det
riksomfattande programmet for tillsyn over
miljo- och halsoskyddet, i vilket ingar ocksa
de andra riksomfattande tillsynsprogram som
regleras i annan lagstiftning om miljé- och
hél soskydd.

Né&rmare bestdmmelser om utarbetandet av
det riksomfattande tillsynsprogrammet och
om dess innehdll utfardas genom forordning
av statsradet.

58
Regionalt hal soskydd

Lansstyrelsen styr och overvakar hdso-
skyddet inom lanets omrade samt bedomer
och utvéarderar de kommunala tillsynsplaner-
nafér halsoskyddet.

68
Kommunens uppgifter inom hal soskyddet

Kommunen skall inom sitt omrade, s som
foreskrivs nedan, framja och 6vervaka hé so-
skyddet sd att en hasosam livsmiljo tryggas
for invanarna. Kommunen skall informera
om héalsoskyddet samt ordna handledning
och rédgivning om hal soskydd.

Kommunen skall for regelbunden tillsyn
utarbeta och godkdnna en tillsynsplan for
hélsoskyddet (kommunal tillsynsplan) sa att
tillsynen & av hog kvalitet och regelbunden
samt forebygger sanitéra oldgenheter. Till-
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synsplanen skall atminstone innehdlla foljan-
de:

1) definition av innehdllet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for till synsobjekten,

3) provtagning och provunderstkning som
sker genom kommunens forsorg,

4) utvérdering av tillsynsplanen, samt

5) godkanda laboratorier som tillsynen
stodjer sig mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall beakta
det tillsynsprogram som avsesi 4 a 8. Till-
synsplanen skall ses Gver vid behov, dock
minst vart tredje &r.

Né&rmare bestdmmelser om mnehallet i till-
synsplanerna, de kontroller som ingdr i till-
synsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvérderingen
av tlllsynsplanerna utféardas genom forord-
ning av statsradet.

78
Kommunal hélsoskyddsmyndighet

De uppgifter som hor till det kommunala
hélsoskyddet skots av en namnd eller av n&
got annat Kkollegiat organ som utses av
kommunen (kommunal halsoskyddsmyndig-
het). Fullméktige kan ge den kommunala
hél soskyddsmyndigheten rétt att dverfora be-
fogenheten pa en underlydande tjénsteinne-
havare eller sektion. Den kommunala ha so-
skyddsmyndigheten har dock inte rétt att
overfora sin befogenhet i fraga om godkan-
nandet av den tillsynsplan som avsesi 6 § pa
en underlydande tjansteinnehavare.

88§
Beredskap for exceptionella situationer

Social- och hdsovardens produkttillsyns-
central skall utarbeta en plan for att trygga
hushéllsvattnets kvalitet vid olyckor och i
andra motsvarande exceptionella situationer.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
skall i samarbete med 6vriga myndigheter
och inréttningar pa forhand se till att den kan
vidta de beredskaps- och forsiktighetsatgar-
der som behdvs for att férebygga, klarlégga
och undanrdja sanitéra ol dgenheter som upp-

stétt i exceptionella situationer.

Néarmare bestammelser om innehdllet i och
utarbetandet av beredskapsplaner for excep-
tionella situationer utféardas genom forord-
ning av social- och halsovardsministeriet.

20a8
Hushallsvattenhygienisk kompetens

Verksamhetsidkaren skall pa egen bekost-
nad sorja for att den som utfor &tgérder som
paverkar hushdllsvattnets kvalitet i en an-
l&ggning som skall vara godkand enligt den-
na lag och som levererar hushallsvatten for
mer an femtio personers behov eller mer én
tio kubikmeter hushallsvatten per dag har ett
av Social- och halsovardens produkttillsyns-
central utférdat intyg Over anléggningstek-
nisk och hushdllsvattenhygienisk kompetens.
Intyg utférdas till personer som med godként
resultat genomgatt ett test som beddémer den
anlaggningstekniska och hushal |svattenhygi-
eniska kompetensen. Intyget géller i fem ar.

Nérmare bestdmmelser om testintyg samt
om anlaggningsteknisk och hushdllsvatten-
hygienisk kompetens utférdas genom foérord-
ning av social- och halsovardsministeriet.

28a8
Bassangvattenhygienisk kompetens

Verksamhetsidkaren skall pa egen bekost-
nad sorja for att den som utfor &gérder som
paverkar bassingvattnets kvalitet i en sim-
hall, badanléggning eller motsvarande an-
Is'\ggning som avsesi dennalag har ett av So-
cial- och halsovardens produkttillsynscentral
utfardat intyg Over anléggningsteknisk och
basséngvattenhygienisk kompetens. Intyg ut-
fardas till personer som med godként resultat
genomgéit ett test som beddmer den anlégg-
ningstekniska och bassangvattenhygieniska
kompetensen. Intyget géller i fem &r.

Narmare bestdmmelser om testintyg samt
om anl&ggningsteknisk och bassingvatten-
hygienisk kompetens utfardas genom forord-
ning av social- och halsovardsministeriet.
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478

Tillsynsmyndigheters anméal ningsskyldighet
och skyldighet att |amna uppgifter

Den kommunala hal soskyddsmyndigheten
har rétt att av kommunala, statliga och kyrk-
liga myndigheter fa den information som be-
hovs for utvecklande av och tillsyn éver det
kommunal a hdl soskyddet.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
samt lansstyrelsen & skyldiga att pa begéaran
utan ersdttning tillstdlla Socia- och halso-
vardens produkttillsynscentral  de Gvriga
uppgifter om kontroller, kontrollatgérder,
kontrollpersonal, avgifter samt tillsyn som
behtvs for styrningen, uppfoljningen, rappor-
teringen och statistiken i fraga om tillsynen
enligt dennalag.

Tillsynsmyndigheterna skall 1&mna de upp-
gifter som avses i 2 mom. pa det sétt som
Social- och hadlsovardens produkttillsynscen-
tral bestdmmer.

Nérmare bestdmmelser om tillsynsmyndig-
heternas anmalningsskyldighet och skyldig-
het att |amna uppgifter utfardas genom for-
ordning av statsradet.

508
Avgifter

For anmalningar enligt denna lag som
kommunen behandlar och for kontroller och
provtagning samt undersokningar som ingar i
den kommunala tillsynsplanen enligt 6 §
skall kommunen hos verksamhetsidkaren ta
ut en avgift enligt en av kommunen godkéand
taxa.

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom tas
ut en avgift for tillsynsdtgéarder som hanfor
sig till

1) tillsynen Gver efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av en kon-
troll som ingar i den kommunala tillsynspla-
nen enligt 6 §, néar foreskrifterna har medde-
lats med anledning av att bestammelserna i
dennalag inte har foljts,

2) tillsynen 6ver efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av anmal-
ningar enligt 13 §,

3) tillsynen Over efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av ansok-
ningar enligt 18 § samt sadan Gvervakning
och kontroll av kvaliteten pa hushdllsvatten
som kravs enligt 20 §, samt

4) sddan regelbunden Gvervakning av bad-
vatten som kravs enligt 29 8.

528

Social- och hélsovardens produkttillsynscen-
trals samt lansstyr el sens foreskrifter

Nér en sanitér oldgenhet som avsesi 51 §
utbreder sig Over ett vidstrackt omrade eller
annars ar speciellt betydelsefulla kan Social-
och h@lsovardens produkttillsynscentral eller
lansstyrelsen inom sitt 1&n meddela foreskrif-
ter som & nodvandiga for att avhjélpa eller
forebygga uppkomsten av den sanitara olé&
genheten.

56 8

Andringssokande

Andring i besut som géller kommunala
tillsynsplaner enligt 6 8 2 mom. och hélso-
skyddsordningar enligt 51 8§ 3 mom. Samt
taxor enligt 50 § 2 mom. Far sokas med iakt-
tagande av vad som i kommunallagen
(365/1995) foreskrivs om andringssbkande.

57§
Verkstallighet

Ett bedut om en tillsynsplan enligt 6 8§ 2
mom. & verkstéllbart &ven om det overkla-
gas, om inte besvarsmyndigheten beslutar

nagot annat.
59a8

Test och testning

Test som avsesi 20 aoch 28 a 8§ f& anord-
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nas av testare som godkants av Socia- och
hélsovardens produkttillsynscentral. Som tes-
tare godkanns en person som

1) har s&dan utbildning som angesi 7 § 3
mom. samt sakkunskap och erfarenhet i an-
slutning till hushdlls- och bassangvattenkva-
litet samt teknik, eller

2) i frAga om examen och amneskompetens
ar behorig for en lektors- eller lérartjanst som
anknyter till vattenverksteknik eller hushalls-
vatten och bassangvattenhygien vid en hog-
skola eller vid en laroanstalt som hor till ut-
bildningsstyrel sens verksamhetsomrade.

Testet sker enligt testdeltagarens val an-
tingen pa finska eller svenska. Socia- och
hé sovardens produkttillsynscentral kan be-
stamma om upplaggningen av testet, bedém-
ningen av godkant genomgdende av test och
testintygets innehdall.

Social- och hdsovardens produkttillsyns-
central Overvakar testarnas verksamhet. So-
cial- och halsovardens produkttillsynscentral
kan aterkalla ett godkdnnande av en testare
om testaren i vasentlig grad bryter mot de be-
stémmel ser som géller verksamheten och inte
trots Social- och hélsovérdens produkitill-
synscentrals uppmaning har réttat till sin
verksamhet inom utsatt tid.

Testaren har rétt att for testet ta ut en avgift
som hogst motsvarar de faktiska kostnaderna
for anordnandet av testet. Pa testare som

fullgér uppgifter enligt denna paragraf till-
lGmpas det som i férvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs om jav for tjansteman.

Nérmare bestdmmelser om testarnas beho-
righet och forutsdttningarna fér godkannande
som testare utfardas genom férordning av so-
cial- och halsovardsministeriet.

Dennalagtréder i kraft den  2006.

Social- och hadsovardens produkttillsyns-
central skall ha det riksomfattande tillsyns-
program som avses i 4 a § fardigt senast den
1 januari 2007. Kommunen skall forfoga
Over en kommunal tillsynsplan som avsesi 6
8§ 2 mom. senast den 1 januari 2008. Kom-
munen kan bdrja ta ut avgifter enligt 50 § 2
mom. och 3 mom. 1 punkten efter det att den
har godkant tillsynsplanen, dock tidigast den
1 januari 2007. Testsystemet enligt 20 a, 28 a
och 59 a § skall vara tillgangligt fér de per-
soner som avsesi 20 a och 28 a § senast den
1 januari 2007. Personer som utfor atgérder
som paverkar hushdllsvattnets kvalitet i an-
laggningar som levererar hushdllsvatten skall
ha ett godkant intyg enligt 20 a § senast den
30 juni 2008. Personer som utfor atgérder
som paverkar bassangvattnets kvalitet i sm-
hallar, badanl&ggningar och motsvarande an-
Is'\ggningar skall ha ett godkant intyg enligt
28 a 8§ senast den 30 juni 2008.
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Lag

om andring av lagen om atgérder for inskrankande av tobaksr 6kning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 13 augusti 1976 om atgarder for inskrénkande av tobaksrokning
(693/1976) 14, 25 och 35 §, av dem 14 § sadan den lyder i lag 487/1999 och 498/2002 samt

25 §i sistndmnda lag, samt

fogastill lagen nya 14 a, 14 b, 25 a, 25 b och 28 a § som foljer

148

Den alménna ledningen och styrningen av
att denna lag och med stéd av den utfardade
bestammelser iakttas ankommer pa social-
och halsovardsministeriet, och dvervakning-
en och styrningen av Gvervakningen pa Soci-
al- och hélsovardens produkttillsynscentral .

Social- och hdsovardens produkttillsyns-
central styr lansstyrelserna och kommunerna
i deras skotsel av de uppgifter som med stéd
av denna lag ankommer pa dem. Produkttill-
synscentralen dvervakar iakttagandet av be-
stdmmelsernai 59 § om sammanséttning och
kvalitetsbvervakning av, provningslaborato-
rier for samt forsdjning av och reklam for
tobaksprodukter. Méatteknikcentralen bistar i
den 6vervakning av provningslaboratoriernas
och testmetodernas kompetenskrav som an-
kommer pa produkttillsynscentralen. M é&ttek-
nikcentralen har i denna uppgift sasmma réat-
tigheter som en Overvakningsmyndighet har
enligt 28 8.

For styrningen och samordnandet av tillsy-
nen enligt denna lag skall Social- och hélso-
vardens produkttillsynscentral utarbeta ett
riksprogram for Gvervakningen av tobaksla-
gen (tillsynsprogram). Tillsynsprogrammet
skall atminstone innehdlafoljande:

1) almén definition av innehallet i kontrol-
lerna,

2) grunderna fér riskvarderingen av de oli-
ka tillsynsobjekten och for hur kontrollfre-
kvensen for objekten bestéms,

3) beddmning av behovet av provtagning
jamte anvisningar,

4) metoder for utvérdering av de tillsyns-
planer som avsesi 14 a § 3 mom., samt

5) metoderna for utvérdering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses over vid be-
hov, dock minst vart tredje ar. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgor en del av det
riksomfattande programmet for tillsyn over
miljo- och halsoskyddet, i vilket ingar ocksa
de andra riksomfattande tillsynsprogram som
regleras i annan lagstiftning om miljé- och
hal soskydd.

Nérmare bestdmmelser om utarbetandet av
det riksomfattande tillsynsprogrammet och
om dess innehdll utfardas genom forordning
av statsradet.

Lansstyrelsen styr inom lanets omrade
kommunerna i verkstalligheten av denna lag
och de bestdmmelser och foreskrifter som ut-
fardats med stod av den samt bedémer och
utvarderar dessutom de kommunala tillsyns-
planer som géller Gvervakningen av tobaks-

lagen.

14 a8

Kommunen 6vervakar inom sitt omrade att
dennalag och de bestdmmelser som utférdats
med stod av den iakttas. Inom kommunens
omrade skots uppgifterna enligt denna lag av
ett organ som utses av kommunen. Kommun-
fullmaktige kan besluta att organet kan over-
fora befogenheten pa en tjansteinnehavare
som lyder under det. Organet har dock inte
ratt att overfora sin befogenhet i fraga om
godkannandet av den tillsynsplan som avsesi



RP 179/2005rd 33

3 mom. pa en underlydande tjansteinnehava-
re.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma Gverens om att
en uppgift som enligt denna lag skall skétas
av kommunen eller en myndighet i kommu-
nen anfortros en annan kommuns eller sam-
kommuns tjénsteinnehavare som skéter upp-
giften under tjansteansvar. En samkommun
kan inga ett avtal som avses ovan med en an-
nan samkommun, om medlemskommunerna
i samkommunen har gett sitt samtycke. Pa
verksamhet som en kommun ordnar med stéd
av denna lag tilldmpas lagen om planering av
och statsandel for social- och hasovarden
(733/1992), om inte ndgot annat bestams ge-
nom lag.

Kommunen skall for regelbunden tillsyn
utarbeta och godkénna en plan for dvervak-
ningen av tobakslagen (kommunal tillsyns-
plan) sa att tillsynen & av hog kvalitet och
regelbunden samt forebygger sanitéra oléa
genheter. Tillsynsplanen skall atminstone in-
nehalla foljande:

1) definition av innehdllet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for till synsobjekten,

3) provtagning och undersbkning som sker
genom kommunens forsorg,

4) utvardering av tillsynsplanen, samt

5) laboratorier som tillsynen stodjer sig
mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet enligt
4 8. Tillsynsplanen skall ses 6ver vid behov,
dock minst vart tredje ar.

Né&rmare bestdmmelser om mnehallet i till-
synsplanerna, de kontroller som ingar i till-
synsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvardering
av tillsynsplanerna utféardas genom férord-
ning av statsradet.

14b8§

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna  att
bestdmmelsernai 12 § 5 och 6 punkten och
13 § 3 mom. som gdller forbud mot och be-
gransning av tobaksrokning iakttas pa ar-
betsplatserna, enligt vad som bestdms i lagen
om tillsynen Over arbetarskyddet och om s6-
kande av andring i arbetarskyddsdrenden
(131/1973).

Tullen 6vervakar att det importférbud som
avsesi 10 a § 1 mom. iakttas.

Polisen Gvervakar att 12 § 3 punkten iakt-
tas vid offentligatillstéllningar.

258

Den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter svarar for kostnaderna fér under-
sokning av sadana amnen i tobaksprodukter-
na som vdlar fara och men for hdsan samt
for kvalitetskontroll av tobaksprodukterna.

Den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter svarar aven for kostnaderna for en
i 18 8 4 mom. avsedd bortdragning av en to-
baksprodukt fran marknaden.

Nar en satlig myndighet behandlar ett
arende enligt denna lag kan den ta ut en av-
gift som faststélls i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Nérmare bestammelser om avgifterna utfar-
das genom férordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

25a8

Kommunen skall hos néringsidkaren ta ut
en avgift enligt en av kommunen godkand
taxa for kontroller och provtagning som ingar
i den kommunala tillsynsplanen enligt 14 a §
3 mom. Dessutom skall kommunen hos nér-
ingsidkaren ta ut en avgift for tillsynen dver
efterlevnaden av foreskrifter som meddelats
med stod av en kontroll som ingdr i den
kommunala tillsynsplanen enligt 14 a § 3
mom., nar foreskrifterna har meddelats med
anledning av att bestdmmelserna i denna lag
inte har fdljts.

Kommunen skall bestdmma avgifterna for
sina prestationer sa att beloppet motsvarar
hogst kostnaderna for att producera presta-
tionen.

25b8
Avgifter enligt dennalag kan drivasin utan
dom eller besut pa det sitt som bestamsii la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvag (367/1961).

28a8
Den kommunala tlllsynsmyndlgheten samt
lénsstyrelsen & skyldiga att pa begaran utan
erséttning tillstalla Social- och halsovéardens
produkttillsynscentra de 6vriga uppgifter om
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kontroller, kontrollatgarder, kontrollpersonal,
avgifter samt tillsyn som behovs for styr-
ningen, uppféljningen, rapporteringen och
statistiken i fraga om tillsynen enligt denna
lag.
Tillsynsmyndigheterna skall 1&mna de upp-
gifter som avses i 1 mom. pa det sit som
Social- och hédsovardens produkttillsynscen-
tral bestdmmer.

Narmare bestammelser om tillsynsmyndig-
heternas anmaningsskyldighet och skyldig-
het att 1amna uppgifter utférdas genom for-
ordning av statsradet.

358
Andring i bedut som géller tillsynsplaner
enligt 14 a 8 3 mom. samt taxor enligt 25 a §
1 mom. Fér sbkas med iakttagande av vad
som i kommunallagen (365/1995) foreskrivs
om andringssokande.
| denna lag avsedda bedut av forvalt-

ningsmyndigheter kan verkstdlas &en om
de Overklagas. Besvarsmyndigheterna har
dock rétt att forbjuda eller avbryta beslutets
verkstélighet hogst till dess 6verklagandet
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Arenden som géller meddelande av férbud
enlig dennalag kan upptas till ny behandling,
om det av synnerliga skél finns grundad an-
ledning till det.

Dennalag tréder i kraft den 2006.

Social- och hdsovardens produkttillsyns-
central skall ha det riksomfattande tillsyns-
program som avsesi 14 § 3 mom. fardigt se-
nast den 1 januari 2007. Kommunen skall
forfoga 6ver en kommunal tillsynsplan som
avsesi 14 a 8 3 mom. senast den 1 januari
2008. Kommunen kan bérjata ut avgifter en-
ligt 25 a 8 1 mom. efter det att den har god-
kant tillsynsplanen, dock tidigast den
1 januari 2007.
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Lag

om andring av kemikalielagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi kemikalielagen av den 14 juni 1989 (744/1989) 5 - 7 och 49 §, 55 § 2 mom. och 60

82 mom.,

av dem 5 § sadan den lyder i lag 391/2005, 6 § sadan den lyder i lag 220/1995 och
1073/1995, 7 § sadan den lyder i lag 696/2001 och i ndmnda lag 391/2005, 55 § 2 mom. s&
dant det lyder i lag 1198/1999 och 60 § 2 mom. sddant det lyder i lag 57/1999, samt

fogas till 56 8, sadan den lyder i namnda lag 391/2005, ett nytt 2 mom. och till 60 §, sadan
den lyder i lag 1412/1992 och i namnda lag 57/1999 ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4

mom. blir 5 mom., som fdljer:
58
Tillsynsmyndigheter i centralforvaltningen

Den hogsta tillsynen 6ver iakttagandet av
denna lag samt de bestammelser som utfér-
dats med stod av den samt den riksomfattan-
de styrningen av verkstélligheten och tillsy-
nen ankommer pa

1) Socia- och hésovardens produkttill-
synscentral i fréga om férebyggande och av-
varjning av sidana skador pa hdsan samt
sadana brand- och explosionsrisker, som or-
sakats av kemikalier, samt

2) Finlands miljocentral i fraga om fore-
byggande och avvérjning av kemikalieskador
pamiljon.

Social- och hadsovardens produkttillsyns-

central skall inom sitt verksamhetsomrade
for styrningen och samordningen av verkstél-
ligheten av tillsynen enligt denna lag utarbeta
ett riksprogram for Gvervakningen av kemi-
kalielagen (tillsynsprogram). Tillsynspro-
grammet skall &tminstone innehdlafoljande:

1) almén definition av innehallet i kontrol-
lerna,

2) grunderna fér riskvarderingen av de oli-
ka tillsynsobjekten och for hur kontrollfre-
kvensen for objekten bestéms,

3) metoder for utvardering av de tillsyns-
planer som avsesi 7 § 3 mom., samt

4) metoderna for utvérdering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses Gver vid be-
hov, dock minst vart tredje ar. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgdr en del av det
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riksomfattande programmet for tillsyn Gver
miljo- och hasoskyddet, i vilket ingar ocksa
de andra riksomfattande tillsynsprogram som
regleras i annan lagstiftning om miljé- och
hél soskydd.

Né&rmare bestdmmelser om utarbetandet av
det riksomfattande tillsynsprogrammet och
om dess innehdll utfardas genom forordning
av statsradet.

68
Regionala tillsynsmyndigheter

Lansstyrelsen och den regionala miljécen-
tralen leder och Gvervakar inom sina respek-
tive verksamhetsomraden kommunernas
verksamhet vid efterlevnaden av denna lag.
Dessutom bedémer och utvarderar lansstyrel-
sen de kommunala tillsynsplaner som géller
Overvakningen av kemikalielagen.

78
Lokala tillsynsmyndigheter

| kommunen utbvar kommunstyrelsen till-
syn Over iakttagandet av denna lag samt de
bestammel ser som utférdats med stod av den,
om inte detta i en instruktion har uppdragits
a nagon namnd (kommunal kemikalietill-
synsmyndighet). Fullmdktige kan ge den
kommunala  kemikalietillsynsmyndigheten
rét att overfora befogenheten pa en tjanste-
innehavare som lyder under den. Den kom-
munala kemikalietillsynsmyndigheter har
dock inte rétt att 6verfora sin befogenhet i
fréga om godkénnandet av den tillsynsplan
som avses i 3 mom. pa en underlydande
tjansteinnehavare. Uppgiften kan ocksa an-
fortros en samkommun.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma Gverens om att
en uppgift som enligt denna lag skall skétas
av kommunen eller en myndighet i kommu-
nen och dar befogenhet kan dverforas pa en
tjénsteinnehavare, anfortros en annan kom-
muns eller samkommuns tjansteinnehavare
som skoter uppgiften under tjansteansvar. En
samkommun kan inga ett avtal som avses

ovan med en annan samkommun, om med-
lemskommunerna i samkommunen har gett
sitt samtycke.

For den féreskrivna regelbundna tillsyn
som utbvas av den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten skall kommunen utarbeta
och godkénna en plan for Gvervakningen av
kemikalielagen (kommunal  tillsynsplan) s
att tillsynen ar av hog kvalitet och férebygger
sanitéra olagenheter samt brand- och explo-
sionsrisker. Tillsynsplanen skall &minstone
innehdllafoljande:

1) definition av innehdllet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,
samt

3) utvardering av tillsynsplanen.

Den kommunala tillsynsplanen skall beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet enligt
5 8. Tillsynsplanen skall ses 6ver vid behov,
dock minst vart tredje ar.

Néarmare bestdmmelser om mnehallet i till-
synsplanerna, de kontroller som ingdr i till-
synsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvérdering
av tillsynsplanen utfardas genom férordning
av statsradet.

49 8§

Tillsynsmyndigheter s anmal ningsskyldighet
och skyldighet att [amna uppgifter

De myndigheter som med stéd av denna
lag eller andra forfattningar utvar tillsyn
Over kemikalier har rétt att for Gvervakningen
fa behovliga upplysningar av varandra och
anvanda varandras prov vid behévliga under-
sokningar.

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten samt lansstyrelsen & skyldiga att pa
begaran utan ersdttning tillstélla Social- och
halsovardens produkttillsynscentral de Gvriga
uppgifter om kontroller, kontrollatgarder,
kontrollpersonal, avgifter samt tillsyn som
behtvs for styrningen, uppfoljningen, rappor-
teringen och statistiken i fraga om tillsynen
enligt dennalag.

Tillsynsmyndigheterna skall |amna de upp-
gifter som avses i 2 mom. pa det sit som
Social- och hédsovardens produkttillsynscen-
tral bestdmmer.

Néarmare bestammelser om tillsynsmyndig-
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heternas anmalningsskyldighet och skyldig-
het att |amna uppgifter utfardas genom for-
ordning av statsradet.

55§
Andringssokande

Andring i ett bedut som en annan myndig-
het har fattat med stod av denna lag far sokas
i enlighet med forvaltningsprocessagen
(586/1996). Andring i beslut som géller till-
synsplaner enligt 7 8 3 mom. och taxor enligt
60 § 2 mom. far sbkas med iakttagande av
vad som i kommunallagen (365/1995) fore-
skrivs om andringsstkande.

56 §
Verkstallighet

Ett bedut om en tillsynsplan enligt 7 § 3
mom. & verkstéllbart &ven om det 6verkla-
gas, om inte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.

Helsingfors den 21 oktober 2005

37

60 8
Avgifter

For kontroller som ingdr i den kommunala
tillsynsplanen enligt 7 § skall kommunen ta
ut en avgift enligt en av kommunen godkéand
taxa. Dessutom skall kommunen hos verk-
samhetsidkaren ta ut en avgift for tillsynen
Over efterlevnaden av foreskrifter som med-
delats med stod av en kontroll som ingdr i
den kommunala tillsynsplanen enligt 7 §, nar
foreskrifterna har meddelats med anledning
av att bestammelserna i denna lag inte har
foljts. Kommunen skall bestdmma avgifterna
for sina prestationer sa att beloppet motsvarar
hogst kostnaderna for att producera presta-
tionen.

Dennalag tréder i kraft den 2006.

Social- och hadsovardens produkttillsyns-
central skall ha det riksomfattande tillsyns-
program som avses i enligt 5 8§ fardigt senast
den 1 januari 2007. Kommunen skall forfoga
Over en kommunal tillsynsplan som avsesi 7
8 3 mom. senast den 1 januari 2008. Kom-
munen kan bdrja ta ut avgifter enligt 60 § 2
mom. efter det att den har godkant tillsyns-
planen, dock tidigast den 1 januari 2007.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hadlsovardminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parall€elltexter

L ag
om andring av halsoskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi halsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 5 och 6 §, 7 8 1 mom., 8 och
47 8,50 & 2 och 3 mom., 52 § samt 56 & 3 mom.,

av dem 7 &8 1 mom. och 56 § 3 mom. sddana de lyder i lag 777/1996, samt 50 § 2 och 3
mom. sadana de lyder i lag 691/2001 samt

fogastill lagen nya 4 a, 20 aoch 28 a §, till 57 §, sadan den lyder i lag 720/2005, €tt nytt 2
mom. samt till lagen en ny 59 a § som fdljer:

Gallande lyddlse Foredagen lydelse
4a8
Riksomfattande tillsynsprogram

For styrningen och samordnandet av den
tillsyn som regleras i denna lag skall Soci-
al- och hélsovardens produkttillsynscentral
utarbeta ett riksprogram for halsoskydds-
tillsynen  (tillsynsprogram).  Tillsynspro-
grammet skall atminstone innehalla foljan-
de:

1) allmén definition av innehdllet i kon-
trollerna,

2) grunderna for riskvarderingen av de
olika tillsynsobjekten och foér hur kontroll-
frekvensen for objekten bestams,

3) beddémning av behovet av provtagning
jamte anvisningar,

4) metoder for utvardering av de tillsyns-
planer somavsesi 6 § 2 mom., samt

5) metoderna for utvardering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses dver vid be-
hov, dock minst vart tredje ar. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgdr en del av
det riksomfattande programmet for tillsyn
over miljo- och halsoskyddet, i vilket ingar
ocksa de andra riksomfattande tillsynspro-
gram som regleras i annan lagstiftning om
miljO- och hal soskydd.

Narmare bestdmmelser om utarbetandet
av det riksomfattande tillsynsprogrammet
och om dess innehdll utfardas genom for-
ordning av statsradet.
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Gallande lyddlse

58
Regionalt halsoskydd

Léansstyrelsen styr och 6vervakar hdlso-
skyddet inom |anets omréde.

68
Kommunens uppgifter inom hélsoskyddet

Kommunen skall inom sitt omrade, sa
som stadgas nedan, framja och oOvervaka
hésoskyddet sa att en hasosam livsmiljo
tryggas for invanarna. Kommunen skall in-
formera om ha soskyddet samt ordna hand-
ledning och rédgivning om hal soskydd.

78
Kommunal hélsoskyddsmyndighet
De uppgifter som hor till det kommunala

hélsoskyddet skéts av en namnd eller av
nagot annat kollegialt organ som utses av

39
Foredagen lydelse

58
Regionalt halsoskydd

Lénsstyrelsen styr och dvervakar hdlso-
skyddet inom l&nets omrade samt bedémer
och utvérderar de kommunala tillsynspla-
nerna for hal soskyddet.

68
Kommunens uppgifter inom hél soskyddet

Kommunen skall inom sitt omrade, sa
som foreskrivs nedan, frémja och Overvaka
hésoskyddet sa att en hasosam livsmiljo
tryggas for invanarna. Kommunen skall in-
formera om ha soskyddet samt ordna hand-
ledning och rédgivning om hal soskydd.

Kommunen skall for regelbunden tillsyn
utarbeta och godkanna en tillsynsplan for
halsoskyddet (kommunal tillsynsplan) sa
att tillsynen ar av hog kvalitet och regel-
bunden samt forebygger sanitara olédgenhe-
ter. Tillsynsplanen skall &tminstone inne-
halla foljande:

1) definition avinnehallet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,

3) provtagning och provundersokning
som sker genom kommunens forsorg,

4) utvardering av tillsynsplanen, samt

5) godkdnda laboratorier som tillsynen
stodjer sig mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall be-
akta det tillsynsprogram som avsesi 4 a 8.
Tillsynsplanen skall ses Gver vid behov,
dock minst vart tredje ar.

Narmare bestammelser om innehallet i
tillsynsplanerna, de kontroller som ingar i
tillsynsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvérdering-
en av tillsynsplanerna utfardas genom fér-
ordning av statsradet.

78
Kommunal hélsoskyddsmyndighet
De uppgifter som hor till det kommunala

hélsoskyddet skéts av en namnd eller av
nagot annat kollegialt organ som utses av
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kommunen (kommunal ha soskyddsmyn-
dighet). Fullméktige kan ge en namnd eller
netot annat organ rétt att dverfora befogen-
heten pa en underlydande tjansteinnehavare
eller sektion.

88§
Beredskap for exceptionella situationer

Den kommunala hé soskyddsmyndighe-
ten skall i samarbete med 6vriga myndighe-
ter och inrattningar pa forhand bereda sig
pa att vidta behovli iga beredskaps- och for-
siktighetsatgarder i syfte att forebygga,
klarldgga och undanrgja sanitéra oldgenhe-
ter i samband med olyckor och motsvarande
héndelser (exceptionella situationer).

Foredagen lydelse

kommunen (kommunal halsoskyddsmyn-
dighet). Fullméaktige kan ge den kommuna-
la hdl soskyddsmyndigheten rétt att dverfora
befogenheten pa en underlydande tjanstein-
nehavare eler sektion. Den kommunala
halsoskyddsmyndigheten har dock inte ratt
att 6verfora sin befogenhet i fraga om god-
kannandet av den tillsynsplan som avsesi 6
§ pa en underlydande tjansteinnehavare.

88§
Beredskap for exceptionella situationer

Social- och hélsovardens produkttillsyns-
central skall utarbeta en plan for att trygga
hushallsvattnets kvalitet vid olyckor och i
andra motsvarande exceptionella situatio-
ner.

Den kommunala héalsoskyddsmyndighe-
ten skall i samarbete med 6vriga myndighe-
ter och inréttningar pa forhand setill att den
kan vidta de beredskaps- och férsiktighets-
atgarder som behdvs for att forebygga, klar-
lagga och undanrgja sanitara olagenheter
som uppstatt i exceptionella situationer.

Narmare bestammelser om innehallet i
och utarbetandet av beredskapsplaner for
exceptionella situationer utfardas genom
forordning av social- och hélsovardsmini-
steriet.

20a8
Hushallsvattenhygienisk kompetens

Verksamhetsidkaren skall pa egen be-
kostnad sorja for att den som utfor atgarder
som paverkar hushdllsvattnets kvalitet i en
anlaggning som skall vara godkand enligt
denna lag och som levererar hushallsvatten
for mer an femtio personers behov eller mer
an tio kubikmeter hushdllsvatten per dag
har ett av Social- och halsovardens pro-
dukttillsynscentral utfardat intyg Gver an-
laggningsteknisk och hushallsvattenhygie-
nisk kompetens. Intyg utférdas till personer
som med godkant resultat genomgatt ett test
som beddmer den anléaggningstekniska och
hushallsvattenhygieniska kompetensen. In-
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478

I nformation fran annan myndighet

Den kommunala hal soskyddsmyndighe-
ten har rétt att avkommunal, statlig och
kyrklig myndighet fa den information som
behévs for utvecklande av och tillsyn dver
det kommunal a hdl soskyddet.

Den kommunala héalsoskyddsmyndighe-
ten & skyldig att ge statlig myndighet den
information den behdver for att leda tillsy-
nen Over dennalag och fér planering.
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tyget galler i femar.

Narmare bestdmmelser om testintyg samt
om anlaggningsteknisk och hushallsvatten-
hygienisk kompetens utfardas genom for-
ordning av social- och halsovardsministeri-
et.

28a8
Bassangvattenhygienisk kompetens

Verksamhetsidkaren skall pa egen be-
kostnad strja for att den som utfor atgérder
som paverkar bassdngvattnets kvalitet i en
simhall, badanlaggning eller motsvarande
anlaggning som avsesi denna lag har ett av
Social- och halsovardens produkttillsyns-
central utfardat intyg over anlaggningstek-
nisk och bassdngvattenhygienisk kompe-
tens. Intyg utfardas till personer som med
godkant resultat genomgatt ett test som be-
domer den anlaggningstekniska och bas-
sangvattenhygieniska kompetensen. Intyget
galler i femar.

Narmare bestdmmelser om testintyg samt
om anlaggningsteknisk och bassdngvatten-
hygienisk kompetens utfardas genom for-
ordning av social- och halsovardsministeri-
et.

478

Tillsynsmyndighetens anmélnings- och in-
formationsskyldighet

Den kommunala hél soskyddsmyndighe-
ten har rétt att av kommunala, statliga och
kyrkliga myndigheter fa den information
som behdvs for utvecklande av och tillsyn
Over det kommunala hal soskyddet.

Den kommunala hél soskyddsmyndigheten
samt lansstyrelsen ar skyldiga att pa bega-
ran utan erséttning tillstélla Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral de 6v-
riga uppgifter om kontroller, kontrollatgar-
der, kontrollpersonal, avgifter samt tillsyn
som behdvs for styrningen, uppféljningen,
rapporteringen och statistiken i fraga om
tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheterna skall lamna de
uppgifter som avses i 2 mom. pa det sétt
som Social- och halsovardens produkttill-

41
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508
Avgifter

For anméningar enligt denna lag som
kommunen behandlar skall den hos verk-
samhetsidkaren ta ut en avgift enligt en av
kommunen godkénd taxa.

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom
tas ut en avgift for provtagning och under-
sokningar som hanfor sig till

1) tillsynen over efterlevnaden av foére-
skrifter som har meddelats med stdd av an-
malningar enligt 13 § och 14 § 2 mom.,

2) tillsynen over efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stod av en
anmalan enligt 18 § samt sadan Gvervak-
ning och kontroll av kvaliteten pa hushalls-
vatten som forutséttsi 20 §, samt

3) sadan regelbunden overvakning av
badvatten som forutséttsi 29 8.

528

Social- och hélsovardens samt lansstyrel-
sens foreskrifter

Nér en sanitdr olagenhet som avsesi 51 §
utbreder sig 6ver ett vidstrackt omrade eller
annars ar speciellt betydel sefull, kan social
och hdlsovardsministeriet eler [ansstyrelsen
inom sitt [an meddela foreskrifter som &r
nodvandiga for att avhjdlpa eller forebygga
uppkomsten av den sanitéra ol agenheten.

Foredagen lydelse

synscentral bestdmmer.

Narmare bestammelser om tillsynsmyn-
digheternas anméalningsskyldighet och skyl-
dighet att lamna uppgifter utfardas genom
forordning av statsradet.

508
Avgifter

For anméningar enligt denna lag som
kommunen behandlar och fér kontroller
och provtagning samt undersokningar som
ingar i den kommunala tillsynsplanen enligt
6 8§ skall kommunen hos verksamhetsidka-
ren ta ut en avgift enligt en av kommunen
godkand taxa.

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom
tas ut en avgift for tillsynsatgarder som han-
for sig till

1) tillsynen Over efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stod av en
kontroll som ingdr i den kommunala till-
synsplanen enligt 6 §, nar foreskrifterna
har meddelats med anledning av att be-
stammelserna i denna lag inte har fdljts,

2) tillsynen oOver efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med st6d av an-
malningar enligt 13 §,

3) tillsynen Over efterlevnaden av fére-
skrifter som har meddelats med stéd av an-
sokningar enligt 18 § samt sddan overvak-
ning och kontroll av kvaliteten pa hushalls-
vatten som kravs enligt 20 §, sant

4) sadan regelbunden Overvakning av
badvatten som kréavsenligt 29 8.

528

Social- och hélsovardens produkttillsyns-
centrals samt lansstyrel sens foreskrifter

Nér en sanitdr olagenhet som avsesi 51 §
utbreder sig 6ver ett vidstrackt omrade eller
annars ar specidlt betydelsefulla kan Soci-
al- och hélsovardens produkttillsynscentral
eller lansstyrelsen inom sitt 1&n meddela fo-
reskrifter som & nodvéandiga for att avhjal-
pa dler forebygga uppkomsten av den sani-
téra olagenheten.
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56 8

Andringssikande

Andring i beslut om hélsoskyddsordning
enligt 51 § 3 mom. och i beslut om taxa en-
ligt 50 § 2 mom. sbks med iakttagande av
vad kommunallagen (365/95) stadgar om
andringsstkande.

57§
Verkstallighet

| ett bedut som fattas med stéd av 51 § 2
mom. kan det foreskrivas att beslutet skall
iakttas trots att andring soks, om inte be-
svarsmyndigheten bestammer ndgot annat.
Over ett sddant beslut av forvaltningsdom-
stolen som enbart géller verkstéllighet och
genom vilket verkstélligheten av det Gver-
klagade beslutet forbjuds eller avbryts far
besvar anféras hos hogsta forvaltningsdom-
stolen endast i samband med huvudsaken.
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56 8

Andringssokande

Andring i bedut som géller kommunala
tillsynsplaner enligt 6 8 2 mom. och hélso-
skyddsordningar enligt 51 § 3 mom. Samt
taxor enligt 50 § 2 mom. Far sbkas med
iakttagande av vad som i kommunallagen
(365/1995) foreskrivs om andringssbkande.

57§
Verkstallighet

Ett bedut om en tillsynsplan enligt 6 § 2
mom. &r verkstéllbart &ven om det 6verkla-
gas, om inte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.
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59a8§
Test och testning

Test som avses i 20 a och 28 a § far an-
ordnas av testare som godkants av Social-
och halsovardens produkitillsynscentral.
Som testare godkanns en person som

1) har sadan utbildning som angesi 7 § 3
mom. samt sakkunskap och erfarenhet i an-
slutning till hushdlls- och bassangvatten-
kvalitet samt teknik, eller

2) i fraga om examen och amneskompe-
tens ar behorig for en lektors- eller larar-
tjanst som anknyter till vattenverksteknik el-
ler hushallsvatten och bassangvattenhygien
vid en hogskola eller vid en |aroanstalt som
hor till utbildningsstyrelsens verksamhets-
omrade.

Testet sker enligt testdeltagarens val an-
tingen pa finska eller svenska. Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral kan be-
stdmma om upplaggningen av testet, be-
domningen av godkant genomgaende av
test och testintygetsinnehall.

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central Overvakar testarnas verksamhet.
Social- och halsovardens produkttillsyns-
central kan aterkalla ett godk&nnande av en
testare om testaren i vasentlig grad bryter
mot de bestammelser som géller verksam-
heten och inte trots Social- och hélsovar-
dens produkttillsynscentrals uppmaning har
rattat till sin verksamhet inom utsatt tid.

Testaren har rétt att for testet ta ut en av-
gift som hogst motsvarar de faktiska kost-
naderna for anordnandet av testet. Pa tes-
tare som fullgér uppgifter enligt denna pa-
ragraf tillampas det som i 49 § foreskrivs
om utomstaende sakkunniga.

Narmare bestémmelser om testarnas be-
horighet och forutsattningarna for godkan-
nande som testare utfardas genom forord-
ning av social- och halsovardsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 2006.

Social- och hélsovardens produkttillsyns-
central skall ha det riksomfattande tillsyns-
program som avses i 4 a § fardigt senast
den 1 januari 2007. Kommunen skall forfo-
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ga Over en kommunal tillsynsplan som av-
sesi 6 8 2 mom. senast den 1 januari 2008.
Kommunen kan borja ta ut avgifter enligt
50 § 2 mom. och 3 mom. 1 punkten efter det
att den har godkant tillsynsplanen, dock ti-
digast den 1 januari 2007. Testsystemet en-
ligt 20 a, 28 a och 59 a § skall vara till-
gangligt for de personer som avsesi 20 a
och 28 a § senast den 1 januari 2007. Per-
soner som utfor atgarder som péverkar
hushallsvattnets kvalitet i anlaggningar som
levererar hushallsvatten skall ha ett god-
kant intyg enligt 20 a § senast den 30 juni
2008. Personer som utfor atgérder som pa-
verkar bassangvattnets kvalitet i simhallar,
badanlaggningar och motsvarande anlagg—
ningar skall ha ett godkéant intyg enligt 28 a
§ senast den 30 juni 2008.

Lag

om andring av lagen om atgérder for inskrankande av tobaksr 6kning

| enlighet med riksdagens besl ut
andras i |

agen av den 13 augusti 1976 om &tgéarder for inskrankande av tobaksrokning

(693/1976) 14, 25 och 35 §, av dem 14 § sédan den lyder i lag 487/1999 och 498/2002 samt

258 sstnamnda lag, samt

fogastill lagen nya 14 a, 14 b, 25 a, 25 b och 28 a § som foljer

Gallande lydelse

148

Den almaénna ledningen och styrningen
av att dennalag och med stéd av den utfar-
dade bestammelser iakttas ankommer pa
social- och halsovardsministeriet, och Gver-
vakningen och styrningen av Gvervakningen
pa Socia- och halsovardens produkttill-
synscentral.

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central styr lansstyrelserna i deras skotsel
av de uppgifter som med stéd av denna lag
ankommer pé dem. Produkitillsynscentralen
Overvakar iakttagandet av bestammelsernai
59 § om sammanséttning och kvalitets-
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148

Den almaénna ledningen och styrningen
av att dennalag och med stéd av den utfar-
dade bestammelser iakttas ankommer pa
social- och halsovardsministeriet, och Gver-
vakningen och styrningen av Gvervakningen
pa Socia- och halsovardens produkttill-
synscentral.

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central styr lansstyrelserna och kommuner-
na i deras skétsel av de uppgifter som med
stod av denna lag ankommer pa dem. Pro-
dukttillsynscentralen dvervakar iakttagandet
av bestdmmelserna i 59 § om sammansétt-

45
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Overvakning av, provningslaboratorier fér
samt forsdljning av och reklam for tobaks-
produkter. Métteknikcentralen bistar i den
Overvakning av provningsaboratoriernas
och testmetodernas kompetenskrav som an-
kommer pa produkttillsynscentralen. Mét-
teknikcentralen har i denna uppgift samma
réttigheter som en Overvakningsmyndighet
har enligt 28 8.

Lansstyrelsen styr inom lanets omrade
kommunerna i verkstélligheten av denna
lag och de bestdmmelser som utférdats med
stod av den.

Kommunen 6vervakar inom sitt omrade
att denna lag och de bestammelser som ut-
fardats med stod av den iakttas. Inom kom-
munens omrade skots uppgifterna enligt
denna lag av ett organ som kommunen for-
ordnat. Kommunfullméktige kan besluta att
organet kan Overfora behdrighet pa en
tjansteinnehavare som lyder under det. En
kommun kan med en annan kommun eller
en samkommun komma Overens om att en
uppgift somi denna lag foreskrivs for kom-
munen eller dess myndighet anfortros en
annan kommuns eller samkommuns tjanste-
innehavare som skoter den under tjanstean-
svar. En samkommun kan inga ett avtal som
avses ovan med en annan samkommun, om
medlemskommunerna i samkommunen har
gett sitt samtycke. Pa den verksamhet som
en kommun ordnar med stéd av denna lag
skall lagen om planering av och statsandel
for social- och halsovarden (733/1992) till-
lampas, om inte nagot annat bestams ge-
nom lag.

Om inte nagot annat bestams i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestammelserna i 12 8 5 och 6 punkten och
13 § 3 mom. som géller férbud mot och be-
gransning av tobaksrokning iakttas pa ar-
betsplatserna, enligt vad om detta bestams i
lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och
om sbkande av andring i arbetarskydds-
arenden (131/1973).

Tullen 6vervakar att det importforbud
somavsesi 10 a 8 1 mom. iakttas.

Polisen dvervakar att 12 § 3 punkten iakt-
tas vid offentliga tillstélIningar
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ning och kvalitetsbvervakning av, prov-
ningslaboratorier for samt forsdljning av
och reklam for tobaksprodukter. Méatteknik-
centralen bistér i den 6vervakning av prov-
ningslaboratoriernas och testmetodernas
kompetenskrav som ankommer pa produkt-
tillsynscentralen. Métteknikcentralen har i
denna uppgift samma réttigheter som en
Overvakningsmyndighet har enligt 28 8.

For styrningen och samordnandet av till-
synen enligt denna lag skall Social- och
halsovardens produkttillsynscentral utarbe-
ta ett riksprogram for 6vervakningen av to-
bakslagen (tillsynsprogram). Tillsynspro-
grammet skall atminstone innehalla foljan-
de:

1) allmén definition av innehallet i kon-
trollerna,

2) grunderna for riskvarderingen av de
olika tillsynsobjekten och foér hur kontroll-
frekvensen for objekten bestams,

3) beddémning av behovet av provtagning
jamte anvisningar,

4) metoder for utvardering av de tillsyns-
planer somavsesi 14 a § 3 mom., samt

5) metoderna for utvérdering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses dver vid be-
hov, dock mingt vart tredje ar. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgdr en del av
det riksomfattande programmet for tillsyn
over miljo- och halsoskyddet, i vilket ingar
ocksa de andra riksomfattande tillsynspro-
gram som regleras i annan lagstiftning om
milj6- och hélsoskydd.

Narmare bestdmmelser om utarbetandet
av det riksomfattande tillsynsprogrammet
och om dess innehdll utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Lansstyrelsen styr inom lanets omrade
kommunerna i verkstélligheten av denna
lag och de bestdmmelser och foreskrifter
som utfardats med stod av den samt bedo-
mer och utvarderar dessutom de kommuna-
la tillsynsplaner som galler Gvervakningen
av tobakslagen.

14 a§
Kommunen 6vervakar inom sitt omrade
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att denna lag och de bestammelser som ut-
fardats med stod av den iakttas. Inom kom-
munens omrade skots uppgifterna enligt
denna lag av ett organ som utses av kom-
munen. Kommunfullméktige kan besluta att
organet kan Overfora befogenheten pa en
tjansteinnehavare som lyder under det. Or-
ganet har dock inte rétt att Gverfora sin be-
fogenhet i fraga om godkannandet av den
tillsynsplan som avses i 3 mom. pa en un-
derlydande tjansteinnehavare.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma Gverens om att
en uppgift som enligt denna lag skall skétas
av kommunen eller en myndighet i kommu-
nen anfortros en annan kommuns eller sam-
kommuns tjansteinnehavare som skéter
uppgiften under tjansteansvar. En sam-
kommun kan ingd ett avtal som avses ovan
med en annan samkommun, om medlems-
kommunerna i samkommunen har gett sitt
samtycke. P& verksamhet som en kommun
ordnar med st6d av denna lag tillampas la-
gen om planering av och statsandel for so-
cial- och hdlsovarden (733/1992), om inte
nagot annat bestams genom lag.

Kommunen skall for regelbunden tillsyn
utarbeta och godkanna en plan for 6ver-
vakningen av tobakslagen (kommunal till-
synsplan) s4 att tillsynen ar av hog kvalitet
och regelbunden samt forebygger sanitéra
olagenheter. Tillsynsplanen skall atminsto-
ne innehdlla foljande:

1) definition avinnehallet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,

3) provtagning och undersbkning som
sker genom kommunens forsorg,

4) utvardering av tillsynsplanen, samt

5) laboratorier som tillsynen stodjer sig
mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall be-
akta det riksomfattande tillsynsprogrammet
enligt 4 8. Tillsynsplanen skall ses Gver vid
behov, dock minst vart tredje ar.

Narmare bestammelser om innehallet i
tillsynsplanerna, de kontroller som ingar i
tillsynsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvardering
av tillsynsplanerna utfardas genom forord-
ning av statsradet.



48 RP 179/2005rd

Gallande lyddlse

258

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter svarar for kostnaderna for
undersokning av sadana amnen i tobaks-
produkter som vallar fara och men for hél-
san samt for kvalitetskontroll av dessa &m-
nen.

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter svarar &ven for kostnaderna
for eni 18 8 4 mom. avsedd bortdragning
av en tobaksprodukt fran marknaden.

Néar en statlig myndighet behandlar ett
arende enligt dennalag kan den ta ut en av-
gift som faststélls i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Nérmare bestdmmelser om avgifterna utfar-
das genom férordning av socid- och hélso-
vardsministeriet. Den avgift som kommunen
tar ut for tillsynen skall i tillampliga delar
grunda sig pa lagen om grunderna for av-
gifter till staten. Narmare bestémmelser om
grunderna for den kommunala avgiften an-
gesi en taxa som kommunen godkanner .

Avgifter enligt denna lag kan drivas in
utan dom eller beslut pa det sitt som be-
stams i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsbkningsvag (367/1961).
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14b§

Om inte nagot annat bestams i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestammelserna i 12 8§ 5 och 6 punkten och
13 § 3 mom. som géller férbud mot och be-
gransning av tobaksrokning iakttas pa ar-
betsplatserna, enligt vad som bestams i la-
gen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
om sbkande av andring i arbetarskydds-
arenden (131/1973).

Tullen 6vervakar att det importforbud
somavsesi 10 a § 1 mom. iakttas.

Polisen dvervakar att 12 § 3 punkten iakttas
vid offentliga tillstallningar.

258
tobaksprodukter svarar for kostnaderna
for undersokning av sadana @mnen i to-
baksprodukterna som véllar fara och men
for hélsan samt for kvalitetskontroll av to-
baksprodukterna.

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter svarar &ven for kostnaderna
for en i 18 8 4 mom. avsedd bortdragning
av en tobaksprodukt fran marknaden.

Néar en statlig myndighet behandlar ett
arende enligt dennalag kan den ta ut en av-
gift som faststélls i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Nérmare bestdmmelser om avgifterna utfar-
das genom férordning av socia- och hélso-
vardsministeriet.

25a8§

Kommunen skall hos néringsidkaren ta ut
en avgift enligt en av kommunen godkéand
taxa for kontroller och provtagning somin-
gar i den kommunala tillsynsplanen enligt
14 a § 3 mom. Dessutom skall kommunen
hos naringsidkaren ta ut en avgift for tillsy-
nen Over efterlevnaden av foreskrifter som
meddelats med stéd av en kontroll som in-
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358

| denna lag avsedda beslut av forvalt-
ningsmyndighet kan verkstéllas oavsett be-
svér. Besvarsmyndigheterna &ger likval réatt
att forbjuda eller avbryta bedlutets verkstal-
lighet hogst till dess a@ndringsansokningen
genom lagakraftvunnet utslag avgjorts.

| denna lag avsedda drenden angaende ut-
fardande av forbud kan upptagas till ny be-
handling, saframt det pa synnerliga ské
finnes motiverad anledning hartill.

Foredagen lydelse

gar i den kommunala tillsynsplanen enligt
14 a § 3 mom., nar foreskrifterna har med-
delats med anledning av att bestammelser-
nai denna lag inte har foljts.

Kommunen skall bestdmma avgifterna for
sina prestationer sa att beloppet motsvarar
hogst kostnaderna for att producera presta-
tionen.

25b 8§

Avgifter enligt denna lag kan drivas in
utan dom eller beslut pa det satt som be-
stdms i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsbkningsvag (367/1961).

28a8

Den kommunala tillsynsmyndigheten samt
lansstyrelsen &r skyldiga att pa begaran
utan ersattning tillstalla Social- och hélso-
vardens produkttillsynscentral de Gvriga
uppgifter om kontroller, kontrollatgarder,
kontrollpersonal, avgifter samt tillsyn som
behtvs for styrningen, uppféljningen, rap-
porteringen och statistiken i fraga om till-
synen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheterna skall lamna de
uppgifter som avses i 1 mom. pa det sétt
som Social- och halsovardens produkttill-
synscentral bestammer.

Narmare bestammelser om tillsynsmyn-
digheternas anméalningsskyldighet och skyl-
dighet att lamna uppgifter utfardas genom
forordning av statsradet.

358

Andring i beslut som géller tillsynsplaner
enligt 14 a 8 3 mom. samt taxor enligt 25 a
§ 1 mom. far sokas med iakttagande av vad
som i kommunallagen (365/1995) foreskrivs
om andringsstkande.

| denna lag avsedda beslut av forvalt-
ningsmyndigheter kan verkstélas &en om
de Overklagas. Besvarsmyndigheterna har
dock rétt att forbjuda eller avbryta bed utets
verkstélighet hogst till dess Gverklagandet
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Arenden som galler meddelande av for-
bud enlig denna lag kan upptas till ny be-
handling, om det av synnerliga skal finns
grundad anledning till det.

49
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Dennalag trader i kraft den 2006.

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central skall ha det riksomfattande tillsyns-
program som avses i 14 § 3 mom. fardigt
senast den 1 januari 2007. Kommunen skall
forfoga 6ver en kommunal tillsynsplan som
avsesi 14 a 8 3 mom. senast den 1 januari
2008. Kommunen kan bdrja ta ut avgifter
enligt 25 a 8 1 mom. efter det att den har
godkant tillsynsplanen, dock tidigast den
1 januari 2007.

Lag
om andring av kemikalielagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi kemikalielagen av den 14 juni 1989 (744/1989) 5 - 7 och 49 §, 55 § 2 mom. och 60
82 mom.,

av dem 5 § sadan den lyder i lag 391/2005, 6 § sadan den lyder i lag 220/1995 och
1073/1995, 7 § sadan den lyder i lag 696/2001 och i ndmnda lag 391/2005, 55 § 2 mom. s&
dant det lyder i lag 1198/1999 och 60 § 2 mom. sadant det lyder i lag 57/1999, samt

fogas till 56 8§, sadan den lyder i namnda lag 391/2005, ett nytt 2 mom. och till 60 §, sdan
den lyder i lag 1412/1992 och i namnda lag 57/1999 ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4

mom. blir 5 mom., som fdljer:
Gallande lydd se
58
Tillsynsmyndigheter i centralforvaltningen

Den hogsta tillsynen dver iakttagandet av
denna lag och de bestdmmelser som utfér-
dats med stdd av den samt den riksomfat-
tande styrningen av verkstéligheten och
tillsynen ankommer pa

1) social- och halsovardens produkttill-
synscentral i fréga om férebyggande och
avvarjning av sadana skador pa halsan samt
sadana brand- och explosionsrisker som or-
sakats av kemikalier, samt

2) Finlands miljocentral i fraga om fore-
byggande och avvérjning av kemikalieska-
dor pamiljon..

Foredagen lydelse
58
Tillsynsmyndigheter i centralforvaltningen

Den hogsta tillsynen dver iakttagandet av
denna lag samt de bestdammelser som utfér-
dats med stod av den samt den riksomfat-
tande styrningen av verkstdligheten och
tillsynen ankommer pa

1) Socia- och hésovardens produkttill-
synscentral i fréga om forebyggande och
avvarjning av sadana skador pa halsan samt
sadana brand- och explosionsrisker, som or-
sakats av kemikalier, samt

2) Finlands miljocentral i fraga om fore-
byggande och avvérjning av kemikalieska-
dor pa miljon.
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68
Regionala tillsynsmyndigheter

L ansstyrelsen och den regionala miljdcen-
tralen leder och Gvervakar inom sina re-
spektive verksamhetsomraden kommuner-
nas verksamhet vid tillsynen Gver att denna
lag foljs.

78
Lokala tillsynsmyndigheter

| kommunen utbvar kommunstyrelsen till-
syn Over iakttagandet av denna lag samt de
bestammelser som utfardats med stod av
den, om inte detta i en instruktion har upp-
dragits & nagon namnd (kommunal kemika-

Foredagen lydelse

Social- och hélsovardens produkttillsyns-
central skall inom sitt verksamhetsomrade
for styrningen och samordningen av verk-
stélligheten av tillsynen enligt denna lag
utarbeta ett riksprogram for Gvervakningen
av kemkalielagen (tillsynsprogram). Till-
synsprogrammet skall atminstone innehalla
foljande:

1) allmén definition av innehallet i kon-
trollerna,

2) grunderna for riskvarderingen av de
olika tillsynsobjekten och foér hur kontroll-
frekvensen for objekten bestams,

3) metoder for utvardering av de tillsyns-
planer somavsesi 7 § 3 mom., samt

4) metoderna for utvardering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses dver vid be-
hov, dock minst vart tredje ar. Tillsynspro-
grammet enligt denna lag utgdr en del av
det riksomfattande programmet for tillsyn
over miljo- och halsoskyddet, i vilket ingar
ocksa de andra riksomfattande tillsynspro-
gram som regleras i annan lagstiftning om
miljO- och hél soskydd.

Narmare bestdmmelser om utarbetandet
av det riksomfattande tillsynsprogrammet
och om dess innehdll utfardas genom for-
ordning av statsradet.

68
Regionala tillsynsmyndigheter

L ansstyrelsen och den regionala miljdcen-
tralen leder och Overvakar inom sina re-
spektive verksamhetsomraden kommuner-
nas verksamhet vid efterlevnaden av denna
lag. Dessutom bedbmer och utvarderar
lansstyrelsen de kommunala tillsynsplaner
som galler Overvakningen av kemikaliela-
gen.

78
Lokala tillsynsmyndigheter

I kommunen utbvar kommunstyrelsen till-
syn Over iakttagandet av denna lag samt de
bestammelser som utféardats med stod av
den, om inte detta i en instruktion har upp-
dragits & nagon namnd (kommunal kemika-
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lietillsynsmyndighet).

Uppgiften kan ocksa anfortros en sam-
kommun.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma Gverens om
att en uppgift somi denna lag féreskrivs for
kommunen eller dess myndighet och dar
behdrighet kan dverforas pa en tjansteinne-
havare, anfortros en annan kommuns €ller
samkommuns tjansteinnehavare som skoter
den under tjansteansvar. En samkommun
kan inga ett avtal som avses ovan med en
annan samkommun, om medlemskommu-
nerna i samkommunen har gett sitt sam-
tycke.

498
Rétt att f& uppgifter av andra myndigheter

De myndigheter som med stéd av denna

Foredagen lydelse

lietillsynsmyndighet). Fullméktige kan ge
den kommunala kemikalietill synsmyndighe-
ten ratt att overfora befogenheten pa en
tjansteinnehavare som lyder under den.
Den kommunala kemikalietill synsmyndighe-
ter har dock inte rétt att Gverfora sin befo-
genhet i fraga om godkénnandet av den
tillsynsplan som avses i 3 mom. pa en un-
derlydande tjansteinnehavare. Uppgiften
kan ocksa anfortros en samkommun.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma Gverens om
att en uppgift som enligt denna lag skall
skétas av kommunen eller en myndighet i
kommunen och dér befogenhet kan éverfo-
ras pa en tjansteinnehavare, anfortros en
annan kommuns eller sasmkommuns tjanste-
innehavare som skoéter uppgiften under
tjansteansvar. En samkommun kan inga ett
avtal som avses ovan med en annan sam-
kommun, om medlemskommunerna i sam-
kommunen har gett sitt samtycke.

For den foreskrivna regelbundna tillsyn
som utdvas av den kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheten skall kommunen utar-
beta och godkénna en plan fér Gvervak-
ningen av kemikalielagen (kommunal till-
synsplan) sa att tillsynen ar av hog kvalitet
och forebygger sanitdra olagenheter samt
brand- och explosionsrisker. Tillsynsplanen
skall tminstone innehdlla foljande:

1) definition avinnehallet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,
samt

3) utvardering av tillsynsplanen.

Den kommunala tillsynsplanen skall be-
akta det riksomfattande tillsynsprogrammet
enligt 5 8. Tillsynsplanen skall ses Gver vid
behov, dock minst vart tredje ar.

Narmare bestammelser om innehallet i
tillsynsplanerna, de kontroller som ingar i
tillsynsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvardering
av tillsynsplanen utféardas genom férord-
ning av statsradet.

49 §

Tillsynsmyndighetens anmalnings- och in-
formationsskyldighet

De myndigheter som med stéd av denna
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lag eller andra forfattningar utvar tillsyn
Over kemikalier har ratt att for Overvak-
ningen fa behovliga upplysningar av var-
andra och anvanda varandras prov vid be-
hovliga undersdkningar.

558

Andringssokande

Andring i ett beslut som en annan myn-
dighet har fattat med stod av denna lag soks
i enlighet med forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

56 §
Verkstallighet

| ett beslut som fattats med stod av 29, 42,
45 eller 46 8 eller 66 8 1 mom. kan set fore-
skrivas att beslutet skall iakttas trots att
andring soks, om inte besvarsmyndigheten
beslutar ndgot annat. Over ett sadant bed ut
av forvaltningsdomstolen som enbart géller
verkstalighet och genom vilket verkstalig-

Foredagen lydelse

lag eller andra forfattningar utvar tillsyn
Over kemikalier har ratt att for Overvak-
ningen fa behovliga upplysningar av var-
andra och anvanda varandras prov vid be-
hovliga undersdkningar.

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten samt lansstyrelsen ar skyldiga att pa
begéran utan erséttning tillstélla Social-
och halsovardens produkttillsynscentral de
dvriga uppgifter om kontroller, kontrollat-
garder, kontrollpersonal, avgifter samt till-
syn som behdvs for styrningen, uppfoljning-
en, rapporteringen och statistiken i fraga
omtillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheterna skall lamna de
uppgifter som avses i 2 mom. pa det sitt
som Social- och halsovardens produkttill-
synscentral bestdmmer.

Narmare bestammelser om tillsynsmyn-
digheternas anméalningsskyldighet och skyl-
dighet att l1dmna uppgifter utfardas genom
forordning av statsradet.

558

Andringssokande

Andring i ett beslut som en annan myn-
dighet har fattat med stod av denna lag far
sokas i enlighet med forvaltningsprocessa-
gen (586/1996). Andring i beslut som galler
tillsynsplaner enligt 7 8 3 mom. och taxor
enligt 60 § 2 mom. far sokas med iaktta-
gande av vad som i kommunallagen
(365/1995) foreskrivs om andringsstkande.

56 §
Verkstallighet

Ett bedut om en tillsynsplan enligt 7 § 3
mom. &r verkstéllbart &ven om det 6verkla-
gas, om inte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.
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het av det dverklagade bedlutet forbjuds el-
ler avbryts far besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen endast i samband med hu-
vudsaken. eller avbryts far besvar hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen endast i samband
med huvudsaken.

60 §
Avgifter

For ett besdlut som kommunens kemikalie-
tillsynsmyndighet och en tjansteinnehavare
som & understdlld denna har fattat kan en
avgift uppbéras enligt en av kommunen
godkénda taxa.

Foredagen lydelse

60 8§
Avgifter

For kontroller somingdr i den kommuna-
la tillsynsplanen enligt 7 8 skall kommunen
ta ut en avgift enligt en av kommunen god-
kénd taxa. Dessutom skall kommunen hos
verksamhetsidkaren ta ut en avgift for till-
synen Over efterlevnaden av foreskrifter
som meddelats med stod av en kontroll som
ingar i den kommunala tillsynsplanen enligt
7 8, nar foreskrifterna har meddelats med
anledning av att bestammelserna i denna
lag inte har foljts. Kommunen skall be-
stamma avgifterna for sina prestationer sa
att beloppet motsvarar hdgst kostnaderna
for att producera prestationen.

Denna lag trader i kraft den 2006.

Social- och hélsovardens produkttillsyns-
central skall ha det riksomfattande tillsyns-
program som avses i enligt 5 § fardigt se-
nast den 1 januari 2007. Kommunen skall
forfoga dver en kommunal tillsynsplan som
avses i 7 8 3 mom. senast den 1 januari
2008. Kommunen kan borja ta ut avgifter
enligt 60 § 2 mom. efter det att den har
godkant tillsynsplanen, dock tidigast den 1
januari 2007.



