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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om pension
for foretagare och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om pension for foretagare, lagen om Pensionsskydds-
centralen och lagen om frimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete dndras.

Syftet med propositionen dr att forbéttra foretagarnas pensionsskydd och stodja verkstilligheten
av lagen om pension for foretagare for att foretagarnas arbetsinkomst béttre ska 6verensstimma
med arbetsinsatsens vidrde bade vid inledandet av foretagsverksamheten och vid fortsatt verk-
sambhet.

Enligt propositionen ska det i lagen om pension for foretagare foreskrivas om regelbunden upp-
foljning och justering av arbetsinkomsten, s att den arbetsinkomst som faststélls for foretagaren
battre ska motsvara den inkomstniva som forutsitts i lagen dven vid fortsatt foretagsverksamhet.
Definitionen av arbetsinkomst dndras inte, men bestimmelserna om de uppgifter som ligger till
grund for den preciseras.

Dessutom foreslas det en teknisk &dndring i lagen om Pensionsskyddscentralen och att giltighets-
tiden for lagen om frédmjande av arbetsldsas pensionérers atergang i arbete forléngs till utgdngen
av 2024.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023. Den dndring som géller forldngning
av giltighetstiden ska dock trdda i kraft innan giltigheten for den lag som dndringen géller gér
ut den 31 december 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Syftet med det finldndska arbetspensionssystemet &r att finlindarna vid pensioneringen i skélig
utstrickning ska bevara den inkomstniva de haft under sin tid i arbetslivet. Genom arbetspens-
ionssystemet fullf6ljs malen for valfardsstaten. Forménerna i systemet anvénds till att minska
fattigdom, trygga en skilig forsorjning under pensionstiden, fordela risken kollektivt och jimna
ut ménniskornas konsumtion under deras livstid. Bortsett frdn négra fa undantag ar det obliga-
toriskt att teckna en forsdkring inom arbetspensionssystemet.

Foretagarnas pensionsskydd inkluderades i arbetspensionssystemet ar 1970, da lagen om pens-
ion for lantbruksforetagare (467/1969) och lagen om pension for foretagare (468/1969) tradde i
kraft. Lagarna stiftades utifran ett betdnkande av Pensionsskyddskommittén (Pensionsskydds-
kommitténs betdnkande I, Kommittébetinkande 1967: B 2). Det pensionsskydd som lagarna om
pension for foretagare erbjuder forenhetligades med forsékringen for arbetstagare, och det-
samma gjordes ocksa senare i samband med att pensionsskyddet for arbetstagare utvecklades.
De forsakringslosningar som kommittén foreslog och som togs in i lagen om pension for fore-
tagare bibeholls sé gott som ofordndrade i den lag om pension for foretagare (1272/2006; FGPL)
som tridde i kraft senare.

I februari 2017 tillsatte social- och hélsovardsministeriet en arbetsgrupp med uppgift att ut-
veckla pensionsforsakringen for foretagare. Arbetsgruppen hade till uppgift att dels utreda vilka
problem och utvecklingsbehov det finns nir det giller underforsikring' och faststéllande av
arbetsinkomsten och ldgga fram olika 16sningsalternativ, dels fundera ut hur FOPL-forsékrings-
systemet kunde goras smidigare for dem som utovar smaskalig och sporadisk foretagsverksam-
het. Mélet var ocksa att se till att foretagarna vid pensioneringen i skilig utstrickning ska bevara
den inkomstniva de haft under sin tid i arbetslivet och att foretagarnas arbetspensionsskydd
ordnas pa ett andamalsenligt sétt. Arbetsgruppen publicerade sin rapport i mars 2019 (Utveckl-
ing av arbetspensionsskyddet for foretagare, Arbetsgruppsrapport, Social- och hélsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2019:23 (endast pa finska)).

I regeringsprogrammet fOr statsminister Marins regering, som &r daterat den 10 december 2019
och som omfattar aren 2019—2023, har man beslutat att utreda genom vilka metoder foretagar-
nas pensionsskydd och ovriga sociala trygghet kan forbattras. En arbetsgrupp tillsatt av social-
och hélsovéardsministeriet fortsatte under aren 2020—2022 utredningsarbetet enligt regerings-
programmet utifran en rapport som publicerades 2019.

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovirdsministeriet.
Foljande aktorer har deltagit i beredningen: Akava, Finlands néringsliv EK, Pensionsskydds-
centralen, Folkpensionsanstalten (FPA), Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT,
STTK rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Foretagarna i Finland och finansmi-
nisteriet. Yttranden om regeringens proposition har begérts av Finansinspektionen.

! Med underforsiikring avses i denna sammanhang att den arbetsinkomst som pensionsanstalten fast-
stallt for foretagaren stér i ett for lagt forhéllande till den arbetsinkomst som faststéllts pa det sitt som
forutsitts i FOPL, dvs. vérdet av foretagarens arbetsinsats.
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De handlingar som giller beredningen av regeringspropositionen och kélluppgifterna om de
undersokningar och utredningar som ndmns i propositionen finns i statsrddets offentliga tjanst
under identifikationsnummer STM088:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Nuliige
2.1.1 Pensionsskydd och forsékring

Forméner som betalas ut med stdd av arbetspensionssystemet ér alderspension, invalidpension,
rehabiliteringsforméner, partiell fortida alderspension, familjepensioner och arbetslivspension.
Likadana bestimmelser om pensionsformaner giller for bade foretagare och arbetstagare.

Arbetspensionssystemet innehaller separata pensionslagar for arbetstagare och foretagare. I ar-
betspensionssystemet forsdkras i regel arbetstagare i1 anstillningsforhallande enligt lagen om
pension for arbetstagare (395/2006, ArPL)? och foretagare enligt FOPL. Vidare omfattas perso-
ner som star i anstéllningsforhédllande till en offentlig arbetsgivare av pensionslag for den of-
fentliga sektorn (81/2016, OffPL), medan lantbruksforetagare och stipendiater omfattas av la-
gen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006, LFGPL).

Pension kan intjénas samtidigt pa basis av olika arbetspensionslagar. Fragan huruvida en person
ska betraktas som arbetstagare eller foretagare i arbetspensionsforsikringen avgdrs utifran ar-
betsrittsliga regler.’ Med foretagare avses enligt FOPL en person som utfor forvirvsarbete utan
att std i arbetsavtalsforhdllande eller i tjansteforhallande eller annat offentligrattsligt anstill-
ningsforhéllande. Begreppet foretagare ér inte bundet till foretagets juridiska form, till exempel
sé att verksamheten utdvas i foretagsform, utan begreppet omfattar ocksa sjéalvstindiga yrkes-
utdvare, liksom dven sa kallade lattforetagare och sjéalvsysselsatta. En foretagare kan ocksa ar-
beta som foretagare inom ramen for FOPL parallellt med att std i anstillnings- eller tjanstefor-
hallande. For att kunna forsdkras enligt FOPL maste foretagaren arbeta i sitt foretag. Enbart
dgande av foretag forsikras inte.

Foretagare i dldern 18—68 &r* dr skyldiga att teckna en FOPL-forsékring, da foretagsverksam-
heten har fortgatt utan avbrott i minst 4 manader och foretagarens uppskattade arbetsinkomst ar
minst 8 261,71 euro per ar, dvs. 688,48 euro per ménad enligt indexnivan 2022. Foretagarens
arbetsinkomst kan enligt lag uppga till maximalt 187 625 euro per ar enligt indexnivan 2022.
Forsdkringen &r obligatorisk for bade foretagare i huvudsyssla och foretagare i bisyssla, om
villkoren for forsdkring i dvrigt uppfylls. Forsékringen dr dessutom personlig, dvs. all foretags-
verksamhet som foretagaren bedriver och som omfattas av FOPL ska forsikras med samma for-
sdkring.

2 En del arbetstagare forsikras enligt lagen om sjdmanspensioner (1290/2006).

31 arbetspensionssystemet utgar definitionen av arbetstagare frin 1 § i arbetsavtalslagen, enligt vilken
arbetsavtalslagen tillimpas pa ett sddant avtal (arbetsavtal) genom vilket en arbetstagare eller arbets-
tagare tillsammans som ett arbetslag forbinder sig att personligen utfora arbete for en arbetsgivares rak-
ning under dennes ledning och dvervakning mot 16n eller annat vederlag.

4 Den 6vre ldersgrinsen for forsikringsskyldighet beror pa personens fodelseér; den édr 68 ar for perso-
ner fodda 1957 eller tidigare, 69 ar for personer fodda 1958—1961 och 70 ar for personer fodda 1962
eller senare.
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FOoPL-forsdkringen ska tecknas inom sex ménader frén det att foretagsverksamheten har inletts.
Forsdkring kan tecknas retroaktivt hogst for det innevarande kalenderéret och de tre foregaende
kalenderaren. Arbetsinkomsten dndras inte retroaktivt. Forsdkringen kan dock avslutas retroak-
tivt, om foretagaren inte langre uppfyller villkoren for forsidkringsskyldighet enligt FOPL.

Foretagaren kan ocksd frivilligt teckna en FOPL-forsdkring i det fall att den nedre gridnsen for
forsakring inte uppfylls. Aven i detta fall krévs att foretagsverksamheten ska ha fortgétt i minst
4 manader. Ocksa foretagare som fir alderspension kan teckna en frivillig forsdkring, om de
uppfyller villkoren for FOPL-forsdkring. En frivillig FOPL-forsdkring kan inte beviljas retroak-
tivt. Pensionsanstalten kan séga upp en frivillig forsidkring, om foretagaren forsummar att betala
forsikringsavgifterna. Samtidigt kan ocksé foretagaren avsluta en frivillig forsdkring om hen sa
onskar. En frivillig forsdkring medger ingen mojlighet till flexibel forsakringsavgift.

Foretagaren ansoker om en FOPL-forsékring hos en pensionsanstalt, som ger ett 6verklagbart
beslut om forsékringens ikrafttrddande och F6PL-arbetsinkomsten. Pensionsanstalten ger ett
beslut ocksa i sddana fall att arbetsinkomsten fordndras eller forsédkringen upphor. Efter att be-
slut som géller forsékring och dndring av arbetsinkomst har vunnit laga kraft kan de inte langre
dndras i samband med ansokan om pension.

2.1.2 Arbetsinkomst och forsdkringsavgift

Nér FOPL-forsdkringen trader i kraft faststéller pensionsanstalten genom ett overklagbart beslut
en arbetsinkomst for foretagaren, och utifran denna arbetsinkomst bestims forsakringsavgiften
och pensionstillvixten. Pension intjanas med 1,5 procent per ar pa basis av den faststdllda ar-
betsinkomsten. Foretagare tjénar in arbetspension pa basis av pensionsforsiakringsavgifterna pa
samma grunder som l6ntagare. Med andra ord ger en lika hog forsakringsavgift ratt till ett lika
stort pensionsskydd for vardera.’

Enligt lagen ansvarar pensionsanstalten for att foretagarens arbetsinkomst faststélls sa att den
motsvarar en sddan 16n som skéligen bor betalas, om en person med motsvarande yrkesskick-
lighet avldnas att utfora foretagarens arbete i stillet for foretagaren eller den erséttning som
annars kan anses i genomsnitt motsvara nimnda arbete. Arbetsinkomsten ska saledes motsvara
det ekonomiska vérdet av foretagarens arbetsinsats.

Lagen forutsitter att pensionsanstalten ska granska arbetsinkomsten pa individuell nivé och att
ett sarskilt forfarande ska tillimpas for att pensionsskyddet ska faststillas pa en sa korrekt niva
som mdjligt sa att det dverensstimmer med foretagarnas ofta synnerligen varierande forhéllan-
den. Pensionsanstalten far saledes inte faststélla arbetsinkomsten enbart utifrdn foretagarens
egen bedomning av arbetsinkomstens niva, utan den ska utreda och bedéma vad som bor be-
traktas som rétt arbetsinkomstniva for varje foretagare. Om en foretagare har flera foretagar-
verksamheter berdknas foretagarens arbetsinkomst utgdende fran hans eller hennes samman-
lagda arbetsinsats i dessa foretagarverksamheter. Om det sker vésentliga férédndringar i omstén-
digheter som paverkar arbetsinkomsten, till exempel i foretagsverksamhetens omfattning eller
foretagarens arbetsinsats, ska nivan pa arbetsinkomsten dndras i motsvarande grad. Arbetsin-
komsten hojs &rligen med en 16nekoefficient.

> For foretagare som har ritt till nedsatt forsikringsavgift for nyetablerade foretagare ir pensionstillvix-
ten 1 forhallande till forsdkringsavgiften nagot béttre dn for arbetstagare.
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Vid faststillandet av arbetsinkomstnivan ska pensionsanstalten dven beakta de tillimpningsre-
kommendationer om arbetsinkomsten som uppdateras och publiceras av Pensionsskyddscen-
tralen, inklusive anvisningarna om faststillande av arbetsinkomsten. Anvisningarna om fast-
stillande av arbetsinkomsten &r de facto ocksa rekommendationer, och de utarbetas 1 samarbete
med olika foretagarorganisationer. Anvisningarna innehéller branschspecifika riktlinjer for fast-
stdllande av foretagarens arbetsinkomst i synnerhet for nyetablerade foretagare. I berdkningen
av arbetsinkomsten anvénds enligt tillimpningsrekommendationerna till exempel uppgifter om
l6nerna for arbetstagare som arbetar inom en motsvarande bransch, foretagets omséttning, an-
talet anstillda och den arliga forsiljningen. Foretagets omséttning eller den forvarvsinkomst
som konstaterats i beskattningen kan bidra till att arbetsinkomsten faststélls pa en lamplig niva,
eftersom de bland annat redogdr for foretagsverksamhetens omfattning, &ven om arbetsinkoms-
ten inte direkt grundar sig pa dem.

Det finns inte en arbetsinkomstregel som utan undantag ldmpar sig for alla foretagare, utan
arbetsinkomsten ska faststéllas fran fall till fall. Enligt Pensionsskyddscentralens tillimpnings-
rekommendationer kan exempelvis en vikaries 16n, en kollektivavtalsenlig 16n eller den hogsta
16n som betalas till en underordnad anvéndas som grund for faststéllande av arbetsinkomstni-
van. Om foretagaren dvergar frdn ndgon annan arbetspensionslag till FGPL:s tillimpningsom-
rade inom en och samma bransch, ska F6PL-arbetsinkomsten enligt anvisningarna faststéllas pa
en nivd som motsvarar foretagarens tidigare inkomstniva, savida ingen fordndring sker i ar-
betsinsatsen.

FoPL-avgiftsprocenten faststélls utifran den genomsnittliga forsikringsavgiften enligt ArPL.
Foretagaren ansvarar sjalv for betalningen av forsékringsavgiften i dess helhet. Inom ArPL-
systemet delas forsdkringsavgiften upp i arbetsgivarens och arbetstagarens avgiftsandelar, som
arbetsgivaren betalar till arbetspensionsanstalten. Foretagaren kan dra av forsdkringsavgiften
till fullt belopp antingen i sin egen eller i foretagets beskattning. Forsékringsavgifterna har en
direkt inverkan pa pensionstillvixten. Om foretagaren inte betalar forsdkringsavgifterna och
avgifterna inte kan drivas in inom preskriptionstiden, skirs den intjinade pensionen ned. Betal-
ningen av forsdkringsavgiften sker i praktiken inom ramen for de regler som faststélls i forsak-
ringsvillkoren pé det sétt som foretagaren och arbetspensionsanstalten kommer 6verens om.

Nyetablerade foretagare far rabatt pa forsakringsavgiften for hogst tva foretagarperioder under
48 manader. Rabatten for nyetablerade foretagare ar 22 procent av forsakringsavgiften.

Flexibla FoPL-avgifter 4r mojliga under vissa forutsittningar.® Foretagaren kan tillfélligt for-
sékra sitt pensionsskydd med en hogre eller lagre arbetsinkomst utan att justera sin faststillda
arbetsinkomst. Pension intjinas dé& pa basis av de betalda forsidkringsavgifter som varit hdgre
eller ldgre dn den faststdllda arbetsinkomsten.

¢ Forsikringsavgiften kan flexibelt justeras uppat med 10—100 procent och nedét med 10-20 procent
fran den avgift som bestdmts enligt den faststillda arbetsinkomsten. Denna flexibilitet mojliggor dock
inga avvikelser fran den dvre och den nedre griansen for FOPL-forsékring. Under ett &r kan en flexibel
justering goras, och nedat far avgiften justeras flexibelt under hdgst tre av sju pa varandra foljande ka-
lenderér. Flexibel justering kan inte utnyttjas om foretagaren far arbetspension, har obetalda FGPL-for-
sakringsavgifter, har ritt till rabatt for nyetablerade foretagare eller om foretagarens FOPL-forsikring
inte &r i kraft hela aret i samma arbetspensionsanstalt. I praktiken utnyttjar fa foretagare mojligheten till
flexibel justering.
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2.1.3 Finansiering

De pensioner som intjénas enligt FOPL finansieras genom ett férdelningssystem. FOPL-systemet
avviker séledes fran ArPL-systemet, som &r delvis fonderande. I FOPL-systemet finansieras
pensionsutgifterna och omkostnaderna for varje &r med den premieinkomst som insamlas under
samma ar. Med andra ord finansierar de foretagare som &r i arbetslivet tillsammans med staten
de 16pande pensionerna vid respektive tidpunkt. FOPL-forsdkringsavgiften ér genom lag bunden
till nivan for den genomsnittliga ArPL-avgiften, och den faststélls alltsd inte utifran pensions-
utgiften enligt FOPL eller aldersfordelningen inom FOPL-systemet.

Pensionsanstalter som forsidkrar foretagarverksamhet enligt FOPL deltar i finansieringen av
pensionerna i forhéllande till de forsékringsavgifter som de inkasserar. Inga medel har séledes
fonderats for FOPL-pensionerna, men om oanvdnda medel kvarstir av premieinkomsten place-
ras dessa i en buffertfond for kommande ar. Staten finansierar den andel av FOPL-pensionerna
som inte ticks av de forsdkringsavgifter som foretagarna betalar till FOPL-pensionsanstalterna.
Utover pensionsutgifterna stér staten for de kostnader som pensionsanstalterna orsakas till f61jd
av att de skdter FOPL-pensionerna samt den FOPL-pensionsutgift som ackumulerats pa grund
av oavlonade perioder, om de FOPL-avgifter som tagits ut inte racker till for att finansiera dessa.

2.1.4 Genomforande

Forvaltningen av arbetspensionssystemet har decentraliserats sa att det skots av arbetspensions-
forsikringsbolagen, pensionskassorna, pensionsstiftelserna samt Keva, Sjomanspensionskassan
och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. En FOPL-forsdkring kan tecknas antingen 1 ett ar-
betspensionsforsidkringsbolag eller i en pensionskassa. Arbetspensionsanstalternas forsékrings-
verksamhet regleras forutom av lagar och forordningar dven av forsakringsvillkor och berak-
ningsgrunder.

Pé grund av den decentraliserade forvaltningen skots vissa funktioner centraliserat av arbets-
pensionssystemets gemensamma organ Pensionsskyddscentralen. Pensionsskyddscentralen
skoter lagstadgade uppgifter i anslutning till bland annat forskning, statistikforing, informat-
ionsformedling, internationell verksamhet och forsékringstillsyn. Vidare ger Pensionsskydds-
centralen rekommendationer om hur arbetspensionslagarna ska tillimpas.

Pensionsskyddscentralen ska enligt lag se till att foretagarna fullgdr sin forsékringsskyldighet
enligt FOPL. I denna tillsynsprocess kontaktar Pensionsskyddscentralen sddana personer som
har forvarvsinkomster av foretagsverksamhet som dverstiger den nedre griansen for FOPL-for-
sékring eller som enligt ndgon annan utredning eventuellt bedriver foretagsverksamhet utan att
ha tecknat en FOPL-forsdkring. Pensionsskyddscentralen bedomer utifrdn den erhdllna utred-
ningen om personen &r skyldig att teckna en forsékring enligt FOPL. Om foretagaren &r skyldig
att teckna forsékring men inte frivilligt ansoker om en FGPL-forsékring fattar Pensionsskydds-
centralen ett beslut om tvangsforsdkring och sitter forsdkringen i kraft. Pensionsskyddscen-
tralen ska i en tvangsforsakringssituation ocksa faststilla en arbetsinkomst for foretagaren pa
basis av en inhdmtad utredning eller, om saddan saknas, en uppskattning.

Pensionsanstalternas verksamhet 6vervakas av Finansinspektionen, som genom sin verksamhet
stravar efter att sdkerstdlla att finansmarknaden och de aktérer som enligt lag ska Gvervakas
bedriver en stabil verksamhet, trygga de forsdkrades intressen och skapa ett allmént fortroende
for finansmarknadens verksamhet. Finansinspektionen ska vidare frimja iakttagandet av god
praxis pé finansmarknaden och allménhetens kunskap om finansmarknaden. I praktiken over-
vakar Finansinspektionen bland annat pensionsanstalternas solvens, forvaltning, riskhantering,
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forsakringstekniska risker, risker i placeringsverksamheten, marknadsforing, anvindning av av-
talsvillkor samt forfaringssatt i kundrelationer.

2.1.5 Kopplingar mellan F6PL-forsdkringen och foretagarnas Gvriga sociala trygghet

I lagen om pension for foretagare foreskrivs det om foretagarens arbetspensionsskydd. Bestdm-
melser om foretagarens sociala trygghet finns ocksd i andra lagar. I folkpensionslagen
(568/2007) och lagen om garantipension (703/2010) finns bestimmelser om pensionsskyddets
minimibelopp. Om sjukdagpenning och fordldradagpenning for foretagare foreskrivs i sjukfor-
sékringslagen (1224/2004), om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002), om bostadsbidrag foreskrivs i lagen om allmént bostadsbidrag
(938/2014) och i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007), och om ritten till er-
séttning 1 hindelse av olycksfall i arbetet och yrkessjukdom foreskrivs i lagen om olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar (459/2015). Foretagare kan ha ritt till rehabilitering eller rehabili-
teringsforméner fran Folkpensionsanstalten med stdd av lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005). Den arbetsinkomst som
faststillts pa basis av lagen om pension for foretagare utgér grunden for foretagarens sociala
trygghet, eftersom nivén pad manga socialskyddsforméner faststills utifrdn denna. D& beaktas
FoPL-arbetsinkomsten enligt det belopp som faststillts oberoende av exempelvis eventuella
flexibla justeringar av avgifter.

2.1.5.1 Folkpension och garantipension

Det lagstadgade pensionssystemet omfattar forutom arbetspensioner dven folkpension och ga-
rantipension. Genom folkpensionssystemet och garantipension sikerstills att pensionstagaren
far en tillricklig minimiutkomst, om arbetspensionsnivan blir for lag eller om ingen arbetspens-
ion har intjénats. Folkpensionerna och garantipensionerna finansieras med statsmedel.

Inom folkpensionssystemet paverkas beloppet av alderspension och sjukpension av pensionsta-
garens familjerelationer, beloppet av 6vriga pensioner och den tid personen har bott i Finland.
For den som ér gift eller samboende eller lever i registrerat partnerskap ér folkpensionens fulla
belopp 606,65 euro i manaden och for andra &r den 679,50 euro i manaden (2022 ars niva). Full
folkpension kan endast beviljas om pensionstagarens arbetspensioner totalt uppgar till hogst
57,45 euro i ménaden. Till den del arbetspensionerna overstiger detta belopp minskar folkpens-
ionen med 50 procent.

Garantipensionen ér en minimipension. Frdn garantipensionen avdras hela beloppet av alla
andra pensioner som pensionstagaren far frin Finland och frin andra linder. Ar 2022 ir garan-
tipensionens fulla belopp 855,48 euro i manaden. Den som far alderspension och sjukpension
kan fa garantipension.

2.1.5.2 Bostadsbidrag

I friga om allmént bostadsbidrag &r det i regel FOPL-arbetsinkomsten som beaktas som hushal-
lets inkomster som pdverkar foretagarens bostadsbidrag. Om foretagaren inte har ndgon FOPL-
forsdkring ska FOPL-minimiarbetsinkomsten beaktas som inkomst. Aven en inkomst som byg-
ger pa foretagarens egen uppskattning kan beaktas, om den uppskattade inkomsten &r stdrre dn
arbetsmarknadsstodet. Om foretagaren far startpeng ska beloppet av startpengen beaktas. I vissa
situationer kan forutom FOPL-arbetsinkomsten dven andra inkomster beaktas som siddana in-
komster som paverkar bostadsbidraget. I friga om foretagare vars inkomst av niringsverksam-
het beréknas utifran FOPL-forsidkringen beaktas dock forutom FOPL-arbetsinkomsten inga ut-
delnings- eller 16neinkomster fran foretaget i1 fraga.
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Aven i friga om bostadsbidrag for pensionstagare ir det i regel F6PL-arbetsinkomsten som
beaktas som foretagarens inkomster. Om foretagaren inte har ndgon FOPL-forsdkring ska en
inkomst som bygger pé foretagarens egen uppskattning beaktas. Om ingen uppskattning av in-
komsten fés av foretagaren ska FOPL-minimiarbetsinkomsten beaktas. Om foretagaren fér start-
peng beaktas dven denna.

2.1.5.3 Dagpenningsformaner enligt sjukforsidkringslagen

I regel faststdlls dagpenningsférmanerna utifrdn personens arsinkomster innan arbetsofor-
méagan, rétten till fordldradagpenning eller rétten till specialvardspenning intrddde. Med arsin-
komst avses den l6neinkomst som betalats under de 12 kalendermanader som foregér kalender-
ménaden fore begynnelsetidpunkten for arbetsoférmégan eller rétten till formén (gransknings-
period), foretagarinkomst enligt en forsdkring som géller under granskningsperioden och 16n
for denna tid som avses i arbetspensionslagarna och som vid arbete utomlands betraktas som
grund for den arbetsfortjédnst som ska réknas till pensionslénen samt for pensionsavgifterna (for-
sdkringslon) samt den erséttning for inkomstbortfall enligt 5 § som beviljats for granskningspe-
rioden eller den formansbaserade inkomst som i enlighet med 6 § berdknats pa basis av en for-
man.

Dagpenningsforménerna for foretagare enligt sjukforsakringslagen bestims pa basis av den fast-
stillda FOPL- eller LF6PL-arbetsinkomsten. I arsinkomsten inkluderas inte 16neinkomst fran
det egna foretaget eller forvarvsinkomst av naringsverksambhet, arbetsersittning eller skatteplik-
tiga stipendier. Foretagare &r inte skyldiga att betala dagpenningsavgifter for inkomster som inte
kan betraktas som grund for dagpenningsforman. Om foretagsverksamhet bedrivs i sa liten skala
att foretagaren inte dr skyldig att teckna en FOPL- eller LFOPL-forsékring, har foretagaren rétt
till dagpenningsférman till minimibelopp.

Sjalvrisktiden for sjukdagpenning &r i regel dagen for insjuknandet och de dérpa foljande nio
vardagarna. For FOPL-forsikrade ar sjélvrisktiden emellertid endast dagen for insjuknandet, om
FOPL-forsakringen ar i kraft den dag da arbetsformagan intrdder. For LFOPL-forsdkrade ar
sjélvrisktiden dagen for insjuknandet och de tre dérpd foljande kalenderdagarna. FOPL- och
LF6PL-forsdkrade kan fa FOPL- eller LPA-dagpenning under sjélvrisktiden for sjukdagpenning.
Om bégge forsdkringarna ir i kraft kan foretagaren f& bade FOPL- och LPA-dagpenning.

2.1.5.4 Utkomstskydd for arbetslosa

Det inkomstrelaterade arbetsldshetsforsakring ar frivilligt for foretagare. En foretagare kan for-
sékra sig sjdlv i hindelse av arbetsloshet hos en foretagarkassa. Ratt till foretagares inkomstre-
laterade dagpenning har den som 4r medlem i en foretagarkassa och som har varit forsdkrad i
minst 15 manader och under denna tid har uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare. Arbetsvillkoret
ska uppfyllas under en granskningsperiod pa 48 ménader. Som foretagare i systemet for ut-
komstskydd for arbetsldsa betraktas en sadan foretagare som avses i FOPL eller LEFGPL eller en
ArPL-forsékrad deldgare som arbetar i foretaget eller en familjemedlem till en foretagare.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa inrdknas i foretagares arbetsvillkor de manader
under vilka personens arbetsinkomst enligt FOPL, LFOPL eller en deldgares eller familjemed-
lems arbetsinkomst enligt ArPL har uppgétt till minst 13 573 euro i manaden pa 2022 &rs niva.
Inkomstgréinsen justeras drligen med en lonekoefficient enligt ArPL.

Foretagares inkomstrelaterade dagpenning bestéims pa basis av den arbetsinkomst enligt vilken
foretagaren har forsékrat sig sjdlv 1 en foretagarkassa i sammanlagt hdgst 15 ménader innan
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arbetslosheten intrétt. Den arbetsinkomst som ligger till grund for den inkomstrelaterade dag-
penningen far inte faststéllas till ett hogre belopp &n vad personens faststillda arbetsinkomst
enligt pensionslagarna har varit under den tid dé arbetsvillkoret uppfyllts.

En arbetslos foretagare som har uppfyllt arbetsvillkoret men inte forsékrat sig sjélv i en arbets-
16shetskassa, har ritt till grunddagpenning. I friga om grunddagpenning inrdknas i arbetsvill-
koret for foretagare dven arbete som utforts under de ndrmast foregdende 28 méanaderna och
som inrdknas i 10ntagares arbetsvillkor. En foretagare som inte har uppfyllt arbetsvillkoret och
som blir arbetslos har ritt till arbetsmarknadsstod.

2.1.5.5 Arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsékring

Det ar frivilligt for foretagare att forsdkra sig i hindelse av olycksfall. En person som har en
obligatorisk eller frivillig pensionsforsikring enligt FOPL har rétt att forsikra sig sjdlv i hdandelse
av skadefall som intraffar i foretagararbetet (forsékring for arbetstid). Foretagarens arsarbets-
fortjanst, som i olycksfallsforsékringen anvinds som grund for erséttning for inkomstbortfall
och familjepension, &r lika stor som den FOPL-arbetsinkomst som varit i kraft pa skadedagen.
Om foretagarens arbetsinkomst har faststéllts till ett belopp som motsvarar maximibeloppet av
FoPL-arbetsinkomsten kan foretagaren emellertid ans6ka om att arsarbetsfortjansten ska fast-
stéllas till ett hogre belopp 4n maximibeloppet, dock hogst till den arliga faststillda arbetsin-
komst som motsvarar foretagarens arbetsinsats. Beloppet av foretagarens dagpenning ar 1/360
av foretagarens arsarbetsfortjinst. Arsarbetsfortjinsten anvinds ocksd som grund for berik-
ningen av foretagarens olycksfallspension.

En foretagare som tecknat en frivillig forsékring for arbetstid kan ansluta en olycksfallsforsak-
ring for fritid (fritidsforsikring) till sin forsidkring. Foretagarens arsarbetsfortjanst anvinds dven
som grund for den erséttning for inkomstbortfall som betalas med stod av fritidsforsékringen
och for familjepensionen, och dagpenningens belopp dr 1/360 av arsarbetsfortjansten.

2.1.5.6 Yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten

Arbetspensionsanstalterna ansvarar i forsta hand for den yrkesinriktade rehabiliteringen av per-
soner i arbetslivet. Foretagare kan f4 yrkesinriktad rehabilitering via Folkpensionsanstalten, om
de inte har rétt till arbetspensionsrehabilitering. Folkpensionsanstalten beviljar yrkesinriktad re-
habilitering bland annat i form av yrkesinriktade rehabiliteringsutredningar, arbets- och utbild-
ningsprovning, yrkesutbildning, arbetstréning samt coachning for att upprétthélla och forbattra
arbetsformagan. Vidare beviljas niringsstdd och erséttning for hjalpmedel som behovs i arbetet
eller studierna.

Foretagaren kan fa rehabiliteringspenning under rehabiliteringstiden. Rehabiliteringspenning-
ens belopp berdknas pa samma sétt som sjukdagpenningen. Om foretagaren har en obligatorisk
eller frivillig F6PL- eller LFGPL-forsakring, riknas rehabiliteringspenningens belopp utgaende
frén den arbetsinkomst som faststillts i FOPL- eller LFGPL-forsdkringen.

2.1.6 Motivering av beslut
Enligt 21 § i grundlagen har var och en har ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal

fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som dr behorig enligt lag.
Ritten att f4 ett motiverat beslut, liksom dven rétten till en rittvis rattegdng och god forvaltning,

tryggas i lag.
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Forvaltningslagen (434/2003) innehéller ndrmare bestimmelser om motivering av beslut. Enligt
45 § 1 forvaltningslagen ska ett beslut motiveras. I motiveringen ska det anges vilka omsténdig-
heter och utredningar som har inverkat pa avgorandet och vilka bestimmelser som har tillam-
pats. Enligt forvaltningslagen dr det mojligt att frangé skyldigheten att motivera ett beslut endast
om motivering av nagon sérskild orsak dr uppenbart onddig. 1 verkstélligheten av lagen om
pension for foretagare dr det friga om en sddan offentlig forvaltningsuppgift och utévning av
offentlig makt som avses i 124 § i grundlagen. Lagen verkstills sdledes med tillimpning av
forvaltningslagen och dess bestimmelser om motivering av beslut.

I den géllande lagen om pension for foretagare foreskrivs som komplettering till forvaltnings-
lagen om motivering av formansbeslut, d& det drende som behandlas &r forknippat med medi-
cinska fragor. Skyldigheten att motivera beslut som giller faststillande av FOPL-arbetsinkoms-
ten grundar sig pé forvaltningslagen.

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Faststéllande av arbetsinkomst

Bestimmelserna om pensionsformanerna i arbetspensionssystemet och pensionstillvixten dr de-
samma for sévél foretagare som arbetstagare. Foretagare tjdnar in arbetspension pa basis av
pensionsforsakringsavgifterna pa samma grunder som l6ntagare. Med andra ord ger en lika hog
forsakringsavgift ritt till ett lika stort pensionsskydd for vardera.”

Syftet med forsdkringsskyldigheten inom arbetspensionssystemet ar att for allas del trygga en
beredskap infor de risker som foljer av hog éalder, arbetsoférméga och en familjeforsorjares dod.
Ofta kan det vara svart for mdnniskor att inse att de behover forbereda sig infor alderdomen och
ett langt liv. Det kan dven ligga ekonomiska orsaker bakom en ovilja att betala forsédkringsav-
gifter med tanke pa eventuella framtida risker. Dessa dr bidragande orsaker till att det &r obli-
gatoriskt enligt lag att teckna en arbetspensionsforsékring. De lagstadgade pensionssystemen
utgér dessutom fran att ocksa de arbetstagare och foretagare som utdver arbetspension i framti-
den eventuellt ockséd kommer att f4 folkpension eller garantipension ska trygga sin forsorjning
under pensionen i forsta hand genom den pension som de tjanat in genom sitt eget arbete.

Vid verkstélligheten har det uppstéatt praxis for beddmning av foretagarnas arbetsinkomst sa att
arbetsinkomsten inte har bedomts enligt arbetsinsatsen och foretagarens arbetsinkomst har fast-
stéllts endast i enlighet med foretagarens anmailan. Detta har lett till ett fenomen dar arbetsin-
komstnivan inte alltid motsvarar den faktiska arbetsinsatsen och inkomsterna.

En utredning som Pensionsskyddscentralen gjort® ger vid handen att underforsékring har blivit
ett vixande problem sarskilt under de senaste aren.

I sin utredning undersokte Pensionsskyddscentralen hur FOPL-arbetsinkomsterna hade utveck-
lats under en granskningsperiod, 1982—2019, sa att den genomsnittliga FOPL-arbetsinkomsten
jémfordes med lontagarnas medelinkomster for regelbunden arbetstid. Under granskningspe-
rioden 1982—2019 kunde det konstateras att den genomsnittliga FOPL-arbetsinkomsten sjonk

7 For foretagare som har ritt till nedsatt forsékringsavgift for nyetablerade foretagare dr pensionstillvix -
ten i forhallande till forsékringsavgiften ndgot battre &n for arbetstagare.

8 Killa: Kalkyler éver finansiering av FOPL enligt FoPL-arbetsinkomsternas alternativa utvecklingsfor-
lopp, Pensionsskyddscentralen, den 19 april 2022, opublicerad promemoria (endast pa finska)
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granska drastiskt under aren 1986—1996. Efter detta, under aren 1996—2014, {6ljde den genom-
snittliga FOPL-arbetsinkomsten relativt vil inkomstutvecklingen. Under denna period kunde
man ocksd observera att de manliga foretagarna inte langre lika tydligt hade hogre FOPL-ar-
betsinkomst dn de kvinnliga foretagarna. Efter 2014 har den genomsnittliga FOPL-arbetsin-
komsten klart minskat i férhallande till den allmidnna utvecklingen av inkomstnivan. Dessutom
kan det noteras att ju yngre aldersklass det ar frdga om, desto tydligare dr den sjunkande ut-
vecklingen i de genomsnittliga FOPL-arbetsinkomsterna. I praktiken &r nivan pa foretagarens
forsakringsskydd saledes allt oftare ligre &n den niva pé forsékringsskyddet som i lagen krévs
av en lontagare med motsvarande yrkesskicklighet.

Nir det géller pensionsforsékringen for arbetstagare kan arbetstagaren inte paverka vilken del
av arbetsinkomsterna som utgor grund for pensionstillvixten. Vidare kan orsaken till att arbets-
pensionen for en foretagare blir lagre jamfort med arbetspensionen for en arbetstagare som ut-
fort motsvarande arbete i vissa fall vara att foretagaren faktiskt har arbetat mindre och nivéan pa
forsakringsskyddet dérfor ar lagre. I den allmidnna debatten har en eventuell lag arbetsinkomst
ansetts kunna bero pa att foretagaren haft oregelbundna eller 1aga inkomster, varvid det i prak-
tiken atminstone tidvis kan vara svart for foretagaren att betala forsakringsavgifterna. Detta pro-
blem, som dr forknippat med foretagande och forvarvsverksamhet, ar dock ett faktum dven for
exempelvis ett foretag med avlonad personal, som pd motsvarande sétt oberoende av sin eko-
nomiska situation och sina oregelbundna eller smé inkomster ar skyldigt att betala alla lagstad-
gade socialskyddsavgifter utifran sina arbetstagares 1oner.

Pé lang sikt kan den niva pa vilken foretagararbetet har forsikrats paverka inte bara foretagarnas
eget pensionsskydd, men via prisséttningen av arbetet ocksa arbetsmarknadens struktur, om f6-
retagarnas arbete kontinuerligt och pé bred front forsékras pa en lagre niva jamfort med arbets-
tagarnas motsvarande forsdkringsskydd. Om pensionsanstalten faststéller féretagarens arbetsin-
komst till ett lagre belopp én det vederlag som betalas till en arbetstagare som utfér motsvarande
arbete och foretagaren i praktiken kan betala lagre avgifter for sin lagstadgade sociala trygghet,
finns det ocksé en mojlighet att foretagaren kan prissitta sitt eget arbete sé att det blir billigare
an motsvarande arbete som utfors av en lontagare. Eftersom den arbetsgivare som later en 16n-
tagare utfora motsvarande arbete ska betala de lagstadgade socialskyddsavgifterna pa basis av
den 16n som betalats till arbetstagaren for arbetet i fraga, kan underforsékring i praktiken i be-
tydande grad styra valet mellan att aviona en arbetstagare for arbetet eller att bestilla arbetet av
en foretagare. Vidare kan konkurrensen mellan foretagarna snedvridas, om en del av foretagarna
forsdkrar sitt arbete pa den arbetsinkomstniva som kravs enligt lag medan en del véljer en ldgre
niva.

Andringar i de faststéllda FSPL-arbetsinkomsterna paverkar forutom foretagarna och FOPL-
pensionssystemet dven statens och kommunernas ekonomi. Statsandelen har 6kat avsevért un-
der det senaste decenniet. Ar 2010 var statsandelen 96,6 miljoner euro, och fram till 2020 hade
den okat till 349 miljoner euro. Den 6kande statsandelen beror bade pa att FOPL-arbetsinkoms-
terna i nuldget ar pa en lag niva och pa att de stora aldersklasserna borjar uppna pensionséldern.

En bestdende minskning av FOPL-arbetsinkomsterna med exempelvis 10 procent skulle 6ka
statsandelen i FOPL-systemet inledningsvis med cirka 110 miljoner euro per ar. Lagre FOPL-
avgifter leder dock till hogre skattepliktiga inkomster for foretagarna, varvid underskottet i de
offentliga finanserna som helhet enligt finansministeriets uppskattning 6kar med 60—70 miljo-
ner euro. Denna effekt minskar emellertid stegvis i takt med att FOPL-pensionsutgifterna sjun-
ker, varfor de offentliga finanserna forvintas borja stirkas frén och med slutet av 2060-talet. Ar
2085 uppskattas de offentliga finanserna till nettovérde borja stérkas med 30—40 miljoner euro
per ar, medan bland annat statsandelarna i FOPL-systemet antas borja minska. Som en f6ljd av
de minskande arbetsinkomsterna forvéntas exempelvis arbetspensionerna for de foretagare som
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far pension ar 2060 minska med drygt 200 miljoner euro per ar uppskattat i pengar &r 2021.
Minskningen i arbetspensionsinkomsterna forvéintas ddremot da leda till att kostnaderna for
folkpensioner och bostadsbidrag for pensionstagare dkar med dver 20 miljoner euro. Med be-
aktande av beskattningen innebér det att de pensionerade foretagarnas disponibla inkomster
minskar med cirka 110 miljoner euro per &r. Med tanke pa statsfinanserna bor det noteras att en
bestaende minskning av FOPL-arbetsinkomsterna forsvagar de offentliga finanserna under de
nirmaste decennierna. Forst senare minskar denna effekt och blir stegvis den motsatta. En 6k-
ning av FOPL-arbetsinkomsterna starker i sin tur de offentliga finanserna under de nérmaste
decennierna, och senare blir effekten stegvis den motsatta.

2.2.2 Justering av arbetsinkomst

Foretagarens FOPL-arbetsinkomst faststélls forsta gdngen nar den forsdkringspliktiga verksam-
heten inleds, och i det skedet vet man séllan sérskilt mycket om vad foretagarens arbetsinsats ar
vird eller vilka omstiandigheter som péverkar arbetsinsatsen. I synnerhet nir foretagsverksam-
heten inleds kan man vid berdkningen av arbetsinkomsten anvinda sig framst av 16neuppgifter
inom olika branscher, utifran vilka den inledande arbetsinkomsten kan faststéllas relativt exakt
pa den niva som forutsitts i lag. I nuldget uppskattar foretagaren emellertid i praktiken ofta sjalv
sin inledande arbetsinkomst, vilket innebér att dess niva kan avvika t.o.m. avsevirt exempelvis
frén de genomsnittliga 16nerna. Aven vid fortsatt foretagsverksamhet ar det i praktiken utma-
nande att berékna arbetsinkomsten sa att dess nivé ar forenlig med lagen. I det skedet finns det
redan mer information om arbetet att tillgd &n 1 samband med att foretaget grundades, men de
uppgifter som ska beaktas i uppskattningen av arbetsinkomsten kan variera avsevért fran fall till
fall. De uppgifter som ska anvéndas vid berdkningen av arbetsinkomsten ska vara sa enhetliga
som mdjligt vid alla pensionsanstalter och i alla situationer.

Forutom att det finns vissa tolkningsutmaningar nir det géller att uppskatta arbetsinkomsten
mojliggor den géllande lagen dessutom i praktiken underforsékring vid fortsatt foretagsverk-
samhet, eftersom arbetsinkomsten, efter att den inledande arbetsinkomsten faststéllts, endast
kan justeras om det har skett viasentliga fordndringar i omstédndigheter som inverkar pa arbetsin-
komsten. I och med att troskeln for justering ar synnerligen hog finns det en risk for att den
arbetsinkomst som faststillts i borjan av foretagsverksamheten kan stanna p& den niva som fast-
stéilldes for den inledande arbetsinkomsten en ldngre tid eller rentav permanent. Problemen i
anslutning till uppfoljningen och justeringen av arbetsinkomstnivan accentueras, om arbetsin-
komsten redan fran borjan nir foretagsverksamheten inleddes har faststéllts till exempel pé en
alltfor 1ag niva jamfort med virdet av foretagarens arbetsinsats och i forhallande till den defi-
nition av arbetsinkomst som anges i lag.

Niér foretagsverksamheten fortgar en langre tid kan det ske minga olika foréndringar i foretags-
verksamhetens omfattning, i foretagarens yrkesskicklighet och kvantitativa arbetsinsats samt i
arbetsinsatsens viarde. Genom att regelbundet folja upp och justera arbetsinkomsten efter att den
inledande arbetsinkomsten har faststéllts kan man sékerstilla att arbetsinkomsten motsvarar f6-
retagarens arbetsinsats dven vid fortsatt foretagsverksamhet. Sérskilt viktigt dr det med regel-
bunden uppfdljning och justering i sddana fall dér den inledande arbetsinkomsten har beréknats
och faststéllts pa fel niva. Da forblir inte arbetsinkomsten varaktigt pa en alltfor lag eller hog
niva. Ett regelbundet justeringsforfarande fraimjar ocksa en enhetlig praxis vid pensionsanstal-
terna.
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2.2.3 Motivering av beslut om arbetsinkomst

Enligt forvaltningslagen ska formansbeslut motiveras, men bestimmelsen &r relativt allmént
formulerad. Nar det géller faststéllandet av FOPL-arbetsinkomsten behdvs det mer exakta be-
stimmelser om hur besluten ska motiveras for att en enhetlig praxis for pensionsanstalternas
berdkningar av arbetsinkomsterna ska kunna Gvervakas och utvecklas. Faststillandet av ar-
betsinkomsten grundar sig pa den definition av arbetsinkomst som anges i lagen och pa en hel-
hetsbedomning av arbetsinkomstens niva, som bygger pd denna definition. Betydelsen av att
motivera ett beslut accentueras i sddana fall dér beslutsfattandet forutsétter provning av olika
omstindigheter och en helhetsbedomning. Det ska i motiveringen noggrannare beskrivas vilka
uppgifter som har anvénts som grund for bedomningen och via vilka uppgifter man har kommit
fram till ett visst avgorande.

Ett avgorande som giller FOPL-arbetsinkomst anknyter pa olika sétt till den sokandes forsorj-
ning, och dess innehall &r séledes betydande ur den sdkandes synvinkel. Pa basis av arbetsin-
komsten faststélls foretagarens forsiakringsavgifter och pensionstillvaxt, samt eventuellt foreta-
garens Ovriga sociala trygghet. Foretagaren kan inte ldngre i samband med beviljandet av al-
derspensionen soka dndring i det intjanade pensionsbeloppet, utan den pension som intjénats
bestdms utifran de beslut som getts om arbetsinkomsten. Arbetsinkomstnivan paverkar saledes
i betydande grad beloppet av foretagarens framtida pension och eventuellt nivan pa foretagarens
ovriga sociala trygghet. Det ligger dirfor i hogsta grad i foretagarens intresse att fa en tillrackligt
detaljerad motivering till varfor arbetsinkomsten faststéllts pa en viss niva. Pensionsanstalten
ska 1 sitt beslut om arbetsinkomsten utover en allmén motivering pé ett tydligt och begripligt
sétt uppge vilka uppgifter som har anvints som grund for faststidllandet av arbetsinkomsten.

2.2.4 Finansinspektionens tematiska bedomning av verkstillandet av forsdkring enligt lagen
om pension for foretagare

Finansinspektionen Overvakar att arbetspensionsforsékrarna foljer bland annat lagstiftningen
om forsdkringsverksamhet och iakttar god forsdkringssed. For att kontrollera att forsdkringen
verkstills enligt lagen om pension for foretagare genomforde Finansinspektionen i januari 2021
en tematisk bedomning av pensionsanstalternas praktiska rutiner for att faststélla foretagarens
arbetsinkomst. Den tematiska bedomningen fokuserar pa lagenligheten i pensionsanstalternas
behandling av forsdkringsansékningar som lamnas av nyetablerade foretagare och rutiner for
faststéllande av foretagarnas arbetsinkomst.

Enligt Finansinspektionens tematiska bedomning forefaller arbetspensionsbolagens utbild-
nings- och kundmaterial vara i sin ordning. Bolagen redogdr detaljerat for kunderna, dvs. fore-
tagarna, vad som ska tas till grund for arbetsinkomsten. I materialet och olika réknare anges
ocksa rekommenderade nedre granser for arbetsinkomsten branschspecifikt for foretagarna. En-
ligt processbeskrivningarna gors en expertbeddmning pa arbetspensionsbolaget av foretagarens
forslag till arbetsinkomst innan bolaget fattar beslut om att faststélla arbetsinkomsten.

Mot bakgrund av erhallna exempelfall forefaller verksamheten i praktiken dock inte motsvara
arbetspensionsbolagens egna anvisningar och material och inte heller lagens krav. Av den te-
matiska bedomningen far man det intrycket att bolagens beslut om den faststillda arbetsinkoms-
ten till storsta delen motsvarar forslaget till arbetsinkomst i foretagarens ansdkan, och négon
individuell provning kan inte pavisas. Av detta kan enligt Finansinspektionen den slutsatsen
dras att de faststdllda arbetsinkomsterna inte motsvarar den nivé som de bor hélla enligt bola-
gens egna anvisningar.
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Utifran den tematiska bedomningen kan man enligt Finansinspektionen vidare observera att den
information som ldmnats till foretagarna ger dem en felaktig bild av det sétt pa vilket pensions-
bolaget bor faststilla arbetsinkomsten. De som ansoker om forsdkring har fatt rikligt med in-
formation om vilka omsténdigheter som paverkar provningen av arbetsinkomsten for att den
sokande sjélv ska kunna fatta ett rationellt beslut om storleken av sin egen arbetsinkomst.

Enligt Finansinspektionen frantar féretagarens egen uppskattning av arbetsinkomsten dock inte
pensionsbolaget dess ansvar att genomfora en korrekt provning av arbetsinkomstens nivé pa
basis av arbetsinsatsen. Det forefaller som om bolag faststéller arbetsinkomster enligt foretaga-
rens uppskattning dven dér foretagaren inte trovirdigt kan avlona en person med motsvarande
yrkesskicklighet for arbetet till det uppskattade beloppet. Om bolaget néstan utan undantag for-
far s att det som det slutliga beloppet faststéller foretagarens egen uppskattning av arbetsin-
komsten, uppfylls inte kravet om bolagets egen provning och diarmed inte heller lagens krav om
faststéllande av arbetsinkomsten.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att forbattra foretagarnas pensionsskydd och stddja verkstélligheten
av lagen om pension for foretagare for att foretagarnas arbetsinkomster béttre ska motsvara
arbetsinsatsens virde under foretagsverksamheten. Malet dr att pa sé sétt se till att foretagarna
vid pensioneringen i skilig utstrickning ska bevara den inkomstniva de haft under sin tid i ar-
betslivet och mojliggdra en sddan niva pa den sociala tryggheten under tiden i arbetslivet som
motsvarar vardet av foretagarens arbetsinsats.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Faststillande och justering av FOPL-arbetsinkomsten

I propositionen foreslas det att lagen om pension for foretagare ska innehalla bestimmelser om
regelbunden uppf6ljning av arbetsinkomsten och om det forfarande for justering av arbetsin-
komsten som ska iakttas vid pensionsanstalternas uppfoljning. Genom regelbunden uppfoljning
och justering sékerstills att den arbetsinkomst som faststélls for foretagaren béttre motsvarar
den inkomstnivé som forutsitts i lagen dven vid fortsatt foretagsverksamhet. Grundprincipen
for faststdllande av foretagarens arbetsinkomst bibehalls oforandrad.

Det foreslas dock att de bestimmelser i lagen om pension for foretagare som géller uppgifter
som ska anvindas for faststillande av arbetsinkomsten ska preciseras, s att de praktiska ruti-
nerna for berdkning av arbetsinkomsten vid de olika pensionsanstalterna ska bli enhetligare.
Den 16n eller erséttning som anvinds vid faststdllandet av arbetsinkomsten ska bestdmmas uti-
fran medianlonen for dem som arbetar heltid i den aktuella branschen inom den privata sektorn.
Vidare ska pensionsanstalten beakta andra uppgifter som beskriver foretagarens kvantitativa
arbetsinsats, foretagarverksamhetens omfattning, foretagarens yrkesskicklighet och virdet av
foretagarens arbetsinsats.

Det foreslés vidare att bestimmelserna om savél innehdllet 1 motiveringen till ett beslut om

faststillande av arbetsinkomst som tillgdngen till aktuella uppgifter om verkstéllandet ska pre-
ciseras.
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4.1.2 Pensionsskyddscentralens uppgifter

Enligt lagen om Pensionsskyddscentralen har Pensionsskyddscentralen till uppgift att ge till-
lampningsrekommendationer for att sékerstélla en enhetlig tillimpningspraxis. For nérvarande
ger Pensionsskyddscentralen i en handbok om arbetsinkomst som utarbetats i samarbete med
foretagarorganisationerna anvisningar om hur arbetsinkomsten for foretagare i olika branscher
ska faststdllas. Avsikten dr att handboken om arbetsinkomst ska uppdateras utgdende frin sta-
tistik och tillimpningspraxis och omvandlas till en digital tjanst fér berdkning av rekommende-
rad arbetsinkomst, som i fortsittningen pé basis av de uppgifter som anges i 112 § i lagen om
pension for foretagare erbjuder rekommendationer om foretagarnas arbetsinkomster. Tjénsten
ska utnyttja de uppgifter som behdvs for faststillande av foretagarens arbetsinkomst och ska
séledes innehélla aktuella uppgifter om l6nerna i olika branscher samt andra uppgifter som avses
1112 § 2 mom. i lagen om pension for foretagare och som behovs for faststillande av foretaga-
rens arbetsinkomst.

Pensionsskyddscentralen har pa grundval av 198 § i den géllande lagen om pension for arbets-
tagare omfattande rétt att f4 uppgifter for verkstéllande och for de uppgifter som anges i lagen
om Pensionsskyddscentralen. For att sdkerstélla ett smidigt genomforande av tjansten for be-
rakning av rekommenderad arbetsinkomst och tillgdngen till aktuell information som behovs
for produktionen av tjénsten foreslas det att det till de uppgifter som riknas upp i 2 § i lagen om
Pensionsskyddscentralen ska fogas en punkt, enligt vilken Pensionsskyddscentralen till stod for
tillimpningsrekommendationerna ska administrera och utveckla uppgifter som behdvs for fast-
stillande av foretagarens arbetsinkomst.

4.1.3 Framjande av sjukpensionirers atergang i arbete

Den temporira lagen om sjukpensionirers dtergéng i arbete (738/2009) géller fram till utgangen
av 2022. I lagen foreskrivs om samordning av invalid- och sjukpension och arbetsinkomster.
Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska bidragsféllor som
hindrar sjukpensionirer fran att arbeta avvecklas med hjélp av en linjar modell for partiell in-
valid- och sjukpension. Regeringens proposition med forslag till nddvéandiga lagéndringar ska
utfardas hdsten 2022, och lagarna avses trdda i kraft i borjan av 2025. Eftersom projektet med
att infora den linjara modellen for samordning av invalid- och sjukpension och forvirvsinkoms-
ter for narvarande pagar foreslés det att giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpension-
arers atergang i arbete forlangs till utgdngen av 2024. Nér lagen trader ur kraft ska bestimmel-
serna om den linjdra modellen for invalid- och sjukpension trdda i kraft.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Syftet med foretagarpensionssystemet, liksom dven det Gvriga arbetspensionssystemet, ar att
trygga en skélig forsorjning under flera decennier langt in i framtiden. I denna proposition har
strdvan varit att bedoma dessa mycket ldngsiktiga konsekvenser utifran de uppgifter som for
nirvarande finns till forfogande. Beddmningarna &r dock forknippade med stor osékerhet, ef-
tersom dven helt oforutségbara utvecklingsforlopp kan ske i samhillet och i ménniskornas verk-
samhet.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for foretagens verksamhet och for hushallen

Forslagen minskar forekomsten av underforsékring sa att arbetsinkomsten i majoriteten av
FOPL-forsdkringarna faststills pa en sddan niva att foretagarna tjanar in ett tillrackligt lagstadgat
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arbetspensionsskydd i férhallande till den inkomstniva de haft under sin tid i arbetslivet och att
de vid pensioneringen i skélig utstrdckning kan bevara den inkomstniva de haft. Det att arbetsin-
komsten borjar faststéllas mer exakt och arbetsinkomsten borjar justeras regelbundet vid fortsatt
foretagsverksamhet stoder realiseringen av denna konsekvens. Dessutom bidrar propositionen
till att sékerstélla en tillricklig nivé pa foretagarnas sociala trygghet under deras tid i arbetslivet,
eftersom nivan pad manga forméaner bestims utifran FGPL-arbetsinkomsten.

Arbetsinkomsterna forvéntas bli enhetligare, vilket paverkar konkurrensen mellan féretagen och
dven konkurrensen mellan arbete som utfors av foretagare och arbete som utfors av arbetstagare.
De foreslagna dndringarna forbattrar jaimlikheten mellan foretagare och lontagare. Framdver
kan en foretagare med storre sékerhet atnjuta social trygghet pd samma niva som hen skulle
gbra som lontagare i motsvarande arbete. Vidare minskar den eventuella styrande effekt som
prisséttningen av arbetet kan ha nir det géller att vdlja mellan att avlona en arbetstagare eller
lata en foretagare gora ett arbete. I och med att arbetsinkomsterna faststélls pé en tillracklig niva
pa enhetligare grunder &n tidigare forbattras ocksa den sunda inbdrdes konkurrensen och jam-
likheten mellan fGretagarna, genom att eventuella snedvridningar i prissittningen av arbetet
minskar.

FoPL-arbetsinkomstens nivé inverkar pa FOPL-forsdkringsavgifterna och ddrmed pé foretagar-
nas och foretagens kostnader for ordnande av pensionsskyddet. Nar den arbetsinkomst som fast-
stéllts for foretagaren Okar, stiger dven forsdkringsavgifterna. I propositionen anvinds som
grund for berdkning av arbetsinkomsten medianlonen for en heltidsanstélld 16ntagare som utfor
motsvarande arbete. Ar 2019 var medianldnen for alla heltidsanstéllda 16ntagare 39 000 euro
per ar. Ar 2019 var medianvirdet av foretagarnas faststillda FoPL-arbetsinkomster 19 000 euro.
Medianvérdena ér inte direkt jimforbara, eftersom det bland foretagarna ocksa finns deltidsfo-
retagare. Det dr dock motiverat att anta att FOPL-arbetsinkomsterna och séledes dven FOPL-
forsakringsavgifterna kommer att stiga. P4 individuell niva paverkar sdledes de stigande ar-
betsinkomsterna dven foretagarhushéllens disponibla inkomster och stillning pa arbetsmark-
naden samt deras konsumtions- och sparbeteende.

De stigande faststdllda FOPL-arbetsinkomsterna dterspeglar sig sannolikt som vissa beteende-
effekter i de berdrda foretagarnas verksamhet. Sannolikt kommer foretagen att forsoka dverfora
atminstone en del av sin 6kade FOPL-avgiftsbelastning pa sina produktpriser for att foretags-
verksamheten ska forbli 16nsam. De stigande priserna minskar sannolikt efterfradgan pé foreta-
garens arbetsinsats. Foretagens 16nsamhet forvintas forsvagas till den del foretagen inte kan
overfora den 6kade FOPL-avgiftsbelastningens effekter pa sina priser. Den minskade efterfragan
pa foretagarens arbetsinsats och foretagsverksamhetens forsvagade l6nsamhet kan gora foreta-
garverksamheten mindre attraktiv, trots att de hogre FOPL-avgifterna leder till 6kade pensions-
rittigheter. Samtidigt kan de stigande lagstadgade pensionsavgifterna for foretagare leda till att
sarskilt det frivilliga pensionssparandet bland etablerade foretagare minskar. Detta torde ddmpa
de effekter som beskrivs ovan, eftersom det framst dr friga om en annan form av forberedelse
infor pensionen. Det dr dock svért att pa forhand bedoma i vilken mén respektive ovanndmnda
fenomen kommer att realiseras, men det kan betraktas som sannolikt att alla fenomen realiseras
1 viss man.

I fréga om foretag i aktiebolagsform visar en finldindsk undersokning att de betalda pensionsav-
gifterna minskar avsevart om foretagarna ges storre frihet att vdlja nivan pé sin sociala trygghet.
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I det fall som undersoktes uppgick minskningen till i genomsnitt cirka 16 procent’. Léigre obli-
gatoriska forsdkringsavgifter har emellertid en klart 6kande effekt pa de unga foretagens om-
sdttning (ca 11 procent) och lonekostnader (ca 6 procent!®). Ddremot noterades att forsikrings-
avgifternas niva inte paverkar foretagsverksamhetens omfattning i frdga om dldre foretag (6ver
5 ar gamla foretag), eftersom lagre forsakringsavgifter endast kar investeringarna i foretagets
placeringstillgdngar. Enligt denna undersokning paverkar saledes dndringar i pensionsforsak-
ringsavgifternas niva helt klart pa olika sétt verksamheten for foretag i olika éaldrar.

Om andringarna 1 arbetsinkomsterna &r mattliga kan ocksa beteendeeffekterna som helhet antas
bli mattliga. Aven i detta fall kan konsekvenserna bli betydande for vissa enskilda foretagare,
och konsekvenserna varierar beroende pa foretagens egenskaper.

I foljande diagram presenteras uppskattningar av hur arbetsinkomstsumman kan 6ka i framtiden
enli%t tre olika exempelkalkyler. Uppskattningarna bygger p& Pensionsskyddscentralens kalky-
ler.!! Utifrén lagforslaget dr det omojligt att veta vilken typ av uppgifter foretagarna kommer att
fora fram vid faststdllandet av arbetsinkomsten och hur processen for faststillande av arbetsin-
komsten kommer att utforma sig vid pensionsanstalterna.

I det material som Pensionsskyddscentralen anvéint har 6ver 20 procent av de nuvarande ar-
betsinkomsterna forsékrats till ett belopp nira den nedre griansen for FOPL, 25 procent av ar-
betsinkomsterna till ett belopp under 11 000 euro och 75 procent av arbetsinkomsterna till ett
belopp under 33 000 euro. I alla exempelkalkyler har det antagits att arbetsinkomsterna for de
foretagare vars arbetsinkomst redan dr hogre &n medianlonen inom den egna branschen inte
raknas utifrdn den nuvarande arbetsinkomsten. Vidare har det antagits att hogst 20 procent av
de foretagare vars arbetsinkomst &r ldgre &n medianldnen i den egna branschen har en tillrickligt
hog arbetsinkomst. Kalkylerna bygger pa antagandet att arbetsinkomsten for de foretagare som
fatt 16n frdn ndgon annan, dvs. som kan vara deltidsforetagare, motsvarar halva medianlénen. |
kalkylerna beaktas dven konsekvenserna for dem som &r foretagare endast en kort tid eller som
bedriver foretagarverksamhet i obetydlig omfattning.

° Matikka, Tuomas; Harju, Jarkko (2019): Yrittdjien sosiaaliturva ja yritystoiminnan aktiivisuus, VATT
Policy Brief 2-2019, https://www.doria.fi/handle/10024/169588

10 Hogre 16nekostnader kan bero pé att nya arbetstagare avlonas eller 16nenivén hojs eller pd vardera.

' Killa: Konsekvensbeddmning av forslagen till dndring av 112 § i F6PL och 112 a § i F6PL. Pens-
ionsskyddscentralen, den 7 april 2022, opublicerad promemoria (endast pa finska)
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Diagram 1. De nuvarande arbetsinkomsternas fordelning. Kélla Pensionsskyddscentralen.
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I exempelkalkylerna har 70 procent av medianldnen faststillts som arbetsinkomst for de perso-
ner vars foretagarforsidkrade tid i arbetslivet dr hogst 5 ar. Detta motsvarar ungefar inkomsten
for den légsta decilen i 16nefordelningen mellan heltidsanstéllda arbetstagare i férhallande till
medianlonen for heltidsanstéllda arbetstagare. For dem som enligt materialet bedriver en verk-
samhet av obetydlig omfattning har halva medianlonen faststéllts som arbetsinkomst i exem-
pelkalkylen. I kalkylerna har man ocksa antagit att 10 procent av foretagarna kommer att fora
fram andra orsaker som leder till att arbetsinkomsten i fraga om dessa foretagare utgor hilften
av medianlonen. En foretagare kan hora till flera av de ovanndmnda grupperna.

I den forsta exempelkalkylen dr arbetsinkomsten for nyetablerade foretagare forenlig med lag-
forslaget genast ndr foretagarna inleder sin verksamhet. Arbetsinkomsterna i de géllande for-
sdkringarna hojs genom tva justeringar. I samband med vardera justeringen hojs de med 10
procent for dem vars nuvarande arbetsinkomst dr hogre n halva medianlénen i branschen och
lagre &n 80 procent av medianlonen i branschen och med 15 procent for dem vars nuvarande
arbetsinkomst ar ldgre &n halva medianlonen i branschen. Arbetsinkomsterna i de géllande for-
sékringarna stiger inte nddvéndigtvis till nivan fér medianlonen i branschen. Enligt denna be-
rakning forvéntas arbetsinkomstsumman 6ka med 6 procent jamfort med den nuvarande ar-
betsinkomstsumman.

20



RP 102/2022 rd

Diagram 2. Arbetsinkomstfordelningen i exempelkalkyl 1. Kélla Pensionsskyddscentralen.
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I den andra exempelkalkylen har hélften av foretagarna en arbetsinkomst enligt den forsta kal-
kylen och hilften en arbetsinkomst enligt den tredje kalkylen. Den andra kalkylen ligger saledes
mellan de tva ovan angivna kalkylerna. I denna kalkyl okar arbetsinkomstsumman efter den

overgangsperiod som ndmns i ikrafttridandebestimmelsen med cirka 15 procent jamfort med
den nuvarande arbetsinkomstsumman.
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Diagram 3. Arbetsinkomstfordelningen i exempelkalkyl 2. Kélla Pensionsskyddscentralen.
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Arbetsinkomst, kalkyl 2

I den tredje exempelkalkylen antas att arbetsinkomsterna for sddana foretagare vars nuvarande
arbetsinkomster understiger 80 procent av medianlonen i branschen efter dvergidngsperioden
kommer att ligga pd samma nivd som medianlonen i branschen eller utgora hilften eller 70
procent av medianlonen. I denna kalkyl 6kar arbetsinkomstsumman efter den dvergéngsperiod
som namns 1 ikrafttradandebestimmelsen med cirka 26 procent jamfort med den nuvarande ar-
betsinkomstsumman.
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Diagram 4. Arbetsinkomstfordelningen i exempelkalkyl 3. Kélla Pensionsskyddscentralen.
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De antaganden som ligger bakom exempelkalkylerna &r riktgivande och ska inte betraktas som
en exakt redogorelse for konsekvenserna av de foreslagna lagdndringarna. Det bor dock obser-
veras att d&ven om det inte 4r mojligt att presentera ett realistiskt antagande om 6kningen av
arbetsinkomsterna gdr alla antaganden ut pa att den nuvarande FOPL-arbetsinkomstsumman
Okar. Aven FOPL-forsdkringsavgifterna dkar pa motsvarande sétt.

I foljande avsnitt bedoms vilken effekt dessa exempelkalkyler har pa foretagarnas disponibla
inkomster inom hela samhéllsekonomin. Detta har gjorts, eftersom konsekvenserna for den of-
fentliga ekonomin &r en spegelbild av hur foretagarnas disponibla inkomster fordndras i olika
exempelkalkyler.

4.2.1.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

I det foljande uppskattas hur en 6kning av de faststéllda FOPL-arbetsinkomsterna paverkar de
offentliga finanserna i de exempelkalkyler som presenteras ndrmare ovan. Samtidigt beskrivs
hur 6kningen paverkar foretagarna som helhet pa samhéllsekonomisk nivé, eftersom denna ef-
fekt aterspeglar konsekvenserna for de offentliga finanserna. I en statisk granskning gér det till
sd att nér de offentliga finanserna stirks med en viss summa under en viss tidpunkt minskar
foretagarnas disponibla inkomster med samma summa och vice versa.
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En hojning av nivan pa faststéllda FOPL-arbetsinkomster inverkar férutom pa FoPL-avgifterna
och FOPL-pensionsutgifterna &dven pé olika féormansutgifter och pé statens och kommunernas
skatteintékter, eftersom FOPL-avgifterna ar avdragsgilla i beskattningen. De beteendeeffekter
som foljer av dndringarna och som beskrivs ndrmare ovan har inte beaktats i konsekvensbeddm-
ningarna. I kalkylerna antas ocksa att forandringarna i FOPL-arbetsinkomsterna beror endast pa
de fordndringar som sker i de faststéllda FOPL-arbetsinkomsterna, inte pa att foretagarens fak-
tiska arbetsinsats varierar eller pd andra férdndringar i foretagsverksamheten.

Som underlagsmaterial for kalkylerna har anvints Pensionsskyddscentralens ovan angivna be-
domningar av konsekvenserna for pensionsutgifterna inom FOPL-systemet, folkpensionsutgif-
terna och inkomsterna fran FOPL-pensionsavgifter. Utgdende fran dessa har Folkpensionsan-
stalten gjort en bedomning av konsekvenserna for fordldra- och sjukdagpenningarna och finan-
sieringen av dessa med forsdkringsavgifter, utkomststddet, det allmdnna bostadsbidraget och
bostadsbidraget for pensionstagare. Social- och hilsovardsministeriet har i sin bedomning fo-
kuserat pa konsekvenserna for savél det grundliggande som det inkomstrelaterade utkomst-
skyddet for arbetslosa och pa finansieringen av dessa. Finansministeriets bedomning fokuserar
pa de omedelbara fordndringar som antas ske i skatteintdkterna fran forvarvs- och kapitalin-
komster samt i de offentliga finanserna som helhet.

Konsekvenserna for de offentliga finanserna har beddmts inom ramen for nationalrdkenskap-
erna. | nationalrdkenskaperna omfattar de offentliga finanserna statsforvaltningen, lokalforvalt-
ningen och socialskyddsfonderna, som vidare delas in i arbetspensionsanstalter och andra soci-
alskyddsfonder. Bland annat de pensionsbolag som verkstéller FOPL-forsakringen klassificeras
som arbetspensionsanstalter.

Utan beaktande av beteendeeffekterna leder en 6kning av de faststillda FOPL-arbetsinkoms-
terna till att foretagarens skattepliktiga blandinkomster minskar med motsvarande summa, ef-
tersom FOPL-avgifterna ar avdragsgilla till fullt belopp i foretagarens beskattning. Foretagarnas
blandinkomster beskattas huvudsakligen som forvarvsinkomster och endast till en liten del som
kapitalinkomst, varfor &ndringen for enkelhetens skull har antagits gélla endast forvarvsinkoms-
ter. Finansministeriet uppskattar att skatteintdkterna fran beskattningen av foretagarnas forvarv-
sinkomster kommer att minska med cirka 45 procent i férhallande till minskningen av de skat-
tepliktiga inkomsterna. Detta samma antagande har anvénts i bedémningen av hur férdndringar
i de forménsinkomster som olika aktiva foretagare far och i andra socialforsakringsavgifter pa-
verkar skatteintdkterna. Vidare har det antagits att fordndringen i intdkterna fran forvarvsin-
komstskatten till cirka 74 procent kommer att gélla staten och till cirka 26 procent kommunerna
efter att social- och hélsovardsreformen har tritt i kraft.'?

Okningen av foretagarnas arbetsinkomster aterspeglar sig pa lang sikt som en biittre nivé pa
foretagarnas pensioner. Detta leder till lagre folkpensionsutgifter, men som helhet dven till
hogre pensionsinkomster for de pensionerade foretagarna. I kalkylen har det antagits att intak-
terna frén inkomstskatten 6kar med cirka 40 procent i férhallande till den mén i vilken de pens-
ionerade foretagarnas sammanlagda pensionsinkomster 6kar. Vidare har det antagits att férand-
ringen i intdkterna fran forvarvsinkomstskatten till cirka 68 procent kommer att gilla staten och
till cirka 32 procent kommunerna efter att social- och hilsovardsreformen har tritt i kraft.

12 Forandringen leder ocksa till att avgiftsgrunden for den sjukvardsforsikringsavgift som Folkpens-
ionsanstalten tar ut minskar, men for enkelhetens skull har denna effekt inkluderats i statens intakter
fran forvarvsinkomstskatten.
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I tabellerna 1—3 granskas utifran tre exempelkalkyler som bedomts av Pensionsskyddscentralen
vilka omedelbara konsekvenser olika fordndringar i FOPL-arbetsinkomsterna fir for hela sam-
héllsekonomin och for de offentliga finanserna under &ren 2023—2085. I tabellerna har dessu-
tom forandringarnas storleksklass askadliggjorts som kapitalvirden.'® I kalkyl 1 6kar FGPL-
arbetsinkomsterna med i genomsnitt cirka 6 procent, i kalkyl 2 med i genomsnitt cirka 15 pro-
cent och i kalkyl 3 med i genomsnitt cirka 26 procent. I alla exempelkalkyler 6kar FOPL-ar-
betsinkomsterna mest for dem som har de lagsta arbetsinkomsterna.

Nedan f6ljer en nidrmare granskning av kalkyl 2, ddr konsekvenserna dr medelmaéttiga jamfort
med de obetydliga konsekvenserna i kalkyl 1 och de betydande konsekvenserna i kalkyl 3. P&
grund av bestimmelserna om lagens ikrafttrddande realiseras konsekvenserna inte fullt ut genast
de foljande aren efter att lagen tritt i kraft. Av denna orsak har ar 2030 anvints som gransk-
ningstidpunkt, med motiveringen att konsekvenserna av lagen d& kommer att synas fullt ut.

Av tabell 2 framgar att de FOPL-avgifter som foretagarna betalar i kalkyl 2 6kar med i dagens
pengar cirka 190 miljoner euro per ar pa 2030 ars niva, medan de betalda forvarvsinkomstskat-
terna minskar med cirka 90 miljoner euro per ar. De sociala forméaner som beviljas aktiva fore-
tagare okar med cirka 10 miljoner euro per ar, medan de dvriga socialforsikringsavgifter som
de betalar 6kar med cirka 15 miljoner euro per ar. Som helhet minskar de aktiva foretagarnas
disponibla inkomster med drygt 100 miljoner euro per ar. De offentliga finanserna stirks med
motsvarande summa.

Det att de offentliga finanserna stérks beror framfor allt pa det att statsandelen inom finansie-
ringen av FOPL-systemet minskar, i och med att FOPL-avgiftsinkomsterna 6kar medan FOPL-
pensionsutgifterna ddremot inte 6kar genast fran borjan. Samtidigt uppskattas statens forvérvs-
och kapitalskatteintikter minska ar 2030 med drygt 60 miljoner euro i dagens pengar. I kom-
munerna minskar motsvarande skatteintdkter med drygt 20 miljoner euro. Vidare 6kar kostna-
derna for ovrig social trygghet avsevért med knappt 10 miljoner euro, medan de dvriga premi-
einkomster som insamlats for att finansiera dessa 6kar med langt 6ver 10 miljoner euro.

Sméaningom borjar 6kningen av FOPL-arbetsinkomsterna dterspegla sig som 6kade arbetspens-
ioner for pensionerade foretagare. Exempelvis forvéntas arbetspensionerna for pensionerade f6-
retagare &r 2050 6ka med drygt 110 miljoner euro per ér enligt 2022 &rs priser. Okningen av
arbetspensionsinkomsterna leder d till att kostnaderna for utbetalda folkpensioner och bostads-
bidrag for pensionstagare minskar med ndrmare 20 miljoner euro per ar. Okningen av de pens-
ionerade foretagarnas skattepliktiga inkomster leder i sin tur till att skatteintikterna fran pens-
ionerna Okar med cirka 40 miljoner euro. Detta innebér att de pensionerade foretagarnas in-
komster efter skatt 6kar med cirka 60 miljoner euro per ar.

Trots att de offentliga finanserna stirks under de forsta decennierna i kalkylen vander utveckl-
ingen nedat under 2060-talet. Vid det laget har en stor del av de foretagare som forsidkrat sin
arbetsinkomst till ett hogre belopp gatt i pension, varvid pensionsutgifterna borjar stiga avsevart.
P& 2085 ars niva forvantas 6kningen av FOPL-arbetsinkomsterna leda till att de offentliga finan-
serna forsvagas mattligt, med cirka 80 miljoner euro pa 2022 ars prisniva, da statens andel av
finansieringen av FOPL-systemet 0kar. Eftersom de offentliga finanserna inledningsvis stirks

13 T berikningen av kapitalvirdena har man anvint en reell diskontoréinta pé 3,5 procent som motsvarar
den forvintade avkastningen pa pensionsmedlen. Berdkningen av kapitalvédrden i kalkylen ar i praktiken
odndlig.
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kommer de pé lng sikt som kapitalvérde att stirkas med cirka 1,4 miljarder euro, och foreta-
garnas disponibla inkomster forvéntas minska med motsvarande summa.

Konsekvenserna i exempelkalkyl 1 dr ungefir desamma, men cirka 55 procent mindre dn kon-
sekvenserna i kalkyl 2, som beskrivs ovan. Aven konsekvenserna i exempelkalkyl 3 dr ungefar
desamma, men cirka 60 procent storre d4n konsekvenserna i kalkyl 2, som beskrivs ovan.

Tabell 1. Kalkyl 1: Hur en 6 % 6kning av FoPL-arbetsinkomsterna pdverkar foretagarna
och de offentliga finanserna, miljoner euro enligt 2022 &rs prisniva och som kapitalvérde ar
2023

Kapitalvarde, | 5003 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085
ar 2023

Féretagare -648 -15 -4 -42 -34 -18 -1 19
Aktiva foretagare -1 480 -15 -4 -47 -52 -58 -66 -81
Betalda F6PL-premier -2494 -24 -69 -79 -87 -98 -112 -136
Erhélina socialférmaner 33 1 1 1 1 1 1 2
Ovriga betalda socialférsakringsavgifter -230 -5 -6 -7 -8 -9 -10 -13
Betalda skatter 1211 13 33 38 42 47 54 66
Pensionerade féretagare 832 0 0 5 18 40 65 100
Intjénade arbetspensioner 1645 0 3 14 39 79 127 188
Intjignade folkpensioner och bostadsbidrag -258 0 -2 -6 -9 -14 -18 -22
Betalda skatter -555 0 0 -3 -12 -26 -44 -67

Kapitalvarde, | )3 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085

ar 2023

Offentliga ekonomin 648 15 41 42 34 18 1 -19
Skatteinkomster -656 -13 -33 -35 -30 -21 -11 1
Statens skatteinkomster -519 -9 -25 -26 -23 -17 -10 -4
Kommunernas skatteinkomster -137 -3 -9 -9 -7 -4 0 4
Statens andel av FOPL-utgiften 849 23 67 65 48 18 -15 -52
Betalda férmaner (exkl. F6PL-utgifter) 225 0 2 5 8 12 16 20
Andra intékter fran forsékringsinkomster 230 5 6 7 8 9 10 13

Tabell 2. Kalkyl 2: Hur en 15 % 6kning av F6PL-arbetsinkomsterna paverkar foretagarna

och de offentliga finanserna, miljoner euro enligt 2022 &rs prisniva och som kapitalvérde ar
2023

Kapitalvarde, | 023 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085
ar 2023

Féretagare -1437 -40 -106 -105 -80 -32 19 78
Aktiva foretagare -3 952 -40 -108 -124 -137 -154 -177 -215
Betalda F6PL-premier -7 009 -70 -192 -221 -244 -274 -314 -381
Erhélina socialférmaner 419 9 10 12 14 16 19 23
Ovriga betalda socialférsakringsavgifter -595 -13 -15 -17 -20 -23 -26 -33
Betalda skatter 3233 33 88 102 112 126 145 176
Pensionerade féretagare 2515 0 2 19 58 122 196 293
Intjénade arbetspensioner 4682 1 9 42 114 229 360 530
Intjignade folkpensioner och bostadsbidrag -490 -1 -5 -1 -18 -26 -34 -41
Betalda skatter -1 677 0 -2 -13 -39 -81 -131 -196

Kapitalvarde, | )3 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085

ar 2023

Offentliga ekonomin 1437 40 106 105 80 32 -19 -78
Skatteinkomster -1 557 -33 -87 -89 -74 -45 -14 20
Statens skatteinkomster -1 252 -24 -64 -67 -57 -38 -18 3
Kommunernas skatteinkomster -304 -9 -22 -22 -17 -7 4 17
Statens andel av FOPL-utgiften 2327 69 184 178 130 45 -46 -148
Betalda férmaner (exkl. F6PL-utgifter) 71 -9 -6 -1 4 10 15 18
Andra intékter fran forsékringsinkomster 595 13 15 17 20 23 26 33
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Tabell 3. Kalkyl 3: Hur en 26 % 6kning av FoPL-arbetsinkomsterna paverkar foretagarna
och de offentliga finanserna, miljoner euro enligt 2022 &rs prisniva och som kapitalvérde ar
2023

Kapitalvérde, | 50,5 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085
ar 2023

Féretagare -2318 -66 -179 -177 -131 -48 42 144
Aktiva forstagare 6712 -67 -184 -211 -233 -262 -301 -365
Betalda F6PL-premier -12 008 -117 -329 -378 -418 -469 -538 -653
Erhéllna socialfsrmaner 792 18 19 23 26 30 35 44
Qvriga betalda socialférsakringsavgifter -988 -22 -24 -28 -33 -38 -44 -55
Betalda skattsr 5492 54 150 172 191 214 246 299
Pensionerade foretagare 4 395 0 5 34 102 214 343 509
Intidnade arbelspensioner 8 045 1 15 73 197 395 620 909
Intidnade folkpensioner och bostadsbidrag -721 -1 -7 -16 -26 -38 -49 -60
Betalda skatter -2 930 0 -3 -23 -68 -143 -228 -339

Kapitalvérde, | 50,3 | 5030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085

ar 2023

Offentliga ekonomin 2318 66 179 177 131 48 -42 -144
Skatteinkomster -2 562 -54 -147 -150 -123 -72 -18 40
Statens skatteinkomster -2 072 -40 -109 -112 -95 -62 -27 10
Kommunernas skatteinkomster -490 -14 -38 -38 -28 -10 9 3
Statens andel av F6PL-utgiften 3 963 115 314 305 221 74 -83 -255
Betalda férmaner (exkl. F6PL-utgifter) -71 -17 -13 -6 0 8 14 16
Andra intakter fran forsakringsinkomster 988 22 24 28 33 38 44 55

I diagram 1 och tabell 4 presenteras ett sammandrag av resultaten av de olika exempelkalky-
lerna. I diagram 1 presenteras alla kalkylers konsekvenser for de offentliga finanserna under
aren 2023—2085 i miljoner euro enligt 2022 &rs prisnivd. Av diagrammen framgér att en 6kning
av FoPL-arbetsinkomsterna stirker de offentliga finanserna under de ndrmaste decennierna,
varefter effekten avtar och stegvis blir den motsatta. Konsekvenserna for foretagarna blir helt
de motsatta jamfort med konsekvenserna for de offentliga finanserna. Dessa konsekvensbeddm-
ningar beaktar dock inga eventuella beteendeeffekter.

I tabell 4 presenteras alla kalkylers konsekvenser for foretagarna och de offentliga finanserna

som kapitalvarde ar 2023. Tabellen gor det lattare att jamfora de olika exempelkalkylerna. De
resultat som framgér av tabellen motsvarar resultaten i diagram 1 och tabellerna 1—3.
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Diagram 5. Konsekvenser av fordndringar i FOPL-arbetsinkomsterna for de offentliga finan-
serna.
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Tabell 4. Hur forandringar i FOPL-arbetsinkomsterna paverkar féretagarna och de offentliga
finanserna réknat som kapitalvérde ar 2023, miljoner euro]

Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 3
Féretagare -648 -1437 -2 318
Aktiva féretagare -1 480 -3 952 -6 712
Betalda F6PL-premier -2 494 -7 009 -12 008
Erhélina socialférmaner 33 419 792
Ovriga betalda socialférsékringsavgifter -230 -595 -988
Betalda skatter 1211 3233 5492
Pensionerade foretagare 832 2515 4 395
Intidnade arbetspensioner 1645 4 682 8 045
Intjénade folkpensioner och bostadsbidrag -258 -490 -7121
Betalda skatter -555 -1 677 -2 930

Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 3
Offentliga ekonomin 648 1437 2 318
Skatteinkomster -656 -1 557 -2 562
Statens skatteinkomster -519 -1 252 -2 072
Kommunernas skatteinkomster -137 -304 -490
Statens andel av FOPL-utgiften 849 2327 3963
Betalda férmaner (exkl. F6PL-utgifter) 225 71 -71
Andra intékter fran forsékringsinkomster 230 595 988

4.2.2 Konsekvenser for verkstilligheten och myndigheterna

Lagéindringarna medfor sddana skyldigheter for pensionsanstalterna som de for narvarande inte
har. Regelbundna justeringar av FOPL-arbetsinkomsterna kar pensionsanstalternas handlégg-
ningsarbete, vilket kraver tilldggsresurser. Pensionsanstalterna har uppskattat att anlaggnings-
kostnaderna for verkstélligheten uppgar till 2—3 miljoner euro. Nir regleringen dndras under-
stryks pensionsanstalternas radgivningsskyldighet och de forsdkrades rittsskydd ska sékerstil-
las genom tillrdcklig information savil i pensionsanstalternas egen verksamhet som i deras
agenternas verksamhet. I synnerhet justeringsforfarandet anses forutsdtta manuell handlagg-
ning, och det gér inte att exakt beddma hur stor kostnadsstegring detta kommer att medfora. |
kostnadskalkylen har d&ven bygg- och underhallskostnaderna for den planerade berdkningstjéns-
ten for rekommenderad arbetsinkomst beaktats.

Propositionen kan ocksa fa konsekvenser for systemet for sokande av dndring och for tillsynen
over arbetspensionsbolag. Om de foreslagna kriterierna for faststidllande av arbetsinkomsten el-
ler atgdrderna for regelbunden justering upplevs vara felaktiga till sina grunder dr det mojligt
att pensionsanstalternas beslut oftare blir foremal for sbkande av dndring. Kostnaderna for sy-
stemet for sokande av dndring 6kar, och det finns ocksé en risk for att dndringssokandet borjar
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16pa langsammare. Ockséd Finansinspektionens arbetsmingd kan 6ka pa grund av foérvaltnings-
klagan som giller pensionsanstalternas forfaranden och pd grund av bedémningen i efterhand
av beslutsgrunderna.

4.2.3 Ovriga konsekvenser

En granskning av propositionens konsekvenser for jimstélldheten utifrdn materialet i de exem-
pelkalkyler som beskrivs i avsnitt 4.2.1.1 ger vid handen att kvinnornas nuvarande arbetsin-
komster i viss mén redan verkar ligga ndrmare de hypotetiska arbetsinkomster som anvénds i
kalkylerna.

Liksom det har beskrivits i konsekvensbedomningarna forvintas arbetsinkomstsumman efter
den 6vergangsperiod som anges i ikrafttradandebestimmelsen 6ka med 6 procent fran nuva-
rande niva enligt antagandena i kalkyl 1, med 15 procent fran nuvarande nivé enligt antagandena
i kalkyl 2 och med 26 procent fran nuvarande niva enligt antagandena i kalkyl 3. Nar dessa
siffror granskades separat for kvinnor och mén konstaterades det att arbetsinkomstsumman
okade med 6 procent for bade kvinnor och mén i kalkyl 1, med 14 procent for kvinnor och 16
procent for mén i kalkyl 2, och med 24 procent for kvinnor och 28 procent for mén i kalkyl 3. I
kalkylerna 2 och 3 ser man alltsa en liten skillnad i den procentuella 6kningen mellan kénen.

Medan medianen for arbetsinkomsterna for alla foretagare i nuldget var 19 000 euro, var den 16
000 euro bland kvinnor och 21 000 euro bland mén. Skillnaden mellan konen nér det géller den
procentuella 6kningen i arbetsinkomstsummorna kan forklaras med att for kvinnornas del véljs
0,5 x medianlonen eller 0,7 x medianlénen négot oftare som arbetsinkomst i en exempelkalkyl
jamfort med den andel som kvinnorna utgdr av alla foretagare i datamaterialet. Man kan anta
att konsekvenserna av lagforslaget i viss man blir mer betydande for mén dn for kvinnor.

Forslaget medfor inga miljo- eller sékerhetsrelaterade konsekvenser.
5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Om ingen bestimmelse om justering av arbetsinkomsten fogas till lagen forvintas problemen
med underforsdkring kvarsta. Nar de foretagare som forsdkrat sig med sma arbetsinkomster gar
i pension blir det nddvéndigt att i stor skala komplettera deras utkomstskydd under alderdomen
med folkpension och garantipension enligt de grunder som géller for dessa pensioner. Statens
andel av finansieringen av foretagarnas pensioner fortsitter att oka.

I samband med propositionen var det inte mdjligt att behandla alla de problempunkter i pens-
ionssystemet for foretagare som lyfts fram i den av social- och hilsovardsministeriet tillsatta
arbetsgruppens rapport 2019:23. I rapporten konstateras att det behdver utredas hur systemet
med FOPL-forsdkring kan goras smidigare for dem som bedriver smaskalig och sporadisk fore-
tagsverksamhet och hur forsékringen av foretagararbete som faller utanfor forsakringsskyldig-
heten enligt FOPL kan utvecklas.
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5.2 Lagstiftningen i utlandet

Diskussionen om den sociala tryggheten for foretagare har 6kat pA EU-niva under de senaste
aren. EU-kommissionen publicerade 2018 en paket om social réttvisa, dér det bl.a. rekommen-
deras att man sékerstéller en mer heltickande social trygghet for foretagare'®. Bakgrunden till
detta &r att man kan konstatera som en slutsats av olika utredningar om foretagares stéllning att
foretagarnas pensionsskydd i allménhet blir ldgre dn lontagarnas genomsnittliga nivd. Det ar
mojligt att foretagarna har ldgre inkomster, men eventuellt kan 1&g niva av FOPL-arbetsinkomst
ocksa paverka situationen.

Vid en innehallsméssig jaimf{orelse av socialforsédkringens omfattning i EU:s medlemslédnder kan
det konstateras att foretagare i regel ar tryggade vid dlderdom, arbetsoformaga och dodsfall, och
i merparten av landerna omfattas foretagarna av obligatorisk pensionsforsékring. Nér det géller
den 6vriga socialforsékringen ar foretagarens sociala trygghet dock svagare &n 16ntagarnas, till
exempel i en del jamforelselédnder ar sjukdagpenningens karenstiderna langre till foretagare dn
for 1ontagare. Klarast syns skillnaderna i olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringen, eftersom
foretagare inte alls har rétt till dessa formaner i alla ldnder. I Finland har den lagstadgade sociala
tryggheten for foretagare utvecklats sé att den técker fler &n i andra medlemslénder i Europeiska
unionen. Till exempel i flera ldnder omfattas foretagare i aktiebolag oftast inte av lagen om
pension for foretagare, men eventuella loneinkomster forsdkras enligt lagstiftningen om lonta-
gare.

I de flesta jamforbara ldnder omfattas foretagare av obligatorisk pensionsforsiakring och i de
flesta lander ar det lagstadgade arbetspensionsskyddet en del av den offentliga forvaltningen. I
néstan alla lander har det satts upp en Ovre grins for foretagarens arbetsinkomst. I Finland ar
den Ovre inkomstgransen den hogsta, over fyra ganger sd stor som den genomsnittliga 16nen 1
landet. Aven i Estland é&r taket pd samma niva i forhéllande till medellonen, och i ingendera
landet har det satts en 6vre grans for Iontagares pensionslon. I andra ldnder dr den 6vre inkomst-
grinsen pa samma niva som pensionstaket for 1ontagare. [ Finland ar den nedre inkomstgrénsen
for forsdkringar hogre &n genomsnittet i jimforelseldnderna. I Italien &r den nedre gransen den
hogsta, ca hélften av genomsnittslonen. Oftast &r den nedre gréinsen densamma som for 16nta-
gare och dirmed klart ldgre 4n i Finland'®.

En central fraga ur foretagarens synvinkel ar vad det kostar att ordna pensionsskydd for foreta-
garen. | internationell jimforelse ar skattemyndigheten en central aktor nér det géller att fast-
stélla arbetsinkomsten och ta ut pensions- och andra socialforsékringsavgifter. Vanligen be-
stdms intjdnandet av pension och foretagarens avgifter utifran foretagets resultat av affarsverk-
samhet eller vinst, fran vilken avdras de utgifter for inkomstens forvirvande och 6vriga kostna-
der som faststélls i den nationella skattelagstiftningen. Séledes dr foretagarnas pensionsavgifter
i ungefar hilften av landerna pa samma niva som de pensionsavgifter som sammanlagt tas ut
hos lontagare och arbetsgivare. I andra lander ar foretagarens premier ldgre, i synnerhet nér de
totala socialforsikringsavgifterna jaimfors. Detta paverkas av foretagarens ovriga sociala trygg-
het som &r svagare dn lontagarens, och statens stdd i finansieringen. Eftersom forsékringspre-

14 Social Fairness Package. http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-131

15 Kdlla: Pensionsforsikring for foretagare och faststillande av arbetsinkomsten i andra linder, Mielo-
nen, Vidlund & Viénédnen, Pensionsskyddscentralen den 17 mars 2021, opublicerad promemoria (end-
ast pa finska).
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mien i Finland bestdms utifrén en sjélvuppskattad arbetsinkomst, dr Finlands arrangemang ex-
ceptionellt i internationell jamforelse. I OECD:s landsutvérdering 2019'¢ fick Finland kritiska
kommentarer om foretagarnas frihet att sjdlva bestimma storleken pa sin arbetsinkomst, ef-
tersom detta kan leda till en lag niva pa foretagarnas pensionsskydd, ocksa jaimfort med 16nta-
garna. OECD har uppmanat Finland att folja upp arbetsinkomsternas utveckling och dverviga
att reformera grunden for foretagarnas pensionsavgift.

6 Remissvar

Endast Finansinspektionen ombads ldmna ett yttrande, eftersom de dvriga potentiella remissin-
stanserna har ingétt i den arbetsgrupp som berett regeringspropositionen. De som ingatt i ar-
betsgruppen har horts i omfattande grad under beredningen. Foretagarna i Finland rf ville dock
ge ett separat yttrande.

Remissinstanserna understoder i princip propositionens mélsittningar och metoder for att uppné
dem. Aven forslaget om regelbunden uppfoljning av arbetsinkomsten anses vara motiverat och
virt att understodja.

Finansinspektionen anser att det utifran den tillsyn 6ver arbetspensionsanstalter som hor till dess
uppgifter och utifran de iakttagelser som gjorts i tillsynen kan understodas att man stravar efter
att precisera bestimmelserna om bedémning, regelbunden uppfoljning och justering av ar-
betsinkomsten. Finansinspektionen anser det ocksa vara positivt att Pensionsskyddscentralens
nuvarande stéillning vid anvisningen om bestimmande av arbetsinkomsten stérks, att skyldig-
heten att motivera bolagens forvaltningsbeslut stiarks och att underforsakring forhindras vid byte
av arbetspensionsbolag.

Finansinspektionen féster i sitt yttrande bl.a. uppmérksamhet vid att det av 112 § 2 mom. tydli-
gare bor framga att arbetsinkomsten inte kan uppskattas enbart pa basis av medianlon, utan att
det dr nodviandigt att beakta ocksé andra inverkande uppgifter i varje foretagares arbetsinkomst.
Finansinspektionen anser dessutom att de faktorer som anges i Pensionsskyddscentralens nuva-
rande anvisningar, sisom den hdgsta 16n och omséttning som betalats till den anstéllda, bor
beaktas vid bedomningen av arbetsinkomsten och att detta bor fortydligas. Finansinspektionen
hinvisar ocksa till utredningsskyldigheten enligt forvaltningslagen och betonar att arbetspens-
ionsanstalterna fortfarande i det praktiska genomforandet ska fasta uppméarksamhet vid skotseln
av sina lagstadgade uppgifter bl.a. for att stirka arbetsinkomsten till den niva som lagen forut-
sétter. Dessutom foreslar Finansinspektionen att 4 mom. i ikrafttradandebestimmelsen precise-
ras i friga om huruvida avsikten &r att som grins for justeringen av arbetsinkomster anvinda ett
storre eller mindre belopp 4n i de ndmnda alternativen samt vad som ska ingé i en avvikelse
som baserar sig pd foretagarens samtycke. Finansinspektionen faster uppmérksamhet vid att en
tillracklig 6vervakning av de foreslagna dndringarna enligt dess bedomning forutsétter en bety-
dande 6kning av resurserna (uppskattningsvis 1 arsverke/ar).

Foretagarna i Finland rf faster bland annat uppmérksamhet vid att den foreslagna bestimmelsen
om medieldn enligt 112 § 2 mom. bor preciseras sé att medianlon betraktas som 16n eller ersétt-
ning enligt 112 § 1 mom. endast nér foretagaren bedriver foretagsverksamhet pé heltid. P4 basen
av de uppgifter som féreningen erhallit anser den dessutom att eftersom den utredning om fore-
tagsverksamhetens sysselsittande effekt och arbetsinsatsens viarde som foretagaren for nirva-

16 OECD (2019) Pensions at a Glance. How does Finland Compare? http://www.oecd.org/fin-
land/PAG2019-FIN.pdf

32


file://valtion.fi/Yhteiset_tiedostot/STM/SVO%20EVY/YEL%20kehittäminen/How%20does%20Finland%20Compare%3f%20http:/www.oecd.org/finland/PAG2019-FIN.pdf
file://valtion.fi/Yhteiset_tiedostot/STM/SVO%20EVY/YEL%20kehittäminen/How%20does%20Finland%20Compare%3f%20http:/www.oecd.org/finland/PAG2019-FIN.pdf

RP 102/2022 rd

rande ldmnar kan &sidoséttas i pensionsbolaget trots de existerande nyckeltalen, bor foretaga-
rens stdllning som tillforlitlig informationskélla béttre beaktas i motiveringen. Foretagarna i
Finland rf framfor ocksé vissa andra anmérkningar mot utkastet till regeringsproposition.

Social- och hélsovéardsministeriet har utifrdn remissyttrandet preciserat motiveringarna till pro-
positionsutkastet och fortydligat ikrafttridandebestdmmelsen i lagen om pension for foretagare.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om pension for foretagare

89 §. Justering av inkomstgrdnser, belopp, den drliga arbetsinkomsten och den totala arbetsin-
komsten med en Ionekoefficient. Paragrafen foreskriver om att olika penning- och griansbelopp
inom FOPL ska justeras med en 16nekoefficient. Det foreslés att paragrafens rubrik och 1 mom.
ska éndras sé att ocksa justering av den érliga arbetsinkomsten ndmns i dessa. Den justering av
den arliga arbetsinkomsten med en 16nekoefficient som enligt forslaget ska fogas till momentet
gors 1 nuliget pa ett sdtt som motsvarar den foreslagna bestimmelsen i enlighet med Pensions-
skyddscentralens anvisningar och etablerad tillimpningspraxis.

95 a §. Motivering av beslut. Paragrafen foreskriver om motivering av beslut pa ett sétt som
kompletterar forvaltningslagen. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., dir be-
stimmelserna om motivering av beslut kompletteras for att se till att pensionsanstalterna foljer
enhetlig praxis for berékning av arbetsinkomster och att verkstilligheten av FGPL utvecklas.
Enligt momentet ska pensionsanstalten i beslutet om faststéllande av foretagarens arbetsinkomst
anteckna vilka uppgifter, i synnerhet de uppgifter som avsesi 112 § 2 mom., som anvénts som
grund for faststdllande av arbetsinkomsten. Aven de uppgifter om foretagsverksamheten som
efterfragas i forsdkringsansokan ska antecknas i beslutet. Pensionsanstalten ska anteckna moti-
veringen i sitt beslut ocksa i sddana fall dir arbetsinkomsten faststills efter en justering av ar-
betsinkomsten.

12 mom. foreskrivs det vidare att pé ett beslut om faststillande av arbetsinkomst tilldmpas inte
45 § 2 mom. 4 punkten i forvaltningslagen, enligt vilken motiveringen for ett beslut kan ute-
lamnas, om ett yrkande som inte géller nagon annan part godkénns genom beslutet och ingen
annan har ratt att soka dndring i beslutet. Skyldigheten att motivera ett beslut i enlighet med
huvudregeln i forvaltningslagen ska séledes helt klart i alla situationer géilla dven beslut som
giller faststillande av arbetsinkomst, vilket innebér att vésentliga uppgifter som har paverkat
beslutet ska antecknas i alla beslut som géller faststillande av arbetsinkomst, dven i de beslut
dér arbetsinkomsten faststills till det belopp som foretagaren ansokt om. Foretagaren och dven
nagon annan utomstaende aktor ska pa grundval av de uppgifter som har antecknats i beslutet
och de slutsatser som dragits utifran dessa, och som ocksa antecknats i beslutet, entydigt kunna
sluta sig till pa vilka grunder pensionsanstalten har kommit fram till den arbetsinkomst som
faststillts 1 beslutet. P4 sa sitt kan ocksd en utomstdende aktor, sdsom en besviarsndmnd eller
domstol, béttre bedoma om beslutet dr lagenligt. I praktiken fullgors via detta forfarande ocksé
battre &n i nuldget skyldigheten enligt forvaltningslagen att motivera beslut. Bestimmelsen be-
grinsar inte den skyldighet att motivera beslut som foljer av forvaltningslagen, utan den kom-
pletterar kraven pa motiveringens innehall ndr det géller beslut om arbetsinkomst. I enlighet
med forvaltningslagens bestimmelser om motivering av beslut ska pensionsanstalten motivera
ett beslut om faststéllande av arbetsinkomst dven i dvrigt, dvs. i fortsdttningen exempelvis till
den del de uppgifter som anges i 112 § 2 mom. inverkar pa arbetsinkomstens niva.
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112 §. Arbetsinkomstens belopp och faststillande av arbetsinkomsten. Paragrafen foreskriver
om foretagarens arbetsinkomst och om de uppgifter som anvénds vid faststéllandet av arbetsin-
komsten. Det foreslds att paragrafens rubrik éndras sa att den motsvarar innehallet. I 1 mom.
definieras begreppet arbetsinkomst pa samma sitt som i den gillande lagen. Enligt momentet
ar arbetsinkomsten den 16n som skiligen bor betalas, om en person med motsvarande yrkes-
skicklighet avlonas att utfora foretagarens arbete i stéllet for foretagaren eller den erséttning
som annars kan anses i genomsnitt motsvara nimnda arbete. Arbetsinkomsten ska siledes mot-
svara det ekonomiska vérdet av foretagarens arbetsinsats, inte det ekonomiska resultatet av fo6-
retagsverksamheten.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. Det foreslagna 2 mom. preciserar de bestimmelser i den
géllande lagen om pension for foretagare som reglerar vilka uppgifter som ska anvéindas vid
faststéllandet av arbetsinkomsten. Dessa preciseringar bidrar till att stodja ett enhetligt faststél-
lande av arbetsinkomsterna i enskilda bedomningssituationer och vid olika pensionsanstalter.
Niér det foreskrivs i lag vilka uppgifter som ska beaktas blir det ldttare for bade pensionsanstal-
terna och foretagarna sjilva att mer exakt bedoma vilken niva arbetsinkomsten ska ligga pa.
Pensionsanstalten ska ocksé fullgora sin utredningsskyldighet enligt forvaltningslagen s att
arendet blir utrett pa tillrackligt och tillampligt sétt.

I momentet definieras 16n och ersittning som medianlonen for dem som arbetar heltid i den
aktuella branschen inom den privata sektorn. Detta innebér till exempel att om medianlonen for
en heltidsanstélld arbetstagare i samma bransch inom den privata sektorn uppgar till 30 000
euro per ar, faststills arbetsinkomsten for en foretagare som arbetar heltid till ett belopp pa 30
000 euro, savida inte annat foljer av andra kompletterande uppgifter som nimns i momentet.

Statistikcentralen publicerar uppgifter om heltidsanstillda arbetstagares medel- och medianlé-
ner. Nir det géiller mnadsavlonade lontagare inom den privata sektorn definieras heltidsarbete
pa samma sitt som i lonestrukturstatistiken i regel utifran en veckoarbetstid. Som heltidsan-
stillda lontagare definieras i statistiken de 16ntagare vars ordinarie veckoarbetstid Gverstiger 90
procent av den allménna arbetstiden inom branschen i fraga.

12 mom. foreskrivs ocksd om andra uppgifter som pensionsanstalten ska beakta vid faststéllan-
det av arbetsinkomsten. Till dessa hor uppgifter om foretagarens yrkesskicklighet, erfarenhet
och foretagarverksamhetens kvalitet och omfattning i 6vrigt. Som utredning kan beaktas till
exempel uppgifter om huruvida foretagsverksamheten bedrivs sdsongsbetonat eller aret runt,
om foretagaren arbetar pa heltid eller deltid, antalet anstédllda, omséttningen eller andra omstén-
digheter som kan ha betydelse vid faststéllandet av arbetsinsatsens ekonomiska virde. Exempel
pa sadana uppgifter &r antalet arbetstimmar per vecka, huruvida foretagsverksamheten bedrivs
som bisyssla vid sidan av ett avlonat heltidsarbete samt erhallna eller uppskattade arliga ersétt-
ningar for arbete. Foretagaren kan ocksé sjédlv ge den ovan beskrivna informationen och utred-
ningen om sin egen foretagarverksamhet. Till exempel har det for en nybliven foretagare inte
nodvandigtvis dnnu samlats uppgifter om foretagsverksamhetens sysselséttande verkan, och da
kan foretagaren sjdlv vara den enda informationskéillan om den arbetsinsats som ldmpar sig for
honom eller henne.

Den andra meningen i 2 mom. betyder att avvikelser fran den arbetsinkomst som ska bestimmas
pa basis av den forsta meningen i 2 mom. kan goras pa grundval av dessa uppgifter. Om fore-
tagarverksamheten exempelvis bedrivs pa deltid sé att det antal timmar som foretagaren arbetar
per vecka utifrén en tillforlitlig utredning kan bedémas uppga till i genomsnitt 20 timmar per
vecka, ska som arbetsinkomst faststéllas halva medianlénen for heltidsanstéllda l6ntagare i
branschen i frdga inom den privata sektorn. Arbetsinkomsten kan faststillas pa en hogre nivé
an medianldnen till exempel i sddana fall dir virdet av foretagarens arbetsinsats pa grundval av
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faktureringsuppgifterna dr hogre &n medianlonen i branschen. Faktureringsuppgifterna kan
ocksa visa att arbetsinsatsens virde dr ldgre 4n medianldnen. P4 motsvarande sétt kan arbetsin-
komsten faststillas pa en ldgre nivd 4n medianlénen dven i sddana fall dir foretagaren foreter
en tillrdcklig utredning Gver att hans eller hennes yrkesskicklighet dnnu inte nar upp till genom-
snittlig niva. En orsak till detta kan vara att foretagaren har ringa erfarenhet av att arbeta i mot-
svarande yrke, till exempel om det giller en nyutexaminerad elmontor. Dessa exempel ska inte
betraktas som en uttommande forteckning over vilka uppgifter som ska beaktas eller hur de
inverkar pa arbetsinkomsten.

I de flesta fallen kan arbetsinkomsten péa grundval av uppgifterna i det foreslagna 2 mom. fast-
stéllas tillrdckligt exakt pa den niva som avses i 1 mom. Eftersom det dock inte finns en enda
arbetsinkomstregel som skulle 1dmpa sig for alla foretagare undantagslost, ska pensionsanstal-
ten vid faststdllandet av arbetsinkomsten gora en helhetsbedomning av situationen och pa ett
balanserat sitt beakta alla uppgifter som pensionsanstalten har och som har foretetts for denna,
dé dessa inverkar pa foretagarens arbetsinkomst som ska bestimmas enligt 1 mom.

Enligt 2 § 6 punkten i lagen om Pensionsskyddscentralen (397/2006) har Pensionsskyddscen-
tralen till uppgift att for att sdkerstdlla en enhetlig tillimpningspraxis ge pensionsanstalterna
rekommendationer om tillimpningen av arbetspensionslagarna for den privata sektorn, forord-
ningar som utfirdats med stdd av dessa och ovriga foreskrifter. I samband med den aktuella
andringen av bestimmelserna om FOPL-arbetsinkomsten foreslds det att till 2 § i lagen om Pens-
ionsskyddscentralen ska fogas en ny 8 punkt, enligt vilken Pensionsskyddscentralen &r skyldig
att till stod for de tillimpningsrekommendationer som avses i 6 punkten administrera det data-
underlag som behovs for faststdllandet av arbetsinkomsten och som avsesi 112 § 2 mom. i lagen
om pension for foretagare.

Det foreslés att den bestimmelse i den gillande lagen dér det foreskrivs om hur arbetsinkomsten
ska berédknas nér foretagaren bedriver flera foretagsverksamheter flyttas till 3 mom. Inga &nd-
ringar gors i bestimmelsens innehall. Om en foretagare bedriver flera foretagarverksamheter
berdknas arbetsinkomsten utifrdn den arbetsinsats som totalt atgar till dessa verksamheter. Mo-
mentet foreslas ocksd innehalla en ny bestimmelse om faststéllandet av arbetsinkomsten, da
forsakringen vid fortsatt foretagsverksamhet Gverfors till en annan pensionsanstalt. [ sddana fall
kan pensionsanstalten inte faststélla arbetsinkomsten for samma foretagsverksamhet pé en légre
niva én tidigare, sdvida det inte finns en sérskild orsak till detta, sdsom fordndringar som skett i
foretagarens kvantitativa arbetsinsats. Syftet med bestimmelsen &r att minska antalet situationer
dér foretagaren kan vilja att underforséakra sitt arbete genom att 6verfora sin forsakring till en
pensionsanstalt som erbjuder en ldgre arbetsinkomst.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. ska ocksa innehélla den bestimmelse om storsta lagenliga
arbetsinkomst som finns i den géllande paragrafens 1 mom. Den i euro angivna grénsen bibe-
halls oférdandrad. Det belopp i euro som anges i lagen motsvarar vardet ett (1,000) i 16nekoeffi-
cienten enligt 89 § 2 mom. ar 2004. Gransen ar 187 625 euro pa 2022 ars niva.

112 a §. Andring och justering av arbetsinkomsten. Denna paragraf ar ny. Till 1 mom. ska dver-
foras fran den géllande 112 § en bestimmelse om att arbetsinkomsten inte far dndras retroaktivt
och en bestimmelse om att arbetsinkomsten far dndras om foretagaren beviljas invalidpension.

Det foreslas att paragrafen ska innehélla nya bestimmelser om justering av en arbetsinkomst
som tidigare faststéllts for foretagaren och om forfarandet i anslutning till justeringen. Enligt 2
mom. ska arbetsinkomstnivén justeras regelbundet vart tredje ar i alla forsékringar. Pensions-
anstalten ska justera den arbetsinkomst som tidigare faststéllts for foretagaren under det kalen-
derar da 3 ar har forlopt fran det att arbetsinkomsten senast faststilldes. Pensionsanstalten ska
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ge foretagaren ett skriftligt forslag till en arbetsinkomst som ska tillimpas frén borjan av den
andra minaden som f6ljer efter att justeringen inletts.

Pensionsanstalten ska foresla en arbetsinkomst for foretagaren pé grundval avdei 112 § 2 mom.
avsedda uppgifter som pensionsanstalten har tillgang till. Till dessa tillgéngliga uppgifter hor
bland annat uppgifter om foretagarens bransch och foretagarverksamhetens omfattning och ut-
veckling, medianlonen i branschen samt, for att beskriva foretagarverksamhetens omfattning,
exempelvis omséttningsuppgifter om branschen och foretagen, antalet avlonade anstéllda 1 f6-
retaget, den FOPL-forsdkrade foretagarkarridrens lingd samt uppgifter om annat forsékrat ar-
bete. Dessa uppgifter administreras av Pensionsskyddscentralen. Pensionsanstalten ska pé basis
av de uppgifter som finns att tillgd sammanstilla ett forslag till arbetsinkomst for foretagaren.
Om foretagaren godkdnner pensionsanstaltens forslag till arbetsinkomst som sadant eller inte
reagerar pa forslaget inom den tidsfrist som anges i lagen, ska pensionsanstalten gora juste-
ringen genom att faststidlla den nya arbetsinkomsten enligt sitt forslag. Foretagaren kan vid be-
hov komplettera uppgifterna om sin foretagarverksamhet och ligga fram en utredning, om f6-
retagaren anser att arbetsinkomsten bor faststéllas 4ven med beaktande av andra uppgifter &n de
som redan beaktats i forslaget och om foretagaren anser att arbetsinkomsten bor faststéllas pa
en annan niva dn den niva som pensionsanstalten foreslagit. Efter att ha undersokt foretagarens
eventuella utredning och hur den inverkar pa arbetsinkomsten ska pensionsanstalten faststélla
en ny arbetsinkomst for foretagaren.

Den nya justerade arbetsinkomsten triader i kraft i borjan av den andra kalenderménaden som
foljer efter att justeringen har inletts. Foljande justeringstidpunkt ska réknas fran den tidpunkt
dé foretagaren har getts en rekommendation om en ny arbetsinkomst i form av ett skriftligt
forslag eller ett villkorligt beslut. Arbetsinkomsten ska séledes justeras fran den tidpunkt dé
justeringen har inletts, &ven om ett nytt beslut fattas om arbetsinkomsten efter att foretagaren
lamnat in en utredning. I praktiken kan den regelbundna justeringen av arbetsinkomsterna gra-
deras i pensionsanstalterna till exempel enligt tidpunkten for FOPL-forsékringens ikrafttrddande
sé att inte alla arbetsinkomster behover justeras under samma tid pa aret. I 3 mom. foreskrivs
att forslaget till arbetsinkomst vid behov ocksé kan ges som ett villkorligt beslut, som trader i
kraft om inte foretagaren reagerar pa det villkorliga beslutet inom den forskrivna tidsfristen.

I 4 mom. foreskrivs om en begransning av de arbetsinkomster som ska justeras sa att pensions-
anstalten inte ska ge ett forslag till ny arbetsinkomst enligt 2 mom. om den tidigare faststéllda
arbetsinkomsten, berdknat utifran de uppgifter som anges i 112 § 2 mom., férdndras med hogst
5 procent fréan tidigare. Syftet med denna begrénsning &r att minska det odndamalsenliga admi-
nistrativa arbete som orsakas pensionsanstalten i sddana situationer dér arbetsinkomsten redan
tidigare har faststéllts pa den niva som forutsitts i lagen och ingen betydande fordandring har
skett i arbetsinkomsten.

Om foretagarens nuvarande arbetsinkomst motsvarar minst den medianlén som avses i 112 § 2
mom., sammanstéller pensionsanstalten inte nagot nytt forslag till arbetsinkomst for foretaga-
ren. | sa fall tas drendet upp pa nytt 3 ar senare. Foretagaren kan informeras om detta i samband
med den arliga 16nekoefficientjusteringen.

Enligt 4 mom. kan arbetsinkomsten pa motsvarande sétt som i den géllande 112 § &ven justeras
pa foretagarens egen begdran. Bestimmelsen mojliggor en justering dven i sddana fall dar pens-
ionsanstalten inte enligt 2 mom. pa eget initiativ foreslar en ny arbetsinkomst. Momentet fore-
slés ocksé innehalla en bestimmelse om att pensionsanstalten dven i andra situationer &n de som
avses 1 2 mom. kan justera arbetsinkomsten pa eget initiativ. Pensionsanstalten ar skyldig att se
till att de foretagare som den forsékrar fullgor sina lagenliga anmélnings- och forsakringsskyl-
digheter.
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7.2 Lagen om Pensionsskyddscentralen

2 §. Pensionsskyddscentralens uppgifter. Paragrafen innehéller en forteckning 6ver Pensions-
skyddscentralens uppgifter. Pensionsskyddscentralen har bland annat till uppgift att frimja och
samordna verkstélligheten och utvecklingen av arbetspensionsskyddet samt att fora statistik och
bedriva forskning inom sitt verksamhetsomrade. Det foreslés att till 1 mom. 8 punkten fogas en
bestammelse enligt vilken Pensionsskyddscentralen till stod for tillimpningsrekommendation-
erna ska administrera och utveckla det dataunderlag som behovs for faststéllandet av foretagar-
nas arbetsinkomster. Uppgiften att administrera dataunderlaget behdvs for att trygga dels den
tillgéng till aktuella uppgifter som ar nodvéndig for att tillimpningsrekommendationer om fast-
stdllande av arbetsinkomsten ska kunna ges, dels mdjligheten att ta fram tillimpningsrekom-
mendationer for en elektronisk tjénst for berdkning av rekommenderad arbetsinkomst. Av denna
anledning anses det vara dndamalsenligt att ocksd administreringen av dataunderlaget nimns i
lagen som en av Pensionsskyddscentralens nuvarande uppgifter.

7.3 Lagen om frimjande av sjukpensionirers dterging i arbete

12 §. lkrafttridande. Lagen har varit i kraft som en tidsbestimd lag fran ingdngen av 2010, och
dess giltighetstid har forldngts till utgdngen av 2022. Det foreslés att den tidsbestimda lagens
giltighetstid forléngs fran ingangen av 2023 till utgangen av 2024.

8 Ikrafttridande

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2023 och de ska tillampas pé faststdllande av
arbetsinkomst som gors efter att lagen tritt i kraft. For de foretagare som har en géllande FOPL-
forsakring nir de foreslagna lagdndringarna tréder i kraft ska justeringar av arbetsinkomsterna
goras under 6vergdngsperioden enligt det som foreskrivs i bestimmelserna om ikrafttradande.
Med tanke pa den inbordes konkurrensen mellan foretagarna ar det &ndamalsenligt att alla fo-
retagares arbetsinkomster justeras sa fort som mdjligt. De FOPL-forsdkrade ar cirka 210 000 till
antalet, och att ga igenom allas uppgifter kraver tid. Mest angeldget &r det att arbetsinkomsterna
justeras for de foretagare vars FOPL-forsdkring har tritt i kraft for linge sedan och inga juste-
ringar av arbetsinkomsterna har gjorts pa ldnge eller nagonsin. Aven de foretagare vars arbetsin-
komst ligger nira den nedre gransen for FOPL ska prioriteras.

Av ovanndmnda orsaker foreslas séledes att pensionsanstalten fore utgangen av 2023 ska justera
arbetsinkomsterna for de foretagare vars arbetsinkomst understiger 15 000 euro, savida inte
foretagarens arbetsinkomst har justerats pa andra grunder under de senaste tre kalenderéren.
Pensionsanstalten ska fore utgdngen av 2024 justera arbetsinkomsterna for de foretagare vars
arbetsinkomst ligger mellan 15 000 och 25 000 euro, savida inte foretagarens arbetsinkomst har
justerats under de senaste tre kalenderdren. Pensionsanstalten ska fore utgdngen av 2025 justera
arbetsinkomsterna for de foretagare vars arbetsinkomst dverstiger 25 000 euro, savida inte ar-
betsinkomsten har justerats under de senaste tre kalenderaren. Det finns heller ingen anledning
att justera arbetsinkomsten, om den arbetsinkomst som faststillts for foretagaren i enlighet med
112 a § 3 mom. dndrar med hdgst 5 procent fran tidigare.

Efter ikrafttrddandeperioden ska FOPL-arbetsinkomsterna justeras med 3 kalenderars mellan-
rum.

For att foretagarna ska hinna forbereda sig pé de stigande arbetsinkomsterna och forsékrings-
avgifterna ska det i ikrafttradandebestimmelserna foreskrivas om en maximihdjning av ar-
betsinkomsten. Grénsen for maximihdjning ska gélla endast den forsta justeringen av arbetsin-
komsten efter lagens ikrafttridande for de foretagare som har en géllande FOPL-forsdkring nér
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lagéndringarna trider i kraft den 1 januari 2023. Den &rliga arbetsinkomsten kan i deras fall
hojas med hogst 8 000 euro eller 20 procent, beroende pa vilketdera alternativet som mdjliggor
en storre fordndring i arbetsinkomsten. En arbetsinkomst som faststéllts ndra den nedre grinsen
for arbetsinkomst kan saledes i samband med den forsta justeringen av arbetsinkomsten stiga
till hogst cirka 16 262 euro pa 2022 ars niva, varvid forsdkringsavgiften i genomsnitt stiger med
hogst 170 euro i ménaden rdknat utifran den arliga forsékringsavgiften. Avvikelser uppat fran
denna gréns kan goras med foretagarens samtycke.

9 Verkstillighet och uppféljning

For verkstélligheten av de dndringar som foreslds i propositionen ansvarar arbetspensionsan-
stalterna 1 enlighet med deras lagstadgade uppgifter. Genomforandet av en enhetlig tillimp-
ningspraxis inom arbetspensionssystemet stdds av att Pensionsskyddscentralen ger pensionsan-
stalterna rekommendationer om tillimpning av arbetspensionslagarna for den privata sektorn i
enlighet med lagen om Pensionsskyddscentralen.

Social- och hilsovardsministeriet foljer upp hur de foreslagna dndringarna fungerar och forts-
atter till Gvriga delar att utveckla foretagarnas arbetspensionsskydd i samband med den utveckl-
ing av lagstiftningen som hor till ministeriets forvaltningsomréde. Vidare foljer Pensions-
skyddscentralen upp dndringarna i samband med sin lagstadgade utvecklings- och forsknings-
verksambhet.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den forfattningsrittsliga bedomningen av de foreslagna lagdndringarna grundar sig huvudsak-
ligen pa 15 § i grundlagen, dér det foreskrivs om skydd av egendom, och pa den ritt att fa sin
grundlaggande forsorjning tryggad som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen.

Egendomsskyddet hor till tillimpningsomradet for artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Artikel 14 i konventionen skyddar likabehandling och férbudet mot all slags diskri-
minering pa ett omfattande satt tillsammans med artikel 1 i tilliggsprotokoll 12. Dessutom skyd-
dar konventionen indirekt ocksé sociala rittigheter till viss del och dessa réttigheter skyddas
dven i Europeiska sociala stadgan.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Med denna klausul om jamlikhet uttrycks
huvudprincipen géllande jamlikhet och jamstilldhet. Dessutom innehéller den ett forbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 42). Bestdm-
melsen om jamlikhet riktar sig ocksa till lagstiftaren. Genom lag kan ménniskor eller méannisko-
grupper inte godtyckligt stillas i mer eller mindre féormanlig situation &n andra. Bestimmelsen
om jamlikhet forutsitter emellertid inte att alla medborgare i alla situationer ska behandlas pa
samma sitt, om inte de omsténdigheter som paverkar drendet ar likadana. Jamlikhetssynpunkter
har dven betydelse savil nir formaner och rittigheter beviljas medborgarna genom lag som nir
skyldigheter stélls p4 dem. Samtidigt &r det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst god-
tagbart samhaélleligt intresses skull bemdter médnniskor olika for att frimja bland annat faktisk
jémstélldhet (RP 309/1993 rd, s. 42—43).

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens egendom skyddad. Med egendom avses for-
mogenhetsrittsliga formaner, till vilka dganderétten hor som den mest omfattande rétten. Bland
andra saker betyder den dgarens bestimmanderitt, dvs. bland annat rétten att Gverlata, pantsétta
och testamentera egendomen samt grunda begrénsade sakréttigheter.
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Grundlagsutskottet har ansett att det betréffande grundlagsskyddet for pensionsférmaner inte &r
frdga om ett skydd for ett visst géllande pensionsarrangemang (till exempel GrUU 12/1995 rd)
och att det inte stracker sig till pensionsarrangemangens permanens. Dylika konsekvenser av
pensionssystemsreformer kan darfor inte bedomas utifran statsforfattningsrattsliga aspekter, sa-
vida arrangemangen inte paverkar redan forfallna pensionsférméner.

Egendomsskyddet for pensioner bottnar enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 60/2002 rd,
och GrUU 9/199 rd, s. 2/1) i tanken att en inkomstrelaterad forméan, framfor allt ratten till ar-
betspension, intjdnas medan anstéillningsférhallandet pagar. En pa detta sétt intjinad formén,
som betalas ut forst senare, betraktas som en del av vederlaget for en arbetsprestation. Daremot
har egendomsskyddet inte ansetts gilla rétten till folkpension, finansieringssattet till trots.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen
samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare. Bestimmelsen forutsitter att lagstiftaren ga-
ranterar var och en som behover grundlaggande forsorjning en subjektiv ritt till den trygghet
som det allménna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad med
vissa sociala risksituationer, men ocksé med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier,
behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, bland annat GrUU 55/2016 rd, s. 3 och
GrUU 48/2006 rd, s. 2). De system som tryggar den grundlidggande forsorjningen ska vara sé
heltdckande att det inte uppstér grupper som far sitta emellan (RP 309/1993 rd, s. 70/11, GrUU
48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 8/1).

I propositionen foreslds dndringar som kan antas paverka beloppet av foretagarens arbetsin-
komst. FOPL-arbetsinkomsten erbjuder foretagarna ett grundlaggande utkomstskydd om de av
olika orsaker forlorar sin arbetsformdga. Fragan dr, med hénseende till 19 § 2 mom. i grundla-
gen, om vars och ens rétt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad realiseras i tillridcklig grad
aven for foretagare. I propositionen forbattras nivan pa de formaner som intjanas jamfort med
nuldget. Genom de foreslagna dndringarna fullgors det allménnas skyldighet enligt grundlagen
att trygga en grundldggande forsorjning. Med hénsyn till dessa omstdndigheter kan de fore-
slagna dndringarna enligt regeringens uppfattning betraktas som godtagbara med tanke pd den
grundldggande forsdrjning som tryggas genom grundlagen.

Regeringen anser att propositionen dr forenlig med grundlagen och att den foreslagna lagen
foljaktligen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning,

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for foretagare (1272/2006) rubriken for 89 § och 89 § 1 mom. och
112 §, av dem 89 § 1 mom. sddant det lyder i lag 72/2016, samt

fogas till 95 a §, sddan den lyder i lag 871/2014, ett nytt 2 mom. och till lagen enny 112 a §
som foljer:

89§

Justering av inkomstgrdnser, belopp, den drliga arbetsinkomsten och den totala arbetsin-
komsten med en lonekoefficient

De inkomstgrénser, belopp och gransbelopp som avses i denna lag samt den arliga arbetsin-
komst som pensionsanstalten faststéller for foretagaren justeras arligen vid ingangen av januari
med den lonekoefficient som avses i 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare. Vid
berdkningen av en pension justeras de totala arbetsinkomsterna med I6nekoefficienten till nivan
under det ar d& pensionen borjar. Vid berdkningen av annan pension som betalas ut efter partiell
fortida alderspension eller av den senare andelen av partiell fortida &lderspension justeras dess-
utom den dnnu obeviljade pensionsandelen av grunden for den partiella fortida alderspensionen
med lonekoefficienten till nivan under det ar da pensionen borjar.

95a§

Motivering av beslut

Pensionsanstaltens beslut om faststillande av arbetsinkomst ska innehélla de uppgifter som
anvints som grund for faststdllandet av arbetsinkomsten. Pa beslut som géller faststillande av
arbetsinkomst tillimpas inte 45 § 2 mom. 4 punkten i forvaltningslagen.

112§
Arbetsinkomstens belopp och faststdllande av arbetsinkomsten

Nar forsdakringen borjar faststiller pensionsanstalten en arlig arbetsinkomst for foretagaren
som motsvarar hans eller hennes arbetsinsats. Arbetsinkomsten dr den 16n som skéligen bor
betalas, om en person med motsvarande yrkesskicklighet avlonas att utfora hans eller hennes i
denna lag avsedda foretagarverksamhet, eller den erséttning som annars kan anses i genomsnitt
motsvara nimnda arbete.

Niér pensionsanstalten faststiller arbetsinkomsten betraktar den som avsedd 16n och erséttning
medianlonen for dem som arbetar heltid i den aktuella branschen inom den privata sektorn.
Dessutom beaktar pensionsanstalten andra uppgifter som beskriver storleken péa foretagarens
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arbetsinsats, foretagarverksamhetens omfattning, féretagarens yrkesskicklighet och virdet av
foretagarens arbetsinsats.

Om forsdkringen borjar darfor att forsdkringen har verforts till en annan pensionsanstalt, kan
arbetsinkomsten inte utan sérskild skil faststéllas pa en nivd som avviker fran den tidigare ni-
van. Bedriver foretagaren flera foretagsverksamheter faststélls foretagarens arbetsinkomst uti-
fran den arbetsinsats som totalt atgér till dessa verksamheter. Den érliga arbetsinkomsten fast-
stélls inte till ett hogre belopp dn 125 000 euro.

112a§
Andring och justering av arbetsinkomsten

Arbetsinkomsten far inte dndras retroaktivt. Arbetsinkomsten far dock dndras retroaktivt om
foretagaren beviljas invalidpension. Den arbetsinkomst som svarar mot foretagarens i denna lag
avsedda foretagarverksamhet faststills da som foretagarens arbetsinkomst raknat frén pensions-
fallet.

Pensionsanstalten ska justera den arbetsinkomst som tidigare faststillts for foretagaren vart
tredje ar genom att ge foretagaren ett skriftligt forslag till ny arbetsinkomst pa grundval av de i
112 § 2 mom. avsedda uppgifter som pensionsanstalten har till sitt forfogande. Efter att ha fatt
forslaget kan foretagaren ldmna pensionsanstalten tillaggsuppgifter om omsténdigheter som pa-
verkar det ekonomiska vérdet av hans eller hennes arbetsinsats, varvid pensionsanstalten ska
bedoma om de nya uppgifter som foretagaren har gett paverkar arbetsinkomsten. Om foretaga-
ren inte svarar pa forslaget om arbetsinkomsten inom 2 veckor fran det att han eller hon fick del
av forslaget och ingen annan information som paverkar berdkningen av arbetsinkomsten fram-
kommer, faststiller pensionsanstalten den nya arbetsinkomsten enligt det forslag som lamnats
till foretagaren frén ingdngen av den andra manaden efter den da justeringen inleddes.

Pensionsanstalten kan ocksa justera arbetsinkomsten genom ett villkorligt beslut, som trader
i kraft om foretagaren inte svarar pa det forslag som getts om arbetsinkomsten inom 2 veckor
fran det att han eller hon fick del av det villkorliga beslutet. Besvérstiden borjar 16pa fran den
dag det villkorliga beslutet trader i kraft. Det villkorliga beslutet forfaller, om féretagaren svarar
pa forslaget om arbetsinkomsten inom 2 veckor frén det att han eller hon fick del av det villkor-
liga beslutet. Om den arbetsinkomst som faststélls for foretagaren i samband med en justering
skulle andras med hogst 5 procent ger pensionsanstalten inget forslag till ny arbetsinkomst.

Foretagarens arliga arbetsinkomst kan ocksa justeras pa ansokan av foretagaren eller pa pens-
ionsanstaltens initiativ, om det av ndgon annan orsak sker vésentliga fordndringar i de omstén-
digheter som paverkar arbetsinkomsten.

Denna lag trader i kraft den 20 och tillimpas pa faststdllande av arbetsinkomst, som
gors efter ikrafttridandet av lagen.

Trots vad som foreskrivs i 112 och 112 a § ska arbetsinkomsten i en forsdkring som borjat
fore ikrafttridandet av lagen justeras i enlighet med 112 a § inom tre &r fran ikrafttridande.
Pensionsanstalten justerar fore utgdngen av 2023 arbetsinkomsterna for de foretagare vars ar-
betsinkomst understiger 15 000 euro, om inte foretagarens arbetsinkomst har justerats véisentligt
under de senaste tre kalenderaren. Pensionsanstalten justerar fore utgangen av 2024 arbetsin-
komsterna for de foretagare vars arbetsinkomst understiger 25 000 euro, om inte foretagarens
arbetsinkomst har justerats vasentligt under de senaste tre kalenderaren. Pensionsanstalten ju-
sterar fore utgangen av 2025 arbetsinkomsterna for de foretagare vars arbetsinkomst overstiger
25 000 euro, om inte arbetsinkomsten har justerats visentligt under de senaste tre kalenderaren.

Pensionsanstalten ska inom 12 ménader frén ikrafttrédandet av denna lag lamna information
om den kommande justeringen till alla de foretagare som i pensionsanstalten i frdga har en gél-
lande forsdkring enligt de bestimmelser som géillde vid ikrafttrddandet.
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En arbetsinkomst som foregdende gang faststillts fore ikrafttridandet av denna lag kan forsta
gingen justeras med hogst 8 000 euro eller 20 procent, beroende pé vilketdera grinsvérdet leder
till en storre justering. Avvikelser uppat frén denna grins kan géras med foretagarens samtycke.
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Lag
om indring av 2 § i lagen om Pensionsskyddscentralen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Pensionsskyddscentralen (397/2006) 2 § 1 mom. 6 och 7 punkten, av dem
den sistnimnda punkten sddan den lyder i lag 901/2014, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lagarna 1111/2007, 901/2014 och
1263/2016, en ny 8 punkt som foljer:

28
Pensionsskyddscentralens uppgifter

Pensionsskyddscentralen har till uppgift att

6) for att sékerstilla en enhetlig tillimpningspraxis ge pensionsanstalterna rekommendationer
om tillimpningen av arbetspensionslagarna for den privata sektorn, forordningar som utfardats
med stod av dessa och dvriga foreskrifter,

7) informera och ge rad om arbetspensioner, dock med beaktande av vad som bestdms i 211
§ 1lagen om pension for arbetstagare och i 153 § i lagen om pension for foretagare (1272/2006),
samt

8) till stdd for de rekommendationer som avses i 6 punkten administrera och utveckla det
dataunderlag enligt 112 § 2 mom. i lagen om pension for féretagare som behdvs for faststéllan-
det av arbetsinkomsten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 § i lagen om frimjande av sjukpensionéirers atergiang i arbete
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om frimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete (738/2009) 12 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 1154/2020, som foljer:
12 §
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010 och géller till och med den 31 december 2024.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for foretagare (1272/2006) rubriken for 89 § och 89 § 1 mom. och
112 §, av dem 89 § 1 mom. sddant det lyder i lag 72/2016, samt
fogas till 95 a §, sddan den lyder i lag 871/2014, ett nytt 2 mom. och till lagen enny 112 a §

som foljer:

Gdllande lydelse
89§

Justering av inkomstgrdinser, belopp och
den totala arbetsinkomsten med en lone-
koefficient

De inkomstgrénser, belopp och grinsbe-
lopp som avses i denna lag justeras arligen
vid ingdngen av januari med den l6nekoef-
ficient som avses 1 96 § 1 mom. i lagen om
pension for arbetstagare. Vid berdkningen
av en pension justeras de totala arbetsin-
komsterna med 16nekoefficienten till nivin
under det ar da pensionen borjar. Vid be-
rakningen av annan pension som betalas ut
efter partiell fortida alderspension eller av
den senare andelen av partiell fortida al-
derspension justeras dessutom den dnnu
obeviljade pensionsandelen av grunden for
den partiella fortida alderspensionen med
lonekoefticienten till nivan under det ar da
pensionen borjar.

Foreslagen lydelse
89§

Justering av inkomstgrdinser, belopp, den drliga
arbetsinkomsten och den totala arbetsinkomsten
med en lonekoefficient

De inkomstgréinser, belopp och grinsbelopp
som avses i1 denna lag samt den drliga arbetsin-
komst som pensionsanstalten faststdller for fore-
tagaren justeras arligen vid ingangen av januari
med den lonekoefficient som avses i 96 § 1 mom.
i lagen om pension for arbetstagare. Vid berik-
ningen av en pension justeras de totala arbetsin-
komsterna med Ionekoefficienten till nivan under
det ar da pensionen borjar. Vid berdkningen av
annan pension som betalas ut efter partiell fortida
alderspension eller av den senare andelen av par-
tiell fortida alderspension justeras dessutom den
dnnu obeviljade pensionsandelen av grunden for
den partiella fortida alderspensionen med 16ne-
koefficienten till nivan under det ar da pensionen
borjar.
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Gdllande lydelse
95a§

Motivering av beslut

112 §

Faststdillande och justering av arbetsin-
komsten

Niér forsdkringen borjar faststiller pens-
ionsanstalten en arlig arbetsinkomst for f6-
retagaren som motsvarar hans eller hennes
arbetsinsats. Arbetsinkomsten dr den 16n
som skiligen bor betalas, om en person
med motsvarande yrkesskicklighet avlonas
att utfora hans eller hennes i denna lag av-
sedda foretagarverksamhet, eller den er-
sdttning som annars kan anses i genomsnitt
motsvara nimnda arbete. Bedriver foreta-
garen flera foretagsverksamheter berdknas
arbetsinkomsten utifrdn den arbetsinsats
som totalt atgar till dessa verksambheter.
Den érliga arbetsinkomsten faststills inte
till ett hogre belopp &n 125 000,00 euro.

Om de omsténdigheter som inverkar pa
arbetsinkomsten senare fordndras vésent-
ligt, justeras inkomsten péa ansdkan. Pens-
ionsanstalten kan &dven justera arbetsin-
komsten pa eget initiativ. Arbetsinkomsten
far inte dndras retroaktivt. Arbetsinkoms-
ten far dock dndras retroaktivt om foreta-
garen beviljas invalidpension. Den ar-
betsinkomst som svarar mot foretagarens i
denna lag avsedda foretagarverksamhet
faststdlls dd som foretagarens arbetsin-
komst rdknat frén pensionsfallet.

Foreslagen lydelse
95a3§

Motivering av beslut

Pensionsanstaltens beslut om faststdllande av
arbetsinkomst ska innehdlla de uppgifter som an-
vénts som grund for faststillandet av arbetsin-
komsten. Pa beslut som gdller faststillande av
arbetsinkomst tillimpas inte 45 § 2 mom. 4 punk-
ten i forvaltningslagen.

112 §

Arbetsinkomstens belopp och faststdllande av
arbetsinkomsten

Nar forsdkringen borjar faststiller pensionsan-
stalten en rlig arbetsinkomst for féretagaren som
motsvarar hans eller hennes arbetsinsats. Ar-
betsinkomsten dr den 16n som skéligen bor beta-
las, om en person med motsvarande yrkesskick-
lighet avlonas att utfora hans eller hennes i denna
lag avsedda foretagarverksamhet, eller den er-
sdttning som annars kan anses i genomsnitt mot-
svara ndmnda arbete.

Ndr pensionsanstalten faststdiller arbetsin-
komsten betraktar den som avsedd l6n och ersditt-
ning medianlénen for dem som arbetar heltid i
den aktuella branschen inom den privata sektorn.
Dessutom beaktar pensionsanstalten andra upp-
gifter som beskriver storleken pd foretagarens
arbetsinsats, foretagarverksamhetens omfatt-
ning, foretagarens yrkesskicklighet och virdet av
foretagarens arbetsinsats.

Om forsdkringen borjar ddrfor att forsdkringen
har dverforts till en annan pensionsanstalt, kan
arbetsinkomsten inte utan sdrskild skdl faststdl-
las pd en nivd som avviker frdn den tidigare ni-
vdn. Bedriver foretagaren flera foretagsverksam-
heter faststills foretagarens arbetsinkomst utifran
den arbetsinsats som totalt atgar till dessa verk-
samheter. Den arliga arbetsinkomsten faststills
inte till ett hogre belopp &n 125 000 euro.

46



Gdllande lydelse

RP 102/2022 rd

Foreslagen lydelse
112a§

Andring och justering av arbetsinkomsten

Arbetsinkomsten fdr inte dndras retroaktivt.
Arbetsinkomsten fdr dock dndras retroaktivt om
foretagaren beviljas invalidpension. Den ar-
betsinkomst som svarar mot foretagarens i denna
lag avsedda foretagarverksamhet faststills da
som foretagarens arbetsinkomst riknat frdan
pensionsfallet.

Pensionsanstalten ska justera den arbetsin-
komst som tidigare faststillts for foretagaren
vart tredje dr genom att ge foretagaren ett skrift-
ligt forslag till ny arbetsinkomst pa grundval av
dei 112 § 2 mom. avsedda uppgifter som pens-
ionsanstalten har till sitt férfogande. Efter att ha
fatt forslaget kan foretagaren ldimna pensionsan-
stalten tilldggsuppgifter om omstdndigheter som
paverkar det ekonomiska vdrdet av hans eller
hennes arbetsinsats, varvid pensionsanstalten
ska bedéma om de nya uppgifter som foretagaren
har gett paverkar arbetsinkomsten. Om foretaga-
ren inte svarar pd forslaget om arbetsinkomsten
inom 2 veckor frdn det att han eller hon fick del
av forslaget och ingen annan information som
paverkar berdkningen av arbetsinkomsten fram-
kommer, faststiller pensionsanstalten den nya
arbetsinkomsten enligt det forslag som ldimnats
till foretagaren frdn ingdngen av den andra md-
naden efter den dd justeringen inleddes.

Pensionsanstalten kan ocksa justera arbetsin-
komsten genom ett villkorligt beslut, som trdder i
kraft om foretagaren inte svarar pd det forslag
som getts om arbetsinkomsten inom 2 veckor frdan
det att han eller hon fick del av det villkorliga be-
slutet. Besvdrstiden bérjar [opa fran den dag det
villkorliga beslutet trdder i kraft. Det villkorliga
beslutet forfaller, om foretagaren svarar pd for-
slaget om arbetsinkomsten inom 2 veckor frdn det
att han eller hon fick del av det villkorliga beslu-
tet. Om den arbetsinkomst som faststdlls for fore-
tagaren i samband med en justering skulle dnd-
ras med hogst 5 procent ger pensionsanstalten
inget forslag till ny arbetsinkomst.

Foretagarens arliga arbetsinkomst kan ocksd
Jjusteras pd ansdkan av foretagaren eller pd pens-
ionsanstaltens initiativ, om det av ndgon annan
orsak sker visentliga fordndringar i de omstdin-
digheter som pdaverkar arbetsinkomsten.
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Denna lag tréider i kraft den 20 och
tillimpas pa faststdllande av arbetsinkomst, som
gors efter ikrafttrddandet av lagen.

Trots vad som foreskrivs i 112 och 112 a § ska
arbetsinkomsten i en forsdkring som borjat fore
ikrafttrddandet av lagen justeras i enlighet med
112 a § inom tre ar frdn ikrafitrddande. Pens-
ionsanstalten justerar fore utgdngen av 2023 ar-
betsinkomsterna for de foretagare vars arbetsin-
komst understiger 15 000 euro, om inte foretaga-
rens arbetsinkomst har justerats visentligt under
de senaste tre kalenderdren. Pensionsanstalten
Justerar fore utgdngen av 2024 arbetsinkoms-
terna for de foretagare vars arbetsinkomst un-
derstiger 25 000 euro, om inte féretagarens ar-
betsinkomst har justerats visentligt under de sen-
aste tre kalenderdren. Pensionsanstalten justerar
fore utgdangen av 2025 arbetsinkomsterna for de
foretagare vars arbetsinkomst éverstiger 25 000
euro, om inte arbetsinkomsten har justerats vd-
sentligt under de senaste tre kalenderdren.

Pensionsanstalten ska inom 12 mdnader frdn
ikrafttrddandet av denna lag ldmna information
om den kommande justeringen till alla de foreta-
gare som i pensionsanstalten i fraga har en gdl-
lande forsdkring enligt de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.

En arbetsinkomst som foregdende gdng fast-
stdllts fore ikrafttrddandet av denna lag kan
forsta gangen justeras med hogst 8 000 euro eller
20 procent, beroende pa vilketdera grdnsvirdet
leder till en storre justering. Avvikelser uppdt
fran denna grins kan goras med foretagarens
samtycke.
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Lag

om indring av 2 § i lagen om Pensionsskyddscentralen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Pensionsskyddscentralen (397/2006) 2 § 1 mom. 6 och 7 punkten, av dem
den sistnimnda punkten sddan den lyder i lag 901/2014, och
fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lagarna 1111/2007, 901/2014 och

1263/2016, en ny 8 punkt som foljer:

Gallande lydelse
28

Pensionsskyddscentralens uppgifter

Pensionsskyddscentralen har till uppgift att:

6) for att sdkerstéilla en enhetlig tillamp-
ningspraxis ge pensionsanstalterna rekom-
mendationer om tillimpningen av arbetspens-
ionslagarna for den privata sektorn, forord-
ningar som utfirdats med stdd av dessa och
Ovriga foreskrifter, samt

7) informera och ge rdd om arbetspension-
erna, dock med beaktande av vad som bestims
1211 §ilagen om pension for arbetstagare och
1 153 § i lagen om pension for foretagare
(1272/20006).

Foreslagen lydelse
2§

Pensionsskyddscentralens uppgifter

Pensionsskyddscentralen har till uppgift att

6) for att sdkerstilla en enhetlig tillamp-
ningspraxis ge pensionsanstalterna rekom-
mendationer om tillimpningen av arbetspens-
ionslagarna for den privata sektorn, forord-
ningar som utfirdats med stdd av dessa och
Ovriga foreskrifter,

7) informera och ge rdd om arbetspensioner,
dock med beaktande av vad som bestims i 211
§ 1 lagen om pension for arbetstagare ochi 153

i lagen om pension for fOretagare
(1272/2006), samt

8) till stéd for de rekommendationer som av-
ses i 6 punkten administrera och utveckla det
dataunderlag enligt 112 § 2 mom. i lagen om
pension for foretagare som behovs for fast-
stdllandet av arbetsinkomsten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 § i lagen om frimjande av sjukpensionéirers aterging i arbete
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete (738/2009) 12 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 1154/2020, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
12 § 12§

Ikrafttridande Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010  Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010
och giller till och med den 31 december 2022. och giller till och med den 31 december 2024.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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