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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
inkomstskattelagen. I den nya 72 a § som
skall fogas till inkomstskattelagen skall be-
stimmas om langvarigt arbete pa ett sdrskilt
arbetsstille. Det foreslas att i lagen tas in en
exakt tidsgrans for hur lange ett arbete skall
pagéd for att kunna betraktas som tillfalligt
arbete pa ett sdrskilt arbetsstille, varvid dven
skattefria resekostnadsersittningar kan beta-

las om de ovriga villkoren uppfylls. Arbete
som pagar hogst tva ar pa samma arbetsstille
betraktas i regel som tillfalligt arbete. Under
vissa forutsittningar betraktas likvil tre ars
arbete pa samma arbetsstéille som tillfalligt
arbete.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt. Lagen tillampas forsta géngen vid be-
skattningen f6r 2005.

MOTIVERING

1. Nulige

Enligt 71 § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) #&r skattepliktig inkomst inte
kostnadserséttningar for resor, dagtraktamen-
ten, maéltidsersittningar och logierséttningar
som arbetsgivaren har betalt for arbetsresor.
Enligt 72 § i inkomstskattelagen avses med
arbetsresa en resa som en skattskyldig tillfal-
ligt foretar till ett sérskilt arbetsstille for att
utfora arbetsuppgifter. Inom branscher dir
arbetstagaren ofta maste byta arbetsstille pa
grund av att det fér branschen typiska arbetet
ar kortvarigt skall ocksd de dagliga resorna
mellan bostaden och ett sérskilt arbetsstille
betraktas som arbetsresa, under forutsittning
att den skattskyldige inte har nagon egentlig
arbetsplats. Som arbetsresa betraktas inte
resa mellan den skattskyldiges bostad och
den egentliga arbetsplatsen och inte heller
veckosluts- och andra liknande resor som
under pagéaende arbetskommendering har fo-
retagits mellan bostaden och det sérskilda ar-
betsstillet.

Med egentlig arbetsplats avses en plats dér
lontagaren arbetar stadigvarande. Har lonta-
gare pa grund av arbetets rorlighet ingen sa-
dan plats dér han eller hon stadigvarande ar-
betar, anses sasom egentlig arbetsplats den
plats dér han eller hon avhdmtar arbetsorder,
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forvarar arbetsplagg, redskap och material
vilka anvinds i arbetet, eller nagon annan i
fraga om arbetets utférande motsvarande
plats.

I lagen ingéar inte nagra bestimmelser om
hur lang tid arbetet skall pagéd for att kunna
betraktas som tillfilligt arbete pa ett sirskilt
arbetsstille och inte heller om i vilket skede
den skattskyldiges arbete #r till den grad
langvarigt att arbetsstéllet blir den skattskyl-
diges egentliga arbetsplats. I enlighet med
Skattestyrelsens anvisningar fattas pa grund-
val av flera olika kriterier beslut om hur
lange ett arbete skall pagéd for att kunna be-
traktas som tillfilligt arbete pa ett sérskilt ar-
betsstille, varvid dven skattefria resekost-
nadserséttningar kan betalas om de Ovriga
villkoren uppfylls. Till dessa villkor hor bl.a.
arbetsobjektets kortvarighet, arbetsskedets
kortvarighet, bibehallande av den egentliga
arbetsplatsen pa ett annat av arbetsgivarens
driftstidllen samt atgdrder som den skattskyl-
dige har vidtagit i syfte att ordna sitt eget och
sin familjs boende. I beskattningspraxis har
en arbetsresa som varar relativt lange ansetts
vara tillfillig, om den skattskyldige som ar-
betar pa ett arbetsobjekt under en begrinsad
tid har varit tvungen att pa grund av sitt arbe-
te bo i tillfilliga bostadslokaler under sddana
forhallanden att man rimligen inte kan kridva
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att han eller hon flyttar sin bostad till det sir-
skilda arbetsstillet.

Tolkningsproblem har férekommit framst i
situationer dir en arbetsresa har varat mycket
lange, t.ex. Gver ett ar. I detta fall blir man
tvungen att ta stillning till i vilket skede det
inte langre dr fraga om en tillfillig arbetsresa,
utan om arbete pd den egentliga arbetsplat-
sen. Enligt Skattestyrelsens anvisningar kan
ett sdrskilt arbetsstille inte enbart pa grund-
val av den tid arbetet pagar bli en egentlig
arbetsplats, dtminstone inte nér arbetet pa ett
sdrskilt arbetsstille har pagatt i cirka ett ar.

Centralskattenamnden meddelade den 22
juni 2005 tva férhandsavgéranden om arbete
i Olkiluoto (CSN 51/2005 och 52/2005). Det
ena fallet gillde arbete som varade nagot un-
der tva ar och det andra fallet gillde arbete
som varade ndgot under tre ar pa karnkraft-
verksbygget i Olkiluoto. Centralskattendmn-
den ansag att dagtraktamentena var skattefria
i bada fallen. Hogsta forvaltningsdomstolen
upphédvde centralskattendmndens avgoranden
genom sina avgoranden av den 7 oktober
2005 (HFD:2005:64 och HFD
7.10.2005/2537). Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens avgoéranden var Olkiluoto kédrn-
kraftverksbygge inte ett sérskilt arbetsstille i
nagotdera fallet, utan en egentlig arbetsplats.
De dagtraktamenten som utbetalades for ar-
betet pa byggplatsen var skattepliktig in-
komst.

Dagtraktamentet &r avsett att vara en er-
séttning for de 6kade levnadskostnader som
uppkommer under en arbetsresa. Med dag-
traktamente avses ersittning for en mattlig
6kning av maltids- och andra levnadskostna-
der som arbetsresan fororsakar lontagaren.
Till dagtraktamentet riknas inte erséttning
for resande eller logi, utan lontagaren kan fa
sarskild ersittning for dem. For att skattefritt
dagtraktamente skall betalas forutsétts att ett
sarskilt arbetsstille ligger pa mer dn 15 kilo-
meters avstdnd antingen fran l6ntagarens
egentliga arbetsplats eller fran hans bostad,
beroende péa varifran resan har gjorts. Ett sér-
skilt arbetsstille skall dessutom ligga pa mer
an 5 kilometers avstand fran savil den egent-
liga arbetsplatsen som bostaden. Ar 2005 #r
heldagtraktamentet i hemlandet 30 euro och
det partiella dagtraktamentet 14 euro.

Det har ansetts att den priméra grinsen for

hur lang tid det tar for en egentlig arbetsplats
att uppkomma &r ungefir ett ar. I beskatt-
ningspraxis har @ven en lingre kommender-
ing ansetts vara arbete pa ett sirskilt arbets-
stdlle 1 vissa situationer, nér det har varit fra-
ga om arbete pa ett arbetsobjekt som pagar
en begrinsad tid, i synnerhet nér arbetstaga-
ren har varit tvungen att bo i tillfillig inkvar-
tering under kommenderingen. I ovan ndmn-
da avgoranden av hogsta forvaltningsdomsto-
len var det fraga om arbetsobjekt som pagar
under en begransad tid, och Gvernattningen i
tillfillig inkvartering gavs ingen betydelse i
avgorandena. Det dr salunda sannolikt att den
allménna tidsfrist som kommer att tillimpas i
olika situationer efter hogsta forvaltnings-
domstolens avgoranden &r ungefir ett ar.

2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslés att 1 inkomstskatte-
lagen tas in bestimmelser om l&ngvarigt ar-
bete pa ett sérskilt arbetsstille. Syftet &r att
den oklarhet som &r forknippad med de nuva-
rande bestimmelserna i fraga om langvariga
kommenderingar kunde undvikas i fortsétt-
ningen. I propositionen foreslas att i lagen tas
in en exakt tidsgrans for hur lang tid ett arbe-
te far paga pa samma arbetsstille for att kun-
na betraktas som tillfilligt. I den nya 72 a § i
inkomstskattelagen skall foreskrivas om en
tidsfrist for tillfilligt arbete.

I propositionen foreslas att en tidsfrist pa
tva ar skall betraktas som huvudregel. Arbe-
te som pagar hogst tvad ar pa samma arbets-
stéille betraktas salunda som tillfilligt arbete.
Om arbetet varar mer dn tva ar, anses en
egentlig arbetsplats uppkomma pa arbetsstil-
let for den skattskyldige. I tidsfristen pa tva
ar rdknas med alla dagar, och dérfor forlang-
er inte t.ex. arbetsdagar, fridagar eller sjuk-
dagar pa ett annat arbetsstille tidsfristen.
Tidsfristen skall vara allmén och den tillim-
pas nér resans tillfilliga natur bedoms obero-
ende av om det dr fraga om betalning av
skattefria reseersittningar eller avdrag for
sadana utgifter for inkomstens forviarvande
som hanfor sig till en arbetsresa.

Nar tvaarsregeln tillimpas har det inte na-
gon betydelse t.ex. om det ar fraga om arbete
pa ett arbetsobjekt som pagar under en be-
grinsad tid eller om den skattskyldige utfor
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ett kortvarigt arbetsskede pa ett bestdende ar-
betsobjekt, utan bestimmelsen &r allmin och
den tillimpas inom alla branscher. Bestim-
melsen tillimpas dven nidr man bedomer ar-
betets tillfdlliga natur inom de sérskilda bran-
scher som avses i 72 § 2 mom. i inkomstskat-
telagen. Nér bestimmelsen tillimpas skall
t.ex. olika projektartade arbeten, projekt,
byggarbeten, rivningsarbeten, rdjningsarbe-
ten och installationsarbeten vara likstillda.
Nir bestimmelsen tillimpas skall betydelse
inte heller ges den skattskyldiges familjefor-
hallanden eller det att den skattskyldige har
Overnattat i tillféllig inkvartering.

I 2 mom. foreskrivs om en tidsfrist pa tre ar
som &r ldngre dn huvudregeln och som till-
lampas endast i det fallet att alla de sirskilda
forutséttningar som anges i 2 mom. uppfylls.
Tidsfristen pa tre ar tillimpas om det ar fraga
om arbete som pagér under en begriansad tid
pa ett arbetsobjekt pa vilket utfors sddant ar-
bete som till sin natur ar tillfilligt arbete som
upphor pa arbetsstillet nér det tillfalliga arbe-
tet dr slutfort. Dessutom forutsitts att arbetet
utfors pa ett arbetsstille som befinner sig pa
mer #n 100 kilometers avstand frén den
skattskyldiges bostad och egentliga arbets-
plats.

I tre ars regeln &r det fraga om arbetspresta-
tioner pa ett arbetsstille diar det normalt ut-
fors arbete som till sin natur dr nagot annat
an vad det 4r fraga om i tillfdlligt arbete. Om
det t.ex. pa en fabrik gors en ombyggnad av
fabriken, &r det fraga om ett arbetsobjekt som
pagar under en begridnsad tid i fraga om om-
byggnadsarbetet och ett arbete av detta slag
upphor efter det att ombyggnaden dr firdig.
Likasa hor t.ex. nybyggnader, rivningsarbe-
ten, rojningsarbeten och olika langvariga in-
stallationsarbeten i regel till tillimpningsom-
radet for 2 mom. Arbetets tillfilliga natur &r
inte bunden till nadgra branschvisa begrins-
ningar, utan bedémningen gors utifran det
faktum huruvida ett dylikt arbete upphér pa
arbetsstillet efter det att det tillfilliga arbets-
objektet fardigstills. Till exempel de anstill-
da pé en personalmatsal kunde omfattas av
trearsregeln, om matsalen omedelbart hor till
en tillfillig byggarbetsplats och personalmat-
salens verksamhet upphor nidr byggarbets-
platsen har blivit firdig. Daremot avses i
2 mom. inte olika projektartade arbeten dir

arbete som &r typiskt for arbetsstillet i fraga
utfors, fastdn projekten i sig pagar under en
begrinsad tid. I detta fall &r det ofta fraga om
en situation dir utférandet av projekt som till
sin natur dr likadana fortsitter pd samma ar-
betsstille. Till exempel pa ett skeppsvarv pa-
gar byggandet av ett fartyg endast under en
begriansad tid, men byggandet av fartyget ar
till sin natur saddant arbete som ar typiskt for
ett skeppsvarv, och ett arbete av detta slag
upphor inte efter det att ett fartyg har fardig-
stéllts. Salunda omfattas fartygsbyggnadsar-
bete av tvaarsregeln i 1 mom.

Om det dr fraga om arbete som pagar under
en begrinsad tid pa ett arbetsobjekt dér sa-
dant arbete utfoérs som till sin natur ar tillfil-
ligt och som upphor pa arbetsstéllet i fraga
nér det tillfilliga arbetet fardigstills, har det
for bedémningen av saken ingen betydelse
hur ldnge arbetsobjektet pagér, utan arbetsob-
jektet kunde pagé t.ex. i fem ar. Aven i detta
fall kunde den skattskyldiges arbete betraktas
som tillfalligt arbete pa ett sdrskilt arbetsstél-
le, om den skattskyldiges arbete pa ett dylikt
arbetsstélle pagar i hogst tre ar och arbetet ut-
fors pa ett arbetsstille som befinner sig pa
mer #n 100 kilometers avstand frén den
skattskyldiges bostad och egentliga arbets-
plats.

Tidsfristen pa tre ar skall faststéllas framfor
allt med tanke pa sadana skattskyldiga som
pa grund av sin langa arbetsresa dr tvungna
att overnatta i tillfillig inkvartering pa ett
sarskilt arbetsstille. Overnattning i tillfillig
inkvartering dr en omstidndighet som kunde
anses pavisa resans tillfdlliga natur, fastin
arbetet pa samma arbetsstélle skulle ha pagatt
en mycket lang tid. For en person som bor
under dylika omstidndigheter uppkommer
dessutom i allminhet 6kade levnadskostna-
der. Det foreslés likvil inte att det skall fore-
skrivas att 6vernattning i tillfdllig inkvarte-
ring utgor ett villkor for att arbetsplatsen
skall betraktas som tillfillig, utan det foreslas
1 propositionen att ersittningar for resekost-
nader betraktas som skattefri inkomst f6r den
tid som Overstiger tva ar endast i fraga om de
arbetsresor under vilka den skattskyldige har
Overnattat i tillfallig inkvartering som &r
nddvandig pa grund av det sdrskilda arbets-
stillets ldge. Om Overnattning i tillfillig in-
kvartering dr en forutsittning for arbete pa
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tre ars kommenderingar kunde betraktas som
tillfalligt arbete pa ett sérskilt arbetsstille,
kunde en enskild resa dagligen leda till att de
villkor som faststillts for tillimpningen av
tidsfristen pa tre ar inte uppfylls, och att ett
arbete som pagar i tre ar pa arbetsstéllet i
fraga inte alls betraktas som tillfalligt. Ex-
empelvis hotellinkvartering, barackinkvarte-
ring eller gemensam inkvartering betraktas
som tillfdllig inkvartering.

P4 ett sdtt som motsvarar en begransning
av skattefriheten foreslas att till 31 § i in-
komstskattelagen fogas ett nytt 7 mom. i vil-
ket ritten av dra av resekostnader foreslas bli
begriansad, s& att detta motsvarar ritten att
betala skattefria resekostnadsersittningar.
Enligt det nya 7 mom. i 31 § i inkomstskatte-
lagen skall en skattskyldig ha ritt att i en si-
tuation som avses i 72 a § 2 mom. dra av re-
sekostnaderna sdsom utgifter for inkomstens
forviarvande for den tid som &verskrider tva
ar endast i det fall att den skattskyldige pa
grund av en arbetsresa har 6vernattat i tillfil-
lig inkvartering som dr nodvandig till f6ljd
av det sdrskilda arbetsstillets ldge. Resekost-
nader som foranleds av de dagliga resorna
har den skattskyldige likvil ritt att dra av pa
det sidtt som anges i 93 § sdsom resekostna-
der mellan bostaden och arbetsplatsen.

Tidsfristerna grundar sig pa en bedomning
av omstindigheterna i fraga om varje skatt-
skyldig, och det har inte ndgon betydelse att
en annan arbetstagare som arbetar for samma
arbetsgivare tidigare har arbetat eller efter
den skattskyldige borjar arbeta pa samma ar-
betsstéille. P4 motsvarande sitt har det inte
heller nagon betydelse att arbetstagaren byter
arbetsgivare, om den skattskyldige fortsitter
att arbeta pd samma arbetsstille.

I propositionen foreslas inte nigra dndring-
ar 1 vad som forutsitts for att villkor for be-
talning av skattefria resekostnadsersittningar
skall uppkomma, utan till denna del kvarstar
gillande praxis. Salunda avgors i enlighet
med gillande bestimmelser och praxis huru-
vida omstidndigheterna 4r sddana att det
overhuvudtaget kan vara frdga om arbete pa
ett sdrskilt arbetsstille, och inte t.ex. arbete
pa en sekundir arbetsplats eller pa den skatt-
skyldiges andra egentliga arbetsplats.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om situa-
tioner dér arbetet av oforutsedda skil fortgar

en langre tid &n tva eller tre ar. Om det da ar-
betet inleds inte var ként att den skattskyldi-
ges arbete kommer att fortgd en ldngre tid,
och om det framgar senare att arbetet kom-
mer att fortgd, kunde arbetet pa vissa villkor
anses vara tillfalligt 4nda tills det blir klart att
arbetet kommer att fortga. I propositionen f6-
reslas att arbetet betraktas som tillfdlligt ar-
bete pa ett sdrskilt arbetsstille dnda tills det
tydligt kan pévisas att arbetet kommer att
fortgd, om arbetstiden ursprungligen hade
overenskommits att vara lika lang som tids-
fristen och om den 6verenskomna arbetsperi-
oden fortgar en ldngre tid av sddana skil som
rimligen inte kan forutses. Om t.ex. ett fore-
tag i en situation som avses i 1 mom. i en an-
budstivling far en byggnadsentreprenad som
skall paga i tva ar och om den skattskyldige
sinds till byggarbetsplatsen for att arbeta dar
i tva ar, betraktas detta som tillfilligt arbete
pa ett sarskilt arbetsstédlle. Om foretaget efter
tva ars arbete i en anbudstivling far ytterliga-
re en entreprenad pa samma arbetsplats, ar-
betar den skattskyldige som arbetat pa ar-
betsstillet i fraga inte langre efter tva ar pa
ett sdrskilt arbetsstélle, men den skattskyldi-
ge gar inte heller miste om skattefriheten i
fraga om de resekostnadsersittningar som
redan har betalts till honom. Om foretaget
ddremot ursprungligen hade fatt en entrepre-
nad pa t.ex. fyra ar och om det genast hade
varit klart att den skattskyldige kommer att
arbeta 1 fyra ar pa detta arbetsstille, dr det
inte till ndgon del fraga om tillfalligt arbete
pa ett sérskilt arbetsstille.

Bestammelsen kan tillampas dven i situa-
tioner dar utforandet av ett arbetsskede som
vanligen kan utforas pa tva ar eller i situatio-
ner enligt 2 mom. pa tre ar av oftrutsedda
skal drar ut pa tiden och fortgér en ldngre tid
an tidsfristen. I detta fall gar den skattskyldi-
ge inte miste om skattefriheten i fraga om de
resekostnadsersittningar som redan har be-
talts till honom retroaktivt, men skattefria er-
sittningar kan inte ldngre betalas efter det att
det tydligt kan pévisas att arbetet fortgar i
mer dn tva ar eller i situationer som avses i
2 mom. i mer &n tre ar.

Om det genast fran det att arbetet borjar &r
kint att den skattskyldiges arbete kommer att
fortgd en ldngre tid dn tidsfristen pd samma
plats, &r det inte fraga om tillfilligt arbete pa
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ett sdrskilt arbetsstdlle och nagra skattefria
resekostnadsersittningar kan da Gverhuvud-
taget inte betalas till den skattskyldige. I an-
nat fall leder regleringen till en situation dir
skattefria resekostnadserséttningar alltid kan
betalas nér ett arbete inleds pé ett nytt arbets-
stille oberoende av om det 6verhuvudtaget ar
fradga om saddana omstindigheter som kan an-
ses vara tillfilliga.

I 4 mom. foreslas att tidsfristerna tillimpas
om ett sdrskilt arbetsstdlle under en period
som motsvarar tidsfristen har varit den skatt-
skyldiges huvudsakliga arbetsstille. Ett sér-
skilt arbetsstille dr den skattskyldiges huvud-
sakliga arbetsstélle, om mer &n hilften av alla
de arbetsdagar som den skattskyldige har ut-
fort under en tvaarsperiod eller i situationer
enligt 2 mom. under en trearsperiod har ut-
forts pa samma arbetsstille.

Bestimmelsen lampar sig for langvarigt ar-
bete pa ett sérskilt arbetsstille, och villkoren
i bestimmelsen om berdkning av tidsfristen
uppfylls inte om det dr fraga om kortvariga
arbetsresor som regelbundet foretas till sam-
ma arbetsstidlle. Om arbetstagaren t.ex. en
gang i veckan arbetar i ett annat foretags lo-
kaler, begransar den tidsfrist som faststills i
denna paragraf inte i praktiken betalning av
skattefria resekostnadserséttningar.

En skattskyldig kunde &dven inom den fast-
stillda tiden arbeta korta perioder pa andra
arbetsobjekt. Om den skattskyldige t.ex. ar-
betar i fem ar var tredje vecka pa ett sérskilt
arbetsstille, blir arbetsstillet i fraga inte efter
tva eller tre ars arbete den skattskyldiges
egentliga arbetsplats till f6ljd av den be-
stimmelse om tidsfrist som nu foreslas. Den
skattskyldiges arbete pa arbetsstillet i fraga
kan t.ex. efter ett ars arbete utokas sa att mer
dn hilften av arbetet férsiggar pa samma stil-
le. I detta fall dr det inte langre fraga om till-
falligt arbete pa ett sérskilt arbetsstille, om
arbetet fortgar sa att arbetsperioderna utgér
en tvaarsperiod eller i situationer enligt 2
mom. en trearsperiod, under vilken mer #n
hilften av den skattskyldiges arbete forsiggar
pa samma arbetsstille. Det dr inte ldngre fra-
ga om tillfilligt arbete pa ett sdrskilt arbets-
stille efter den tidpunkt fran vilken borjar en
tvaarsperiod eller i situationer enligt 2 mom.
en trearsperiod under vilken arbetsstillet har
varit den skattskyldiges huvudsakliga arbets-

stille. Sélunda kunde en dylik period ocksa
foregas t.ex. av enskilda arbetsdagar, som ut-
gor tillfalligt arbete pa ett sdrskilt arbetsstil-
le, fastin arbetets tillfilliga natur eventuellt
inte forverkligas under en senare period.

Enligt 4 mom. inleds berdkningen av tids-
fristen fran borjan, om arbetstagarens arbete
pa samma arbetsstdlle har avbrutits fér en
sammanhéngande period av &tminstone sex
manader. Tidsfristen skall vara tillrackligt
lang for att rétten till betalning av dagtrakta-
menten inte skall kunna kringgas med hjal
av korta avbrott i arbetskommenderingen. X
andra sidan vore det rimligt att den tid som
borjar rdknas fran det att den egentliga ar-
betsplatsen uppstar borjar fran bérjan nir den
skattskyldige tillrdckligt lange har arbetat pa
ett annat arbetsstille.

Avbrottet kunde bero pad vad som helst,
t.ex. arbete pa ett annat arbetsstille, sjukdom
eller permittering, men under avbrottet skall
arbetstagaren ocksd arbeta pa ett annat ar-
betsstidlle innan berdkningen av tidsfristen
kan borja om fran borjan. Varaktigheten av
arbetet pa ett annat arbetsstille har inte na-
gon betydelse, men avbrottet maste vara at-
minstone sex manader. Salunda ridcker en
enda arbetsdag pa ett annat arbetsstille till
for att tidsfristen skall borja raknas fran bor-
jan, om avbrottet varar minst sex manader.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Konsekvenser for betalningen av
skattefria resekostnadsersittningar

Om en exakt tidsfrist tas in i lagen goér det-
ta systemet med utbetalning av skattefria re-
sekostnadsersdttningar trogare och gor det
omojligt att i enskilda fall beakta sirskilda
omstdndigheter pa samma sitt som for néarva-
rande. A andra sidan innebir de foreslagna
bestimmelserna tydliga tillimpningsbestim-
melser i en situation som for nédrvarande upp-
levs som nagot oklar. I den nuvarande situa-
tionen kan det anses vara motiverat att ange
en exakt tidsfrist pa grund av beskattningsbe-
slutens forutsebarhet och rittssikerhet. Ge-
nom bestdmmelserna minskas riskerna for att
skattefria resekostnadserséttningar betalas
oavsiktligt i situationer da det till f6ljd av
langvarigt arbete inte 4r fraga om sadant till-
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falligt arbete som avses i lagen.
3.2 Ekonomiska konsekvenser

Arbetets tillfdlliga natur bedoms med stod
av de bestdimmelser som foreslds mera sche-
matiskt dn for nidrvarande. I jamférelse med
nulédget leder de foreslagna bestimmelserna
likval sa gott som alltid till samma slutresul-
tat eller till ett slutresultat som ar fordelakti-
gare for den skattskyldige &n for nirvarande.
I jamforelse med ndamnda férhandsavgoran-
den av hogsta forvaltningsdomstolen utvid-
gas ritten att betala skattefria resekostnadser-
sittningar. Propositionen forvintas minska
skatteinkomsterna i ndgon man.

4. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid fi-
nansministeriet. | samband med beredningen
av propositionen har Skattestyrelsen, Fin-
lands néringsliv rf, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf samt Byggnads-
forbundet rf horts. Utldtanden om propositio-
nen har begirts hos foljande instanser: Akava
rf, Finlands néringsliv rf, Centralhandels-
kammaren, Byggnadsforbundet rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Finlands Kommunforbund rf, Foretagarna i

Finland rf, Tjidnstemannacentralorganisatio-
nen STTK rf och Skattebetalarnas Central-
férbund rf.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Lagen tillimpas forsta gangen
vid beskattningen for 2005. Lagen tillimpas
ocksa pa arbete som skulle ha borjat fore la-
gens ikrafttrddande.

Fastdn bestimmelsen allmént taget lindrar
den nuvarande situationen dr det mojligt med
beaktande av mangtydigheten hos det tidiga-
re rattsldget att bestimmelsen i vissa fall kan
leda till ett slutresultat som &r oférdelaktigare
for den skattskyldige &n for narvarande. Av
denna orsak skall det sérskilt foreskrivas att
pa yrkande av den skattskyldige skall i hans
eller hennes beskattning tillimpas de be-
stimmelser som giller vid lagens ikrafttri-
dande, om arbetet pé ett sédrskilt arbetsstille
har borjat fore lagens ikrafttridande och om
de nuvarande bestimmelserna leder till ett
slutresultat som #r fordelaktigare for den
skattskyldige.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 211/2005 rd 7

Lagforslag

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 31 § i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992), sadan den lyder
delvis dndrad i lag 1170/1998 och 716/2004, ett nytt 7 mom. och till lagen en ny 72 a § som

foljer:
318§

Sdrskilda stadganden om naturliga avdrag

En skattskyldig har ritt att i en situation
som avses i 72 a § 2 mom. dra av resekost-
naderna sasom utgifter for inkomstens for-
véarvande for den tid som overskrider tva ar
endast i det fall att den skattskyldige pa
grund av en arbetsresa har 6vernattat i tillfil-
lig inkvartering som &r nddvéndig till 61jd
av det sdrskilda arbetsstillets ldge. Resekost-
nader som foranleds av de dagliga resorna
har den skattskyldige likvil ritt att dra av pa
det sdtt som anges i 93 §.

72 a§
Tillfdlligt arbete pa ett sdirskilt arbetsstdlle

Som tillfalligt arbete pa ett sérskilt arbets-
stille enligt 72 § betraktas arbete pa samma
arbetsstille i hogst tva ar.

Som tillfalligt arbete pa ett sérskilt arbets-
stéille betraktas likvil arbete i hogst tre ar pa
samma arbetsstille, om det dr fraga om arbe-
te som pagar under en begrinsad tid pa ett
arbetsobjekt pa vilket utfors séddant arbete
som till sin natur &r tillfilligt arbete som
upphor pa arbetsstillet nir arbetet &r slutfort.
Dessutom forutsitts att arbetet utfors pa ett

arbetsstille som befinner sig pa mer dn 100
kilometers avstand fran den skattskyldiges
bostad och egentliga arbetsplats. For den tid
som oOverskrider tva ar dr ersdttningarna for
resekostnader skattefri inkomst endast nir
den skattskyldige pa grund av en arbetsresa
har dvernattat i tillfillig inkvartering som &r
nddviandig till foljd av det sérskilda arbets-
stéllets lage.

Om en arbetsperiod som har éverenskom-
mits att vara hogst den tid som anges i 1 eller
2 mom. fortgar en langre tid av orsaker som
skidligen inte har kunnat forutses, betraktas
arbetet som tillfilligt arbete pa ett sérskilt ar-
betsstille dnda tills det tydligt kan pavisas att
arbetet kommer att fortgd en ldngre tid.

Tidsfristerna tillimpas om det sérskilda ar-
betsstillet under den tid som avses i 1 eller
2 mom. har varit den skattskyldiges huvud-
sakliga arbetsstdlle. Tidsfristen borjar riknas
fran borjan, om den skattskyldiges arbete pa
samma arbetsstélle har avbrutits fér en sam-
manhédngande period av minst sex manader
och den skattskyldige under denna tid har ar-
betat pa ett annat arbetsstille.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen for ar 2005. Lagen tillimpas
ocksd pa arbete som har borjat fére lagens
ikrafttridande. Om arbetet pa ett sérskilt ar-
betsstille har borjat fore lagens ikrafttridan-
de, tillampas pé yrkande av den skattskyldige
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i hans eller hennes beskattning de bestim-  den skattskyldige &r férdelaktigare &n en till-
melser som giller vid fore lagens ikrafttrd- ldmpning av denna lag.
dande om de leder till ett slutresultat som for

Helsingfors den 2 december 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma



