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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 17 § tingsr éttslagen och 8 § lagen om
har adsdklagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att bestammel -
sen i tingsréttslagen om tingsfiskalers och
notariers behdrighet andras. Syftet med lag-
andringen ar att fortydliga gallande lag sA att
en tingsfiskal och, pa forordnande av lag-
mannen, den som i minst fyra manader
tjanstgjort som notarie skall ha rétt att funge-
ra som ordfdrande i tingsrétten i en samman-
sdttning med namndeman i brottmal i vilka
den dtalade inte & haktad och i vilka det for
ett i atalet avsett enskilt brott under de om-
stéandigheter som namnsi aalet inte har fore-

skrivits ndgot annat eller strangare straff an
boter eller fangelsei tva ar.

Den bestammelse som géller bitrddande
aklagares behorighet i gallande lag motsvarar
ovan avsedda bestdmmelser om tingsfiskaler
och notarier. Darfor foredas att ocksa be-
stammelsen om bitradande aklagares beho-
righet i lagen om haradsdklagare andras.

Lagarna avses trada i kraft sd snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna
andringar

| tingsréttslagen (581/1993) anges vilka
réttskipningsuppgifter som de tingsfiskaler
som tjanstgdr vid tingsrétten och de notarier
som utfér domstolspraktik & behériga att
skdta. | regeringens proposition till riksdagen
med forslag till tingsrattdag (RP 252/1992
rd, s. 11 och 12) var utgangspunkten den att
domstolspraktlken ar kompletterande utbild-
ning i praktisk form som utfors genom arbete
vid en tingsrétt. Avsikten var darfor att ordna
notariernas arbetsuppgifter sd att  de ocksa
ur utbildningssynvinkel skulle vara anda
malsenliga och meningsfulla. En notarie skall
bli fortrogen med uppgifterna vid tingsratten
pa ett mangsidigt satt. Riksdagens lagutskott
hade tidigare vid behandlingen av regering-
ens proposition med férdag till lagstiftning
om forenhetligande av de allmanna underrét-
terna (LaUB 11/1986 rd) konstaterat att det i
domstolspraktiken ocksa bor ing& démande.
Sdledes togs i tingsréttsagen in bestammel-
ser om hur den som utfor domstolspraktik
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ocksa skall fa erfarenhet av domaruppgifter.

Bestammelsen i 17 § tingsréttslagen ger
gdvstandig beslutanderatt & notarier i vissa
mindre drenden samt tilldter dem att fungera
som ordforande i tingsrétten i enlighet med
narmare bestdmmelser i lagrummet i fraga. I
detta lagrum fdljs principen om att notarien
med Okad erfarenhet kan avgora alltmer kra
vande drenden.

| lagen om andring av tingsrattslagen som
trédde i kraft den 1 ma 1995 utvecklades
tjanstestrukturen i fraga om tingsrétternas
lagfarna medlemmar sa att en ny tjanst som
tingsfiskal inrdttades mellan domare och no-
tarie. Angaende tingsfiskalens behdrighet f6-
reskrivsi 3 b § tingsréttsiagen att denne utan
sarskilt férordnande &r behorig att utfora alla
de uppgifter som lagmannen kan dlagga en
notarie att utfora. Sdledes ar tingsfiskalernas
och notariernas behtrighet sammankopplad
enligt géllande lag. Till en tingsfiskals behd-
righet hor ala de uppgifter som lagmannen
kan &lagga en erfaren notarie att utfora.

En viktig del av tingsfiskalernas och nota-
riernas behdrighet &r att de har rétt att funge-
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ra som ordférande i tingsrétten i namnde-
mannasammansittning. Med avseende pa
detta foreskrivs i 178 2mom. 4 punkten
tingsréttslagen att lagmannen kan férordna
den som tjanstgjort som notarie i fyra mana-
der att i enskilda fall fungera som ordférande
I sammansdttning enligt 2 kap 1§ rétte-
géngsbalken, det vill saga i sammansattning
med namndemén, dock inte i brottmal i vilka
den &dade &r haktad eller vilka, under de
omstandigheter som framgdr i mdalet, kan
leda till nagot annat eller stréngare straff &n
boter eller fangelse i tva ar. Detta begransas
dessutom av bestémmelseni 17 § 3 mom. en-
ligt vilken en notarie inte far forordnas att
ensam eller sdsom ordférande for tingsratten
behandla ett mal som pagrund avsinart eler
omfattning bor anses vara svart att avgora.

Fragan om hur 17 8 2 mom. skall tolkas har
nu visat sig vara ett problem. | tingsréttsla-
gens férarbeten togs inte uttryckli g stallning
till vad som avses med uttrycket "vilka, un-
der de omstandigheter som framgar i malet,
kan leda till nagot annat eller strangare straff
an boter eler fangelsei tva &". Det &r oklart
om i dettafall avses det i lag bestamda max-
imistraffet for ett enskilt brott som avses i
dalet eller om det avser det gemensamma
straffet da ett &tal galler flera brott. Dessutom
kan namnda lagrum ocksa tolkas pa ett vid-
stracktare sitt A att det avser det straff som
de facto doms ut for ett brott.

| réttspraxis har namnda lagrum hittills
allmant tolkats sa att det avgorande varit de
under &a varande enskilda brottens straff-
skala. En tingsfiskal och pa férordnande av
lagmannen en erfaren notarie har sdledes an-
setts kunna behandla och avgora ocksa sda-
na brottmal dar aalet géler flera brott och
det enligt 7 kap. 2§ strafflagen (39/1889)
utmétta gemensamma straffets maximitid
vore langre an fangelse i tva ar. En tillaggs-
forutséttning har dessutom varit att tingsfis-
kalen eller notarien inte fé&r forordnas att en-
sam eller sasom ordforande for tingsrétten
behandla ett mal som pagrund av sin art eller
sin omfattning bor anses vara svart att avgo-
ra. | praktiken har denna tolkning inneburit
att tingsfiskalen eller notarien till exempel
vid sidan av ett &a for grovt trafikfylleri
samtidigt har kunnat préva och avgora ett
atal for aventyrande av trafiksakerheten.

Hogsta domstolen har dock i ett prejudikat
av den 16 mars 2001 (HD 2001:30) kommit
fram till ett annat resultat. Hogsta domstolen
tolkade i sitt avgorande lagrummet sa att det
oberoende av antalet brott som skall prévas
avses det maximistraff som svaranden i ett
och samma brottma kan domas till. | fallet
ansags att tingsrétten inte med tingsfiskalen
som ordférande i ndmndemannasammansétt-
ning var behorig att behandla ett brottma dar
straff yrkades for grovt rattfylleri och &venty-
rande av trafiksakerheten och i vilket den
sammanlagda tiden av i de lag bestdmda
maximistraffen 6verskred fangelse i tva ar.
Tingsratten hade domt ett botesstraff i malet.

Hogsta domstolens tolkning innebédr att
tingsfiskalernas och notariernas méjligheter
at fungera som ordférande i tingsratten i
praktiken begrénsas avsevért. Det & mycket
vanligt att flera an ett aal behandlasi samma
mal. Att dela upp malen vore varken anda-
malsenligt eller mojligt med tanke pa svaran-
dens réttsskydd och bestdmmande av gemen-
samt straff.

Det & andamalsenligt att tingsfiskalernas
och de erfarna notariernas behdrighet att av-
gbra érenden i tingsrétten i en sammansétt-
ning med ndmndeman i allménhet avgors en-
ligt brottstyp och det straff som kan utdémas
for brottet. Harvid kan man klart bestamma
gransen for hur grova brott en tingsfiskal e-
ler notarie far behandla. Daremot skall till-
lampning av 7 kap. 2 § strafflagen om be-
stdmmande av maximitiden for gemensamt
straff inte paverka saken. Ett gemensamt
straff som kan utdémas samtidigt for flera
brott reflekterar inte pd ett lika entydigt sétt
malets art och svarighetsgrad som det straff
som kan utddmas direkt for en enskild typ av
brott.

Darfor foreslas att 178 2 mom. tings-
réttslagen fortydligas sa att det klart framgar
att tingsfiskalen och pé forordnande av lag-
mannen den som tjanstgjort som notarie i
fyra manader har rétt att fungera som ordfo-
rande i tingsrétten i brottmd dar den dtalade
inte & haktad och dar det for ett i dtalet av-
sett enskilt brott under de omstandlgheter
som namns i atalet inte har foreskrivits nagot
annat eller strangare straff an boter eller
fangelsei tva ar. Sasom ovan har konstaterats
motsvarar den féreslagna éndringen i ordaly-
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delsen ocksa etablerad réttspraxis fore hogsta
domstolens prejudikat. | réttspraxis har det
till denna del inte uppstétt nagra réttsskydds-
problem.

| Gvrigt foredds inga andringar i notarier-
nas och tingsfiskalernas behdrighet. Be-
stammelsen i 17 § 3 mom. tingsréttslagen en-
ligt vilken en notarie inte, och sdledes inte
heller en tingsfiskal, far behandla ett mal som
pa grund av sin art eler sin omfattni ng bor
anses vara svart att avgora andras inte vilket
innebdr att svara ma fortfarande inte hor till
deras behorighet.

Det avgdrande med tanke pa beslutforheten
& fortfarande straffskalan i den straffbe-
stammelse som i det aktuella fallet skall till-
lampas pa en garning som begatts under de
omstandigheter som namns i atalet. Daremot
inverkar de almanna straffnedsattningsgrun-
derna, sasom ungdom eller  minskad
tillraknelighet, inte pa saken.

Bestammelserna om bitradande aklagares
behdrighet i 88 2 mom. lagen om harads-
aklagare (195/ 1996) motsvarar till i nnehallet
bestammelsernai 17 8§ 2 och 3 mom.. Darfor
foredds att ocksd bestammelsen om bitra-
dande &klagares behdrighet dndras pa samma
sétt som tingsréttslagen.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta verkningar
pa statsekonomin. Propositionen andrar rétts-
laget s& att det motsvarar praxis fore hogsta
domstolens prejudikat. De foéreslagna and-
ringarna stérker det géllande notarie- och
tingsfiskalsystemet och sakerstéller att den

som tjanstgor som tingsfiskal och en notarie
som utfor domstolspraktik ocksd i fortsétt-
ningen skéter uppgifter som motsvarar deras
erfarenhet.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats som tjanstear-
bete vid justitieministeriet.

Det utkast som propositionen bygger pa har
varit pa remiss hos presidenten for Helsing-
fors hovrétt, Riksdklagaren samt lagmannen
vid Helsingfors och Vanda tingsrétter.
Remissinstanserna forholl sig positivt till for-
slagen.

4. lkrafttradande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfésta.

Fordagen i propositionen gdller bestam-
melser om rattegangsforfarandet vilka enligt
etablerad praxis borjar tillampas sa snart de
har trétt i kraft &ven pa drenden som anhéng-
iggjorts fore ikrafttradandet av en ny lag. Av-
sikten ar ocksal detta fall att den nya lagen
tillampas pa de arenden som anhangiggjorts
fore lagens ikrafttrédande. Déarfor behovs
ingen sarskild Gvergangsbestammelse, utan
lagen géller omedelbart ala &enden som &
anhangiga vid domstolarna ndr den trader i
kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av 17 § tingsr attslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi tingsréttsagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 17 § 2 mom., sddant det lyder delvis

andrat i lag 1326/1994, som fdljer:

Dessutom kan lagmannen férordna den
som tjanstgjort som notarie i fyra manader att
i enskildafall fungerasom

1) mediem enligt 2 kap. 2 § réttegangsbal -
ken,

2) medlem i fall som avsesi 6 kap. 1 § rét-
tegangsbalken,

3) mediem i sammanséttning enligt 2 kap.
3 § réttegangsbalken,

4) ordférande i sammanséttning enligt
2kap. 1 § réttegangsbalken, dock inte i
brottmal i vilka den dtalade & haktad eller i
vilka det for ett i dtalet avsett enskilt brott
under de omstandigheter som namns i talet
har foreskrivits négot annat eller strangare
straff an boter eller fangelsei tva ar.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av 8 § lagen om héaradsaklagare

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 mars 1996 om héradsaklagare (195/1996) 8 § 2 mom. som foljer:

En bitradande 3klagare som har tjanstgjort i
detta uppdrag i fyra manader kan handha en-
skilda brottmal i vilka det for ett i dtalet av-
sett enskilt brott under de omstandigheter
som namns i atalet inte har foreskrivits nagot
annat eller strdngare straff &n boter eller

Helsingfors den 11 mgj 2001

fangelse i tva ar. En bitrédande dklagare far
dock inte handha ett brottméa som skall anses
vara beroende av tolkning eller &r oklart eller
annars svart att avgora, och inte heller ett
brottmal dér den &alade & haktad.

Dennalagtrdder i kraftden 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga
Parall€lltexter

Lag

om andring av 17 § tingsr attslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi tingsrattslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 17 § 2 mom., sadant det lyder delvis

andrat i lag 1326/1994, som foljer:
Gallande lydelse

Dessutom kan lagmannen férordna den
som tjanstgjort som notarie i fyra manader
att i enskildafal fungera som

1) medlem enligt 2 kap. 2 § réattegangshal -
ken,

2) medlemi fall som avsesi 6 kap. 1 § rét-
tegangsbalken,

3) medlem i sammansattning enligt 2 kap.
3 § réttegangsbalken eller

4) ordférande i sammansdtning enligt
2kap. 18 rattegangsbal ken, dock inte i
brottmal i vilka den &alade & haktad eller
vilka, under de omstandigheter som framgar
i malet, kan leda till ndgot annat eller
strangare straff an boter eller fangelse i tva

Foredagen lydelse

Dessutom kan lagmannen férordna den
som tjanstgjort som notarie i fyra manader
att i enskildafal fungera som

1) medlem enligt 2 kap. 2 § réattegangshal -
ken,

2) medlemi fall som avsesi 6 kap. 1 § rét-
tegangsbal ken,

3) medlem i sammansattning enligt 2 kap.
3 § réttegangsbalken,

4) ordférande i sammansdtning enligt
2kap. 18 rattegangsbal ken, dock inte i
brottmal i vilka den atalade &r haktad eller i
vilka det for ett i atalet avsett enskilt brott
under de omstandigheter som namnsii atalet
har foreskrivits nagot annat €ller strangare
straff an boter eller fangelsei tva ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 8 § lagen om héaradsaklagare

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 mars 1996 om héradsaklagare (195/1996) 8 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

En bitradande aklagare som har tjanstgjort
i detta uppdrag i fyra manader kan handha
enskilda brottmad som under de omsténdig-
heter som framgar i malet inte kan leda till
annat eller strangare straff an boter eller
fangelse i tva &r. En bitradande &klagare far
dock inte handha ett brottmal som skall an-
ses vara beroende av tolkning eller &r oklart
eller annars svart att avgora, och inte heller
ett brottmal dér den dtalade &r haktad.

Féredagen lydelse

En bitradande aklagare som har tjanstgjort
i detta uppdrag i fyra ménader kan handha
enskilda brottmdl i vilka det for ett i atalet
avsett enskilt brott under de omstandigheter
som namns i talet inte har foreskrivits na-
got annat eller stréngare straff an boter eller
fangelse i tva ar. En bitradande aklagare far
dock inte handha ett brottma som skall an-
ses vara beroende av tolkning eller &r oklart
eller annars svért att avgora, och inte heller
ett brottmal dér den dtalade ar haktad.

Denna lag trader i kraft den 20 .




