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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansallisesta vientilupaviranomaisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd annettaisiin kansallisen vientilupaviranomaisen toimintaa koskevan Euroo-
pan unionin vientimenettelylainsddddnnon soveltamista tdydentdvit kansalliset sdén-
nokset.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esitys perustuu 11 pdividnd maaliskuuta 2015 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2015/479 yhteisen vientimenettelyn kayttoonotosta (EU:n vientimenettelyase-
tus, kodifioitu toisinto). Tdma asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja siind vahvistetaan yh-
teiset sddnndt unionin ulkopuolelle tapahtuvaa vientid varten tilanteessa, jossa vientid on tarpeen
valvoa tietyiltd osin tai varotoimena on tarpeen ottaa kayttdon suojatoimenpiteita.

EU:n vientimenettelyasetus tuli alun perin voimaan jo vuonna 1969, mutta sen kéyttdaste on
jaanyt vahiiseksi. Tahénastiset soveltamistilanteet liittyvit koronaviruksen covid-19 levidmi-
seen niin maailmalla kuin unionin alueella. EU:n vientimenettelyasetuksen laajasta tuotekat-
teesta johtuen on kuitenkin mahdollista, ettd vientilupajéirjestelmii sovellettaisiin jatkossa mui-
hinkin kuin kansanterveyden kannalta kriittisiin tuotteisiin.

EU:n vientimenettelyasetuksen nojalla annetut komission taytantoonpanoasetukset (EU:n tdy-
tantéonpanoasetukset) tulivat kevaalla 2020 ja alkuvuonna 2021 voimaan kiireelliselld aikatau-
lulla, silld niiden tavoitteena oli varmistaa tiettyjen kriittisten tuotteiden (henkilénsuojainten,
ladkinnéllisten laitteiden ja koronarokotteiden) riittdvyys unionissa, kun kysynté kasvoi merkit-
tavasti epidemiatilanteen vuoksi ja taudin laajempi levidminen oli valttimatonta estaa.

Henkilonsuojainten, ladkinnéllisten laitteiden ja koronarokotteiden vienti ilman vientilupaa
kiellettiin. Toimivaltaisten viranomaisten tuli késitelld vientilupahakemukset nopealla aikatau-
lulla ja ilmoittaa komissiolle paatoksistdfin myontédé tai hylatd hakemukset. EU:n tdytdntoonpa-
noasetusten voimassaoloaika oli kestoltaan rajoitettu.

Kasilla olleissa valvonnanalaisissa tuotteissa ei EU:n tdytdntoonpanoasetusten voimaantulohet-
kella ollut merkittdvaa kansallista vientipotentiaalia. Niihin perustuva valvonta ja lupamenette-
lyt olivat kuitenkin Suomessa kéytdssd osana Euroopan unionin toimintaa ja myos Suomen tuli
ilmoittaa komissiolle toimivaltainen viranomainen, jolle vientilupien késittely kuului. Koska
Suomessa ei ole aikoinaan séddetty EU:n vientimenettelyasetuksessa tarkoitettua kansallista vi-
ranomaista, lupaviranomaisen toimivalta johdettiin muusta kansallisesta lainsdddannosta.

Hallituksen esityksen valmistelu perustuu oikeuskanslerin sosiaali- ja terveysministeridlle an-
tamaan lausuntoon, jonka mukaan vientilupa-asioiden késittelyn toimivaltainen viranomainen
pitdisi osoittaa lailla tilapéiseksikin jadvéssd soveltamistilanteessa.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona ulkoministeriossa.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja pididasiallinen sisilto

EU:n vientimenettelyasetus

EU:n vientimenettelyasetuksen tavoitteena on vahvistaa yhteiset sadnndt unionin ulkopuolelle
tapahtuvaa vientid varten. Vienti unionista on ldhtokohtaisesti vapaata, toisin sanoen vientid
kolmansiin maihin eivét koske méaralliset rajoitukset, jollei asetuksesta muuta johdu. Asetuk-

sen perusteella annetuissa EU:n tdytdntoonpanoasetuksissa on korostettu toimenpiteiden toteut-
tamista kohdennetusti, avoimesti ja unionin WTO-velvoitteiden mukaisesti.
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Elintdrkeiden tuotteiden puutteesta aiheutuvan kriittisen tilanteen ehkdisemiseksi ja korjaa-
miseksi sekéd unionin edun vaatiessa vilittomid toimia, komissio voi asettaa jasenvaltion pyyn-
nostd tai omasta aloitteestaan tuotteen viennin edellytykseksi vientiluvan.

EU:n vientimenettelyasetus on soveltamisalaltaan yleinen ja koskee johdanto-osan 10 kohdan
mukaan kaikkia tuotteita (teollisuus- ja maataloustuotteet). Asetusta sovelletaan tdydentden
maatalouden yhteisid markkinajarjestelyjd koskevaa sddntelyd ja maataloustuotteiden jalostuk-
sessa saatuihin tavaroihin sovellettavaa sadntelyd, mutta samanaikaista soveltamista edelld tar-
koitettujen sdéntelyiden ja erityisesti niihin siséltyvien suojalausekkeiden kanssa tulisi kuiten-
kin valttaa.

Kéyttoonotettavia toimenpiteitd sovelletaan vélittomaisti. Ne voidaan rajoittaa koskemaan tiet-
tyjd madrdmaita ja vientid tietyiltd unionin alueilta. Toteutettuja toimenpiteitd voidaan jatkaa,
jos niiden soveltaminen on edelleen tarpeellista, mutta myds niiden kumoaminen tai muuttami-
nen on tarvittaessa mahdollista.

EU:n vientimenettelyasetus siséltdd yleiset saidnnokset muun muassa jasenvaltioiden velvolli-
suudesta toimittaa komissiolle tiedot toteutettavista toimenpiteistd. Vientiluvan myontdmispe-
rusteiden yksityiskohdista, késittelyssd huomioon otettavista ndkdkohdista ja mahdollisista ra-
joituksista sdddetiédn kuitenkin EU:n tdytintdonpanoasetuksissa.

EU:n vientimenettelyasetus siséltdd valtuutussddannokset, jotka koskevat komissiolle siirrettya
taytdntoonpanovaltaa. Toimenpiteet hyviksytdin yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kdyttod annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (komitologia-asetus) mukaisesti.

Komissiota avustaa jdsenvaltioista koostuva suojatoimenpidekomitea, joka antaa lausuntonsa
tarkastelumenettelyd noudattaen. Kiireellisissd tapauksissa komissio voi hyviksyé vilittdomésti
sovellettavan tdytantoonpanoasetuksen saattamatta sitd ennalta komitean kasiteltavéksi. Tallai-
sissa tapauksissa sdddos toimitetaan komitean lausunnolle jalkikateen.

EU:n vientimenettelyasetus ei estd jédsenvaltioita soveltamasta viennin méérallisid rajoituksia,
jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmis-
ten, eldinten tai kasvien terveyden ja eldimén suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten tai ar-
keologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisuuden ja kaupallisen omaisuuden
suojelemiseksi.

EU:n vientimenettelyasetuksen perusteella annetut EU:n tdytdntéonpanoasetukset

Euroopan unionin komissio antoi 14 paivand maaliskuuta 2020 taytantoonpanoasetuksen (EU)
2020/402, jonka mukaan tiettyjen henkilonsuojainten (tartuntavaaralliselta ainekselta suojaavat
suojalasit ja visiirit, kasvojensuojaimet, hengityssuojaimet, suojavaatteet ja kdsineet) vienti
unionin ulkopuolelle edellyttidi vientiluvan esittdmisti. Henkilonsuojaimet katsottiin elintérke-
aksi tuotteeksi, koska oli vilttimétontd estdd taudin levidminen edelleen ja suojella potilaita
hoitavaa terveydenhuoltohenkilostdd. Unionin tuotanto ja olemassa olevat varastot eivét riitté-
neet vastaamaan epidemiatilanteen vuoksi kasvussa olevaan kysyntédn ja lisdksi henkilénsuo-
jaimia voitiin vieda rajoituksetta kolmansiin maihin. Vienti ilman vientilupaa oli kielletty. EU:n
taytantoonpanoasetus tuli voimaan 15 pdivand maaliskuuta 2020 ja oli voimassa kuuden viikon
ajan. Komission 19 pdivind maaliskuuta 2020 antamalla muutosasetuksella EU 2020/426 tietyt
maat ja alueet, kuten Euroopan vapaakauppaliiton jdsenvaltiot, rajattiin vientilupavaatimuksen
ulkopuolelle.
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Koska tietyntyyppisten henkilonsuojainten tarve unionissa kasvoi edelleen eiki niiden tarjontaa
ja kysyntédd oltu saatu erilaisista toimista huolimatta tasapainoon, komissio antoi 23 péivina
huhtikuuta 2020 uuden taytdntdonpanoasetuksen (EU) 2020/568. Se oli aiemman téytdntoon-
panoasetuksen kaltainen, mutta laajensi tuotekatteen tiettyihin ladkinnéllisiin laitteisiin ja tar-
kensi menettelysdantdjd. Tamé EU:n tiytédntoonpanoasetus tuli voimaan 26 péivénid huhtikuuta
2020 ja sitd sovellettiin 30 péivin ajan.

Ottaen huomioon rokotteiden tuotantokapasiteetissa ja toimitusmadrissd ilmenneet puutteet ja
riskin unionissa tuotettujen rokotteiden viennistd muihin kuin heikoimmassa asemassa oleviin
kolmansiin maihin, komissio antoi 29 péivand tammikuuta 2021 taytdntdonpanoasetuksen (EU)
2021/111 vientiluvan edellyttdimisestd myds tiettyjen koronavirusrokotteiden ja niiden ai-
nesosien viennissd. My0ds timén asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle oli solidaarisuusperiaat-
teen mukaisesti jitetty tiettyjd maita ja alueita. Tdma EU:n tdytdnto6npanoasetus tuli voimaan
30 péivand tammikuuta 2021 ja sitd sovellettiin kuuden viikon ajan.

Koronarokotteita koskevia suojatoimenpiteitd jatkettiin 12 paivand maaliskuuta 2021 voimaan-
tulleella komission uudella tdytintdonpanoasetuksella (EU) 2021/442 kesdkuun 2021 loppuun
asti, silld rokotetuotannossa ilmeni edelleen ongelmia eiké riski rokotetoimitusten viivéstymi-
sestd unionissa ollut vdistynyt. Lisdksi komissio antoi 24 pdivind maaliskuuta 2021 erityisjar-
jestelyja koskevan tdytidntoonpanoasetuksen (EU) (2021/521), jolla keskeytettiin joidenkin
maapoikkeusten soveltaminen. Syyné oli vientiluvan varaisten tuotteiden jélleenvienti tillaisten
maiden kautta. Lisaksi jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tuli vientilupapaatdsta teh-
dessd ottaa huomioon muun muassa viennin médrdmaassa vallitseva rokotuskattavuus. Komis-
sion 5 pdivana toukokuuta 2021 antamassa tdytantoonpanoasetuksessa (EU) 2021/734, joka oli
voimassa kesdkuun 2021 loppuun saakka, maapoikkeuksien méérai lisittiin. Taytdnto6npano-
asetuksien (EU) 2021/442 ja (EU) 2021/521 soveltamisaikaa pidennettiin 30 pdivdén syyskuuta
2021 asti komission tiytdntdonpanoasetuksella (EU) 2021/1071, joka tuli voimaan 1 pédividna
heindkuuta 2021. Soveltamisaikaa pidennettiin edelleen vuoden 2021 loppuun saakka.

EU:n tiytintoonpanoasetusten menettelysddnnokset

EU:n tiytidntoonpanoasetuksissa sdédettiin mééraajasta, jonka kuluessa vientilupahakemukset
tuli jasenvaltioissa késitelld. Henkilonsuojainten osalta méérdaika oli 1ahtokohtaisesti enintdin
viisi tyOpdivéd ja koronarokotteiden osalta ldhtokohtaisesti enintdédn kaksi tyOpdivad siitd péi-
véstd, jona kaikki vaadittavat tiedot oli annettu toimivaltaiselle viranomaiselle.

Henkilénsuojaimia koskevan vientiluvan myonsivét toimivaltaiset viranomaiset siind jasenval-
tiossa, johon viejé on sijoittautunut, ja koronarokotteiden osalta sen jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset, jossa tuotteet valmistettiin.

Maaliskuussa 2020 annetun ensimmaéisen EU:n tiytdntoonpanoasetuksen jélkeen jasenvaltioi-
den tuli my6s pyytdd padtdsluonnoksesta komission lausunto ennen vientiluvan myontdmista
sekd ilmoittaa myOnnetyisti ja evityistd luvista.

EU:n taytédntoonpanoasetukset jittivit jasenmaille liikkkumavaraa toimivaltaisen viranomaisen
madrittelemisessd. Vientilupia koskevat hallinnolliset muodollisuudet oli niin ikéddn jatetty ja-
senvaltioiden harkintavaltaan.

Komission 20 pdivand maaliskuuta 2020 julkaisemassa tiedonannossa (2020/C 91 1/01) annet-
tiin jésenvaltiolle kdytdnnon ohjeita henkilonsuojaimia koskevien EU:n tdytantdonpanoasetus-
ten tdytantoonpanon tueksi. Rokotteiden osalta komissio on antanut 30 pdivani kesidkuuta 2021
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jasenvaltioille vastauksia yleisimpiin kysymyksiin liittyen rokotteiden vientid koskevia vaati-
muksia.

3 Nykytila ja sen arviointi

Kansalliseen lainsdddantdon ei ole aikoinaan tehty muutoksia EU:n vientimenettelyasetuksen
johdosta. Yhteiskunnallisesti normaaleissa tilanteissa esimerkiksi henkilonsuojainten vientia ei
myOskéédn ole ollut tarvetta rajoittaa. Suomessa ei siten ole sdéddetty yleisviranomaista tai eri-
tyisviranomaista, jolle asetuksessa tarkoitettujen vientilupien kasittely kuuluisi. Asia tuli ajan-
kohtaiseksi koronapandemian puhjettua, kun komissio pyysi jdsenvaltioita ilmoittamaan henki-
l6nsuojaimien ja koronarokotteiden vientilupia késittelevit toimivaltaiset viranomaiset.

Suomessa on tdhdn mennessi turvauduttu viliaikaisiin ratkaisuihin. Sosiaali- ja terveysministe-
rid toimi henkilonsuojaimia koskevien EU:n tiytdntdonpanoasetusten tarkoittamana kansalli-
sena vientilupaviranomaisena. Koronarokotteita koskevat vientilupahakemukset puolestaan
osoitettiin Suomessa ulkoministeriolle (vientivalvontayksikko).

Viranomaisen toimivalta johdettiin edelld mainituissa tilanteissa perustuslaista, valtioneuvos-
tosta annetusta laista (175/2003), valtioneuvoston ohjesdannosti (262/2003), sosiaali- ja ter-
veysministeriostd annetusta valtioneuvoston asetuksesta (491/2017) seké ulkoministeriosta an-
netusta valtioneuvoston asetuksesta (1171/2005). Oikeuskansleri piti kuitenkin tilannetta lain-
saadanndllisesti epatyydyttivana, koska kansallisesta lainsddddnnostd puuttuvat tdsmdilliset
sddnnokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd annettaisiin toimivaltaista vientilupaviranomaista koskevat tarpeelliset kansalliset
saannokset.

Laissa nimettdisiin EU:n vientimenettelyasetuksessa ja sen nojalla annettavissa EU:n tdytdn-
toonpanoasetuksissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, joka olisi ulkoministerié (kan-
sainvilisen kaupan osaston vientivalvontayksikko).

Liséksi laissa annettaisiin Tullille lain tdytdntoonpanoon liittyvia tehtavia.

Laissa méériteltdisiin toimivaltaisen viranomaisen, Tullin ja muiden viranomaisten tehtiavissi
tarvittavat tietojen saantia ja tietojen luovuttamista koskevat velvoitteet.

Esitys sisdltdisi myds viittauksen rikoslakiin (rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:n rangaistus
saannostelyrikoksesta) ja muutoksenhakua koskevat sddnnokset.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Toistaiseksi on mahdotonta arvioida, voitaisiinko vientilupavaatimusta jossain tilanteessa jou-
tua soveltamaan laajasti, mutta télld hetkelld mitdén sellaista tilannetta ei ole tiedossa. Esityk-

selld ei siten ole ndhtdvissd mainittavia taloudellisia tai yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ehdote-
tulla lailla ei ole mydskéén valtion talousarvioon kohdistuvia vaikutuksia.
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EU:n vientimenettelyasetuksen nojalla annetuissa EU:n tdytintoonpanoasetuksissa méaritellyt
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvét hoidettaisiin ulkoministerién nykyisilla henkildstoresurs-
seilla. Ulkoministerio konsultoisi tarpeen mukaan ja tuotekatteesta riippuen muita viranomaisia,
antaen niille valttdméttomia tietoja seké pyytden niiltd valttdméttomia tietoja tai asiakirjoja, jotta
vientilupahakemukset saataisiin késiteltyd ja ratkaistua. Uusista tietojérjestelmisté (uusi vienti-
lupamalli sdhkoiseen asiointipalveluun ja sihkoinen késittely asianhallintajirjestelméissé) on ai-
heutunut noin 65 000 euron kustannukset, jotka on rahoitettu ulkoministerion maérérahoista.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Esitykseen liittyvit yritysvaikutukset syntyvét jdsenvaltioissa suoraan sovellettavasta Euroopan
unionin lainsdddanndsté. Kyse ei ole vientikiellosta, vaan yritysten tulee hakea vientilupaa, mi-
kili tuote sisdltyy EU:n vientimenettelyasetuksen perusteella annettavan EU:n tdytint66npano-
asetuksen soveltamisalaan. Vientilupa on esitettédva Tullille vienti-ilmoittamisen yhteydessa.

EU:n vientimenettelyasetuksen tdhdnastisissa soveltamistilanteissa ei ole evatty yhtdkaan Suo-
messa késiteltyd vientilupahakemusta.

Vientilupamenettely Suomessa perustuisi yhden luukun periaatteeseen ja olisi mahdollisimman
selked, jotta viltettdisiin yrityksille aiheutuvaa ylimaaraista hallinnollista taakkaa.

Keskitetyn jarjestelmén myd6té yrityksilld olisi aina tieto siitd, minké viranomaistahon puoleen
kadntyd vientilupaa haettaessa. Yritykset voisivat jattda vientilupahakemuksen sdhkdisen asi-
ointipalvelun kautta ulkoministerion kansainvilisen kaupan osaston vientivalvontayksikolle.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

EU:n vientimenettelyasetusta on toistaiseksi sovellettu harvoin ja tihédnastiset vaikutukset vi-
ranomaisten toimintaan ovat jaineet vihdisiksi. Suomessa tehtiin 19 henkilonsuojaimia koske-
vaa vientilupapditostd, joiden kohteena oli 30 tuotetta (yksi vientilupapdétds saattoi sisdltad
useamman tuotteen) eikd yhtdkadan vientilupahakemusta evitty. Koronarokotteiden osalta vien-
tilupahakemuksia ei toistaiseksi ole tehty Suomessa lainkaan. Ehdotuksen vaikutukset viran-
omaisten toimintaan jatkossa riippuvat siitd, onko Suomessa vientipotentiaalia vientilupajarjes-
telmén piiriin kuuluvissa tavaroissa.

Ehdotetulla lailla ulkoministeriolle annettavat tehtavat liittyvét erityisesti vientilupahakemusten
késittelyyn ja komissiolle toimitettaviin ilmoituksiin. Lisdksi ulkoministerion on varauduttava
vientilupavaatimusten sisiltod koskeviin yhteydenottoihin ja neuvontaan.

Muiden ministerididen osalta vaikutukset riippuvat siitd, mitké tavarat ovat vientilupajérjestel-
mén kohteena. Niiden on télldin tapauskohtaisesti koordinoitava oman hallinnonalansa kanta ja
toimitettava tiedot ja asiakirjat ulkoministerion kdyttoon mahdollisesti hyvinkin kiireelliselld
aikataululla.

Tulli huolehtii viennin sujuvuudesta ja viennin valvonnasta jo nykyisin. Tulli valvoo EU:n téy-
tantdonpanoasetusten toimeenpanoa myds osana EU:n tulliliittoa ja EU:n ulkorajan valvontaa.
EU:n tdytantoonpanoasetukseen liittyen Tullin tehtdvadna on valvoa, ettd viejdlla on lupa tuot-
teiden vientiin ja, ettd tuotteet ovat luvassa mainittuja. Tuotteita ei saa viedd maasta ennen kuin
nédmad tarkistukset on tehty. Ehdotetun lain vaikutukset Tullille riippuvat mydnnettyjen vientilu-
pien lukumaéiréstd. Toiminnan ei sinénséd ole arvioitu poikkeavan merkittavésti muusta valvon-
tatoiminnasta.
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4.2.4 Tiedonhallinnan muutosvaikutusarviointi

Tiedonhallinnan muutosvaikutukset on arvioitava lainvalmistelussa tiedonhallintalain 8.2 §:n
mukaan, kun valmisteltavat sddnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin. Hal-
linnollisten uudistusten (organisatoriset tai tehtdvien muutokset) osalta arviointi tehdddn osana
lainsdadantdvalmistelua (8.2 §).

Ulkoministerié on laatinut erillisen tiedonhallinnan muutosvaikutusarvioinnin, koska kyseessi
on uusi viranomaistehtévi, joka aktualisoituu vain tietyissd ennalta arvaamattomissa poikkeus-
tilanteissa, joka kestid tietyn madrdajan. Kansallisena vientilupaviranomaisena ulkoministerion
kansainvélisen kaupan osaston vientivalvontayksikon tehtdviin kuuluu jo nyt vientilupien
myoOntdminen kaksikayttotuotteissa. Tétd varten on jo olemassa tietojérjestelma, jota kayttden
vieja voi hakea vientilupaa sédhkdisesti (erillinen lomake), my6s tdmén lain mukaisissa poik-
keustilanteissa. Myds vientiluvat ja paatokset voidaan antaa sdhkdisesti. Uutta jarjestelmad tai
muutoksia jo olemassa oleviin tietojarjestelmiin tai vientilupamenettelyihin ei tarvitse tehda.

Henkilotietojen kisittelystd vastaavana rekisteripitdjana toimisi ulkoministerion kansainvélisen
kaupan osaston vientivalvontayksikkd. Tama ei tuo muutosta nykyiseen kdytantoon, jossa hen-
kilotietojen kisittely on vientivalvontayksikosséd samanlaista jo nykyisin kaksikdyttotuotteiden
osalta. Arkaluontoista henkilGtietoa ei tarvita. Sen sijaan tiedonvaihto viranomaisten kesken tu-
lee laajentumaan aiemmasta, sillé poikkeustilanteissa ei voida ennustaa sitd, misté elintirkedsté
tuotteesta kulloinkin on kysymys ja milld viranomaisella on esimerkiksi tuotteisiin, tuotteiden
valmistajiin tai viejiin liittyvéa tietoa, jota pakollisena tarvitaan, jotta vientiluvat saadaan rat-
kaistua. Tiedonvaihto rajoittuu vain niihin viranomaisiin, joilla tité tietoa on. Tiedonvaihto ta-
pahtuu tietoturvaluokitukset huomioiden oikeaa menettelyd kdyttden. Ulkoministerion vienti-
valvontayksikolla ei ole kdytdssd yhteista jarjestelméd, yhteistd rajapintaa tai ndkymid muiden
ministerididen kanssa. Ulkoministerion vientivalvontayksikon jarjestelméén, jossa vientilupa-
asiat késitellddn, on oikeus vain erittdin rajoitetusti ulkoministerion sisélld ja kaytto liittyy juuri
vientilupien kisittelyyn.

Viranomaisten vélinen tiedonvaihto ylipddtddn, oli se luonteeltaan suullista tai kirjallista, on
kiireisissd poikkeustilanteissa erittdin tirkedi, jotta vientilupapéitokset olisivat mahdollisim-
man laadukkaita ja turhilta virheiltd valtytddn tilanteissa, joissa kysymys on elintirkeiden tuot-
teiden viennista tietyn aikaperiodin sisélla. Tarkemmin tiedonhallinnon muutosvaikutusarvioin-
tiin liittyvistd asioista on tdmén lakiesityksen kappaleissa 7 Sddnnoskohtaiset perustelut 10 Hen-
kil6tietojen suoja ja 11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

EU:n vientimenettelyasetus ja sen nojalla annettavat EU:n taytdntoonpanoasetukset ovat suo-
raan sovellettavaa oikeutta ja siséltdvit jisenmaita velvoittavat sddnnokset menettelyistd. EU:n
taytantoonpanoasetuksiin ei sisélly juurikaan kansallista liikkumavaraa, mutta sen sijaan lain-
sdddidnnon toimeenpano edellyttdd viranomaisista sekd niiden tehtédvistd ja seuraamuksista sié-
tAmista.

Keskeisin kansallisesti harkittava kysymys on ollut valinta keskitetyn mallin (yksi toimivaltai-
nen viranomainen tuotteesta riippumatta) ja hajautetun jarjestelmén (tuotekohtaiset toimivaltai-
set viranomaiset) valilla.

Keskitettyd mallia puoltavat asiantuntemuksen keskittdmisté ja kustannustehokkuutta koskevat
nékokohdat. Yleisviranomaisen on katsottu edesauttavan yhdenmukaisten ja johdonmukaisten
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hakemus- ja kisittelykdyténteiden syntymistd. Keskitetyn mallin on my®s arvioitu olevan vien-
tilupaa hakevien yritysten kannalta selkedmpi ja hallinnollista taakkaa keventéva ratkaisu.

EU:n vientimenettelyasetuksen laajasta tuotekatteesta johtuen hajautettu malli olisi edellyttényt
lainsédddéntdtoimia hyvin monen ministerion osalta. Mahdollisesti my0s eri viranomaisia olisi
jouduttu tuotteesta riippuen nimedmaéin useita. Kun otetaan huomioon asetuksen nykyinen kéyt-
toaste, osa viranomaisista olisi mahdollisesti jouduttu nimedméaén turhaan.

Ulkoministerid oli luontainen valinta kansalliseksi vientilupaviranomaiseksi, silld vientimenet-
telyasetus kuuluu yhteisen kauppapolitiikan (SEUT 207 artikla) alaan. Lisdksi ulkoministeriolla
on tehtévéssa tarvittavat viranomaisvaltuudet ja ministerion vientivalvontayksikko toimii jo ny-
kyisin kaksikéyttStuotteiden vientivalvonnasta, vientilupa-asioista, vientivalvonta-asioiden yh-
teensovittamisesta sekd kansainvilisestd vientivalvontayhteistydstd vastaavana kansallisena vi-
ranomaisena.

5.1 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muut jésenvaltiot ovat ilmoittaneet toimivaltaiseksi viranomaiseksi ministeriditd tai virastoja
(Tanskassa Danish Business Authority, Ruotsissa National Board of Trade, Saksassa Federal
Office for Economic Affairs and Export Control).

Jasenmaiden paatoksista ei ole kattavaa tietoa, mutta enemmistdssi maita toimivaltainen viran-
omainen pysyi henkilénsuojaimien ja koronarokotteiden osalta samana, miké viittaa keskitet-
tyyn malliin.

6 Lausuntopalaute

Ulkoministerid pyysi ajalla 15.10-23.11.2021 lausuntoja hallituksen esityksestd eduskunnalle
laiksi kansallisesta vientilupaviranomaisesta lausuntopalvelussa (www.lausuntopalvelu.fi). Mi-
nisterid vastaanotti yhteensd 11 lausuntoa seuraavilta organisaatioilta: oikeusministerid, sosi-
aali- ja terveysministerid, Fimea, liikenne- ja viestintiministerio, valtiovarainministerio, sisi-
ministerid, maa- ja metsdtalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Suojelupoliisi, puolus-
tusministerio ja opetus- ja kulttuuriministeri6. Néistd muutamat alla mainitut tahot esittivit huo-
mioita esityksen sisaltoon.

Keskitettyéd toimintamallia, joka oli esityksen 1dhtokohta, kannattivat valtiovarainministerid, so-
siaali- ja terveysministerio sekd Fimea. Hajautettu malli ei saanut kannatusta. Valtiovarainmi-
nisterion mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) tarkoitettu
tiedonhallinnan muutosvaikutusarviointi on otettu esityksessd huomioon. Asetuksenantovaltuus
otettiin esityksestd pois, koska sen kdyttod on vaikea tarkasti rajata, kun kyseessd on uusi laki,
jonka kdyton laajuudesta tai kdyttokerroista ei tulevaisuudessa ole tietoa. Suojelupoliisi on pi-
tanyt 4 §:n tiedonsaantioikeuksia ja tiedonvaihtoa eri tahojen vililld tarkoituksenmukaisena.
My®ds sosiaali- ja terveysministerion tarkennukset ja Fimean huomiot on pyritty huomioimaan
tekstissa.

Oikeusministerion lausunnossaan esittdmin tavoin on 2 §:n toimivaltainen viranomainen 4 §:n
salassa pidettivén tiedon luovuttaminen ja 5 §:n viittaus rikoslakiin pykélid muutettu ja perus-
teluja tdydennetty. Myds 6 §:n muutoshaun osalta perusteluja on tdydennetty. HenkilGtietojen
suojan osalta on lisétty uusi kappale, ja perustuslaki ja sddtdmisjirjestys -kappaletta on tdyden-
netty.
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Oikeuskanslerinviraston lausunnon sisdlté huomioiden tiedonsaantioikeutta on tarkennettu mm.
tietotyyppien osalta. Liséksi tarkennuksia on tehty mm. perustuslakia ja sdatamisjarjestysté kos-
kevaan kappaleeseen 11.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki kansallisesta vientilupaviranomaisesta

1 § Lain tarkoitus. Pykélassd madriteltdisiin lain soveltamisala. Ehdotetussa laissa annettaisiin
EU:n tiytdntoonpanoasetusten edellyttimit kansalliset sdénnokset.

EU:n vientimenettelyasetuksen 4 artiklan mukaan komissio voi tietyn tuotteen taloudellisen ja
kaupallisen tilanteen maarittimiseksi pyytdd jdsenvaltioita toimittamaan kyseisen tuotteen
markkinoiden kehitysta koskevia tilastotietoja ja valvomaan kyseisen tuotteen vientid kansalli-
sen lainsddddnnon sekd komission ilmaisemien yksityiskohtaisten sddntdjen mukaan. Maini-
tussa artiklassa sdddetddn lisdksi, ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
komission pyyntdjen noudattamiseksi ja toimitettava komissiolle pyydetyt tiedot.

EU:n vientimenettelyasetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan komissio voi elintirkeiden tuottei-
den puutteesta aiheutuvan kriittisen tilanteen ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin edun
vaatiessa asettaa vilittdmié toimia jasenvaltion pyynnosti tai omasta aloitteestaan vientiluvan
kyseisen tuotteen viennin edellytykseksi.

EU:n vientimenettelyasetus ei nimenomaisesti edellyti jasenvaltioita nimedmaén toimivaltaista
viranomaista, vaan vientilupahakemukset késitelld4n ja vientiluvat myonnetdén jasenvaltioissa
niiden yksityiskohtaisten sidéntjen mukaisesti ja sellaisin rajoituksin, joista komissio sdétda
erillisissd EU:n taytdntoonpanoasetuksissa vientimenettelyasetuksen 3 artiklan siséltdmien val-
tuutussdénnosten mukaisesti.

2 § Toimivaltainen viranomainen.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Euroopan unionin vientimenettelyasetuksessa ja sen
taytdntoonpanoasetuksissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on ulkoministerid. Tehtdva
sopii asetuksen kauppapoliittisesta ulottuvuudesta (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 207
artiklan 2 kohta) johtuen sen toimialaan ja liséksi ulkoministeriolld on tehtdvéssé tarvittavat
viranomaisvaltuudet. Ulkoministeridssé tehtdava kuuluisi kansainvélisen kaupan osaston vienti-
valvontayksikolle.

Ulkoministerién kansainvélisen kaupan osaston vientivalvontayksikko toimii sekd siviili- ettd
sotilaskdyttoon soveltuvien kaksikdyttotuotteiden ainoana vientilupalupaviranomaisena Suo-
messa. Lainsdddannon osalta sen tehtdvit ja toimivallan rajat pohjautuvat kansalliseen kaksi-
kéyttdtuotteita koskevaan vientivalvontalakiin 562/1996 ja Euroopan unionin ja parlamentin
uudistettuun kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koskevaan asetukseen 821/2021 (aiemmin
428/2009), joiden liséiksi Suomessa on annettu valtioneuvoston asetus vientivalvontaneuvotte-
lukunnasta.

Euroopan unionin vientimenettelylainsdddanndssé tarkoitettuna kansallisena vientilupaviran-
omaisena ulkoministerion kansainvélisen kaupan osaston vientivalvontayksikon tehtdvat aktu-
alisoituisivat harvoin ja yleensé ennalta arvaamattomissa yhteiskunnan poikkeustilanteissa.

Kansallisen vientilupaviranomaisen tehtdvia olisivat muun muassa vientilupavaatimusten sisal-
tod koskevat yhteydenotot muihin substanssiviranomaisiin ja vientiyrityksiin, yleinen neuvonta,
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vientilupahakemusten késittely, ilmoitukset ja raportointi. Esimerkiksi vientiluvan myontamis-
perusteiden yksityiskohdista, késittelyssd huomioon otettavista ndkokohdista ja mahdollisista
rajoituksista sdddetddn erikseen EU:n taytdntoonpanoasetuksessa, jota komissio voi tarkentaa
tarvittaessa yksityiskohtaisemmalla ohjeistuksella, kuten esimerkiksi rokotteiden osalta (Fre-
quently Asked Questions) on 12.3.2021 tehty. Substanssiministeriot maaraytyvit asiantunte-
muksen mukaan riippuen siitd, minkélaisen viennin poikkeuksellisesta rajoittamisesta (esimer-
kiksi maataloustuotteet, energia, lddkkeet) on kulloinkin kysymys.

Pykélédn toisessa momentissa viitataan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 2015/479 mainittuihin tehtdviin, jotka kuuluvat ulkoministeridlle. Ulkoministerién toimi-
valta kytkeytyy hallintolain (434/2003) mukaisiin hallintomenettelyihin.

Pykilén kolmannessa momentissa henkildtietojen késittelystd vastaavana rekisteripitdjand toi-
misi ulkoministerion kansainvélisen kaupan osaston vientivalvontayksikkd. Rekisterinpitéjésti
sddtamistd voidaan pitdd erityisen perusteltuna silloin, kun rekisterinpitéjd on viranomainen tai
rekisterinpitdjasti voisi muutoin olla epaselvyyttd. Rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen kan-
nalta on tarkedd, ettei lainsaddanto jatd epaselviksi sitd, mika taho on vastuussa henkilGtietojen
késittelyd koskevien vaatimusten noudattamisesta. Arvioitaessa tarvetta sditdd rekisterinpita-
jésté tulee ottaa huomioon myds perustuslain 2 §:n 3 momentti, jonka mukaan julkisen vallan
kéyton tulee perustua lakiin. Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmalli-
syydesta ja tarkkuudesta.

3 § Valvonta. Pykilassa sdddettdisiin, ettd Tulli vastaa EU:n vientimenettelyasetukseen ja sen
nojalla annettaviin EU:n tdytdntoonpanoasetuksiin liittyvéstd valvonnasta. Valvonta tarkoittaa
yksildityjen vientilupajérjestelmén piiriin kuuluvien tuotteiden vientivalvontaa unionin ulko-
puolelle, jossa Tulli valvoo, ettd eri vientilupajirjestelmissi sdddettyjd ehtoja ja madrdyksid
noudatetaan.

Pykéla on tarpeellinen siitd syysta, etta tullilaki (304/2016) ei sisédlld sadnndksid kaikista Tullin
yksittdisistd tehtdvistd, vaan ldhinné niistd toimivaltuuksista, joilla Tulli voi niitd valvontateh-
tdvid suorittaa. Vastaavan siséltdinen sdédnnds siséltyy esimerkiksi kaksikdyttotuotteiden vien-
tivalvonnasta annetun lain (562/1996) 8 §:44n.

4 § Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen.

Ulkoministerio ja Tulli ovat keskeisid toimijoita laissa tarkoitetun vientilupajérjestelmén toi-
meenpanossa ja valvonnassa Suomessa. 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaan ulkoministerién vienti-
valvontayksikdlld ja Tullilla olisi oikeus salassapitosdédnndsten estdmétté saada EU:n vientime-
nettelyasetuksen ja EU:n tdytdntdOnpanoasetusten ja tdmén lain velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi vilttdmattomat tiedot maksutta muulta viranomaiselta. Valttiméttomilld tie-
doilla tarkoitetaan nimenomaan vientilupa-asian késittelyn kannalta valttimattomia tietoja ja
niitd tietoja, joiden avulla voidaan 16ytdd ne viejitahot, jotka joutuvat hakemaan vientilupaa.
Naéitd perustiedon kaltaisia tietotyyppejd voisivat olla esimerkiksi yrityksen nimi, yrityksen
edustajan nimi ja tunnistetiedot ja asemayrityksessd, henkilon etu-ja sukunimi, yhteystiedot
(postiosoite, sdhkopostiosoite, puhelinnumerot, kieli, tuotteen, palvelun, teknologian tai ohjel-
miston nimi. Kyse ei siis ole arkaluonteisista henkiltiedoista, kuten henkilon terveystiedoista
tai esimerkiksi sdhkopostikeskusteluista tai luottamukselliseen asiakassuhteeseen liittyvisté tie-
doista. Kun perustiedot on substanssiviranomaiselta saatu, vientilupaviranomainen osaa sen jal-
keen kédntyé asiassa niiden potentiaalisten viejdtahojen puoleen, joiden on osattava hakea vien-
tilupaa viennilleen ennen viennin suorittamista. Lupaviranomainen ohjeistaa ja pyytdi niité ta-
hoja tekeméén suljetussa sdhkoisessd jarjestelmésséd vientilupahakemuksen (tétd varten on oma
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sdhkoinen lomake), jonne hakija voi liitt4a tarvittavia tietoja viennistddn. Substanssiviranomai-
selta tietoja tarvitaan erityisesti siihen, ettd nima viejdtahot voidaan nopeasti 16yta4, silla rajoi-
tusten voimaantullessa ei viejdtaholla ole valttamaéttd itsellédén tietoa siitd, ettd sen tuote on ase-
tettu rajoituksenalaiseksi ja vaatii vientilupaa ennen vientia.

Tullin osalta tiedot koskisivat sen valvontatehtévéa, joka liittyy téssé laissa tarkoitettuihin vien-
teihin. Téllaisia viranomaistahoja voisivat olla esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerio, sisa-
ministerid, puolustusministerid, litkenne- ja viestintiministerid, maa- ja metsdtalousministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, Huoltovarmuuskeskus, aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueet ja Tyoterveyslaitos. Pyydettavit tiedot saattavat sisiltdd salassa pidettdviaa tietoa, joka
liittyy EU:n vientimenettelyasetuksen ja EU:n tiytdntoonpanoasetuksen jédsenmaata velvoitta-
vaan sisaltoon.

Edelld mainitun tiedon saanti liittyy aina poikkeukselliseen ja ajallisesti rajattuun tilanteeseen,
jonka kesto on EU:n taytintoonpanoasetuksessa maéritty ja jota komissio voi myShemmin pi-
dentdi tai mahdollisesti lyhentéakin. Tietojen saanti voi liittya itse tuotteeseen, sen saatavuuteen
tai sen ominaisuuksiin. Komissio voi EU:n vientimenettelyasetuksen mukaan vaatia vientilupaa
tietyille tuotteille, jos kyseessd on elintdrkeiden tuotteiden puutteesta aiheutuvan kriittisen ti-
lanteen ehkdiseminen, korjaaminen tai kun unionin etu vaatii vélittdmié toimia. Namé tietyt
tuotteet saattaisivat olla esimerkiksi rokotteita, suojavarusteita, 1afkkeitd, maataloustuotteita,
energiaa, raaka-aineita tai ldhestulkoon mitéd tahansa, minkd viennin rajoittamiseen ei véaltta-
méttd voida etukiteen varautua. Tiedonsaanti ns. substanssiviranomaisilta mééraytyykin sen
asiantuntemuksen mukaan riippuen siitd, minkélaisen vientituotteen poikkeuksellisesta rajoitta-
misesta on kulloinkin kysymys. Vilttdimiton tiedonsaanti liittyy usein esimerkiksi vientiluvan
vaatimiseen tuotteissa, jotka eivit yleenséd vientilupaa tarvitse, vientilupavaatimuksen infor-
mointiin oikeille vientiyrityksille, vientilupaharkintaan eli siithen, myonnetdénko yksittiista-
pauksessa vientilupa vai ei ja milla perusteilla sekd Tullin valvontaan, jotta vientilupia osataan
vaatia Tullin toimesta edelld mainituissa tapauksissa. Koska ulkoministeriolld ei valttamatta ole
asiantuntijuutta eri tuotteista, niiden sisallostd, saatavuudesta tai mahdollisista viejistd, ulkomi-
nisterid tarvitsee valttimattomat tiedot muilta substanssiviranomaisilta kyetidkseen ratkaise-
maan vientilupahakemukset lyhyessda mdiriajassa.

Esimerkiksi rokotteita koskevassa EU:n téytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2021/111 vientilupa-
asiassa oli tehtdva péaatos 2 arkipaivan kuluessa siitd, kun vientilupaviranomainen oli saanut
tarvittavat tiedot. Edelld mainitun EU:n taytdntoonpanoasetuksen liitteessd 1 on vientilupalo-
makemalli, josta ulkoministerio on tehnyt poikkeustilanteita varten sdhkoisen lomakkeen asi-
anhallintajérjestelmaén. Asianhallintajérjestelméssi vieja voi tehdé tietoturvallisesti, nopeasti
ja helposti vientilupahakemuksen ja liittdd siithen vaadittavia tietoja ja asiakirjoja. Tiedonsaanti
muilta viranomaisilta ja vientilupaa tarvitsevalta viejélta liittyy myds vientilupalomakemallissa
tarvittaviin vélttiméttomiin tietoihin.

Rokotteita koskevassa tdytdntoonpanoasetuksessa on rajattu maat, joihin rokotteiden vienti vaa-
tii poikkeuksellisesti vientiluvan. Néin ollen ulkoministerion ja Tullin valttdméton tiedonsaanti
on koskenut tdssé tapauksessa erityisesti rokotteiden vientiin liittyvid kysymyksid maihin, joi-
den osalta poikkeuksellisesti vaaditaan vientilupaa. Substanssiviranomaisen eli sosiaali- ja ter-
veysministerion tai Fimean tiedonanto rokoteasioissa on liittynyt muun muassa alalla toimiviin
rokotevalmistajiin tai vientiyrityksiin, rokotteiden tuotekuvaukseen seki rokotteiden ja niiden
ainesosien saatavuuteen. Nama tiedot ovat yleensd julkisia ja kansallinen vientilupaviranomai-
nen tarvitsee téllaisia tietoja vientilupaa harkittaessa.
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Vertailun vuoksi kaksikayttotuotteiden osalta ulkoministerion vientivalvontayksikén tiedon-
vaihdosta on sdddetty kaksikédyttotuotteita koskevan lain (562/1996) 7 §:ssd sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston kaksikayttotuotteita koskevan asetuksen 821/2021 artiklassa 23. Ky-
seessd olevassa asetuksessa on késitelty jasenvaltioiden ja komission keskindisten neuvottelujen
ja tietojenvaihdon soveltamisalaa, jotta valvonnan toteutus olisi yhtendisti ja yhdenmukaista
kaikkialla unionissa. Paédsdéantoisesti tiedonvaihto liittyy viejayrityksiin, mutta siltd osin, jos
kyse olisi henkil6tiedoista, tietojen kisittelyn ja vaihdon yhteydessd noudatetaan luonnollisten
henkildiden suojelua henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaata litkkuvuutta kos-
kevia sovellettavia sdéntojé, jotka vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa
(EU) 2016/679 (7) yleinen tietosuoja-asetus. Suomessa kaksikayttotuotteiden vienti perustuu
eurooppalaisittain vertailtuna laajaan avoimuuteen. Suomessa vientilupiin liittyen julkisia tie-
toja ovat viejd, midrdmaa ja tuotteen kuvaus. Vientilupakésittelyssd yrityksen ammatti- ja lii-
kesalaisuuden piiriin liittyvét kysymykset eivét ole julkista tietoa viranomaisen toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 24 § 1 momentin kohdan 20 mukaan.

EU:n vientimenettelyasetuksen, sen taytintdonpanoasetuksien ja tdimén lain velvoitteiden nou-
dattamisen varmistamiseksi valttaiméattomat tiedot eivit yleensa koske henkilGtietoja, mutta niitd
ei kuitenkaan suljeta tiedonsaannin ulkopuolelle, koska tulevaisuuden kriisitilanteita ja niisséa
esiintyvid vientiin liittyvid rajoituksia on vaikea ennustaa etukiteen. Henkilotietojen késittely
rajoittuu vientilupahakemuksessa vaadittaviin tietoihin eli viejané toimivan luonnollisen henki-
16n nimeen, henkilotunnukseen ja yhteistietoihin tai yrityksen puolesta vientilupahakemuksen
tehneen henkilon nimeen, yhteystietoihin yrityksessé ja asemaan kyseessd olevassa yrityksessa.
Edelld mainittuja tietoja ei saa kdyttdd muuhun, kuin siihen tarkoitukseen, johon niitd on pyy-
detty. Koska tietosiséltdja ei voida etukéteen luetella laissa tyhjentdvasti tarpeellisina tietoina,
tietopyynnoissd on kuvattava tapauskohtaisesti ja edelld mainituin tavoin, mihin tarkoitukseen
tietoa tarvitaan ja milld tavoin tieto on valttdimatonta (PeVL 12/2014 vp).

4 §:n momentissa 3 tiedon saantiin oikeutetuilla viranomaisilla eli ulkoministerion vientival-
vontayksikolld ja Tullilla on oikeus luovuttaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja valttimattomia
tietoja myos muulle viranomaiselle. Poikkeustilanne saattaa vaatia myos kansallisen vientilu-
paviranomaisen ja useiden substanssiviranomaisten vélistd saumatonta yhteistyotd ja tiedon-
vaihtoa kiireellisessd EU:n téytdntoonpanoasetuksessa vaadittavassa aikataulussa. Substanssi-
ministerion tai -ministerididen on koordinoitava oman hallinnonalansa kanta asiaan ja toimitet-
tava asiakirjat tai tiedot ulkoministeridlle, joka muodostaa niiden pohjalta Suomen kansallisen
kannan vientilupahakemukseen. Koska ulkoministerion vientivalvontayksikolla ei ole yhteisté
jarjestelmad tai rajapintoja muiden viranomaisten kanssa, viranomaiset toimittavat tiedot ja
asiakirjat tietoturvaluokituksen edellyttdmin tavoin.

Tiedonsaannin vélttimattomyys saattaa liittyd myos niihin tietoihin, joita komissio jasenmailta
EU:n vientimenettelyasetuksen 4 artiklan tai sen nojalla annettavan EU:n tdytdntoonpanoase-
tuksen mukaisesti poikkeustilanteessa vaatii. Tiedonantajina toimisivat kaytdnndssa ulkominis-
terio tai Tulli ja ne voisivat luovuttaa komissiolle 1 ja 2 momentissa mainittuja tietoja sen var-
mistamiseksi, ettd EU:n vientimenettelyasetusta ja EU:n tdytdntdonpanoasetuksia tai titd lakia
on noudatettu.

Esimerkiksi rokotteita koskevan tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2021/111 artiklassa 2 on edel-
lytetty, ettd jdsenvaltiot ilmoittavat komissiolle rokotteita koskevat vientilupahakemukset, ja
rokotevalmistajien on ilmoitettava komissiolle mahdollisten jo solmittujen ennakkohankintaso-
pimusten tietoja komissiolle. Néitd tietoja ovat muun muassa viennin lukuméérd, lopullinen
madranpad, lopulliset vastaanottajat ja tuotteiden tarkka kuvaus. Néamaé tiedot saattavat sisiltéa
salassa pidettivid tietoja kuten liike- ja ammattisalaisuuksia. Taytintdonpanoasetuksen (EU)
2021/111 artiklassa 3 on asetettu jasenvaltiolle velvollisuus ilmoittaa komissiolle myonnetyista
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ja evityisté rokotteita koskevista vientiluvista. Néissd ilmoituksissa on oltava pakollisia tietoja
kuten viejdn henkil6llisyys, méédrdmaa, lopullinen vastaanottaja, rokoteannosten lukumaiira
sekd kuvaus tavaroista. Komissio asettaa myonnettyja ja evittyjé lupia koskevat tiedot julkisesti
saataville ottaen asianmukaisesti huomioon toimitettujen tietojen luottamuksellisuuden. Naista
tietojen annosta vastaisi ulkoministerion kansainvilisen kaupan osaston vientivalvontayksikko.
Henkildtietojen késittelysté on tarkemmin luvussa 10.

5 § Viittaus rikoslakiin. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttdd, ettd tekojen tai laimin-
lydntien rangaistavuudesta sdddetdédn laissa. Rikoslain 46 luvussa sdddetidéin maahantuontiin ja
maastavientiin liittyvistd rikoksista. Lakiesityksen 5 §:ssé viitataan sdénnostelyrikoksen ran-
gaistavuuden osalta rikoslain 46 luvun 1-3 §:iin. Rikoslain 46 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaan se, joka rikkoo tai yrittidé rikkoa Euroopan unionin antamissa tuontia ja vientié koske-
vissa asetuksissa sdddettyd tai mainittujen sdddosten nojalla annettua sdénndstelymairdystd, on
tuomittava sddnnostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi. Rikos-
lain 46 luvun 2 §:sséd sdddetddn torkedstd sddnnostelyrikoksesta ja rikoslain 46 luvun 3 §:ssé
lievastd sddnnostelyrikoksesta.

Saannostelymadrayksid, joilla viitataan poikkeuksellisesti sekd sddannostelylakien sisdltdmiin
sadannoksiin, ettd niiden nojalla annettuihin méarayksiin, voi olla kahdentyyppisid. Toiset niistd
koskevat lakien tavoitesisdltod, toiset menettelytapoja. Tavoitesisdllon kannalta keskeiset nor-
mit voivat koskea sitd, mitd asian kannalta pidetidén hyvéksyttivind. Menettelytapasddnnokset
etupadssa edistdvat sddnnosten valvontaa ja ne voivat koskea esimerkiksi erilaisten ilmoitusten
tekemisti ja tietojen antamista. Ndiden erottaminen toisistaan saattaa olla kiytdnndssé hankalaa.

Sadnnostelyrikoksien tunnusmerkistd ei sisdlld sddnnostelyrikoksen tekotapojen kuvausta.
Tama johtuu siitd, ettei sddnnostelyrikoksen kaikkia ajateltavissa olevia tekotapoja ole mahdol-
lista kuvata riittdvén yksityiskohtaisesti. Sddnnostelyrikoksia koskevilla rangaistussdannoksilla
pyritdankin ensisijaisesti turvaamaan sadnnostelylakien tavoitteiden toteutumista ja niiden pii-
ristd on haluttu rikoslain 46 luvun 15 §:n mukaan rajata pois vahiiset ilmoittamis- tai tiedonan-
tovelvollisuuden laiminlyonnit ja muut vdhdiset menettelytaparikkomukset, joita ei katsota
sdaannostelyrikoksiksi. Sddnndstelyrikoksen tekemiseen liittyy usein védrien tietojen antaminen
valvontaviranomaiselle, asianmukaisen ilmoituksen antamatta jattiminen, tavaran luvaton val-
mistaminen, varastointi, kaupan pitiminen, maahantuonti ja maastavienti (HE 66/88 vp s. 178—
180).

Saannostelyrikos on seuraamuksena esimerkiksi kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koske-
van lain (562/1996) 9 §:ssé, jossa rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:n mukaisesti sddnnostely-
rikoksesta tuomitaan se, joka tahallaan rikkoo tai yrittdd rikkoa kaksikdyttotuotteita koskevan
lain 3 § tai 4 §:44 taikka viranomaisen niiden nojalla antamaa maérdystd. Kyseeseen tulee
yleensd luvanvaraisen tuotteen vienti tahallisesti ilman vientilupaa. Vastaavaa voidaan edellyt-
tdd my0s tdssa laissa viejiltd, joka elintdrkedn tuotteen viejana kriittisessd ja arkaluonteisessa
yhteiskunnallisessa tilanteessa tahallaan ja tietden rikkoo viranomaisméarayksia esimerkiksi
hyotyékseen siitd itse taloudellisesti. Kyseeseen voisi tulla tahallinen vientiluvan hakematta jat-
tdminen ja samalla tietoinen vienti maahan, johon vientilupaa poikkeuksellisesti vaaditaan. Ta-
hallinen véérien ja harhaanjohtavien tietojen antaminen viranomaisille sdhkoisté vientilupaa ha-
ettaecssa tai muuten, esimerkiksi vientituotteen loppukidytostd, olisi tahallisena rikoslain
(39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssd sdadnndstelyrikoksena rangaistavaa.

Téssd lakiesityksessd tarkoitettu rangaistavuus koskisi vain edelld mainittuja tahallaan tehtyja

tekoja, joissa viejd siitd huolimatta, ettd hanelld on kiytossdén kaikki mahdollinen tieto, hakee
itselleen taloudellista hyotyd esimerkiksi muiden yhteiskunnassa heikompiosaisten kustannuk-
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sella. Tarkoitus on saada tahallisuutta osoittavat rdikeimmit teot ja laiminlyonnit rangaistavuu-
den piiriin, milld toivon mukaan olisi myds rikollisuutta ehkéiseva vaikutus. Lisdksi rangaistus-
sadnnds on linjassa esimerkiksi kaksikéyttotuotteiden vientid koskevan lain (562/1996) seka
ulkomaankaupan hallintoa seké tarkkailu- ja suojatoimenpiteistd annetun lain (1521/1994) sdén-
nostelyé koskevien rangaistussdanndsten kanssa.

Huomionarvoista on, etté tissd laissa tarkoitetulta viejin teolta vaaditaan tahallisuutta, ei tuot-
tamuksellisuutta. Néin todistustaakka tahallisuuden olemassaolosta jéd viranomaistaholle. Ta-
hallisuuden osoittaminen oikeuskdytdnndssd sddnndstelyrikoksissa, kuten kaksikéyttotuottei-
den vientia koskevissa teoissa, on osoittautunut erittdin vaikeaksi, eikd oikeustapauksia ole ko-
vin paljon. EU:n vientimenettelyasetuksessa, EU tdytintdonpanoasetuksissa ja téssé laissa tar-
koitetut viennit eivit normaalitilanteessa vaadi vientilupaa. Néin poikkeuksellinen vientilupa-
vaatimus voi tulla viejille tiedoksi yllattden, ja samanaikaisesti viejiltd vaaditaan lyhyen ajan
kuluessa toimenpiteitd, joihin viejien ei ole tarvinnut aikaisemmin perehtyé. Téllaisessa tilan-
teessa viejien ei odoteta tuntevan vientiluvan hakemiseen tai vientiin liittyvié rajoituksia siind
laajuudessa kuin esimerkiksi mitd ammattimaisilta kaksikéyttotuotteiden viejiltd voidaan odot-
taa. Rikoslain 46 luvun 15 §:n rajoitussdinnods suojaa tdmén lakiesityksen viejda niissé tapauk-
sissa, joissa vieja on laiminlyOnyt véhdisen ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuuden tai muuten
syylhstynyt vihdiseen menettelytapamairiyksen rikkomiseen. Edelld mainittua sovelletaan laa-
jasti viejdn hyvéksi, eikd tekoja pideté rikoksina, silld rikoslain 46 luvun 15 §:n mukaan vihéisia
ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuuden lalmlnlyonteja ja muita vahaisid menettelytaparikko-
mukset ei katsota sddnndstelyrikoksiksi.

Sen sijaan, edelld mainittu sddnndstelyrikos tulisi asiassa kyseeseen, jos vieja tahallisesti ilmoit-
taa viranomaiselle harhaanjohtavia tietoja loppukéyttijista tai loppukaytosta ja siten tahallisesti,
omaa taloudellista etua ajatellen, suorittaa viennin tdysin tietoisena siitd, ettd viennin kohde,
esimerkiksi ohjelmisto, ei menekéén siviilikdyttoon, vaan sotilaalliseen kadyttoon asevientikiel-
tomaassa. . Sddnndstelyrikos ja sen lievin ja torkedn muodon erot koskien muun muassa talou-
dellisen hyddyn mééraa, vaaran aiheuttamista sekd muita rikokseen liittyvét seikkoja arvioidaan
tapauskohtaisesti syytteen nostavan viranomaisen ja lopulta tuomioistuimen toimesta.

6 § Muutoksenhaku.

Ulkoministerion tekemastd vientilupapaiatoksestd on mahdollisuus valittaa oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 10 §:n mukaiseen toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen,
joka téssé asiassa olisi Helsingin hallinto-oikeus. Ulkoministerion vientivalvontayksikko toimii
Suomessa ainoana lupaviranomaisena kaksikéyttdtuotteita ja timén lain vientejd koskevissa asi-
oissa.

Valitus Helsingin hallinto-oikeudessa on késiteltdva kiireellisend, koska kyseessd on poikkeus-
tilanne, jossa elintdrkeiden tuotteiden, kuten maskit tai rokotteet, vienti EU:n vientimenettely-
asetuksen ja EU:n tdytdntoonpanoasetusten mukaan vaativat vientilupaviranomaiselta ripeda
toimintaa, jolla saattaa olla merkittavid esimerkiksi kansanterveydellisid vaikutuksia. Liséksi
kielteisilld vientilupapaitoksilld saattaa olla merkittavét taloudelliset vaikutukset viejille, joiden
vientid ei normaalitilanteessa rajoiteta. Oikaisumenettelystéd ei ndissé kiireellisissd poikkeusti-
lanteissa sdddeta.

7 § Voimaantulo. Lain voimaantulopykéala siséltdisi lain tavanomaisen voimaantulosdannoksen.
Tarkoituksena on, etté laki tulisi voimaan 1. pdivéna syyskuuta 2022.
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8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1. pdivand syyskuuta 2022.
9 Toimeenpano ja seuranta

Ulkoministerid (kansainvilisen kaupan osaston vientivalvontayksikko) vastaa esityksessé sille
sdddetyistd velvollisuuksista ja hoitaa asiaan liittyvdd yhteydenpitoa Euroopan unionin komis-
sion kanssa.

EU:n vientimenettelyasetuksen 9 artiklan mukaan komissio siséllyttdd tietoja asetuksen téytén-
todnpanosta neuvoston polkumyyntiasetuksen (EY) 1225/2009 22 a artiklan (mainittu sddnnos
on kumottu ja korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 23 ar-
tiklan 1 kohdalla) mukaiseen Euroopan parlamentille ja neuvostolle esitettivddn vuosittaiseen
kertomukseensa kaupan suojatoimenpiteiden soveltamisesta ja tdytdntoonpanosta.

10 Henkildtietojen suoja

Henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen ka-
sittelyssé, sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus), jaljempana tietosuoja-asetus. Kansallinen yleislaki on tietosuojalaki (1050/2018), jolla tis-
mennetiin ja tdydennetdin tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista.

Henkil6tietojen késittely on tietosuoja-asetuksen mukaan lainmukaista muun muassa silloin,
kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Velvoite
voi perustua joko EU-lainsddddntoon tai rekisterinpitdjadn sovellettavaan jésenvaltion lainsda-
déntoon. Kansalliset sddnnokset voivat koskea myds muun muassa kisiteltdvien tietojen tyyppia
seka kenelle tietoja voidaan luovuttaa ja mihin tarkoitukseen. Lainsddddnnon on lisdksi taytet-
tava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtaista tavoiteltuun paamaaraan ndhden.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkiltietojen késittelyd koskevista periaatteista.
Henkilotietoja on késiteltdvd lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta 14-
pindkyvisti. HenkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, mika
on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn (“tietojen mini-
mointi”). HenkilGtietojen on oltava tdsmaéllisid ja tarvittacssa paivitettyjd. Ne on sdilytettava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen-
késittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Kéyttotarkoitussidonnaisuudella tarkoitetaan siti,
ettd henkil6tiedot on kerittiva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiké niiti saa
kisitella myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Rekisterinpita-
jén on pystyttdva osoittamaan, ettd edelld kuvattuja velvollisuuksia on noudatettu. Henkilotie-
tojen kasittelystd vastaavana rekisteripitdjand toimisi ulkoministerion kansainvélisen kaupan
osaston vientivalvontayksikko.

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaisia salassa pidettivid tietoja pyydettdessa tai luovutettaessa muille
viranomaisille noudatetaan edelld mainittuja tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisia henkil6-
tietojen kasittelyd koskevia periaatteita. Ehdotetun 4 §:n mukaan sen lisdksi, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdéddetiin, ulkoministerion kansainvalisen
kaupan osaston vientivalvontayksikolld on tdimén lain 2 §:ssé sdddettyjen viranomaistehtivien
hoitamiseksi sekd Tullilla tdsté laista aiheutuvien omien valvontatehtdvien suorittamiseksi oi-
keus EU:n vientimenettelyasetuksen ja EU:n tidytdntoonpanoasetusten ja tdmén lain noudatta-
misen varmistamiseksi saada valttimattomaét tiedot maksutta muilta viranomaisilta tai muulta
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julkista hallintotehtavéa hoitavilta, jolla on vientiasian kisittelyn tai vientiluvan myontdmisen
kannalta merkityksellisté tietoa. Asiakirjojen ja tietojen luovuttamisen tulee niissd tilanteissa
olla vilttaméatontd, jotta EU:n vientimenettelyasetuksen ja EU:n tiytdntdonpanoasetuksien ja
tdmén lain sdddoksid voidaan Euroopan vientimenettelyasetuksen 4 artiklassa tarkoitetuin ta-
voin toteuttaa suojatoimina elintdrkeiden tuotteiden puutteesta aiheutuvan kriittisen tilanteen
ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin edun niin vaatiessa.

Vientiluvan poikkeuksellinen vaatiminen viejaltd edelld mainituissa erityistilanteissa vaatii kan-
salliselta vientilupaviranomaiselta (ulkoministerion kansainvilisen kaupan osaston vientival-
vontayksikko) vientiluparatkaisua vain muutaman paivén sisdlld. Vientilupaa ei voi ratkaista,
ellei lupaviranomaisella ole kéytettdvissdén tehtdvin kannalta vélttdméattomia tietoja ja asiakir-
joja mm. luvanhakijasta, tuotteesta, loppukayttdjastd ja loppukaytostd. Ulkoministerion vienti-
valvontayksikolld ei normaalisti ole téllaisia tietoja, silld se myontéé vientilupia yleensa tietyille
teknisille kaksikayttotuotteille, joiden kisittely saattaa kestdd useita kuukausia. Esimerkiksi
maatalous- tai energiatuotteiden viennin osalta vientilupaviranomaiselta puuttuvat tiedot paitsi
tuotteiden ominaisuuksista ja mahdollisista viejistd myos vientihistoriasta, silld normaalisti néi-
den tuotteiden viejit eivit tarvitse kaksikdyttdtuotteiden vientilupia. Tdmén vuoksi on erittdin
tarkedd, ettd vientilupaviranomainen saa edelld mainitut vélttdméattomait tiedot nopeasti kunkin
alan substanssiviranomaiselta, jotta vientiluvat pystytiédn ratkaisemaan komission toimeenpa-
noasetuksessa mainitussa lyhyessd muutaman paivin méérdajassa.

Tullin on valvontatehtdvaa suorittaessaan oltava selvilla siitd, minka tuotteiden osalta (esimer-
kiksi henkilosuojaimet ja rokotteet) sen on vaadittava viejéltd poikkeuksellisesti vientilupaa.
Viranomaisten vélinen yhteisty0 valttdimattomén tiedonluovuttamisen osalta on tirkedd edelld
mainitun lisdksi myos siksi, ettd poikkeuksellisesta vientiluvan tarpeesta on osattava informoida
lyhyen méérdajan sisilld juuri niitd viejdtahoja, jotka normaalitilanteessa kyseessi olevia tuot-
teita saavat vapaasti vieda.

Koska etukéteen ei voida ennustaa sitd, milloin, minkélaisissa kriittisissé tilanteissa tai minka-
laisissa tuotteissa komissio saattaisi tulevaisuudessa unionin edun niin vaatiessa asettaa vienti-
menettelylain 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vientiluvan viennin ehdoksi, ei voida etukiteen
tarkasti arvioida mydskédén sitd, miltd kansalliselta substanssiviranomaiselta tietoja ja asiakirjoja
vientilupaviranomainen tulee pyytdmain tai mihin tuotteeseen tai viejiin pyynto liittyisi. Tie-
donantoviranomaisena saattaisi tapauksesta riippuen toimia miké tahansa ministerio tai sen alai-
nen laitos tai virasto, jolla olisi vientilupahakemuksen ratkaisemisen kannalta merkittivéa tietoa
rajoituksen alaisesta vientituotteesta tai viejisté.

Naéihin edelld mainittuihin tietoihin tai asiakirjoihin saattaa siséltyd myos henkil6tietoja, jotka
on kerdtty vain titd nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten ja niiti kéytetdén vain rajoitet-
tuun tarkoitukseen. Télloin my0s tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukainen kayttotarkoitussi-
donnaisuus toteutuu. Henkildtiedot ovat olennaisia seki rajoitettuja vain siithen, mikd on tar-
peellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niité tissi yhteydessa kéasitelldéan. Henkild-
tiedot eivét sisélld arkaluonteisia tietoja. HenkilGtietojen késittely rajoittuu yleensi ottaen vien-
tilupahakemuksessa vaadittaviin tietoihin eli viejana toimivan luonnollisen henkilén nimeen,
henkil6tunnukseen ja yhteistietoihin tai yrityksen puolesta tehneen henkilon nimeen, yhteystie-
toihin yrityksessa ja asemaan kyseessd olevassa yrityksessa.

Henkil6tiedot liittyvét vientiin ja vientiluvan hakemiseen. Vieja voi tehda tietoturvallisesti sdh-
kdisen vientilupahakemuksen, joka voi siséltdd my0Os henkildtietoja, asianhallintajérjestel-
méssd. Vientilupahakemusten tietoihin on pdésy vain vientilupa-asioita kisittelevilld ulkomi-
nisteridn virkamiehilld. Henkilotietojen késittelystd on vientilupa-asioissa informoitu rekiste-
roityja tietosuoja-asetuksen 12—15 artiklojen vaatimusten mukaisesti. Henkil6tietojen késittelyn
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lainmukaisuus tdmén lain 2 §:n ja 4 §:n mukaisissa tilanteissa perustuu EU:n tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jossa henkil6tietojen késittely on tarpeen kansallisen vien-
tilupaviranomaisen eli ulkoministerién kansainvélisen kaupan osaston vientivalvontayksikon
lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi rekisterinpitdjana.

Ehdotettu 4 § sddntely on toteutettu EU:n tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsdadannolle jat-
tdman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan kansallinen
tarkentava lainsdddanté on mahdollista silloin, kun henkil6tietojen késittely perustuu 6 artiklan
1 kohdan c alakohtaan eli silloin, kun kisittely on tarpeen rekisterinpitdjdn lakisdéteisen vel-
voitteen noudattamiseksi. Kyseeseen tulisi myos EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e alakohta, jonka mukaan késittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Euroopan Unionin vientimenettely-
asetuksen 5 artiklan mukaan edelld kuvatut toimet ovat mahdollisia vain, kun kyse on elintér-
keiden tuotteiden puutteesta aiheutuvan kriittisen tilanteen ehkdisemisesté ja korjaamisesta ti-
lanteessa, jossa unionin etu vaatii toimenpiteité. Silloin, kun unionin etu vaatii tillaisia hyvin
poikkeuksellisia toimenpiteitd, kyseeseen voisi tulla EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan e alakohta, joka koskee yleistd etua koskevan tehtivén suorittamista. Erityissiéntely on oi-
keassa suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun paédmééraén nahden, eli viennin poikkeukselli-
seen ja tilapdiseen rajoittamiseen vientilupaa vaatimalla, unionin jasenmaiden eduksi. Huomi-
oiden perustuslakivaliokunnan tulkintakdytént6 (PeVL 14/2018 vp), erityissdéntely on rajoitettu
vain valttdmattomimpédén. Nyt ehdotettu sddntely on tarpeen kansallisen lupaviranomaisen
edelld mainitun lakisiéteisen velvoitteen noudattamiseksi ja yleistd etua koskevan tehtdvén suo-
rittamiseksi ja siten tillaisesta asiasta sddtdminen kansallisesti on toteutettu tietosuoja-asetuksen
mahdollistaman kansallisen litkkumavaran puitteissa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/479 yhteisen vientimenettelyn kayttoon-
otosta (vientimenettelyasetus, kodifioitu toisinto) on suoraan sovellettavaa oikeutta ja siind vah-
vistetaan yhteiset sddannot unionin ulkopuolelle tapahtuvaa vientid varten tilanteessa, jossa vien-
tid on tarpeen valvoa tietyiltd osin tai ottaa varotoimena kiyttdon suojatoimenpiteitd. Kyse on
unioinin saddntelyd tdydentivistd sdintelystd ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen toteutumi-
sesta tilanteessa, jossa elintdrkeiden tuotteiden puutteesta aiheutuvan kriittinen tilanne halutaan
ehkaiistd ja korjata vienninrajoituksin (vientilupa) tilanteessa, jossa unionin etu vaatii toimenpi-
teitd.

Perustuslakivaliokunnan valtiosddntdisiin tehtiviin ei 1ahtokohtaisesti kuulu kansallisen taytén-
toonpanosédédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddédnnon kannalta ( PeVL 31/2017 vp, s. 4),
mutta valiokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, etté siltd osin kuin Euroopan unionin
lainsdddantd edellyttdd kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkumavaraa
kaytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 8/2021
vp, s. 2, PeVL 9/2019 vp, s. 2, PeVL 1/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on painottanut,
ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn
osalta syytd tehdi selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017
vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Vaikka EU:n tdytédntoonpanoasetuksiin ei sisilly juurikaan kansallista liitkkumavaraa, ne jétta-
vit jasenmaille liikkkumavaraa toimivaltaisen viranomaisen méaérittelemisessé, jota nyt kansal-
lisella lainsdddannolléd pyritdén sddtdmaidn. Vientilupia koskevat hallinnolliset muodollisuudet
on niin ik&én jétetty jasenvaltioiden harkintavaltaan. Vientilupien hallinnollisten muodollisuuk-
sien osalta ulkoministerién vientivalvontayksikon normaaleihin lakisddteisiin tehtéviin kuuluu
nimenomaan vientilupien késittely, miké luo tukevan osaamisen ja vakiintuneet menettelytavat
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my0s poikkeustilanteisiin tarkoitettujen vientilupien kisittelylle. Seuraamuksista on asianmu-
kaisesti sdddetty lakiehdotuksen 5§:ssd, jossa sddnnostelyrikostunnusmerkistdéd on avattu ja ver-
tailua tehty niihin kaksikdyttotuotteiden viejiin, joiden vienti vaatii normaalitilanteissa aina
vientilupaa. Tietosuoja-asetuksen kansallisesta liikkumavarasta on timén esityksen kappaleessa
10.

Vaikka vientid poikkeuksellisesti rajoitetaan tietyksi maérédajaksi, ehdotettu laki ei tuota ongel-
mia perustuslain 6 § 2 momentissa tarkoitetun yhdenvertaisuuden, 18 § 1 momentissa tarkoite-
tun elinkeinovapauden tai 21 § 2 momentissa tarkoitetun oikeusturvan kannalta, koska rajoituk-
set ovat painavista syistd tarpeen poikkeuksellisessa tilanteessa elintdrkeiden tuotteiden, kuten
henkildsuojaimet ja koronarokotteet, riittivyyden takaamiseksi.

Vaatimus viranomaisen myontdmésti luvasta tydn, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen mer-
kitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen ja perustusla-
kivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paasaantona,
mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti.
Kyseessi ei tdssd ole elinkeinon harjoittamiseen liittyvéstd luvasta, mutta elinkeinoa eli tdssa
tietyn tuotteen vapaata vientid kylld voidaan poikkeuksellisesti ja tietyksi madrdajaksi kriisiti-
lanteissa rajoittaa, kun viejaltad edellytetdan vientilupaa esitetyn mukaisesti. Vientilupavaatimus
ei kuitenkaan tarkoita valttimatta sitd, ettd vienti automaattisesti kiellettdisiin. Pitkdlle menevét
talouseldmin siddnndstelytoimet voivat olla ongelmallisia omaisuudensuojan kannalta, mutta
tdssé kyse on viennin rajoittamisesta elintirkeiden tuotteiden osalta tietyksi madrdajaksi ja pai-
navasta yhteiskunnallisesta tarpeesta johtuen, ja kun tilanne normalisoituu, rajoitteet poistuvat.

Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta sopimusoikeuden sdin-
tely sindnsd kuuluu ldhtokohtaisesti tavallisen lainsdéddidnndn alaan. Sopimusvapaus kuitenkin
saa suojaa tietyssd mdirin omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta. Taannehtiva
puuttuminen yksityisten vélisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin on 1dhtokohtaisesti
ongelmallista. Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd, jos-
kaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakiva-
liokunnan kéytdnndssd muodostunut ehdottomaksi (PeVL 42/2006 vp s. 4). Vientiluvan myon-
tamattd jattiminen poikkeus- tai kriisitilanteessa tietyn tuotteen osalta on ongelmallista silloin,
kun vieji on solminut sopimuksen ennen sité ajankohtaa, jolloin EU:n vientimenettelyasetuksen
nojalla annetut komission taytdntdéonpanoasetukset (EU:n tdytdntoonpanoasetukset) tulevat
voimaan. Talloin viejd saattaa syyllistyd sopimusrikkomukseen, ellei pysty vientid toteutta-
maan. Toisaalta viranomaisen kielteinen péétos antaa viejélle mahdollisuuden purkaa sopimuk-
sensa Force Majeure-syylld ilman sopimussanktioita. Huomion arvoista on myos se, etti vien-
nin rajoitustoimien ei ole tarkoitus olla pysyvid, vaan ne ovat voimassa tietyn mairéajan kunnes
poikkeuksellinen tilanne normalisoituu. Tdmén jédlkeen vientid voidaan suorittaa ilman edelld
mainittuja viennin rajoitustoimenpiteita.

Esitys on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaisen henkildtietojen suojan
kannalta, koska kansalliselle vientilupaviranomaiselle toimitettavat viranomaistiedot tai viejan
vientilupahakemuksessa ilmoitettavat tiedot saattavat siséltia henkil6iti koskevia tietoja. Nama
tiedot ovat yleensé viejda koskevia tietoja ja yhteystietoja. Henkil6tietojen késittelyn lainmu-
kaisuutta vientilupamenettelyssa ja niihin liittyvissd tietojen luovuttamisessa on arvioitu EU:n
tietosuoja-asetuksen pohjalta. Tietojen tallettaminen perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c ja e -alakohtiin eli henkil6tietojen késittely on tarpeen rekisteriviranomaisen lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi ja yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekiste-
rinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kédyttdmiseksi. Séédntely ei siten muodostuisi ongelmal-
liseksi perustuslain 10 §:n 1 momentin kanssa.
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Tietosuoja-asetuksen mukaisessa arvioinnissa on otettu huomioon tdmén lakiehdotuksen 2 §,
jossa on mainittu toimivaltaisen viranomaisen tehtévit ja 4 §, jossa sdéddetdén salassa pidettdvien
tietojen luovuttamisesta viranomaisille. Ndissd tapauksissa tietojen luovuttamiseen muille vi-
ranomaisille siséltyy henkil6tietoja esimerkiksi viejan nimi ja yhteystiedot luonnollisena henki-
16n4 tai yrityksen edustajana. Tietoihin ei sisdlly arkaluonteisia henkildtietoja. Komissiolla on
oikeus pyytdd Euroopan unionin vientimenettelyasetuksen 4 artiklan mukaan jdsenvaltioilta tie-
toja, jotka kdytdnndssd saattaisivat siséltdd edelld mainittuja ei-arkaluonteisia henkil6tietoja.
Esimerkiksi 29.1.2021 annetun komission koronarokotteita koskevan taytintoonpanoasetuksen
(EU) 2021/111 artiklan 3 mukaan jésenvaltioiden tuli valittdmasti ilmoittaa komissiolle myon-
netyisti ja evityistd vientiluvista ja tdssd ilmoituksessa tuli mainita muun muassa viején henki-
161lisyys, rokoteannosten lukumaira ja madramaa. Tama tapahtuisi tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c ja e -alakohdissa tarkoitettuihin tarpeisiin lakisdéteisen velvoitteen noudatta-
miseksi ja yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi. Esityksen suhdetta henkil6tietojen
suojaan on kisitelty tarkemmin edelld kappaleessa 11.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndsséédn arvioinut sitd, millaisissa tapauksissa viran-
omaiset voivat saada ja luovuttaa tietoja salassapitovelvollisuuden estiméttd. Valiokunta on an-
tanut merkitysté luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tieto-
jen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaittd koskevan sdintelyn katta-
vuutta, tismallisyytta ja sisdltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Ehdotetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan ulkoministerion kansainvélisen kaupan osaston vien-
tivalvontayksikdlld on salassapitosddnnosten estdméttd oikeus saada tdmén lain 2 §:ssé sdddet-
tyjen viranomaistehtdvien hoitamiseksi valttimattomat tiedot maksutta muilta viranomaisilta,
joilla on vientiasian kisittelyn ja vientiluvan mydntdmisen kannalta merkityksellistd tietoa.
4 §:n 2 momentin mukaan my6s Tullilla on salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada tdstd
laista aiheutuvien omien valvontatehtdvien suorittamiseksi EU:n vientimenettelyasetuksen,
EU:n taytdntoonpanoasetusten sekd tdimén lain noudattamisen varmistamiseksi valttimattomat
tiedot maksutta muilta viranomaisilta.

Asiakirjojen ja tietojen luovuttamisen tulee ndissé tilanteissa olla vélttdmatonta, jotta EU:n vien-
timenettelyasetuksen, EU:n téytintoonpanoasetuksien ja timén lain sdddoksid voidaan Euroo-
pan vientimenettelyasetuksen 4 artiklassa tarkoitetuin tavoin suojatoimina toteuttaa elintirkei-
den tuotteiden puutteesta aiheutuvan kriittisen tilanteen ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi seka
unionin edun niin vaatiessa. Lisdksi kdytdnnon tasolla on nopeasti 16ydettidva ne viejit, joita on
lyhyen ajan kuluessa informoitava poikkeuksellisesta vientiluvan tarpeesta. Vientilupaa ei voida
ratkaista, ellei lupaviranomaisella ole kiytettdvissddn tehtdvin kannalta valttimattomii tietoja
ja asiakirjoja mm. luvanhakijasta, tuotteesta, loppukéyttéjésté ja loppukdytosti. Jotta Tulli suo-
riutuu uudesta valvontatehtivistdan ja osaa vaatia vientilupaa ko. kriittisen tuotteen osalta,
my®0s sitd on informoitava.

Ehdotetun 4 §:n 3 momentin mukaan edelld mainituilla viranomaistahoilla on salassapitoséan-
nosten estimaittd oikeus luovuttaa komissiolle ja muulle viranomaisille valttiméattomid tietoja
EU:n vientimenettelyasetuksen, EU:n téytéintoonpanoasetusten ja tdmén lain noudattamisen
varmistamiseksi. Tiedon luovuttaminen salassapitosédénndsten estdméittd Euroopan unionin toi-
mielimelle koskee myo0s sellaisia tietoja, jotka on saatu tdssa laissa sdddettya tehtdvaa hoidetta-
essa ja jotka ovat valttdiméattomid Euroopan unionin toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvin
hoitamiseksi tai Euroopan unionin lainsdddénndn noudattamisen valvomiseksi. Vientimenette-
lyasetuksen II luku siséltda sddnndkset unionin tietojenvaihto- ja neuvottelumenettelysta. Edelld
mainitun asetuksen 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
komission pyyntdjen noudattamiseksi ja toimitettava komissiolle pyydetyt tiedot.
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus tulee sitoa tietojen valttamétto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat perustus-
lakivaliokunnan mukaan voineet liittyé jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos
tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Ulkoministerion kansainva-
lisen kaupan osaston vientivalvontayksikon normaalit vientilupatehtévit liittyvét hyvin tekni-
siin kaksikdyttdtuotteisiin, eikd niithin kuulu esimerkiksi henkilonsuojaimet tai rokotteet, joiden
osalta on poikkeuksellisesti vaadittu vientilupaa tietyksi EU:n méairittelemdksi maariajaksi.

Niéin ollen erityisesti substanssiviranomaisilta saatava tarkempi tiedonsaanti salassapitosdin-
nosten estamatta kriittisten tuotteiden ominaisuuksista, kuten terveysvaikutuksista,, tiedot val-
mistajista ja mahdollisista viejistd, ovat erittdin térkeitd ja valttimattdmid mahdollisten viejien
16ytdmisen ja vientiluvan ratkaisemisen kannalta. Valttimattomii tietoja ovat erityisesti ne tie-
dot, joita tarvitaan esimerkiksi sdhkdiseen vientilupahakemukseen. Niihin tietoihin perustuen
viranomainen arvioi, voidaanko vientilupa myontii. Tadma tapahtuu sen jélkeen, kun tieto tuot-
teen valvonnanalaisuudesta ja vientiluvan tarpeesta lopulta tavoittaa kriittisen tuotteen viején,
jonka on osattava hakea vientilupia ulkoministerioltd, joka joutuu ratkaisemaan vientilupa-asian
normaalista poiketen erittdin kiireellisessd aikataulussa ja mahdollisesti myds poikkeukselli-
sissa olosuhteissa. Vilttdmattomilla tiedoilla tarkoitetaan nimenomaan vientilupa-asian késitte-
lyn kannalta vilttiméattomié tietoja ja niitd tietoja, joiden avulla voidaan 16ytda ne viejétahot,
jotka joutuvat hakemaan vientilupaa. Niitd perustiedon kaltaisia tietotyyppejé voisivat olla esi-
merkiksi yrityksen nimi, yrityksen edustajan nimi ja tunnistetiedot ja asemayrityksessé, henki-
16n etu-ja sukunimi, yhteystiedot (postiosoite, sahkdpostiosoite, puhelinnumerot, kieli, tuotteen,
palvelun, teknologian tai ohjelmiston nimi. Kyse ei siis ole arkaluonteisista henkil6tiedoista,
kuten henkilon terveystiedoista tai esimerkiksi sdhkopostikeskusteluista tai luottamukselliseen
asiakassuhteeseen liittyvisté tiedoista. Kun perustiedot on substanssiviranomaiselta saatu, vien-
tilupaviranomainen osaa sen jidlkeen kdidntyd asiassa niiden potentiaalisten viejdtahojen puo-
leen, joiden on osattava hakea vientilupaa viennilleen ennen viennin suorittamista. Lupaviran-
omainen ohjeistaa ja pyytdd nditd tahoja tekemédin suljetussa sdahkoisessa jarjestelméssa vienti-
lupahakemuksen (tdtd varten on oma sdahkdinen lomake), jonne hakija voi liittaa tarvittavia tie-
toja viennistddn. Substanssiviranomaiselta tietoja tarvitaan erityisesti sithen, ettd nimai viejéta-
hot voidaan nopeasti 10yté4, silld rajoitusten voimaantullessa ei viejdtaholla ole valttAmatta it-
sellddn tietoa siitd, ettd sen tuote on asetettu rajoituksenalaiseksi ja vaatii vientilupaa ennen
vientid.

Koska etukéteen ei voida ennustaa sitd, milloin, minkélaisissa kriittisissé tilanteissa tai minka-
laisissa tuotteissa komissio saattaisi tulevaisuudessa, unionin edun niin vaatiessa, asettaa vien-
timenettelylain 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vientiluvan viennin ehdoksi, ei luovutettavien
tietojen sisdltod pystytd etukdteen tarkasti luettelemaan. Etukiteen ei voida tarkasti arvioida
myOskédn sitd, miltd kansalliselta substanssiviranomaiselta tietoja pyydetian. Tiedonantoviran-
omaisena saattaisi ndin ollen tapauksesta riippuen toimia mika tahansa ministerid tai sen alainen
laitos tai virasto, jolla olisi vientilupahakemuksen ratkaisemisen kannalta merkittévéa tietoa ra-
joituksen alaisesta vientituotteesta tai viejistd. Esityksen 4 §:ssd on tietojensaannin ja tietojen-
luovuttamisen oltava valttimatontd sddnndksessd mainitun tehtdvan asianmukaiseksi suoritta-
miseksi. Séédntelyn katsotaan téyttédvén perustuslaissa asetetut vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi
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Koska vientimenettelyasetuksessa ja sen nojalla annetuissa tiytdntdonpanoasetuksissa on
sadannoksid, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiaviksi
seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansallisesta vientilupaviranomaisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla tiydennetdédn yhteisen vientimenettelyn kiyttdonotosta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/479, jaljempana vientimenettelyasetus, ja sen nojalla
annettujen taytantdonpanoasetusten kansallista soveltamista.

238
Toimivaltainen viranomainen

Vientimenettelyasetuksessa ja sen nojalla annetuissa taytantdonpanoasetuksissa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen on ulkoministerid. Ulkoministerio toimii kansallisena vientilupa-
viranomaisena, joka vastaa vientilupavaatimusten sisdltdd koskeviin yhteydenottoihin, antaa
vientilupaa koskevaa neuvontaa ja tekee vientilupaa koskevan péétoksen.

Ulkoministerion tehtdvané on vientimenettelyasetuksessa tarkoitetulla tavalla:

1) pyytdd 5 artiklan mukaisesti Euroopan komissiota asettamaan tuotteen viennin edelly-
tykseksi vientilupa;

2) pyytdé 7 artiklan mukaisesti Euroopan komissiota tutkimaan 5 ja 6 artiklassa tarkoitetun
toimenpiteen vaikutuksia tai tarkistamaan, onko toimenpiteen soveltaminen edelleen tarpeel-
lista;

3) ilmoittaa 8 artiklassa tarkoitetulla tavalla toimenpiteistd, joita aiotaan toteuttaa.

Henkil6tietojen kasittelystd vastaavana rekisteripitdjand toimii ulkoministerion kansainvali-
sen kaupan osaston vientivalvontayksikko.

38
Valvonta

Vientimenettelyasetukseen ja sen nojalla annettuihin taytdntoonpanoasetuksiin perustuvasta
vientivalvonnasta vastaa Tulli.

48
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
Ulkoministerion kansainvilisen kaupan osaston vientivalvontayksikollad on salassapitosién-
ndsten estdmittd oikeus saada 2 §:ssé sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot

maksutta muilta viranomaisilta, joilla on vientiasian késittelyn ja vientiluvan myontdmisen kan-
nalta merkityksellisti tietoa.
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Tullilla on salassapitosddnnosten estimétti oikeus saada tdstéd laista aiheutuvien omien val-
vontatehtévien suorittamiseksi vientimenettelyasetuksen ja sen nojalla annettujen tdytintoonpa-
noasetusten sekd tdmén lain noudattamisen varmistamiseksi vilttdiméttomét tiedot maksutta
muilta viranomaisilta.

Ulkoministerion kansainvilisen kaupan osaston vientivalvontayksikolld ja Tullilla on salas-
sapitosdidnndsten estdméttd oikeus luovuttaa Euroopan komissiolle ja muulle viranomaisille
vilttaméattomid tietoja vientimenettelyasetuksen ja sen nojalla annettujen tiytadntdonpanoasetus-
ten sekd timén lain noudattamisen varmistamiseksi.

58
Viittaus rikoslakiin
Rangaistus saénndstelyrikoksesta sdddetdén rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssi.
6§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Valitus on késiteltdva kiireellisena.

78§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Helsingissd 25.5.2022
PiAdministeri

Sanna Marin

Kehitysyhteistyd- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari
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