Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainvalista tietoliikennetekokuujarjestoa koskevan
(INTEL SAT) sopimuksen ja siihen liittyvén toimintasopimuksen muutosten hyvak symisesta

sekd laiks mainittujen sopimusten
voimaansaattamisesta

lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan, ettd  eduskunta
hyvaksyis kansainvélisen
tietoliikennetekokuujarjeston, jajempana
INTELSAT, sopimuksen ja sihen liittyvan
toimintasopi muksen muutokset, jotka
hyvéksyttiin INTELSATIN 25.
sopimuspuolten kokouksessa Washingtonissa
13-17 péivéna marraskuuta 2000.

Tarkoituksena on, eftd INTELSATIa
koskevaa sopimusta muutetaan ja perustetaan
INTELSATIN tilale Kansainvélinen
tietoliikennesatel liittij &rj esto, jajempéna
ITSO. Tarkoituksena on, ettd INTELSATIN
satdliittijérjestelmén  laitteet  ja  kéyttod
dirrettdisin - hdlitustenvaisdta  jarjestolta
perustettavaan yhtioon (Intelsat Ltd), joka
doittais toimintansa 18 pdivana heindkuuta
2001. Yhtién toimintaa vavois jatkossa
ITSO sopimuksessa mainittujen periaatteiden

mukaisesti. Sopimukseen liittyva
toimintasopimus lakkais uuden sopimuksen
tultua voimaan.
Tietoliikennesatelliittipalvelujen tarjonnan
lisdéntynyt kilpailu eddlyttéd toimintatapaan
muutoksia, jotta jarjestelma vois sélyttéd
elinkelpoisuutensa markkinoilla ja varmistaa
tietoliikennesatelliittij&rjestelmien

kayttéminen ITSOn perusperiaatteiden
mukai sesti.

Sopimuksen on tarkoitus tulla voimaan 60
hyvéksymisilmoituksen kahdelta
kolmannekselta niistéa vdtioista, jotka olivat
sopimuspuolia  sopimuspuolten  kokouksen
hyvaksyessa sopimuksen.

Lain voimaantulosta s8&dettédisiin tasavallan
presidentin asetuksella.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja asian valmistelu

11.  Nykytila

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen
padtdslauselmassa 1721 (XVI1) vuonna 1961
lausuttiin - muun  muassa, €ttd  maailman
kaikille kansoille tulis mahdollismman pian
hankkia kéaytettéavéks tietoliikenneyhteyksia
tekokuiden véityksdlla maapallon |agjuisest

ilman syrjintéa. Paétod ausel massa
téhdennettiin myds Y hdistyneiden
Kansakuntien puitteissa tapahtuvan,
avaruutta koskevan rauhanomaisen

kansainvélisen yhteistytn tarkeytta
Vuonna 1964 perugtettiin  vdliaikaisdta
pohjata INTELSAT. Satdliitteihin perustuva

tekniikka, joka  dlloin oli vida
kokelluasteella, naytti tarjoavan ilmeisid
etuja kaapeliyhteyksiin verrattuna erityisesti
vatamerien poikki  kulkevia yhteyksia
gatellen. Otaksuttiin myos, ettel
kaapelildhetyksilla ganoloon pystyta
tyydyttamaan voimakkaasti kasvavaa
mannerten  vélisten yhteyksien tarvetta
Lisdks eurooppalaiset vatiot pystyivét néin
osallistumaan satelliittien suunnitteluun,
rakentamiseen ja kdyttamiseen.

INTELSATia koskeva sopimus ja siihen
liittyva toi mintasopimus avattiin
alekirjoitettavaks 20 péivana elokuuta 1971.
Suomi  allekirjoitti sopimukset 15 péivana
joulukuuta 1971. Eduskunta hyvéksyi 22
pavana joulukuuta 1972 kansainvaista



tietoliikennetekokuujarjestba koskevan
sopimuksen ja siihen liittyvan
toimintasopimuksen eduskunnan
suostumusta vaativat mééréykset. Tasavallan

presidentti ratifioi sopimukset ja
ratifioimisasiskirja  talletettin -~ Amerikan
yhdysvatojen hallituksen huostaan 17

paivana tammikuuta 1973. Kansainvaista
tietoliikennetekokuujarjestéa  (INTELSAT)
koskevan sopimuksen ja dihen liittyvan
toimintasopimuksen  erdiden  méaérdysten
voimaansaattamisesta 9 péivana helmikuuta
1973 annetun asetuksen (120/1973) mukaan
sopimukset tulivat Suomen osdta voimaan
12 pavana hemikuuta 1973. Asetus
INTELSATIn erioikeuksista, vapauksista ja
vapautuksista tehdyn poytakirjan maéréysten
hyvéksymisestd  annettiin @~ 12 péivana
kesdkuuta 1981 (411/1981) ja se tuli voimaan
25 pédivana kesdkuuta 1981, Asetus
kansainvdlistda tietoliikennetekokuu-jarjestd
INTELSATia koskeva toimintasopimuksen
muutoksen voimaansaattamisesta (643/1996)
annettiin 23 péivana elokuuta 1996 ja se tuli
voimaan 11 paivana syyskuuta 1996.
Toimintasopimus on INTELSATIN
kéytdnnon toiminnan jarjestdmiseks tehty
erillinen sopimus, jossa
alekirjoittajaosapuolina ovat  valtioiden
nimeémét operaattorit. Jokainen j&senvaltio
nimeaa yhden operaattorin, mutta
INTELSATIn tarjoamien palveluiden kaytto
on vapautettu muun muassa Suomessa
vuodesta 1998 l&htien siten, ettd mika
tahansa operaattori voi olla suoraan
INTELSATIn asiakas.

Kun posti- ja telehdlituksesta muodostettiin
vuoden 1990 austa valtion liikelaitos, Posti-
ja tedaitos, (laki Posti- ja telelaitoksesta,
748/1989) INTELSATIin liittyvét
kéyttboikeudet ja  velvoitteet  dSirrettiin
samassa yhteydessa liikelaitokselle. Edelleen
posti- ja teletoiminnan  yhtigittdmisen
yhteydessa (laki Posti- ja teeaitoksen
muuttamisesta  osakeyhtioksi,  885/1993)
saeliittitoiminta  dirrettiin - perustettavaan
yhtioon. Konsernin  sisdla  tapahtuneiden
jarjestelyjen  ja nimenmuutosten  jalkeen
Suomen ilmoittama allekirjoittgjaposapuoli on
nykyisin Sonera Oyj:n tytaryhti6 Sonera
Carrier Networks Ltd.
Allekirjoittajaosapuolina toimivien
operaattoreiden  Sijoitusosuudet  vaihtelevat
vuosittain siten, ettd kunkin operaattorin
Sjoitettavan paddoman madra tarkistetaan
vastaamaan  edellisen  vuoden  aikana

tapahtunutta palveluiden kayttéd. Tarkistus
tehdd@n kunkin vuoden maaliskuussa ja
muutokset edellisen vuoden arvoon tehdéan
maksamallalisda tai ssamalla palautusta.
Suomen dijoitusosuutta  varten, joka oli
pienin mahdollinen i 0,05 % jérjeston
pddomasta, tarvittava médraraha varattiin
posti- ja lenndtinhalituksen  kayttoon
muuttamalla vuoden 1971 talousarviossa
lilkenneministeritn p&éduokan
kayttosuunnitelmaa. INTELSATIn toiminnan
aikana Suomen investointi- ja
kéyttbmaksuosuuden on suorittanut edella
kuvatulla tavala auks valtion
organisaationa toiminut virasto ja liikdaitos
sekd myohemmin  valtionyhtié.  Soneran
sjoitusosuus INTELSATissa on 1.3.2001
tilanteen mukaisesti noin kuus miljoonaa
markkaa €li edelleen 0,05 % koko
INTELSATIn paddomasta. Soneran  maksoi
INTELSATIin  paveluista  kayttémaksua
vuonna 2000 noin kaks miljoonaa markkaa.
Kéyttomaksut ovat yhteyksien purkamisen
vuoksi vahenema&ssi.

Sonera valittda satelliittikapasiteettia
INTELSATin kautta. Sonera  kayttéa
kapasiteettia kansainvdlisiin  vuokrajohtoihin
ja ulkomaanpuhel uiden valittdmiseen.
Satelliittitoiminnan  merkitys Suomelle on
véheneméssd, sllA  Soneran  verkossa
esimerkiks ulkomaanpuhe uista
saeliittethin - ohjautuu endd dle 1 %.
Vastaavanlainen vahentyminen koskee myds
muutamia muita Suomessa
ulkomaanpuhel utoimintaa harjoittavia
operaattoreita. Puheluiden lisdks satdliittien
kautta voidaan valittéa TV-kuvaa, mutta talla
hetkella Soneran tai sen asiakkaiden kayttéon
varataan tilapdistd ohjelmansirtokapasiteettia
vain tarvittaessa. Kotimaiset televisioyhtiot
eivat tdla hekelda kaytd INTELSATIN
palveluita Soneran kautta.

Tala  hetkella  INTELSAT kayttaa
tietoliikennepalveluiden  tarjoamiseen 19
satdliittia. Lisgks 10 uutta sateliittia on

tilattu. Valokuitutekniikan
kustannustehokkuus on vahentényt
satelliittitietoliikenteen merkitysta.
Satdliittitekniika la VOI kuitenkin

tulevaisuudessa  olla
merkitystd myos Suomessa esimerkiksi
syrjaseuduilla tapahtuvassa
lagjakaistgjakelussa samanaikaisesti useisin
vastaanottopisteisiin. Merkitysta silla voi olla
my6s digitaalisten TV-kanavien jakelussa
INTELSAT on sjoittanut huomattavasti

nykyista enemman



tulevaisuuteen ja pyrkinyt ottamaan
huomioon lagjakaistayhteyksien ja internetin
kasvun.

Marraskuun 13-17 péivana 2000 pidetyssa
INTELSATIn sopimuspuolten kokouksessa
péétettiin - vuosia kesténeen vamistelun
pohjata, ettd INTELSATIn operatiivinen
toiminta dSirretédn yhtioon. Yhtio aoittais
toimintansa 18 péaivana heindkuuta 2001.
Yhtion velvollisuutena on huolehtia koko
maapallon kattavista tietoliikenneyhteyksista
tasapuolisesti ja syrjiméttomasti.
Halitustenvélinen jéarjestd, ITSO, vavois
yhtion toimintaa. Uus sopimus korvaa
aikaisemman sopimuksen ja toimintasopimus
lakkaa uuden sopimuksen tultua voimaan.
Satelliittipalvelujen tarjonnan kasvu
eddlyttdd toiminnalta joustavuutta, jotta
jarjestelma  <lyttdd elinkelpoisuutensa
kilpailluilla  markkinoilla. Y htidmuodossa
toimiva organisaatio VOI reagoida
markkinoiden tarpeisiin herkemmin. Suomen
kannalta on térkeétd turvata jatkossakin
palveluiden saatavuus. Lisdks  kilpailun
lisdéntyminen sadttaa laskea
satdlliittiyhteyksien hintaa.

1.2. Asian valmistelu

Esitys on vamistdtu virkatyona liikenne- ja
viestintaministeri 6ssa. Esityksesta on
pyydetty  lausunnot  oikeusministeridlta,
valtionvarainministeriolta,

ulkoasiainminigteridltda  ja  kauppa  ja

teollisuusminigteridltd.  Sonera Oyj:td  on
kuultu valmistelun yhteydessa.

2. Esityksen vaikutukset

21 Esityksen taloudelliset vaikutukset

INTELSAT omistaa tietoliikennepalvelujen
tarjoamiseen tarvittavan avaruussegmentin ja
maa-asemat, jotka sirtyvét
yhti6ittdmisprosessissa Intelsat Ltd —yhtidlle.
Suomi on osalistunut  rahoitusosuudellaan
jarjestdbn  toimintaan sen  perustamisesta
ldhtien. Jarjestton liittyvistéa velvoitteista on
huolehtinut  toimintasopimuksen  tehnyt
Sopimuspuolen ilmoittama
allekirjoittajaosapuoli, joka Suomen osalta
on ollut jérjestdn toiminnan akana ens
vaiheessa vadtion virasto ja my6hemmin
liikelaitos tai vadtionyhtio eddla kuvatulla

tavala.  Allekirjoittgjaosapuoli  on  myos
saanut  hyvékseen  jarjestdon  tarjoamat
tietoliikennepalvelut.

Koska toiminta on jo yhtiittamisen

yhteydessa kansallisdla lainsdddanndlla ja

omasuuden  luovutuspadtoksilla — Sirretty
liikelaitoksen ja  mythemmin  yhtion
tehtévaks, e esityksella ole

vationtalouddlisia vaikutuksia.

2.2. Esityksen organisatoriset vaikutukset

Estyksdla € ole
henkil 6stovai kutuksia.

organisagtio-  tai

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimuksen muutosten sisalto

Sopimuksen johdanto-osassa  todetaan
kansainvdlisen  tietoliikennesatdlliittijarjeston
akuperdisen toiminta-gjatus ja tehtavat seka
tarve jarjestdd jarjestbn toiminta uudelleen
tietoliikennepalveluiden turvaamiseks
kilpailukykyisdla ja kaupallisesti
kannattavalla tavalla

1 artikla. Maaritelméat. Artiklassa luetellaan
sopimuksen keskeiset maaritelmét.
Sopimuksen, vélialkaisen sopimuksen,
erityissopimuksen, sopimuspuolen,
avaruussegmentin, yleisten
tietoliikennepal velujen, omaisuuden ja
tietoliikenteen méaéritel mét vastaavat

ssdldltéén  voimassa olevan  sopimuksen

vastaavia médritelmid. Liséks sopimukseen
ssdtyy joukko uusia méadritelmid, jotka
liittyvdt toiminnan uudelleen jéarjestelyyn.
Tadlaisa madritedmia ovat yhtio, kaupalliset

perusteet, julkista palvelua koskeva
sopimus, pédperiaatteet, yhteinen
tagjuusperintd, maailmanlagjuinen Kkattavuus
ja liitettévyys,  syrjiiméon padsy ja
v ttémattéman yhteyden
tarjontavel voiteasiakkaat.

2 atikla. 1TSOn perustaminen. Artiklan

mukaan
Kansainvalisen
tietoliikennesatdlliittij&rjeston 1 TSON.

3 atikla ITOn  paatarkoitus ja
padperiaatteet. Artiklan mukaan 1TSOn
tarkoituksena on varmistaa julkisen palvelun

Sopimuspuol et perustavat



sopimuksen nojalla se, ettd yhtio tarjoaa
kaupdlisin perustein kansainvélisia
tietoliikennepalveluja.  1TSONn  padperiaatteet
ovat maailmanlagjuisen liitettdvyyden ja
kattavuuden yll&pitédminen, valttdméttoman
yhteyden tarjontavel voiteasiakkaiden
paveleminen sekd padsyn jarjestaminen
yhtion jarjestelmaan ilman syrjintéa.

4 artikla. Kotimai set julkiset
tietoliikennepalvelut.  Artiklassa todetaan,
mitd seikkoja tulee ottaa huomioon

sovellettaessa 3 artiklaa kotimaisiin julkisiin
tietoliikennepaveluihin.

5 artikla. Valvonta. Artiklan mukaan 1TSO
valvoo yhtion toimintaa.

6 artikla Oikeushenkildllisyys.  Artiklan
mukaan ITSOlla on oikeudellinen
henkildllisyys ja toimikelpoisuus. Artikla
vastaa sisdlloltdan padosin voimassa olevan
sopimuksen 4 artiklaa.

7 artikla. Rahoitusta koskevat pariaatteet.
Artiklan mukaan ITSOa rahoitetaan 21
artiklassa tarkoitetun kahdentoista vuoden
gan vardilla, joka pidatetddn omaisuuden
yhtidlle siirtdmisen yhteydessi.

8 artikla. 1TSONn rakenne. Artiklan mukaan
ITSO koostuu sopimuspuolten
yleiskokouksesta seké kokoukselle
vastuullisesta  toimeenpanevasta  elimestd,
9 artikla. Sopimuspuolten kokous. Artiklassa
luetellaan kokouksen tehtévét. Artikla vastaa
pédosin  dsdldltéén  voimassa  olevan
sopimuksen 7 artiklaa.

10 artikla. Paéjohtaja. Artiklassa luetellaan
neljaks  vuodeksi.
Pagohtagjan tehtavat vastaavat pddosin
voimassa olevan sopimuksen 11 artiklassa
on liséks valvottava sitg, ettd yhtio noudattaa
muun muassa pavelujen  tarjoamiseen
liittyvia paéperiaatteita.

11 artikla. Sopimuspuolten oikeudet ja
velvollisuudet. Artiklan mukaan
sopimuspuolten  tulee  kéyttdd  t&mén
sopimuksen mukaisia oikeuksia ja tayttéé sen
mukaiset velvoitteet tédysin  sopimuksen
johdannossa ja méadrdyksissd editettyjen
periaatteiden mukai sesti ja niiden
edistdmiseks.

12 artikla. Taajuusjaot. Artiklassa maarétéan
sopimuspuolten  velvollisuukssta  eréissa
radiotagjuuksiin liittyvissi asioissa

13 atikla 1TSOn péamaja, erioikeudet,
vapautukset, vapaudet. Artikla vastaa

ssdloltéén pddosin voimassa  olevan
sopimuksen 15 artiklaa.

14 atikla. Eroaminen. Artikla vastaa
ssdloltédn p&8&osin voimassa  olevan

sopimuksen 16 artiklaa.
15 atikla. Muuttaminen. Artikla vastaa
ssdloltéén pddosn voimassa  olevan
sopimuksen 17 artiklaa.
16 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Artikla
vastaa sisdloltédn pddosin voimassa olevan
sopimuksen 18 artiklaa.
17 artikla. Allekirjoittaminen. Artikla vastaa

ssdloltéén pddosn voimassa  olevan
sopimuksen 19 artiklaa.

18 atikla. Voimaantulo. Artikla vastaa
ssdloltéén p&8osin voimassa  olevan
sopimuksen 20 artiklaa.

19 atikla Erindisia maarayksia. Artikla
vastaa ~ dsdldltédn voimassa  olevan
sopimuksen 21 artiklaa.

20 atikla. Tallettaja. Artikla vastaa
ssdloltéén p&8osin voimassa  olevan

sopimuksen 22 artiklaa.

21 artikla. Voimassaolo. Artiklan mukaan
tdma sopimus on voimassa vadhintéan
keksitoista vuotta dita padivasta lukien,
jolloin ITSONn avaruugéarjestelma sirretdan
yhtidlle.

2. Sopimuksen liite A

Sopimuksen liitteessda A on  méaaraykset
riitojen ratkaisemista koskevista
menettelytavoista. Liite vastaa sisdloltdan
pd&&osin  voimassa olevan liitteen C
maérayksia. Liitteen  médréykset  on
alnoastaan mukautettu siihen, etta

INTELSAT korvataan ITSOlla
3. Toimintasopimuksen muutos
Toimintasopimukseen  lisit8an 23  artikla,

jonka c-kohdan mukaan toimintasopimuksen
voimassaolo péadttyy joko silloin, kun uus

sopimus  tulee  voimaan tai kun
toimintasopimuksen  voimassaolo  muusta
syysta pééttyy.

4. Voimaantulo

Sopimus on tarkoitettu tulemaan voimaan 60
pavan kuluttua sitd, kun sopimuksen
sopimuspuolista  kaks ~ kolmasosaa  on
hyvaksynyt muutokset. Esitykseen sisdltyva
lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan
samana gjankohtana kuin nyt muutettu



sopimus.

5. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustusain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy lainséadannén aaan

kuuluvia maarayksia sisdltavat
vatiosopimukset ja muut kansainvéliset
velvoitteet. Sopimuksella perustetaan

Kansainvdlinen tietoliikenngérjestd  ITSO,
jonka sopijapuolena on  myds  Suomi.
Sopimukseen  sisdltyy myds  ITSOn

oikeushenkildllisyyteen ja rahoitukseen seka
erivapauksin liittyvat maéraykset.

Suomen  ilmoittamana  toimeenpanevana
tahona ja toi mintasopimuksen
dlekirjoittgjana  on  ollut  INTELSATIN
toiminnan aikana auks vdtion virasto ja
my6hemmin  vdtion liikelaitos  seka

valtionyhtio. Suomen maksuosuuden
jarjestéon on maksanut viime vuosina Sonera
Oyj

Organisaatiomuutokset on saatettu voimaan
lailla.  INTELSATIin liittyvé oikeudet ja
velvoitteet on dirretty organisaatiomuutosten
yhteydessa valtioneuvoston pagtoksel la.

Eduskunnan perustusl akivaliokunnan
mukaan  vatiosopimuksen méardys on

luettava lainsdadanndn alaan muun muassa,
jos médrdyksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lainsdannoksia ditd riippumatta,
onko mé&érays ristiriidassa vai sopusoinnussa
Suomessa annetun saannoksen kanssa tai, jos
asiasta on Suomessa vallitsevan késityksen
mukaan sd&dettava lailla (PevVL 11/2000 vp
jaPeVL 12/2000 vp).

Lisdks sopimuksessa on médrdyksia 1TSOa
koskevista erdista erioikeuksista, vapauksista
ja vapautuksista, jotka sisdloltéén vastaavat
voimassa olevan sopimuksen maéréyksia.
Naiden madraysten hyvaksyminen kuuluu
vakiintuneen kaytannon mukai sesti
eduskunnan toimivaltaan.

Edelld olevan perustedlla ja perustusain 94
8:n mukaisesti esitetéan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Washingtonissa
13-17 marraskuuta 2000 tehdyt
Kansainvalisen tietoliikennetekokuujarjestoa
(INTELSAT) koskevan sopimuksen ja siihen
liittyvan toi mintasopimuksen muutokset.

Koska sopimus sisdltéd madrdyksia, jotka
kuuluvat lainsdadanndn alaan, annetaan
samalla eduskunnan hyvaksyttavaks
seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

Kansainvélista tietoliikennetekokuujérjestod (INTEL SAT) koskevan sopimuksen ja siihen
liittyvan toimintasopimuksen muutosten lainsdéddannon alaan kuuluvien maar aysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séadetéén:
18

Washingtonissa 13-17 pdivand marraskuuta
2000 tehdyt Kansainvdista

tietoliikennetekokuujarjestéa  (INTELSAT)
koskevan sopimuksen ja  dihen liittyvan
toi mintasopi muksen muutosten

lainsdadannon  alaan  kuuluvat méaéraykset

Helsingissa 11 péivana toukokuuta 2001

ovat lakina voimassa sdllaisna kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

28
Taman lain voimaantulosta  sdadetéén
tasavallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintdministeri Olli-Pekka Heinonen



